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MINISTERIO DA DEFESA
ESTADO-MAIOR CONJUNTO DAS FORCAS ARMADAS

PORTARIA GM-MD N2 4.846, DE 29 DE SETEMBRO DE 2023

Aprova a Politica de Inteligéncia de Defesa - MD60-P-01
(12 Edicd0/2023).

O MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 87,
paragrafo Unico, inciso |, da Constituicdo, tendo em vista o disposto no art. 12, incisos |, lll e V, do
Anexo |, do Decreto n2 11.337, de 12 de janeiro de 2023, e no art. 32 do Decreto n2 8.793, de 29 de

julho de 2016, e de acordo com o que consta do Processo Administrativo n2 60080.000257/2023-
45, resolve:

Art. 19 Esta Portaria aprova a Politica de Inteligéncia de Defesa - MD60-P-01 (12
Edicd0/2023), na forma do Anexo.

Paragrafo Unico. A Politica de que trata o caput estara disponivel na Assessoria de
Inteligéncia de Defesa - AlDef do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas - EMCFA e na
Plataforma de Pesquisa da Legislacao da Defesa - MDLegis
(<https://mdlegis.defesa.gov.br/pesquisar_normas/>).

Art. 22 Fica revogada a Portaria n2 308/EMCFA/MD, de 26 de janeiro de 2017.

Art. 32 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

JOSE MUCIO MONTEIRO FILHO

(Publicado no DOU Edigdo n2 192, de 6 de outubro de 2023.)
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MD60-P-01

CAPITULO |

INTRODUCAO

1.1 Finalidade

1.1.1 A Politica de Inteligéncia de Defesa (PID), documento de mais alto nivel de orientacdo da
Atividade de Inteligéncia de Defesa (AID), tem por finalidade delinear os Objetivos de Inteligéncia
de Defesa (OID).

1.1.2 A PID define os parametros e limites de atuacdao da AID e estabelece seus pressupostos,
ameacas, objetivos e diretrizes, no ambito do Sistema de Inteligéncia de Defesa (SINDE).

1.2 Referéncias
Os documentos consultados e que fundamentaram a elaboragao desta publicacdo foram:
a) Decreto n2 8.793, de 29 de julho de 2016 (fixa a Politica Nacional de Inteligéncia);

b) Portaria Normativa n2 9/GAP/MD, de 13 de janeiro de 2016 (aprova o Glossario das Forgas
Armadas — MD35-G-01 - 52 edi¢do/2015);

c) Portaria GM-MD n? 3.914, de 22 de setembro de 2021 (dispGe sobre o Sistema de
Inteligéncia de Defesa);

d) Portaria GM-MD n? 4.034, de 19 de outubro de 2021 (aprova o Manual de Abreviaturas,
Siglas, Simbolos e Convenc¢des Cartograficas das Forgcas Armadas — MD33-M- 2 — 42 Edicdo/ 2021);
e

e) Instrucdo Normativa EMCFA-MD n2 3, de 14 de junho de 2022 (aprova as Instrucdes para
Elaboracdo e Revisdo de Publica¢des, Padronizadas do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas
— MD20-1-01 — 22 Edicd0/2022).

1.3 Consideragdes Iniciais

1.3.1 A AID, como ferramenta para a decisdao, possui particularidades que requerem o concurso de
processos, meios e métodos préprios. O perfeito entendimento de conceitos, objetivos e principios
é fundamental para o exercicio da atividade.

1.3.2 A necessidade de atuar no amplo espectro dos conflitos exige que os decisores militares, em
todos os niveis, tenham a compreensdo da interacdo entre suas capacidades e o ambiente
operacional para o qual se planejam as acdes ou operacdes. Essa analise deve ser permanente e
ciclica e seus resultados devem ser disponibilizados oportunamente.

1.3.3 A Inteligéncia, em qualquer nivel de atuac¢do, possui como meta precipua a perfeita captura
da realidade e a constante identificacdo das ameacgas, minimizando incertezas e buscando
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MD60-P-01
oportunidades para o sucesso das operacoes.

1.3.4 A PID tem como propésito orientar a AID de acordo com:
a) a missdo constitucional das Forcas Armadas (FA) - Art. 142 da Constituicdo Federal (CF);

b) os parametros e os limites descritos na Politica Nacional de Inteligéncia (PNI);

c) os aspectos relacionados a Inteligéncia citados nos documentos de mais alto nivel do
Ministério da Defesa (MD): a Politica Nacional de Defesa (PND) e a Estratégia Nacional de Defesa
(END);

d) o relacionamento com o Poder Politico com foco no Poder Militar; e

e) o levantamento de dados e a producdo de conhecimentos que possam orientar o emprego
do Poder Militar e garantir a consciéncia situacional dos comandantes militares e seus estados-
maiores nos niveis estratégico, operacional e tatico.

1.3.5 A PID demanda o continuo aperfeicoamento das técnicas e da doutrina de emprego das
Forcas, seu adequado aparelhamento e a dotagao de recursos humanos especializados.

1.3.6 A PID servird de base para a formulacdo de estratégias que visem ao aperfeicoamento das
estruturas do SINDE e de seus componentes nas Forc¢as Singulares (FS), contribuindo para as FA
adquirirem e manterem as necessdrias capacidades para atender as demandas impostas pela
sociedade brasileira.

1.4 Informagao

1.4.1 Assiglas, abreviaturas e acronimos utilizados nesta publicacdo seguem o previsto no Manual
de Abreviaturas, Siglas, Simbolos e Convencdes Cartograficas das Forgcas Armadas — MD33-M-02 (42
edicdo/2021).

1.4.2 As siglas, abreviaturas e acronimos utilizados, em face da tematica e da especificidade
abordadas nesta publicagdo, e ndo previstas no Manual MD33-M-02 (42 edi¢gdo/2021), constam do
Apéndice a esta publicacao.

1.5 Aprimoramento
As sugestOes para aperfeicoamento deste documento deverdo ser encaminhadas ao Estado-
Maior Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA), via cadeia de comando, para o seguinte endereco:

MINISTERIO DA DEFESA
Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas
Assessoria de Doutrina e Legislacao
Esplanada dos Ministérios
Bloco Q (Edificio Defensores da Patria) — 4° Andar
Brasilia — DF
CEP —70049-900
adll.emcfa@defesa.gov.br
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CAPITULO Il

PRESSUPOSTOS DA ATIVIDADE DE INTELIGENCIA DE DEFESA

2.1 Abrangéncia: Os conhecimentos produzidos devem ser tdo completos quanto possivel, de
modo a possibilitar a identificacdo de riscos, ameacas e oportunidades. Nesse sentido, pode ser
necessario consultar estruturas e profissionais especializados em determinadas areas para garantir
ao analista o maximo de informagao possivel.

2.2 Assessoramento Oportuno: O conhecimento de Inteligéncia deve ser confidvel, produzido e
difundido em prazo que assegure sua utilizacdo completa e adequada. Cumpre a Inteligéncia
acompanhar e avaliar as conjunturas interna e externa, buscando identificar fatos ou situacdes
relevantes para a sociedade e o Estado. O trabalho da Inteligéncia deve permitir que o Setor de
Defesa, de forma antecipada, mobilize os esforcos necessdrios para fazer frente as adversidades
futuras e para identificar oportunidades a acdo governamental e seus reflexos para o Poder Militar.

2.3 Atividade de Estado: A Inteligéncia de Defesa é atividade exclusiva de Estado e constitui
instrumento de assessoramento de mais alto nivel, naquilo que diga respeito aos interesses da
sociedade brasileira. Deve atender precipuamente ao Estado, ndo se colocando a servico de grupos,
ideologias e objetivos mutaveis e sujeitos as conjunturas politico-partidarias.

2.4 Carater permanente: A Inteligéncia de Defesa é uma atividade perene e sua existéncia
confunde-se com a do Estado ao qual serve. A necessidade de assessorar o processo decisério no
emprego do Poder Militar e de salvaguardar os ativos estratégicos da Nacdo é ditada pelo Estado,
desde a paz até situac¢des de conflito armado.

2.5 Conduta Etica: A Inteligéncia de Defesa pauta-se pela conduta ética, que pressupde um
conjunto de principios orientadores do comportamento humano em sociedade. Representa o
cuidado com a preservacao dos valores que determinam a primazia da verdade, sem conotacdes
relativas, da honra e da conduta pessoal ilibada. Na Atividade de Inteligéncia, os valores éticos
devem balizar tanto os limites de acdo de seus profissionais quanto os de seus usuarios.

2.6 Controle: A producdo do conhecimento de Inteligéncia deve obedecer a um planejamento
gue permita total controle em todas as suas fases.

2.7 Especializagao: A Inteligéncia de Defesa é uma atividade especializada e tem o seu exercicio
alicercado em um conjunto sdélido de valores profissionais e em uma doutrina prépria. A execugao
da Atividade de Inteligéncia exige discricdo, como forma de preservar suas a¢oes, seus métodos e
processos, seus profissionais e suas fontes, necessitando de continuado aperfeicoamento dos seus
recursos humanos e adestramentos.

2.8 Integragao: A produgao do conhecimento de Inteligéncia deve valer-se de dados oriundos de
todas as fontes, favorecendo a geracao de produtos precisos e completos.
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2.9 Objetividade: Para que seja util, o conhecimento deve ter sua producdo orientada por
objetivos claramente definidos. A atencdo a esses objetivos, por sua vez, minimiza custos e riscos
associados as atividades e tarefas relacionadas a Inteligéncia.

2.10 Observancia as leis: A Inteligéncia de Defesa desenvolve suas atividades em estrita obediéncia
ao ordenamento juridico, pautando-se pela fiel observancia aos principios, direitos e garantias
fundamentais expressos na CF, em prol do bem-comum e dos interesses da Defesa Nacional.

2.11 Seguranga: Em todas as fases de sua producdo, e apds a sua difusdo, o conhecimento deve

ser protegido. Seu acesso deve ser compartimentado e estar restrito a pessoas credenciadas e com
necessidade de conhecer.
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CAPITULO 1lI

AMBIENTES INTERNACIONAL E NACIONAL

3.1 O ambiente global apresenta o enfraquecimento do multilateralismo nas relacdes
internacionais, com as grandes poténcias e outras associacdes de paises tentando aumentar sua
predominancia dentro do Sistema Internacional, causando a retomada de rivalidades geopoliticas,
a defesa mais assertiva de interesses nacionais, implementagao de politicas armamentistas, uma
maior instabilidade entre paises vizinhos e a ocorréncia de crises regionais em varias partes do
mundo, cujas ameacas sdao crescentemente complexas, interconectadas, imediatas e tém
implicagGes diretas para a vida da sociedade e a seguranga dos Estados.

3.2 Os reflexos dessas mudangas tém sido sentidos no campo psicossocial, com o aumento de
refugiados de conflitos e deslocados, mortes de civis, desrespeito aos direitos humanos e violagdes
do direito internacional humanitario. Ao mesmo tempo, delitos transnacionais como o contrabando
e o tréfico de drogas e de armas movimentam imensas quantias de recursos financeiros e
prejudicam a manuten¢ao da paz social em todo o mundo.

3.3 A posicdo geografica do Brasil torna o Pais um corredor suscetivel aos ilicitos transnacionais,
com reflexos na seguranca de infraestruturas criticas (IC), como rodovias, aeroportos, hidrovias e
portos.

3.4 OsEstados tém sido obrigados a combater o crime organizado dentro e fora de suas fronteiras,
implementando acordos e tratados multilaterais de seguranca e defesa para uma atuacdo
multinacional e interagéncias.

3.5 Osavancos na area digital e o amplo uso da internet fizeram surgir ameacas com potencial de
causar danos fisicos e financeiros, gerando instabilidade politica e econdmica. O espago cibernético,
em face das suas caracteristicas, permite a perpetracao de acoes ilegais e criminosas com potencial
de causar prejuizos a entes publicos e privados. Assim, cresce de importancia o dominio no campo
cibernético para impedir a acdo adversa e difundir a mentalidade de prote¢cdo em todos os setores.

3.6 A expansdo e difusdo de tecnologia avancada reduziu o custo para o acesso as redes sociais e
ao proéprio ambiente de informacdes global, de modo que atores estatais e ndo estatais podem
adquirir meios diversos para atuar nesse ambiente, inclusive de forma anénima, e com possibilidade
de negacdo de autoria. Com isso, esses recursos podem ser utilizados para fins operacionais, bem
como para propaganda adversa e desinformacao.

3.7 O planejamento de operagdes militares, tanto defensivas quanto ofensivas, convencionais ou
ndo, continuara tomando por base anadlises sistémicas préprias e dos oponentes, considerando os
campos econdmico, psicossocial, tecnoldgico, politico e militar, visando identificar centros de
gravidade, cujas neutralizacdes e defesa levem aos objetivos militares e politicos estabelecidos para
atingir o estado final desejado.
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3.8 A deterioracdo de algumas economias vem causando problemas, como a desestruturacdo do
mercado de trabalho, as migracdes acentuadas e a expectativa de baixo crescimento dos paises.

3.9 No entorno estratégico do Brasil, o Atlantico Sul e a Antartica se mostram como importantes
areas de projecdo do Pais, com possibilidades de destaque nos cendrios politico, econémico e
cientifico-tecnoldgico mundial. Aquela primeira regido tem sido palco de diversas atividades ilicitas
gue tendem a afetar os meios de defesa, como pesca ilegal, trafico de drogas, pirataria e
contrabando, realizadas por embarcacdes nacionais e estrangeiras.

3.10 O aumento das atividades de organizacdes criminosas (Orcrim) transnacionais em territério
brasileiro, especialmente na faixa de fronteira, tais como delitos ambientais, contrabando,
descaminho, dentre outros, tem potencial para aumentar a atuagao das FA sob os ditames das
Disposicdes Complementares da Lei Complementar n2 97, de 9 de junho de 1999.

3.11 A integridade do territério e a defesa do patrimdnio da Amazonia brasileira e das Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB), que incluem a Amazénia Azul, continuam sendo prioritarios para a
Defesa Nacional, exigindo a implementacdo de um projeto nacional de desenvolvimento
sustentavel e requerendo desenvolver capacidades de monitorar, controlar e prover mobilidade e
presenca das FA nessas areas.

3.12 O Brasil ndo mantém qualquer disputa com outros paises; as friccdes interestatais latentes na
América do Sul ndo tém, atualmente, potencial para envolvé-lo em condi¢cdes que ndo sejam de
mediagao.

3.13 A END definiu os Setores Cibernético, Espacial e Nuclear como estratégicos para a Defesa,
encarregando, respectivamente, o Comando do Exército, da Aerondutica e da Marinha pela
conducdo das acOes estratégicas para cada um deles, com reflexos para o desenvolvimento da
Atividade de Inteligéncia de Defesa.

3.14 Fruto do estudo dos ambientes internacional e nacional, cabe ao SINDE, como integrante do
Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN), estabelecer normas, diretrizes e orientacGes para o
desenvolvimento da AID, de forma a contribuir para a inser¢do do Brasil no contexto mundial e
garantir o cumprimento das atribui¢cdes constitucionais das FA brasileiras.

3.15 Paraisso, a PID pretende delinear o caminho a ser seguido, com base nos OID, para assessorar
0 processo decisdrio, o emprego conjunto das FA e direcionar os esforcos das FS para garantir
conhecimentos oportunos que ampliem a consciéncia situacional das autoridades militares e civis,
em todos os niveis de decisdo, no ambito do SINDE.
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CAPITULO IV

AMEACAS OBSERVADAS

Ingeréncia externa sobre temas de interesse nacional.

MD60-P-01

4.2 Agentes de perturbacdo da ordem publica, suas estruturas e areas de atuacdo capazes de
gerar disturbios, impondo o emprego das FA.

4.3 AcgOes contrdrias a Soberania Nacional, inclusive propaganda adversa e desinformacgdo
oriunda de outros Estados e/ou grupos antagoénicos.

4.4

4.5

4.6

4.7

4.8

4.9

4.10

4.11

4.12

4.13

4.14

4.15

4.16

4.17

4.18

4.19

4.20

Instabilidade politica, econdmica e social em paises do entorno estratégico.

Doencas ou pandemias que afetem a salde e a economia do Pais.
Protecionismo comercial.

Escassez regional e/ou mundial de alimentos.

Questdes de natureza ambiental que possam trazer reflexos para o Brasil.

Pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada.
Pirataria e roubo armado nas AJB.

Contrabando, narcotrafico e crime organizado.
Comprometimento das infraestruturas criticas.
Ataques cibernéticos.

Atividades ilegais envolvendo bens de uso dual e tecnologias sensiveis.
Espionagem.

Sabotagem.

Extremismo violento ideologicamente motivado.
Terrorismo.

Armas de destruicdo em massa.

Migragoes.
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INTENCIONALMENTE EM BRANCO
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CAPITULO V

OBJETIVOS DE INTELIGENCIA DE DEFESA

5.1 Para atender aos desafios do assessoramento preciso e oportuno a tomada de decisdo no
nivel do MD e em apoio ao planejamento do emprego conjunto e singular das FA, ficam
estabelecidos os seguintes OID:

5.1.1 Acompanhar e avaliar as conjunturas interna e externa, assessorando o processo decisério no
ambito da Defesa e das Forgas Singulares.

5.1.2 Contribuir para a identificacdo de hipdteses e cendrios de crise que possam impactar o Poder
Nacional, considerando a manuten¢ao da soberania e da integridade territorial.

5.1.3 Identificar riscos e ameacas que dificultem ou impe¢cam a aplicacdao do Poder Nacional.

5.1.4 Identificar oportunidades que contribuam para o desenvolvimento da Inteligéncia de Defesa
e das Forgas Armadas.

5.1.5 Colaborar para a neutraliza¢cdo de a¢Ges da Inteligéncia adversa que possam comprometer o
Poder Nacional.

5.1.6 Contribuir para a protecdo de areas e instalacOes, sistemas, tecnologias e conhecimentos
sensiveis relacionados com a Defesa Nacional, bem como os detentores desses conhecimentos.

5.1.7 Conscientizar os integrantes do SINDE para o permanente aprimoramento da Atividade de
Inteligéncia de Defesa.
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INTENCIONALMENTE EM BRANCO
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CAPITULO VI

DIRETRIZES NO AMBITO DO SISTEMA DE INTELIGENCIA DE DEFESA

6.1 Considerando os pressupostos da AID, os ambientes internacional e nacional, as ameacas
observadas e os OID, esta PID transmite as seguintes diretrizes orientadoras para as Acles
Estratégicas de Inteligéncia de Defesa a serem definidas na Estratégia de Inteligéncia de Defesa
(EIDef):

6.1.1 Direcionar a produgdo de conhecimentos para temas especificos referentes a hipoteses e
cenadrios de crise que possam impactar o Poder Nacional, enfatizando a manutencao da soberania
e a integridade territorial.

6.1.2 Aperfeicoar o fluxo de produgao de conhecimento sobre riscos, ameacgas que dificultem ou
impegam a aplica¢ao do Poder Nacional e oportunidades que contribuam para desenvolvimento da

Inteligéncia de Defesa e das Forgas Armadas.

6.1.3 Interagir com 6rgdos e agéncias integrantes do SISBIN e demais 6rgdaos da Administracao
Publica, de interesse do SINDE.

6.1.4 Promover a aproximacdo e a coopera¢do com paises do Entorno Estratégico e outros paises
relevantes, de interesse para o SINDE.

6.1.5 Fortalecer a cultura de protecdo de dados e conhecimentos no ambito do SINDE.

6.1.6 Considerar medidas de seguranca para salvaguardar pessoal, instala¢cGes e informacdes de
conteudo sensivel nos diversos processos de interacdo com outros paises.

6.1.7 Identificar as ameacas efetivas ou potenciais a salvaguarda dos conhecimentos de interesse
da Defesa e das FA e seus suportes, representadas pela atuacdo da Inteligéncia adversa e outras

acoes de qualquer natureza.

6.1.8 Obter, de forma integrada, solu¢des que atendam as necessidades do SINDE no campo
tecnolégico, especialmente no campo da tecnologia da informacdo e das comunicacdes (TIC).

6.1.9 Expandir a capacidade da Inteligéncia no espaco cibernético.

6.1.10 Selecionar pessoal com base em critérios que garantam o maximo de seguranca aos ativos
do SINDE.

6.1.11 Promover a capacitacdo de recursos humanos, aquisicdo de meios, equipamentos e
infraestruturas, tendo sempre em vista as operagdes conjuntas e a interoperabilidade.
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6.1.12 Identificar e acompanhar as vulnerabilidades e ameacas as infraestruturas criticas que
possam exigir o emprego das FA.

6.1.13 Prevenir agOes ilegais, em dreas maritimas e roubo armado nas AJB que afetem a economia
azul, fazendo uso da Inteligéncia, entre os paises do Entorno Estratégico e outros paises relevantes,
de interesse para o SINDE.

6.1.14 Prevenir agOes de espionagem.

6.1.15 Prevenir agOes de sabotagem.
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ANEXO

LISTA DE SIGLAS, ABREVIATUARAS E ACRONIMOS

MD60-P-01

AID Atividade de Inteligéncia de Defesa

EIDef Estratégia de Inteligéncia de Defesa

FS Forgas Singulares

(0]]»] Objetivo de Inteligéncia de Defesa

Orcrim Organizagao Criminosa

PID Politica de Inteligéncia de Defesa

PNI Politica Nacional de Inteligéncia

TIC Tecnologia da Informacdo e das Comunicagdes
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INTENCIONALMENTE EM BRANCO
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Ministério da Defesa
Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas
Brasilia, 6 de outubro de 2023.
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