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Objefivo‘

Propor uma andlise acerca dos
conceitos de Seguranca e de Defesa
elencados na PND e na END, os
quais orientam as atividades do MD,
contrastando-os com o0s conceitos
estudados na ESG, de maneira a
permitir reflexdes acerca de suas
possiveis multidimensionalidades.




ROTEIRO

» ABORDAGEM CONCEITUAL DE SEGURANCA E DE DEFESA
> NIVEIS DE SEGURANCA E DE DEFESA
» SEGURANCA E DEFESA NACIONAIS
» ASPECTOS DA SEGURANCA E DA DEFESA NA PND E NA END
» NOVAS AMEACAS OU ESTADOS FALIDOS?
(terrorismo, corrup¢ao e criminalidade)
> FORCAS ARMADAS (no Brasil) E A ORDEM PUBLICA

> CONSIDERACOES FINAIS



ABORDAGEM CONCEITUAL DE SEGURANCA E DEFESA
ual o significado de Seguranga?
Em sentido amplo...

“Seguranca é a sensacdao de garantia necessaria e indispensavel a uma
sociedade e a cada um de seus integrantes) contra ameagas de qualquer

natureza.” (FPN — ESG)
( Semd *

CONTRA
SENSACAO DE AMEACAS DE
SEGURANCA GARANTIA QUALQUER
NATUREZA

\ J

PREVENGAO




ABORDAGEM CONCEITUAL DE SEGURANCA E DEFESA

Prevenir e Proteger no contexto da “sensaghio de seguranga”

=»Ameagas sao Obices (de qualquer natureza) que podem gerar razoes de inseguranga.

=Cabe a Estratégia Nacional empregar o Poder Nacional para atingir e manter os (ON), eliminando
Obices (presentes e futuros).

=Segurang¢a apresenta-se como um Objetivo Fundamental identificado dentro dos Obijetivos
Nacionais.

=“PROTEGER” significa reagir a uma ameaca real que ja causa sensagao de inseguranca. (Ex.: ataques
terroristas, crime organizado, trafico de drogas, pandemia, fome, pobreza, etc.

=“PREVENIR” significa evitar que uma ameaca previsivel se torne uma ameaca real.

="“PROTEGER” se refere a agOes estratégicas sobre os efeitos de uma ameaga mitigando-a ou
eliminando-a, ao passo que “PREVENIR” se refere a agoes estratégicas sobre as causas de uma
ameacga de maneira que ndo se materializem.

*(PE), (PG) e Estratégias decorrentes devem orientar e gerenciar o (PN) para prevenir as
causas de ameacas, ou, proteger o individuo, a sociedade ou o Estado dos efeitos de
ameacas ja materializadas.



Seguranga Tradicional

ABORDAGEM CONCEITUAL DE SEGURANCA E DEFESA
O que seriam “AMBACAS DE RUALKRIUER NATUREZA?"

PERIODO DA GUERRA
FRIA

( e antes)

Ameacas preponderantemente
militares que visavam o
equilibrio de Poder entre
Estados —Poténcia no Sistema

Internacional.
(Bipolaridade — OTAN x Pacto de Varsoévia)

Ameacas a soberania
estatal
(Seguranga Nacional)

PERIODO POS-GUERRA
FRIA

(até dias atuais)

“Novas Ameagas”: além do
equilibrio de poder, com

atuacao de poder militar e
diplomacia, também aquelas
relativas as dimensoes
econOmicas, sociais e
ambientais.

Ameacgas a soberania
estatal, a individuos e a
grupos sociais
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ABORDAGEM CONCEITUAL DE SEGURANCA E DEFESA
ual a relagho da Defesa com a Seguranga?

mA seguranca para ser obtida necessita de acbes que busquem preveni-la ou
protegé-la de ameacas de toda ordem.

= AcOes sistemicamente organizadas representam a Defesa.

= Considerando que Seguranga é um fim (objetivo) a ser atingido, a Defesa é o meio
para sua consecuc¢ao. Portanto, Defesa tem natureza instrumental em face da
Seguranca.

Defesa, portanto, pode ser conceituada como:

Defesa é
“Defesa é um ato ou conjunto de atos JI\\ Agao
realizados para obter, resquardar ou recompor ::_ \
a condi¢do reconhecida como de seguranga |igy /’
”(FPN — ESG) o

Seguranga é

Sensacao




NiVEIS DE SEGURANCA E DE DEFESA

Ameacas
multidimensionais
(econdmicas, sociais e

ambientais. p.ex.) ~
Sensagoes de

SEGURANCA
diversas

AcoOes de DEFESA

diversas
Atores diversos

necessidades diversas
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Nivel de Seguranga Nivel de Seguranga Nivel de Seguranga Nivel de Seguranga

Individual Comunitaria Nacional Coletiva

Seguranga Publica Seguranga e Seguranca e

Def Naci . Defesa
Defesa Publica eiesa INacionais Coletivas




NIiVEIS DE SEGURANCA E DE DEFESA

NiVEL DE
SEGURANCA

SEGURANCA
INDIVIDUAL

SEGURANCA
COMUNITARIA

SEGURANCA
NACIONAL

SEGURANCA
COLETIVA

~N

OBJETOS DE GARANTIAS

LIBERDADE; PROPRIEDADE;
LOCOMOGAO; SAUDE; EDUCACAO;
JUSTICA e SUBSISTENCIA

J
\
ESTABILIDADE DAS RELACOES POLITICAS,

ECONOMICAS E SOCIAIS
=Limites da propriedade individual
=0 capital
=0 trabalho

OBIJETIVOS FUNDAMENTAIS

J
N

ESTABILIDADE PARA ALCANCARE
PRESERVAR OBIJETIVOS DE
INTERESSES COMUNS




NIVEIS DE SEGURANCA E DE DEFESA

Nivel de Seguranga Nivel de Seguranga

Individual Comunitaria

Seguranca Publica
Defesa Publica

SEGURANCA PUBLICA é a garantia que o Estado DEFESA PUBLICA é o conjunto de atitudes,
proporciona a Nagdo, a fim de assegurar a medidas e acbes adotadas para garantir o
Ordem PlJblica, ou Seja, a auséncia de prEIUIIZO Cumprl'mento das leis de modo a evitar
gos direitos do cidaddo, pelo eficiente impedir ou eliminar a prdtica de atos que
funcionamento dos drgdos do Estado. perturbem a Ordem Publica.

ORDEM PUBLICA é a garantia dos direitos individuais, da estabilidade das instituicoes e do bom
funcionamento dos servigos publicos (administrativos, legislativos e judicidrios) por parte, néo sé,
dos componentes do Estado (envolve competéncias nos trés niveis - Federal, Estadual e
Municipal), como também dos individuos e da sociedade, nos limites das disposicbes legais.




SEGURANCA E DEFESA NACIONAIS

Nivel de Seguranga Nacional

Seguranca e Defesa
Nacionais

SEGURANCA NACIONAL ¢é a
condicao que permite a preservacao
da soberania _e da__integridade
territorial, a realizacao dos interesses
nacionais, livre de pressdes e
ameacas de qualquer natureza, e a
garantia aos cidadaos do exercicio
dos direitos e deveres

DEFESA NACIONAL é o conjunto
de acdes do Estado, com énfase
na__expressao _militar, para a
defesa do territorio, da soberania
e dos interesses nacionais contra
ameacas preponderantemente
externas, potenciais ou
manifestas.

constitucionais.




SEGURANCA E DEFESA NACIONAIS

DEFESA EXTERNA

FRENTE A AMECAS EXTERMAS
(ORIGEM: ANTAGONISMC . NO
SISTEMA INTERNACIONAL)

DEFESA EXTERNA é o conjunto de
acoes planejadas e coordenadas
pelo governo, aplicadas frente a
ameagas provenientes do Sistema
Internacional, que  atentem
contra os Objetivos
Fundamentais.

DEFESA NACIONAL

AMBITO DE ATUACAO

Ex.: Estado
de Defesa,
art 136 da CF

DEFESA INTERNA

FRENTE A AMECAS INTERNAS
(ORIGEM- 3Sraves Fat. Adv. OU
ANTAGONISMOS FRENTE A Ordem
Publica)

v'Grave e iminente
instabilidade institucional .
v'Calamidades de grandes
proporgoes na natureza.

DEFESA INTERNA, nos limites da
Lei, sdo atos excepcionais
aplicados contra ameagas de

origem interna que atentem
contra a Ordem Publica,
comprometendo  os Objetivos

Fundamentais.




ASPECTOS DA SEGURANCA E DA DEFESA NA PND E NA END

POLITICA NACIONAL DE DEFESA

... Brasil concebe a sua Defesa Nacional:

Concepcao de Defesa Nacional - articula aspectos de Desenvolvimento, de Diplomacia e de Defesa,
sendo que, dos 15 pressupostos, 9 NAO estio relacionados com a destina¢ido do MD.

Conceito de Seguranga Nacional na PND: (mesmo entendimento da ESG)

...condicdo que permite a preservacGo da soberania e da integridade territorial, a
realizacéo dos interesses nacionais, a despeito de pressées e ameacgas de qualquer
natureza, e a garantia aos cidaddos do exercicio dos direitos e deveres constitucionais.

Lembrando que, em sentido amplo...

“Seguranca € a sensagGo de garantia necessaria e indispensavel a uma
sociedade e a cada um de seus integrantes, contra ameagas de qualquer
natureza.” (FPN — ESG)



ASPECTOS DA SEGURANCA E DA DEFESA NA PND E NA END

ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA

... Estratégia Nacional de Defesa resume-se em preparar e aplicar o Poder
Nacional, considerando os meios, os Obices e os fins a atingir, para conquistar
e manter os objetivos da Politica Nacional de Defesa.

Poder Nacional segundo a END:

3.1 - O Poder Nacional apresenta-se como a conjugagdo interdependente de
vontades e meios, voltada para o alcance de determinada finalidade. (END)

Poder Nacional segundo a ESG

Poder Nacional é a capacidade que tem o conjunto dos homens e dos meios
que constituem a Nacdo, atuando em conformidade com a vontade
nacional, para alcancar e manter os objetivos nacionais. Manifesta-se em
cinco expressoes: a politica, a econdmica, a psicossocial, a militar e a

cientifica e tecnologica.

Ref.: Fundamentos do Poder Nacional. ESG 2022. Disponivel em: https.//www.qov.br/esq/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/fundamentos-do-poder-nacional/FPN2022.pdf. Acesso em 25 ago 2022)



https://www.gov.br/esg/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/fundamentos-do-poder-nacional/FPN2022.pdf

NOVAS AMEACAS ou ESTADOS FALIDOS?

*CRIME
TRANSNACIONAL
*TRAFICO DE DROGAS;
*TERRORISMO;
*TRAFICO DE PESSOAS;
*IMPUNIDADE;
*CORRUPCAO, ETC...

ORGANIZADO

FIM DA GUERRA FRIA \\

“problema (ameaca) 3 “ESTADOS FALIDOS”
seguranca internacional (ungoverned states)

Segundo Robert Jackson (1998) , os Estados Falidos (FRACASSADOS) sao aqueles que “nao podem ou nao

irdo salvaguardar domesticamente condigées minimas, como paz, ordem, seguranca, etc” .

JACKSON, R, Surrogate Sovereignty? Great Power Responsibility and “Failed States”. The University of British Columbia, Institute of International
Relations Working Paper No.25, November 1998.
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Fonte: Adaptado pelo autor de Fund For Peace. Disponivel em:https://fragilestatesindex.org/. Acesso em 25 ago 2022



NOVAS AMEACAS ou ESTADOS FALIDOS?

O indice dos Estados Frageis (Fragile States Index - FSI) € um ranking anual de 178
paises baseado em diferentes fatores que tém impacto sobre os seus niveis de

fragilidade. O FSI é produzido pelo Fundo para a Paz

Para cada pais sao analisadas informagoes relativas a 12 indicadores chave no
ambito politico, social e econdomico e mais de 100 sub-indicadores que sao

resultados de anos de investigacao das ciéncias sociais.

Disponivel em: https://planetaterrasustentabilidade.blogspot.com/2017/07/indice-dos-estados-frageis.html



AMEACA TERRORISTA e ESTADOS FRAGEIS

AL-QAEDA X INDICE DE FRAGILIDADE ESTATAL

AL QAEDA - BASES

IND. DE FRAGILIDADE 22

MALI TUNISIA

68

ALGERIA

72

PAIS IND. DE FRAGILIDADE 22

| veeow [ 2|
CHILE 43,2
ARGENTINA 47,9
PARAGUAI 65,4
EQUADOR 69,1
PERU 69,8
BOLIVIA 73,4
BRASIL 73,9
COLOMBIA 78,4

Ref.: O autor. Adaptado de “Fragile States Index Annual Report 2022". Disponivel em: https://fragilestatesindex.org/wp-
content/uploads/2022/07/22-FS|-Report-Final.pdf. Acesso em 26 ago 2022. e “Counter Terrorism Guide”. Disponivel em:

https://www.dni.gov/nctc/groups/al_gaida.html. Acesso em 26 ago 2022



https://fragilestatesindex.org/wp-content/uploads/2022/07/22-FSI-Report-Final.pdf
https://www.dni.gov/nctc/groups/al_qaida.html

CORRUPCAO COMO AMEACA

INDICE DE CORRUPCAO 2020

INDICE DE CORRUPCAO 2022

Fonte: Transparéncia Internacional. Disponivel em: https://transparenciainternacional.org.br/ipc/



CRIMINALIDADE COMO AMEACA

2EDA202D 23:35 Ipea - Allas da Viskencla v.2.7 - Mapa

Taxa Homicidios

Pais Regdo uF Municipio T Fittrargf

*Municipalizacao da Federagao;

1589

Eawa Hesrsbeidien
SE Fasse o mouse na regifio

*Entre 1988 e 2000 sao criados
35% de novos Municipios. (fonte:
» IBGE)

o Autonomia para melhor

e e administrar?

2019

* “Unidades Politicas” internas

falidas”?

hiips_waea Ipea goy bo'atiasyiclen claldados-senes20

Fonte: IPEA
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TIPO DE AMEACA QUANTIDADE PORCENTAGEM

SEG PUBLICA_ 23 15,9%
GREVE DA PM 26 17,9%

GAR. VOT. APURACOES 24 16,6%

G.EVENTOS 39 26,6%

OUTROS (amBIENTAIS E

AREAS SENSIVEIS)

35 22,8%

HISTORICO DE 1992 — 2022 — 147 GLO 100%

Fonte: BRASIL. Ministério da Defesa. Distri
https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/exercicios
2022



https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/exercicios_e_operacoes/glo/2-tabelas-glo_atualizada_em_jan_22.pdf/view

CONSIDERACOES FINAIS

*Os conceitos de Seguranca e de Defesa sofreram, apds a Guerra-Fria, ampliacdes
que contemplam varias dimensodes, em face do alargamento das percepc¢des de
ameacas;

*Tais ampliacdes foram consolidadas em normativos , nao s6 da ONU, como
também da OEA;

*No Brasil, tanto a PND como a END, apesar de abordarem os conceitos de
Seguranca e de Defesa “Nacionais”, objetivaram aspectos multidimensionais
guanto as ameacgas e respectivas a¢goes defensivas;

*As “novas ameacgas” sao, na verdade, efeitos de Estados frageis. Portanto, a
verdadeira ameaca é o Estado que ndao garante protecdo a sua soberania (frente a
outros Estados), ao seu patrimonio humano e material e a cooperagdao com outros
Estados;

*Ameacas a Seguranca sao percepg¢Oes individuais, dai porgue pensar em
Seguranca Coletiva parece improprio, assim como estruturas de Defesas comuns.



ROTEIRO

» ABORDAGEM CONCEITUAL DE SEGURANCA E DE DEFESA
> NIVEIS DE SEGURANCA E DE DEFESA
» SEGURANCA E DEFESA NACIONAIS
» ASPECTOS DA SEGURANCA E DA DEFESA NA PND E NA END
» NOVAS AMEACAS OU ESTADOS FALIDOS?
(terrorismo, corrup¢ao e criminalidade)
> FORCAS ARMADAS (no Brasil) E A ORDEM PUBLICA

> CONSIDERACOES FINAIS
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Objefivo‘

Propor uma andlise acerca dos
conceitos de Seguranca e de Defesa
elencados na PND e na END, os
quais orientam as atividades do MD,
contrastando-os com o0s conceitos
estudados na ESG, de maneira a
permitir reflexdes acerca de suas
possiveis multidimensionalidades.




Umad@analise dos conceitos de
Segurangcaede D otados
eIo Ministeé




