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MINISTERIO DA DEFESA
ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA
Av. Jodio Luiz Alves s/n® - Fortaleza de S8o Jodo - Urca
22291-090 - Rio de Janeiro - RJ

Tel: 3545-9889 - ESG@ESG.br

RELAT(')R’IO DE GESTAO
EXERCICIO DE 2012

INTRODUCAO

Objetivo deste Relatério de Gestdo ¢ relatar as praticas de gestdo da Escola Superior de
Guerra (ESG) no exercicio de 2012, de forma a propiciar a visio mais completa possivel dessa
gestdo aos orgios de controle e & sociedade em geral. Este relatério contempla inicialmente
informagdes identificadoras da instituigdo e, em seguida, sdo apresentados dados e analises relativas
ao planejamento e gestdo orgamentdria e financeira, bem como, seus objetivos estratégicos € a
execugdo fisica das agdes realizadas.

Cumpre ressaltar que, denire os itens a que se refere o Anexo II da DN TCU n°
108/2010, os abaixo relacionados nfo se aplicam a realidade da ESG:

A ESG nfio realizou convénios ou contratos de repasse no exercicio de 2012, no
havendo informagdes sobre a analise das prestagdes de contas.

Nio ha informagdes sobre Renuncias Tributérias sob a gestdo da ESG, bem como sobre
as fiscalizagdes realizadas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil voltadas para a averiguacéio
da regularidade das renuincias de receitas tributarias. '

A ESG por ser uma institui¢io governamental, diretamente subordinada ao MD, néo
possui composigio aciondria do seu capital social e nem composi¢do aciondria como investidora.

Da mesma forma, ndo ha informagdes sobre o Fundo Partidario a serem prestadas pelo
Tribunal Superior Eleitoral — TSE e nem informagdes sobre o Fundo Partidario a serem prestadas
pelos Tribunais Regionais Eleitorais — TRE.

Nio ha fundos constitucionais de financiamento e nem indicadores de desempenho das
IFES nos termos da decisio n° TCU 408/2002 — plendrio e modificagdes posteriores,
conseqiientemente nio foi elaborada a analise da situacfo econdmico-financeira da distribui¢éo da
riqueza gerada pela ESG.

Nzo houve contratagio de consultores na modalidade “produto”, no dmbito dos projetos
de cooperagfio técnica com organismos internacionais e nem remuneracdo paga aos Seus
administradores. ' '

A ESG ndo teve imoveis alienados em 2012 em consonéncia com o Plano Nacional de
Desmobilizagéo — PND. :

Nio houve utilizagio pela ESG de cartdes de pagamento do governo federal, observadas
as disposigdes dos Decretos n® 5.355/2005 e 6.379/2008. .

Nio houve deliberagdes do TCU pendentes de atendimento ao final do exercicio.



1. RELATORIO DE GESTAO INDIVIDUAL
1.1. Identificacio da ESG g

Quadro 1- Informac,:oes de Identlﬁcagao da ESG
“Poder e Orgfio.de Vinculacio =

Puder Executwo
Org@ de Vmcula¢50 Mlmstérlo da Defesa
Identificacio da Unidade Jurisdicionada

Denommacﬁo completa Escola Superior de Guerra

Denominagdo abreviada: ESG

Cadigo SIORG: 000036 | Cédigo LOA: 52101 | Cédigo SIAFT: 110402

Situacfio: Ativa

Natureza Juridica: Orgdo Piblico

Principal Atividade: Educagio Superior Pos-Graduagéo e Extensdo. | Cédigo CNAE: 8533-3/00

Telefones/Fax de contato: [ (021)3545-9889 | (021) 3545-9934 | (021) 3545-9960

Endereco Eletrbnico: esg@esg br

| Pagina na Internet: http://www.esg.br

Enderec¢o Postal: Av. Joﬁo Luiz Alves s/n° - Fortaleza de Sdo
o Normas relacionadas i Unid

{ Codigo SIORG: 41066

Normas de crlaqﬁo
Criada pela Lei n° 785, de 20 de agosto de 1949.
Outras normas infralegais relacionadas & gestdo ¢ estrutura da Unidade Jurisdicionada

» Regulamento aprovado pelo Decreto n° 5.874, de 15 de agosto de 2006;
e Regimento Interno aprovado pela Portaria n° 118/CMDO/ESG, de 09 de Dezembro de 2011;

e “Diretriz Ministerial para o Planejamento e Execugio das Atividades de Estudos e para o Processamento
Seletivo dos Cursos da ESG atinente ao ano de 2012.

« “Diretriz Ministerial que estabelece orientagdes basicas de planejamento estratégico”, aprovada pela Portarla
Normativa n® 1967/MD, de 20 de julho de 2012.

DECRETOS

1- Decreto n® 6.703 de 18 de dezembro de 2008 — Estratégia Nacional de Defesa

2 — Decreto n° 5.484 de 30 de junho de 2005 - aprova a Politica de Defesa Nacional

3 — Decreto n® 7.274 de 25 de agosto de 2010 — dispde sobre a Politica de Ensino de Defesa

4 — Decreto n° 7.364 de 23 de novembro de 2010 — aprova a Estrutura Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos

Cargos em Comiss3io do Grupo-Direcéio ¢ Assessoramento Superiores — DAS, das fungGes gratificadas — FG,
DAS — gratificagdes de exercicio em cargo de confianca, das gratificagtes de representacio pelo exercicio de
fungio ¢ das pratificagdes de representagdo — GR do Ministério da Defesa.

110407 . ' ' DEORF

118355 SAE/PR

120006 ' ' 00001

120030 00001 ,
120031 00001
120039 00001
120060 00001

120082 00001




160226 00001
160468 00001
160515 00001
160518 00001
167016 00001
791180 00001
191800 00001

1.2. Finalidade e Competéncias Institucionais da Unidade

A Escola Superior de Guerra (ESG), criada pela Lei n® 785/49, é um Instituto de Altos

Estudos de Politica, Estratégia ¢ Defesa, integrante da estrutura do Ministério da Defesa, e destina-
_se a desenvolver e consolidar os conhecimentos necessdrios ao exercicio de fungdes de diregiio e
assessoramento superior para o plancjamento da Defesa Nacional, nela incluidos os aspectos
fundamentais da Seguranca e do Desenvolvimento, conforme preceitua o art. 1° do seu Regimento
Interno,

A Escola Superior de Guerra funciona como centro de estudos e pesquisas, a ela competindo
plangjar, coordenar ¢ desenvolver os cursos que forem instituidos pelo Ministro de Estado da
Defesa. '

A Escola, subordinada ao Ministério da Defesa, nio desempenha funcdio de formulagio ou
execugdo das Politicas Publicas do Pafs. Seus trabalhos sfo de natureza exclusivamente académica,
sendo um foro democratico e aberto ao livre debate.

Temr como missdo: “Realizar estudos e pesquisas para compreender a realidade nacional e
internacional, e preparar civis e militares para formular politicas e estratégias relativas ao
desenvolvimento, a seguranga e a defesa nacionais”.

A ESG tem como valores organizacionais: o Ser Humano; Conhecimento; Diversidade de
pensamento; Liberdade de expressio; Etica; Democracia; Nagfio e Orgutho de ser ESG.

A ESG tem como visfo de futuro: “Ser reconhecida como centro de exceléncia nacional e de
referéncia internacional nos estudos de desenvolvimento, seguranca e defesa.” Neste sentido
‘organizou 06 (seis) Coléquios Estratégicos, 02 semindrios de Altos Estudos Estratégicos. Participou
de 07 bancas de mestrado e 01 banca de doutorado. Participou também, da Banca examinadora de
concurso nacional de teses e dissertagSes sobre defesa, do Ministério da Defesa. A ESG teve
fundamental participagio em diversos outros Encontros, Grupos de Trabalho, Orientagdes e
Conferéncias. A ESG tem realizado com sucesso diversos cursos sobre Defesa Nacional e
Desenvolvimento. A principal atividade no exercicio foi o Curso Avangado de Defesa para paises
da UNASUL, realizado pela primeira vez em 2012 e com a participagfio de militares e civis, ligados
a drea de Defesa, de 11 paises, inclusive o Brasil. Este curso foi reconhecido internacionalmente,
segundo o Ministro da Defesa, por ter elevado o nome do Brasil perante os paises do nosso Sub
Continente. Essa conquista vai ao encontro das intengdes da ESG que é ser tornar Escola ‘de
referéncia Mundial em estudos Estratégicos de Defesa. Essa boa imagem conquistada pela ESG no
Sub-Continente Sul-Americano foi importante também como reconhecimento pelo esforgo do
Corpo Permanente em realizar este curso de exceléncia, mesmo com as limitagSes orgamentérias
impostas pela conjuntura.

Ainda em 2012, a ESG publicou as edigdes de n° 51, 52 e 53 da “Revista da ESG”, publicou
13 (Treze) artigos cientificos de autoria de seus integrantes; participou do Conselho Editorial de
outras 08 Revistas, além de revisar 04 periédicos.



1.3. Organograma Funcional da ESG

1.3.1. Organograma Esquematico

[ COMANDANTE ‘—_————[ ’

GABINETE ASSESSORIA MILITAR
i € DE RELACOES
i ! EXTERIORES .
sEcAO DE
8ECAC DE COMUNICAGAG SOCIAL
EXPEDIENTE

.......... CONSELHO DE ENSING
JUNTA CONSULTIVA

CONSELHO DE GESTAO
ASSESSORIA DE SELECAOD ADMINISTRATIVA
E AVALIAGAD

NUCLEO DE ESTUDO DE

DOUTRINA DE GPERAGOES COMISSAD DE ETICA
CONJUNTAS
1
SUBCOMANDANTE
ASSESSORIA JURIDICA ORDENADOR DE
DESPESA (DELEGADO)
CENTRO DE ESTUDOS
ESTRATEGICOS ASSESSORIA DE
CONTROLE INTERNO
CENTRO DE ATIVIDADES
EXTERNAS E" DE
EXTENSAD

CORPFY D COLABORADORES E OE N
CONFERENCISTAS ESPECIALS

DEFPARTAMENTO DE ESTUDOS DEPARTAMENTO DE
ADMINESTRAGAD

1.3.2. Competéncias das Principais Unidades:

A Direciio da ESG compete orientar, supervisionar ¢ avaliar o planejamento € a
execugio das atividades de estudo e pesquisa, compreendidas as de ensino, extensdo e intercimbio

. . . . . . ~ ~ e .
de conhecimentos, bem como a das atividades relacionadas a& administragiio e a disciplina,
realizados por seus 0rgdos e unidades.

A Subdiregiio (Subcomando), compete a gestio executiva das atividades académicas e
internas da ESG.

A seguir estdo listadas as principais dreas relacionadas as atividades fim da ESG, cada
uma com suas responsabilidades.

" 1) Assessoria Militar e de RelagBes Exteriores compete assistir o Comandante no
desempenho de suas atribuigdes e, especialmente, quanto as Forgas Singulares e ao Ministério das
Relagdes Exteriores, principalmente no assessoramento sobre assuntos militares ¢ de relagBes
exteriores, na coordenagdo da comunicagio institucional e na administragdo e disciplina do pessoal.
Estas assessorias estdo diretamente ligadas a Gestio de Recursos Humanos.

2) Ao Nucleo de Estudo de Doutrina de Operagdes Conjuntas compete principalmente
desenvolver e promover estudos ¢ pesquisas no campo da Doutrina de Operagdes Conjuntas,
promover, estimular e participar de eventos que possibilitem ampla discusséo para a formulagio da

' | 10
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Doutrina de Operagdes Conjuntas, promover 0 intercdmbio com os setores de estudo de doutrina
das Forgas Armadas brasileiras e estrangeiras; manter um centro de documentagdo que sirva de
referéncia e base de dados para consulta, estudos, pesquisas e projetos na area de doutrina de
Operagdes Conjuntas, realizar estudos, pesquisas, projetos e atividades de extensdio que contribuam
para acompanhar as transformagdes cientificas e tecnolégicas em curso e seus impactos sobre as
Operagdes Conjuntas ¢ sobre o emprego do Poder Militar como instrumento do Poder Nacional e
realizar outras atividades inerentes a sua drea de atuagfo. Esta segfio estd diretamente ligada a

Pesquisa sobre Defesa Nacional. '

3) A Assessoria de Selegiio e Avaliagio compete realizar as atividades ligadas 3
selegdo e a avaliagdo dos civis e dos militares das Forgas Auxiliares candidatos aos cursos da ESG,
Acompanhar a indicagdo dos militares das Forgas Singulares pelos respectivos Comandos,
coordenar a selegdio dos concludentes dos cursos para compor o Corpo Permanente da ESG,
coordenar as atividades relacionadas a avaliagfio institucional, efetuar o acompanhamento dos
discentes, em especial quanto & adaptagfio ao contexto académico / institucional, coordenar, estudos
e projetos inerentes A sua area de competéncia ¢ realizar outras atividades inerentes a sua drea de
atuagdo. FEsta assessoria esta diretamente ligada ao Ensino de Defesa Nacional e ao
Aperfeigoamento da Capacidade Académica.

4) Ao Centro de Estudos Estratégicos (CEE) compete estudar e realizar pesquisas
sobre temas de cunhos politico e estratégico, em especial os de interesse do Ministério da Defesa,
estudar temas de interesse do Ministério da Defesa, estabelecer relagdes com instituigdes
congéneres, no Pais ¢ no exterior, selecionar, fazer publicar e divulgar a produgdo intelectual de
interesse da ESG, coordenar a produgio do material grafico necessario as atividades de, estudos
estratégicos, participar das atividades académicas desenvolvidas pelo DE e realizar outras
atividades inerentes 4 sua area de atuagdo. O CEE esta ligado a Pesquisa de Defesa Nacional, ao
Fortalecimento das Relagdes Institucionais € a Otimizag#o da Divulgagiio Académica.

5) Ao Centro de Atividades Externas e de Extensdo compete promover ciclos de
estudos, semindrios e outros eventos de interesse da ESG, coordenar o apoio a8 ADESG, planejar,
executar ¢ controlar cursos € programas sob sua responsabilidade, coordenar a participagio ou
participar de intercAmbios com instituigdes congéneres, do Pais e do exterior, efetuar a andlise dos
relatérios produzidos ao término dos intercimbios, divulgar os resultados obtidos nos intercdmbios
e em outros eventos de interesse da ESG, participar das atividades académicas desenvolvidas pelo
DE e realizar outras atividades inerentes a sua area de atuagfio. Este centro est4 ligado a Pesquisa de
Defesa Nacional.

6) Ao Departamento de Estudos compete conduzir as atividades de estudos que lhe
couber e as de ensino relativas aos cursos ministrados na ESG, coordenar a produgdo do material
necessario as atividades de ensino, prestar apoio ao Centro de Estudos Estratégicos e de Extensfo,
coordenar o processo de avaliagdo das atividades académicas e realizar outras atividades inerentes 4
sua area de atuagdio. Este departamento estd ligado ao Ensino de Defesa Naciongl e ao
Aperfeigoamento da Capacidade Académica. '

7} Ao departamento de Administragdo compete realizar as atividades de administragdo
de pessoal, de material, patrimonial, de servigos gerais, de orgamento e finangas, de contabilidade ¢
de tecnologia da informagéo e informatica; e realizar atividades inerentes 4 sua area de atuagdo.
Este departamento esta dirctamente ligado a Gestdo de Recursos Humanos, Gestdo da Tecnologia
da Informagfo e a Gestdo dos Recursos Financeiros. ' ‘

¥

1.4. Macroprocessos Finalisticos
A ESG é tradicionalmente reconhecida como niicleo do pensamento geopolitico, politice
estratégico na 4rea de Defesa. Desta maneira, seus Macroprocessos Finalisticos sfo:
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1) Pesquisa da Defesa Nacional
2) Ensino de Defesa Nacional
No exercicio de 2012 esses Macroprocessos foram conduzidos e desenvolvidos por meio de

Cursos, Palestras, Encontros, Reunides ¢ Debates, com a participagdo de diversos 6rgios, bem

como, participagéio da ESG em semindrios e simpésios no Brasil e no Exterior.

Os principais objetivos atingidos nestas atividades foram: Estudos de Ciéncia Geopolitica;
Estudos na Area Geopolitica; Estudo do Emprego do Poder Nacional; Estudo do Emprego de
Inteligéncia Estratégica; Planejamento da Doutrina de Operagbes Conjuntas; Estudos e Aplicago
das RelagBes Internacionais e dos Direitos Internacionais; Estudos da Economia Politica e

Administrag3o, com énfase na Logistica e Mobilizagfio Nacional

*

1.5. Macroprocessos de Apoio .
Os Macroprocessos de Apoio da ESG viabilizam o funcionamento cootdenado e integrado
de todas as atividades da Escola. Os principais Macroprocessos de Apoio da ESG sio:-

1) Gestio de Recursos Humanos;
2) Gestio da Tecnologia da Informagfio
3) Gestio dos Recursos Financeiros

A Gestdo de Recursos Humanos foi pautada na valorizago dos servidores da ESG; através
de selegfio criteriosa tanto dos militares que aqui trabalham quanto dos estagidrios e também por
meio do incentivo a qualificagdo académica.

A Gestio da Tecnologia da Informagio foi conduzida com base no PDTI 2011-2012; ¢

A Gestio dos recursos financeiros foi desenvolvida com base Plano de Acdo 2011-2014.

1.6. Principais Parceiros -

Os principais parceiros da Escola Superior de Guerra sdo as Escolas Congéneres das Forgas
Armadas que possuem o mesmo perfil de seus curriculos académicos (Marinha/Escola de Guerra
Naval, Exército/Escola de Comando e Estado Maior e Aerondutica/Escola de Comando e Estado
Maior da Aeronautica). -

Em 2012 foi planejado o Curso Superior de Defesa (CSD) que abrange os alunos dessas
quatro escolas, o que aumentou ainda mais o intercimbio entre as mesmas.

Além destes, a ESG tem nas Associagbes de Diplomados da ESG (ADESQG) parceiros que
permitem disseminar os conhecimentos sobre Defesa Nacional e Desenvolvimento, manter o
contato com os ex estagiarios € atualizd-los. :

2. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO, PLANO DE METAS E DE ACOES
2.1, Planejamento das Ac¢des da ESG
a. Periodo de abrangéncia do plano estratégico: de 2011 a 2014.

b. Em 2011 foi elaborado o Plano Estratégico para o periodo 2011-2014, aprovado pela
Portaria n® 67/Gab de 24 de margo de 2011, publicado no Boletim Interno n° 22 de 24 de margo de
2011, que consiste em um documento que apresenta a missdo da ESG e sua visdo de futuro, bem
como define os objetivos estratégicos da instituigio. Este planejamento levou em consideragio .o
projeto de Lei que propde nova redagfo para a Lei n°® 785 de 20 de agosto de 1949, a qual criou a
ESG, e que foi apresentado ao Presidente da Republica pela E.M. Interministerial n® 327, do MD,
de 29 de julho de 2010. Atende também as determinagdes do Ministro da Defesa contidas no Oficio
n° 15636/MD, de 14 de dezembro de 2009. Nesse sentido, observa as orientagdes previstas na
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Estratégia Nacional de Defesa (END), aprovada pelo Decreto N° 6.703, de 18 de dezembro de
2008. .

¢. Na atualizagfo de 2012 do PE da ESG inseriu-se as orientagdes basicas de planejamento
estratégico determinadas pela Diretriz Ministerial do MD n° 07 de 2012, aprovada pela Portaria
Normativa n® 1967 de 20 de julho de 2012, principalmente no tocante a interagdo da ESG com os
cursos congéneres das Forgas Singulares, capacitagio de recursos humanos e na realizagfio do I
Curso Avangado de Defesa, direcionado aos paises membros da UNASUL.

d. Principais objetivos Estratégicos:

Objetivo Estratégicos Situagdo no Exercicio
Estruturagfo do Campus Execuch
Brasilia eetgao
Reestruturagio do Campus ’

Rio de Janeiro Implementag@o do IDOC

Aperfeigoamento da Incentivo da participagdo em Mestrado e Doutorado de diversos
Capacidade Académica integrantes da ESG;

Aperfeigoamento da Gestdo

de Recursos Orcamentarios Execugéo do Plano de Aplicagiio de Recursos;

Aperfeigoamento da a

Capacidade Administrativa Estudo para atualizagiio do Regulamento da Forga de Trabalho;

Fortalecimento das

- . Avaliacgiio dos atos administrativos,
Relagdes Institucionais

Otimizagio da Divulgagfio | Publicagfio da Revista da ESG e publica¢iio do Caderno de Estudos
Académica Estratégicos; '

e. As agbes planejadas constam dos projetos e atividades decorrentes dos gbjetivos
estratégicos: Estabelecimento da ESG em Brasilia, Reorganizagio da ESG no Rio de Janeiro,
Implementagiio do IDOC, Plano de Desenvolvimento Institucional, Plano de Aplicaglio de
Recursos, Estabelecimento do Regulamento e a Forga de Trabalho, Plano Diretor de Tecnologia da -
Informagdo, Avaliagio de Atos Administrativos de Relagdes Institucionais e Disseminagfo do
Conhecimento Produzido.

2.2. Estratégias de Atuagio Frente aos Objetivos Estratégicos

a. Os riscos que poderiam impedir ou prejudicar o cumprimento dos objetivos estratégicos ¢
que foram observados, avaliados e contornados, na gestdo 2012, foram: a descontinuidade dos
procedimentos de gestio académica e dos projetos de aperfeigoamento institucional; Qualificagio
do pessoal para atender as demandas atinentes as mudangas e ao aperfeigoamento da instituigdio; a -
produgéo cientifica aquém da potencialidade de seus Quadros e a inexisténcia de documento que
regulamente a interagiio ESG-ADESG permitindo o uso de forma imprépria da marca “ESG”.

b. Da mesma forma foram feitas adequagBes importantes nas estruturas de pessoal,
tecnologica, imobilidria, tanto com a alteragfio de regimento como com a Estruturagio do Campus
Brasilia e reestruturagdo do Campus Rio. Foram realocados servidores e criada, ene carater
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provisorio, a estrutura do Campus Brasilia, o qual ja possui uma area fisica.

¢. A estratégia de divulgagdo interna dos objetivos tragados e alcancados foi a apreéentagﬁo
direta, tanto dos objetivos como do andamento destes, feita pelo Comandante da ESG,

Subcomandante e Assessores, em palestras, reunides e outras oportunidades em que foi possivel a -

disseminagdo. Além disso, foi divulgado na Intranet da ESG, o Planejamento Estratégico, contendo
cada um dos objetivos.

2.3. Execuciio do Plano de Metas ou de A¢des

Como Institui¢dio de Ensino de Altos Estudos do Pais, a ESG baseou o planejamento, a
execugdo e o controle das atividades de seu Plano de Ag#o, para o exercicio de 2012, mensurados
de acordo com os seguintes parametros:

a) Reciclagem e treinamento dos recursos humanos da Organizagdo, em especial nas areas
de informatica, contratos e licitagtes, facilitando a superag¢do das dificuldades provocadas pela falta
de pessoal, obtendo como resultado a elevagéo da qualidade dos trabalhos desenvolvidos;

b) Exercicio da geréncia participativa por meio de reunides promovidas pelo DA, com
equipes técnicas e comissdes, com vistas a maior produtividade ¢ ao melhor desempenho de todos
os setores da Administragio;

¢) Regularidade no acompanhamento dos contratos e dos Processos Administrativos de
Gestdo em todas as suas fases, por fiscais devidamente orientados e designados pela Administragdo
da ESG; '

d) Atendimento a politica educacional estabelecendo os meios necessarios, no tocante a
logistica envolvida, a obtengéo e & capacidade dos recursos humanos necessarios d transmissdo do
conhecimento, bem como a adogdo de recursos tecnoldgicos compativeis com a missdo estabelecida
e 0§ recursos materiais para atender a operagiio da Instituigio, com relagdo i atividade-meio e 2
atividade-fim.

Abaixo estio discriminados os objetivos, as metas, os resultados alcangados e as
respectivas justificativas para o nfio cumprimento integral do Plano de A¢éo para o exercicio 2012:

Custo Total Estimado para material de Consumo — 1.871.0:00,00

Objetivo Meta Resultado Justificativa

Meta para o referido item foi ultrapassada em. 4%,
devido a criagdo de novos cursos ¢ semindrios (dentro
do desvio padrdo planejado, considerando aumento de
efetivo ndo previsto). )

Aquisigdo de Géneros Alimenticios 980.000,00 104%

Dotar o almoxarifado de material de

expediente e de material para utilizagio em s Meta para o referido nfo foi utilizada em 22%, devido
£ ¢ | ; 155.000,00 78% 140 10 aca ¢

grafica, necessirios para o desenvolvimento a0 Campus ESG Brasilia néo ter histérico de consumo.

das atividades da Escola.

Dotar ¢ almoxarifado de material de Meta para o referido item foi ultrapassada em 78%,
processamento de dados necessdrios ao | 130.000,00 178% devido a criagdo de novos cursos ¢ a falta de histérico
desenvolvimento das atividades da ESG: de consumo da ESG Brasilia.

Dotar o almoxarifado de material de limpeza, Meta para o referido item néo foi utilizada em 63%,
higienizagio, acondicionamento e 70.000,00 37% devido ao Campus ESG Brasilia ndo ter historico de

embalagens, necessirios ao desenvolvimento consumo ¢ a implementagio de medidas de economia
das atividades da ESG de material.

Aquisicio de uniformes, tecidos e ?

aviamentos destinados ao pessoal da cozinha,
dos refeitorios e do servigo de manutengio e
transporte; de material de cama, mesa e 38.000,00 53%
banho, de materiais de sinalizagiio visual e
outros destinados a seguranga e contra-
incéndio; de material educativo e esportivo

Meta para ¢ referido itemn ndo foi utilizada em 47%,
devido ae fornecimento de uniformes ao pessoal da
cozinha e refeitdrios ter sido suprido pelas empresas
terceirizadas de manutengdo industrial.

Aquisi¢io de combustiveis, lubrificantes e | Meta para o referido item nio foi utilizada em 76%,
materiais para a conservagdo e manuten¢lo 48.000,00 24% devido ao fornecimento de combustivel ter sido
de veiculos da ESG suprido por 6rgio da FAB contemplando quase a
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de veiculos da ESG

suprido por érgio da FAB contemplando guase a 3
totalidade das necessidades da Escola.

Dotar a divisdo de saide de materiais

Meta para o referido item ndo foi utilizada em 80%

farmacoldgicos ¢ odontolégicos necessarios | 80.000,00 20% devido a utilizagBo de estoque remanescente de ano
ac desenvolvimento das atividades da ESG anterior.
Aquisigdo de materiais destinados a Meta para o referido item néo foi utilizada em 49%,
conservagio ¢ manutengio dos bens moveise | 80.000,00 51% devido a utilizagio de estoque remanescente de ano
imdveis da ESG anterior,
Aquisi¢gio de GLP e outros tipos de gases Meta para o referido item ndo foi utilizada em 94%,
engarrafados e canalizados necessdrios as | 25.000,00 06% devido a previsdo superdimensionada no planejamento
copas ¢ _transportes inicial. '
— — 5

Aquisi¢8o de materiais de copa e cozinha xztiz‘ijopa:adic;irefgngo léem ndo tfm u?hzada er-nt20§:,
necessatios a melhoria no  preparo da | 30.000,00 80% cuidaces ce enconlrar ala de Tegistro de

A . precos com os itens necessarios e outras prioridades na
alimentag@io do efetivo da esg e

elaboragiio de editais.

. . Meta para o referido do item foi ultrapassada em
Aquisicdo de equipamentos de 125%, devido necessidades advindas com a criagfio do
processamento de dados, energéticos e | 150.000,00 225% * - . g

. Campus ESG Brasilia, criagio de novos cursos e
clétricos L R

aumento das atividades ¢ eventos institucionais.
Aquisicio de material para dudio, video e Meta para o referido item nfio foi utilizada em 100%,
foto, necessérios aos auditérios ¢ a divisdo de | 120.000,00 - devido a contratagfo de servigos para prover as
comunicagio social da ESG necessidades desses setores.
g?rlznw:r?t:se “&2;‘::;‘;1 dt;;ls‘étr:o,c?s;c:;l;c%g dz Meta para o referido item ndo foi utilizada em 43%,
¢ 20.000,00 -43% devido a contratagiio de servigos para prover as

manuten¢io dos equipamentos € espago
fisico da ESG

necessidades remanescentes de manutengdo,

Fonte: Plano de A¢do da ESG 2012

Custo Estimado para Material Permanente — 1.000.000,00

Objetivo Meta Resultado Justificativa

é\qulsu;ﬁo d? ele;rodorpécsltilcos, i:,?du;gameg :) s Meta para o referide do item foi ultrapassada em 54%,
f fvif)mumcaQ‘ 0, 3udlo, L . to; : devido ao aumento do nimere de cursos e estigios,
u Z?.S 105 maqu;ﬁas N d eqmr:nagéinao 100.000,00 154% que necessitaram em - acréscimo de aparelhos e
gralicos, aparefios © §40. equipamentos ndo previstos no planejamento inicial
equipamentos médicos, de seguranga e para atender navas encargos
bibliografico i !
Dota;l ot all;loxarifa(_i:] de T?tenzl de Meta para o referido item foi ultrapassada em 5%,
expediente ¢ ce malerial para Uizagao €m |54 94 o9 105% | devido a imprevistos considerando ainda, estar dento
grafica, necessirios para o desenvolvimento do desvio padrio planciado .
das atividades da Escola. p plangjado.
Aguisiciio de viaturas. mobilidrio em geral Meta para o referido do item foi ultrapassada em

quisly ¢ vialuras, mo .. geral, 300.000,00 248% 248%, devido ao recebimento de crédito adicional para
méquinas € equipamentos industriais aquisicdo de viaturas

Meta para o referido item ndo foi utilizada em 100%,

Aquisigdo de gerador de energia elétrica 450.000,00 - devido a atrasos na elaborago ¢ anlisc do projeto de

redimensionamento elétrico e aquisicio de geradores
para prosseguimento licitatdrio.

Fonte: Plano de Agio da ESG 2012

Custo Estimado para Servigos de Terceiros — 4.339.000,00

Objetivo Meta Resultado Justificativa
Realizar  servigp de  manutengio ¢ Meta para o referido item foi ultrapassada em 14%,
conservagdo de bens moveis, iméveis e de | 1.200.000,00 114% devido a necessidades emergenciais surgidas em
outras naturezas . instalagdes sexagendrias.
Assinatura de periddicos e publicagdes 35.000.00 90% Meta para o referido item ndo foi utilizada em ?0%,
técnicas T : devido a reducdo na demanda inicialmente planejada.
. . Meta para o referido item ndo foi utilizada em 99%,
Contratar servigos de desenvolvimento ¢ 28.000,00 01% devido a atendimento da demanda ter sido suprida
manutenco de softwares pela Divisdo de Telemdtica da Escola.
Meta para o referide item nflo foi utilizada em 31%,
Contratar servigo de locagdo e manutengio de 250.000.00 69% devido a diminuigdo da previsio do periodo de
maquinas e equipamentos T locagdo de grupo gerador de energia elétrica
emergencial da Escola. -
Fornecer energia elétrica: 650.000,00 2% Meta para o referide ndo foi utilizada em 28%,
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devido implementagio de medidas para diminuigio | -
do consumo. C
Meta para o referido ndc foi utilizada em 21%,
Fornecimento de 4gua e servigo de esgoto 350.000,00 79% devido a implementagdo de medidas para diminuigio
do censumo.
Meta para o referido ndo foi utilizada em 31%,
Custear servigos de telecomunicagdes 450.000,00 69% devido a implementagdo de medidas para diminuigio
do consumo,
. : o Meta para o referido ndo foi utilizada em 13%,
Custear servigos de comunicagio em geral 45.000,00 87% devido ao término dos servics do CPO.
Meta para o referido ndo foi utilizada em 97%,
Contratar servico de manutengiio, revisio e 48.000.00 03% devido a atendimento de quase totalidade da
conservacio de velculos S ¢ manuten¢io da Escola ter sido suprida por Orgio da
FAB.
Fomecer servigos de produg@io jornalistica, Meta para o referido item foi ultrapassada em 650%,
processamento de dados, conservagio de 28 .000.00 650% devido ao aumento dos encargos graficos advindos
equipamentos e servigos de audio, video, foto R ? com monografias e trabalhos de conclusio de curso
¢ gréafico resultante de novos cursos realizados.
Meta para o referido ndo foi utilizada em 2%, devido
Fornecer servigos de limpeza e conservagdo 850.000,00 98% filfu.:uldade d.e precisar valor exato em p]an.e_]amento
inicial (considerando estar dentro do desvio padrio
de 5% planejado). i
Meta para o referido item foi ultrapassada em 600%,
Contratar servigo de hospedagem 50.000,00 600% devido a criagdo de novo curso com estagidrios de
outros paises.
Realizar cerimonial de inicio e encerramento Met.a para o referido nﬁq foi utilizada em 950/?’
dos cursos ministrados na ESG 55.000,00 05% devido a utilizagfo de efetivo da Escola para suptir
tal demanda.
. o Meta para o referido nio -foi utilizada em 10%,
Locagdo de meio de transporte 150.000,00 0% devido a dificuldade de precisar valor exato.
. : . - o Meta para o referido do item foi ultrapassada em
Custear servigos de apoio ao ensino 150.000,00 596% 5689, devido a falta de previstio no planejamento.

Fonte: Plano de A¢do da ESG 2012

Custo Total estimado com passagens, diirias e beneficios assistenciais — 875,000,00

Objetivo Meta Resultado Justificativa

Meta para o referido item foi ultrapassada em 152%,
devido criagdo de novo curso com estagidrios de

Custear passagens no pais e no exterior 250.000,00 152% outros paises e recebimento de crédito adicional para
atender viagens nfio contempladas no or¢amento
inicial, '

Custear despesas de pessoal civil e militar em Meta para o referido item foi ultrapassada em 11%,

. Pe Pesso 540.000,00 111% devido aumento das atividades da ESG Brasilia €

viagem no pais € no exterior .
deslocamento de palestrantes para novo curso criado.

Custea{_asm?tcncna prc-escollgr, indenizagfes 85.000,00 100% )

de auxilio-alimentagéio e auxilio transporte

Fonte: Plano de Agfio da ESG 2012

Avaliacio da execugio Fisica e Financeira: Metas previstas e realizadas

Previsdo Realizado :
Meta Fisica
Produto: Aluno

Capacitado Financeira (R$) Meta Fisica Execugfio Financeira (Liquidado)

SIOP Unidade de Medida:
Unidade
LOA 2012 Loaz2012 | LOAZOIZ+ 1 4. % ) %
Créditos

Total 300 8.166.666,00 | 9.470.122,47 358 19,33% 9.470.122 47 17,00

Fonte: Plano de Aco da ESG 2012

Tendo em vista os recursos recebidos durante o transcorrer do exercicio, podemos afirmar
que o plancjamento da execugdo orgamentdria teve por base a realizagio das metas pré-
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estabelecidas. A ESG alcangou as metas estabelecidas no Plano de Agdo/2012, o que veio
demonstrar o cumprimento dos objetivos planejados. .

2.4, Indicadores

INDICADORES DE DESEMPENHO

A ESG busca a exceléncia na Administragdo em suas agdes. A eficacia refere-se aos '
resultados ou aos produtos de cada organizagdo, enquanto a eficiéncia preocupa-se com 0s recursos
para a obtengdo destes resultados. Em sintese, a primeira preocupa-se com os fins, ficando os meios
com a segunda, mas sempre tendo-em vista atingir as metas com o menor dispéndio de recursos
financeiros € humanos possiveis.

No caso desta Escola, o produto é a formagdo dos Estagiarios. A boa administragfo dar-se-4
com a obtencgio dos estagidrios formados, estando neles embutidos os conceitos e valores buscados
pela finalidade de cada curso aplicado, usando para isso os menores recursos possiveis.

a. EFICACIA

Em ultima instancia, o nosso produto é o aluno formado com qualidade. Para medir a
eficacia da Escola nessa missdo, foi desenvolvida a seguinte planilha:

PLANILHA DE AVALIACAO DA ESG QUANTO A EFICACIA

curso | P A | ome | romcpanee® | oricicin | ivice
CAEPE 1.136 85 83 0,97 1109,2
CSIE 617 30 34 1,13 699,2
CAD 304 30 28 0,93 ' 283,7|
CEMC 498 24 23 0,95 s 4772
CLMN 461 40 38 0,95 4379
CGERD 100 30 41 1,36 136,6
CDICA 60 40 39 0,97 58,5
CSUPE 101 50 48 0,96 96,9
EADEF 43 30 24 08 34,4
PAM : 34 150 251 1,67 56,8
TOTAL 3.354 509 609 3.390,8

INDICADOR DE EFICACIA DA ESG 101%
Fonte: ESG

Meméria de calculo:

Eficacia = estagiarios formados/previsdo de estagidrios

fndice= eficacia x carga horaria (peso)

Indicador de eficacia = (somatério dos indices /total da carga horar1a)100%

A eficacia, entdo, ¢ medida dividindo-se o somatério dos indices de cada curso pelo
somatorio dos respectivos pesos (o peso atribuido corresponde & carga-horaria prevista para cada
curso). O indice de cada curso ¢ determinado pelo produto da eficacia desse curso pelo peso. Por
fim, o indicador de eficacia da ESG ¢ obtido pela formula:

Indicador de eficacia = (somatorio dos indices / total da carga horaria)100%.
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b. EFICIENCIA

J4 para a aferigdo da eficiéncia, além do parimetro Estagidrio formado, deve-se também
determinar quanto foi gasto para a formagao desse aluno. Como parimetro de referéncia utilizar-se-
4 a hora-aula-aluno — HAA, que foi considerada como sendo de 1 (uma) hora de aula/atividade por
Estagiario. Ou seja, quanto se gastou, individualmente, para haver um Estagidrio em sala de aula ou
em atividade externa por uma hora. '

Para medir a eficiéncia da Escola nessa missdo, foi desenvolvida a planilha abaixo. O
valor referéncia é o valor estimado, calculado pela divisdo do orgamento de custeio da ESG previsto
para 2012, dividido pelo total de horas-aula-alunos previstos, que no caso €:

Valor estimado = Crédito de Custeio previsto para 2012
Total de HAA previstas para 2012

Valor estimado = R$ 7.000.000.00
Y. N° de alunos x Carga horaria do curso
Cursos

Eficiéncia = Valor estimado  x 100%
Valor realizado

PLANILHA DE AVALIACAO DA ESG QUANTO A EFICIENCIA

curso | ARG | RO o8 | HAA * Prevista | HAA * Replizada
CAEPE 1.136 83 83 96.560 94288
CSIE 617 30 34 18.510 20.978
CAD Sul 304 30 28 9.120 8.512
CEMC 498 24 23 11.952 11.454
CLMN 461 40 38 18.440 17.518
CGERD 100 30 41 3.000 4.100
CDICA 60 40 39 2.400 2.340
CSUPE 101 50 48 5.050 4.848
EADef 43 30 24 1.290 1.032
PAM 34 150 251 5.100 8.534
TOTAL 3.354 509 609 171.422 173.604
INDICADOR DE EFICIENCIA DA ESG - 114,9%

Fonte: ESG

* HAA= HORA AULA ALUNO = (Horas de aula x Nimero de alunos)
Usa-se o termo “aula” para designar qualquer atividade curricular interna ou externa.

Meméria de célculo:

Valor Estimado = Crédito previsto com custeio / HAA prevista = (7.000.000/171.422) = 40,83
Valor Realizado = Crédito recebido com custeio / HAA realizado = (8.146.362,82/173.604) = 46,92
Eficiéncia = (Valor Realizado / Valor Previsto)100% = 46,92 x 40,83= 114,9% '

Parametro considerado Valor (R$) ‘
Crédito previsto p/ custeio 7.000.000,00
Crédito recebido p/ custeio 8.146.362,82
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Valor Estimado HAA 40,83
Valor Realizado HAA - 46,92
Eficiéncia verificada 114,9%

O histérico de eficiéncia e eficacia da ESG é:

Eficiéncia Eficacia
2009 85% 100%
2010 63% 81%
2011 86,72% 08,22

Fonte:ESG
3. ESTRUTURA DE GOVERNANCA E DE AUTOCONTROLE DA GESTAO

3.1. Estrutura de Governanga

As Unidades responsaveis pelas fungdes de controle interno e de assessoria juridica sobre a
ESG sfo, respectivamente, a CISET/MD e a Advocacia - Geral da Unio, conforme disposto nos
artigos 5° e 6° do Decreto 7.364 /2012.

3.2. Avalia¢do do Funcionamento dos Controles Internos

Quadro 2 — Avaliagdo do Sistema de Controle Internos da ESG

E"3? Amb:ente de Contrele

1. A alta admlmstrac;ﬁo percebe o0s controles internos como essenciais a consecucﬁo dos Ob_]etIVOS da X
unidade e ddio suporte adequado ao seu fincionamento.

2. Os mecanismos gerais de controle instituidos pela ESG s#io percebidos por todos os servidores ¢ X
funcionarios nos diversos niveis da estrutura da unidade.

3. A comunicagio dentro da ESG ¢ adequada ¢ eficiente. X

4. Existe codigo formalizado de ética ou de conduta. ” X

5. Os procedimentos e as instrugdes operacionais sdo padronizados ¢ estdo postos em documentos X
formais.

6. Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participagfio dos funciondrios e servidores dos
diversos niveis da estrutura da ESG na elaboragio dos procedimentos, das instrugBes operacionais X
ou cbdigo de ética ou conduta.

7. As delegagdes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de “definigbes claras das X
responsabilidades.

8. Existe adequada segregacdo de fung¢des nos processos da competéncia da ESG. X

9. Os controles mternos adotados contrlbuem paraa consecugao dos resultados pIaneJados pe]a ESG X

2 i . . Avaliacdo.dé Risco RN ¥ S i1 2434 8

10 Os Ob_]ethOS e metas da unidade _|ur1sd1c:1onada estdo formahzados X

11. Ha clara identificagio dos processos ctiticos para a consecugo dos objetivos e metas da unidade. X

12.E prética da unidade o diagnéstico dos riscos (de origem interna ou externa) envolvidos nos seus
processos estratégicos, bem como a identificagio da probabilidade de ocorréneia desses riscos e a X
consequente adogdo de medidas para nnt:_gé-los

13.E pratica da unidade a defini¢do de niveis de riscos operacionais, de informacdes e de conformidade x
que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestdo.

14. A avaliagdo de riscos ¢ feita de forma continua, de modo a identificar mudangas no perfil de risco da O oIx
ESG, ocasionadas por transformagdes nos ambientes interno e externo.

15. Os riscos identificados sio mensurados e classificados de modo a serem tratados em uma escala de ' x|
prioridades e a gerar informag@es Uteis 4 tomada de decisdo.

16. Ndo ha ocorréncia de fraudes ¢ perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos processos internos X
da unidade

17.Na ocorréncia de fraudes e desvios, ¢ pratica da unidade instaurar sindicancia para apurar X
responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.
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18.H4 norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de bens ¢ valores de| > [ 1" [
res onsabllldade da umdade '

19 Existem pohtlcas e ag:ées de natureza prevemlva ou de detecq:ﬁo para dnnmun' 0s riscos e alcanc,‘ar X

0s objetivos da ESG, claramente estabelecidas.
20, As atividades de controle adotadas pela ESG s3o apropriadas ¢ funcionam consistentemente de X

acordo com um plano de longo prazo.
21. As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de beneficios que
possam derivar de sua aplicaggo.
22, As atividades de controle adotadas pela ESG sdo abrangentes e razoadveis e estdo diretamente
relacmnados com os objetwos de controle.
LA “Informacfio e Comunicagdo ~ -~ .. . oo 11121314
23.A mformagﬁo relevante para ESG é devidamente identificada, documentada armazenada e
comunicada tempestivamente s pessoas adequadas.
24, As informagdes consideradas relevantes pela ESG sfio dotadas de qualidade suficiente para permitir X
ao gestor tomar as decisdes apropriadas.
25. A informac#o disponivel 4 ESG ¢ apropriada, tempestiva, atual, precisa e acessivel. - X
26. A Informago divulgada internamente atende s expectativas dos diversos grupos e individuos da X
ESG, contribuindo para a execugiio das responsabilidades de forma eficaz.
27. A comunicagiio das informagdes perpassa todos os niveis hierdrquicos da ESG, em todas as diregdes, X
por todos 03 scus componentes e por toda a sua estrutura.
: 77 Monitoramento : :
28 O sistema de controle interno da ESG ¢é constantemente momtorado para avallar sua validade e X
qualidade ao longo do tempo.
29.0 sistema de controle interne da ESG tem sido considerado adequade e efetivo pelas avaliagBes x
sofridas.
30. O sistema de controle interno da ESG tem contribuido para a melhoria de seu desempenho. X
Andlise de Critica: Para a avaliacio do funcionamento dos Controles Internos da Escola foi realizada uma reunifo com
os principais envolvidos na administragdo: Comandante da Escola Superior de Guerra, Chefe do Departamento de
Administragio, Assessor de Controle Interno e o Ordenador de Despesas. A avaliagiio foi baseada em critérios
objetivos e subjetivos, de acordo com as perguntas formuladas no questiondrio proposto, as criticas/observagdes
constantes dos relatérios de auditoria da CISET e o desempenho dos Controles internos da ESG.
LEGENDA
Niveis de Avaliacio:
(1) Totalmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa ¢ integralmente ndo aplicado no
contexto da Ul .
(2) Parcialmente invilida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é par01almente aplicado no contexto
da UJ, porém, em sua minoria.
(3) Neutra: Significa que ndo hd como afirmar a proporgdo de aplicagiio do fundamento descrito na afirmativa no

contexto da UlJ.
{4) Parcialmente vilida: Signiﬁca que o fundamento descrito na afirmativa ¢ parcialmente aplicado no contexto

da UJ, porém, em sua maioria.
(5) Totalmente valido. Significa que o fundamento descrito na afirmativa ¢ integralmente aplicado no contexto da

ul.

ol |

3.3. Sistema de Correi¢io
O sistema de correigio da ESG tem a seguinte estrutura: Administrador -Principal,

Coordenadora Adjunta ¢ Coordenadora Adjunta Substituta. Este sistema tem como principal
atividade o registro dos processos administrativos abertos na ESG. No exercicio 2012 ndo houve -
processos registrados. A base normativa que regulamenta esta atividade ¢ a Portaria 899/MD, de 09
de junho de 2008, que aprova a politica de uso do Sistema de Gestio de Processos Disciplinares no
Ambito do Ministério da Defesa.
3.4. Cumprimento Pela Instincia de Correigio da Portaria n° 1.043/2007 da CGU
A ESG estd em consonancia com os preceitos nos Arts. 4° ¢ 5° desta portaria,
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4.2. Informagdes Sobre a execugiio Or¢amentdria e Financeira da Despesa

4.2.1. Identifica¢io da Unidade Or¢amentdrias da ESG

Quadro S — Identificacdo das Unidades Orcamentdrias da ESG
9 i 0 % R ‘
‘%r’ mentaria e , SDAUGO: ©:
Escola Superior de Guerra 52101 [ ' 110402

4.2.2. Programacio de Despesas
!

4.2.2.1 Programacio de despesas Correntes

'Quadro 6 - Programac#io de Despesas Correntes

B

< Dotagdo proposta pela UO 9.500.000,00 10.500.000,00
3 PLOA 7.000.000,00 7.000.000,00
LOA 7.000.000,00 7.000.000,00

Total

Fonte: SIAFI

L
4.2.2.2. Programaciio de despesas de Capital

Pr

Quadro 7

amagdo de Despesas de Capital

Dotagéio proposta pela UO 2.500.000,00 2.500.000,00
LOA | PLOA 1.000.000,00 1.004.000,00
LOA 1.000.000,00 300.000,00
Créditos | Extraordindrios Abertos 166.666,00 - .

Fonte; SIAFI

Anélise Critica; Os recursos recebidos no exercicio de 2012 atenderam parcialmente as

necessidades da ESG.
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4.2.4. Execuc¢io Or¢amentaria da Despesa

4.2.4.1. Execucdo da Despesa com Créditos Originarios

b Dispensa

§

ol E

4.2.4.1.1. Despesas Totais Por Modalidade de Contratagio — Créditos

Originarios

Modalidade de C

774.223,50

531.704,12

774.223,50

487.002,76

¢) Imexipibilidade

“d) Pagamento em Folha

458.303,85

3.080,45

544.452,31

3.560,59

458.303,85

3.080,45

540.763,68

3.560,59

e) Didrias

f) Pré-labore

600.347,55

409.037,60

4.500,00

600.347,55

409.037,60

4.500,00

g) Taxa de Lixo

625,89

625,89

h) Obrigacdes Patrimoniais -

900,00

900,00

Fonte: STAFI
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5. Tépicos Especiais da Execucdio Or¢amentdria e Financeira

|
3.1 Pagamentos e Cancelamentos de Restos a Pagar de exercicios Anteriores

[
5.1.1 Pagamentos e Cancelamentos de Restos a Pagar de exercicios Anteriores

Quadro 11 — Situagdo dos Restos a Pagar de Exercicios Anteriores

Restos a Pagar
. , Cancelamentos Pagamentos Saldo a Pagar em
Ano de Inscri¢io Montante Inscrito Acumalados Acumtulados 31/12/12
2012 563.263,56 0,00 0,00 0,00
2011 1.574.608,13 30.200,73 1.407.849,40 136.558,00
2010 2.919.030,67 33.598,77 2.885.431,30 0,00
Fonte:SIAFI

5.2 Transferéncia de Recursos

5.2.1 Quantidade de Instrumentos de Transferéncia Celebrados e Valores Repassados
nos Ultimos Trés Anos

Quadro 12 - Resumo dos Instrumentos de Transferéncia Celebrados e Valores Repassados nos

Ultimos Trés Anos

CNPJ: 10.246.869/001-74

UG/GESTAO: 110355/00001

Exercicio da

prestacdo das Quantitativos € montante - Instrumentos
contas repassados (Quantidade e Montante Repassado)
Quantidade | Convénios Termo de Contratos de
2010 Contas prestadas Cooperaciio Repasse
Montante - 01 -
Repassado - 165.000,00 -
Fonte:SIAFI

5.2.2 Informagdes sobre a Prestagiio de Contas Relativas aos Convénios, Termos de

Cooperacio e Contratos de Repasse

Quadro 13- Resumo Da Prestagdo De Contas Sobre Transferéncias Concedidas Pela UJ Na

Modalidade De Convénio, Termo De Coo

peracio EDe Contratos De Repasse (Val

CNPJ: 10.246.869/001-74

Fonte:SIAFI

165.000,00
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6. Gestdo De Pessoas, Terceirizacio de Mao de Obra e Custos
6.1 Composi¢io do Quadro de Servidores Ativos

6.1.1 Demonstracio da Forga de Trabalho i Disposicio da ESG
Quadro 14 — Forga de Trabalho da ESG — Situacio em 31/12/2012.

Lotacdo Ingressos no Egressos
Tipologias dos Cargos ¢ Exercicio no
Exercicio
Autorizada | Efetiva I
1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) 70 33 - -
1.1, Membros de poder e agentes politicos - - - -
1.2. Servidotes de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 70 33 - -
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao érgfio 64 27 - 02
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado - - - -
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisorio - - - -
1.2.4. Servidores requisitados de outros 6rgfos e esferas 6 6 - -
Total de Servidores 70 33 - 02
Fonte: ESG

6.1.1,1 Situagdes que Reduzem a Forca de Trabalho Efetiva da ESG

Quadro 15 — Situagdes que Reduzem a Forga de Trabalho da ESG — Situagsio em 31/12/2012.
Quantidade de Pessoas na

. Situagio em 31 de Dezembro

1. Cedidos 1 :

1.1. Exercicio de Fun¢do de Confianga

2. Afastamentos

3. Removidos

4. Licenca Remunerada

5. Licenca nio Remunerada

6. Outras Situacdes (Especificar o ato normativo)

7. Total de Servidores Afastados em 31 de Dezembro 2012 (1+2+3-+4+5+6)

Fonte: ESG : ‘

Tipologias dos afastamentos

N lolojo|lo|le|—

6.1.2. Qualificaciio da Forca de Trabalho \

Quadro 16 — Detalhamento da Estrutura de Cargos em Comissdo e Fun¢des Gratificadas da ESG —
Situacfio em 31/12/2012.

Tipologias dos Cargos em Comissio e Lotacgdo
das Fungbes Gratificadas Autorizada Efetiva

1. Cargos em Comissiio 6 _6
1.1. Grupo Direcdio e Assessoramento Superior 6 : 6
1.1.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgéio 2 2
1.1.2. Sem Vinculo I 1 ,
1.2.3. Aposentados 3 3
2, Funcdes Gratificadas 23 22
2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgéio 22 22
3. Total de Servidores em Cargo e em Funcfio (1+2) 29 28
Fonte: ESG
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6.1.2.1. Qualifica¢fio do Quadro de Pessoal da ESG Segundo a Idade -

Quadre 17— Quantidade de Servidores Da UJ Por Faixa Etaria — Situagdo em 31/ 12/2012..

._“_- -

Quantidade de Servidores por Faixa Etaria

Tipologias do Cargo Até30 | De3la | Dedla | De51a60 | Acima de 60

anos 40 anos 50 anos anos anos

I. Provimento de Cargo Efetivo 0 0 8 22 .2

1.1. Servidores de Carreira - - 8 22 2

2. Provimento de Cargo em Comissdo 0 0 9 14 5

2.1. Grupo Direcfio e Assessoramento Superior - - 1 2 3

2.2. FungBes Gratificadas - - 8 12 2

3. Totais (1+2) 0 0 16 {*) 36 (M 7(%)

(*) Ha coincidéncia entre o n° de Servidores de carreira e que exercem fungdes gratificadas.

Fonte: ESG

6.1.2.2. Qualificagéio do Quadro de Pessoal da ESG Segundo a Escolaridade

Quadro 18 — Quantidade de Servidores da UJ por Nivel de Escolaridade — Situacéio em 31/12/2012.

Quantidade de Pessoas por Nivel de Escolaridade

Tipologias do Cargo 1 2 3 4 5 3 - 8 9
1. Provimento de Cargo Efetivo 0 0 0 8 12 9 | 0 0
1.1. Servidores de Carreira _ - - - 8 12 9 1 - -
2. Provimento de Cargo em Comissiio 0 0 0 7 11 [ 14 ] 1 0 0
2.1. Grupo Direcfio e Assessoramento Superior - - - - - 6 1 - -
2.2, Fungdes Gratificadas - - - 7 11 8 - - -
3. Totais (1+2) 0 0 15 12314 2 0 0.

LEGENDA
Nivel de Escolaridade

1 - Analfabeto; 2 - Alfabetizado sem cursos regulares; 3 - Primeiro grau incompleto; 4 - Primeiro grau; 5 -
Segundo grau ou técnico; 6 - Superior; 7 - Aperfeicoamento / Especializagio / Pés-Graduagdo; 8 — Mestrado; 9
— Doutorado/Pés Doutorado/PhD/Livre Docéncia; 10 - Nio Classificada.

Fonte: ESG
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6.1.3 Demonstragao dos Custos de Pessoal da ESG

i s
s
i HYEF i
- = e S "' ,*.»%i; L
Drog d & agentes politico Foh e 5 : bt
623.329,20 48.502,91 720.435,84 279.578,32 77.771,11 47.981,50 | 166.744,17 | 1.964.743,05
637.941,96 36.082,17 726.889,97 265.468,41 131.098,83 0,00 0,00 1.797.481,34
538.826,28 33.236,90 702 752,48 252.640,89 124.366,00 0,00 0,00 1.651.822,55
rvidores de Carreird que nio-ogupam carga de PROVIMENIO ofm - COMISSA0.: et %
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
35.855,28 2.081,76 23.004,62 15.301,89 4.692.94 0,00 0,00 81.236,09
24.426,38 17.461,10 11.452,86 5 637 83 0,00 0,00 60.484,89
es mm-onusiau em Licenca i B g Sis s 000 S
40.596,00 452,64 35.304,00 17.052,82 5 173 10 924,00 13.605,24 | 113.107,80
35.872,00 462,64 32.121,50 14.614,54 6.074,85 0,00 0,00 89.125,73
23.584,84 1.463,88 16.859,53 11.058,29 5.443,60 0,00 0,00 58.410,14
Brvidoresi decirgos do-Gr : : :
46.154,64 6.962,16 175.187 55 31.721,30 8.172,95 2.340,00 12.711,85 | 283.250,45
43.881,12 6.962,16 132.573,83 27.323,65 9.717.37 0,00 0,00 220.460,13
143.687,01 8.863,17 65.461,32 67.370,90 33.164,27 0,00 0,00 ’|.318.546,67
Tesaa Filigd S :
536.578,56 41.488,11 509.944,29 230.804,20 64.425,06 44.717,50 | 140.427,00 | 1.568.384,80
522.333,36 26.585,61 539.188,02 208.238,33 110.314,07 0,00 0,00 1.406.659,39
388.983,41 24.207,54 526.603,21 184.006,78 90.579,90 0,00 0,00 1.214.380,85

Fonte: SIAPE

6.1.4. Composicio do Quadro de Servidores Inativos e Pensionistas

6.1.4.1. Classificacio do Quadro de Servidores Inativos da ESG Segundo 0
regime Proventos e de Aposentadoria

B

Quadro 20 — Composigdo do Quadro de Servidores Inativos — Situacdo em 31/12/2012.

. . Quantidade
Regime de Proventos /.Reglme de . De Servidores De Aposentadorias Iniciadas no
Aposentadoria Aposentados até 31/12 Exercicio de Referéncia
1. Integral 42 2
1.1 Voluntdria 36 2 ’
1.2 Compulséria 1 -
1.3 Invalidez Permanente 5 -
2. Proporcional 6 0
2.1 Voluntaria 5 -
2.2 Compulsdria 1 -
3. Totais (1+2) 48 2

Fonte: ESG
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6.1.4.2. Demonstracio das Origens das Pensdes Pagas pela ESG

Quadro 21 - Instituidores de Pensdo — Situacdo em 31/12/2012.

Regime de Proventos do Quantidade de Beneficidrios de Pensiio
Servidor IIlS.tltl.lldOI' Ac¢umulada até 31/12 Iniciada no Exercicio de Referéncia
1. Aposentado 73 -
1.1. Integral 73 -
1.2. Proporcional - -
2. Em Atividade 0 -
3. Total (1+2) 73 -
Fonte: ESG

6.1.5 Atos Sujeitos 4 Comunicacio ao Tribunal por Intermédio do SISAC

Quadro 22 — Atos Sujeitos ao Registro do TCU (ART. 3° DA IN TCU 55/2007) — Sltuac;ao em
31/12/2012,

Quantidade de atos sujeitos ao Quantidade de atos cadastrados no SISAC
registro no TCU '
Exercicios Exercicios
2012 2011 2012 2011
Concessdo de Aposentadoria 2 - 2 -

Fonte: ESG

Foram registradas duas aposentadorias, sendo, portanto, dois atos sujeitos ao Registro pelo TCU
(Art. 3° da IN TCU 55/2007). _

6.1.6 Indicadores Gerenciais Sobre Recursos Humanos
A ESG nio elaborou indicadores de Gestio de Recursos Humanos no exercicio 2012
Para 2013 hé previsdo de elaboragfio de indicadores gerenciais de RH.
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6.2.3 Composicio do Quadro de Estagiirios

Quadro 25 — Composicéo do Quadro de Estagiarios

Nivel - Quantitativo de contratos de estdgio vigentes Despesa noe exercicio
Escolaridade 1° Semestre | 2° Semestre | 3° Semestre | 4° Semestre {em RS 1,00)
1. Nivel Médio :
1.1 Area Fim 01 01 01 01 23.085,59
2. Total (1+2) 01 01 01 01 23.085,59
Fonte: ESG

7. GESTAO DO PATRIMONIO E IMOBILIARIO

7.1 Gestdo da Frota de Veiculos Préoprios e Contratados de Terceiros (Frota de veiculos
automotores de propriedade da unidade jurisdicionada) )
a) Legislagdo que regula a constituigéio e a forma de utilizagdo da frota de veiculos;
- Néo possui '

b) Importéncia e impacto da frota de veiculos sobre as atividades da UJ;
- Sua importincia esta diretamente ligada a atividade fim da ESG no que tange o transporte de
palestrante, professores ¢ autoridades. Utilizado, ainda, para as atividades administrativas.

¢) Quantidade de veiculos em uso ou na responsabilidade da UJ;

Tipo Quantidade Classificagio
Ambuléncia 01 Atendimento de pessoal
Pick-up 02 Transporte de Material
Sedan 06 Transporte de Autoridade
Van 02 Transporte de Pessoal Geral

d) Média aqual de quildmetros rodados por veiculo;

Tipo Quantidade Km rodados
Ambulancia 01 5.000 Km !
Pick-up 02 10.000 Km
Sedan 06 15.000 Km
Van 02 10.000 Km
¢) Idade média da frota, por grupo de veiculo;
Tipo Quantidade Idade Média/Anos
. Ambulincia 01 01
Pick-up 02 10
Sedan Fiesta 04 01 s
Sedan Santana 02 10
Van 02 02

f) Custos associados & manutengéo da frota;
- RS 72000,00

g) Plano de substitui¢do da frota;
- Nao possui

h) Razdes de escolha da aquisigéo em detrimento da locagdo;
As principais razdes sdo: menor custo, em virtude da grande utilizagdo, e a facilidade de controle
de manutengio e conservagio, ji que a ESG possui pessoal especializado para as atividades de

manutengio de 1° Escaldo
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i) Estrutura de controles de que a UJ dispde para assegurar uma prestacdo eficiente ¢ econdica do '
servico de transporte;

Qualquer servidor da ESG, que deseja utilizar o servigo de Transporte de Pessoal, tem que
solicitar por escrito, ao Chefe do Departamento de Administragdo (DA), através de uma ficha
especifica, este servigo. Quem solicita o servigo tem que detalhar o dia, horirio e itineririo para o
cumprimento desta atividade. O Chefe do DA repassa esta atividade ao Chefe da Secdo de
Transporte que realiza os controles de combustivel e oddometro.

7.2 GESTAO DO PA"TRIM(A)NIO IMOB!LIARIO
DISCRIMINACAO DOS BENS IMOVEIS DE PROPRIEDADE DA UNIAO SOB A

RESPONSABILIDADE DA UJ:

‘ Quadro 26 - Dlstrlbmt;ao Espa01a1 dos Bens Imovels de Uso Especnal de Proprledade da Umao

BRASIL Rio de Janeiro (] 6
Subtotal Brasil 6 6
[EXTERIOR | PAils 3 T
Subtotal Exterior - : : 0 ;- RN ||
Total {(Brasil + Exterior) 6 6

Fonte: DPEP

¥

Quadro 27 - Discriminagdo dos Bens Iméveis de Propriedade da Unifio sob Responsabilidade da

Ul

31/12/2010 | 7.153.010,00 1.708.970,58 1.955.290,92

4 1.708.970,58 | 1.955.290,92

Fonte: DPEP/ Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro — PMERJ,

Anilise Critica: A ESG nio ¢ a detentora direta pelo patrimdnio imével utilizado para o
cumprimento de sua missdo, uma vez que a utilizagdo do patrimdnio sob sua responsabilidade esta
autorizada por meio do Termo de Cessdo de Uso, tendo como cedente o0 CCFEx e como cessiondaria
a ESG, com vigéncia de 1° de janeiro de 2012 até 31 de dezembro de 2014, O patriménio imével
sob a responsabilidade da ESG esta situado no bairro da Urca, na cidade do Rio de Janeiro, ndo _
sendo possivel verificar a existéncia de patriménio imovel fora do patriménio da Unido. O valor
histérico deixou de ser registrado por falta de informagio do cedente. .

8 GESTAQ DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO E GESTAO DO CONHECIMENTO
8.1 Gestio da Tecnologia da Informagio (TT)

Quadro 28 - Gest#o da Tecnologia da Informagio da ESG

1. Em relagéio 4 estrutura de governanca corporativa e de TI, a Alta Administraciio da Instituiciio:

X | Aprovou & publicou plano estratégico institucional, que estd em vigor.

X | monitora os indicadores e metas presentes no plano estratégico institucional. -

X | Responsabiliza-se pela avaliagfo e pelo estabelecimento das politicas de governanca, gestio e uso
corporativos de TL
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aprovou ¢ publicou a defini¢fo e distribuigéo de papéis ¢ responsabilidades nas decisdes mais relevantes
quanto 4 gestio e ao uso corporativos de TI. RS

aprovou ¢ publicou as diretrizes para a formulagio sistematica de planos para gestio e uso corporativos de TI,
com foco na obtengdo de resultados de negécio institucional.

aprovou ¢ publicou as diretrizes para gestdo dos riscos aos quais o negdcio estd exposto.

b I -

aprovou e publicou as diretrizes para gestdo da seguranga da informagfio corporativa.

aprovou e publicou as diretrizes de avaliagdio do desempenho dos servigos de TI junto s unidades usuarias em
termos de resultado de negéeio institucional.

aprovou e publicou as diretrizes para avaliagfio da conformidade da gestiio e do uso de TI aos requlsltos legais, |
regulatdrios, contratuais, e as diretrizes e politicas externas 4 instituic#o.

Designou formalmente um comité de TI para auxilid-la nas decisdes relativas a gestfio e a0 uso corporativos
de TL

Designou representantes de todas as dreas relevantes para o negdcio institucional para compor o Comité de TIL

P E Rl

Monitora regularmente o funcionamento do Comité de TI.

2. Em relagfio ao desempenho institucional da gestio e de uso corporativos de TL, a Alta Admmlstracﬁo da
instituicio:

Estabeleceu objetivos de gestio e de uso corporativos de TL

Estabeleceu indicadores de desempenho para cada objetivo de gesto e de uso corporativos de TI

Estabeleceu metas de desempenho da gestiio e do uso corporativos de TI, para 2012.

Estabeleceu os mecanismos de controle do cumprimento das metas de gestiio e de uso corperativos de TI.

CeIE B B b

Estabeleceu os mecanismos de gestio dos riscos relacionados acs objetivos de gestdo e de uso corporativos de
TL

Aprovou, para 2012, plano de auditoria(s} interna(s) para avaliar os riscos considerados criticos para o
negdcio e a eficicia dos respectivos controles.

X | Os indicadores € metas de TI sdo monitorados.
X | Acompanha os indicadores de resultado estratégicos dos principais sistemas de informag3o ¢ toma decisdes a

respeito quando as metas de resultado nfio sfo atingidas. s
Nenhuma das op¢des anteriores descreve a situacfio desta instituigio. '

3. Entre os temas relacionados a seguir, assinale aquele(s) em que foi realizada auditoria formal em 2012,
por iniciativa da prépria institui¢do:

Auditoria de governanca de TIL

Auditoria de sistemas de informagio.

Auditoria de seguranga da informag&o.

Auditoria de contratos de TT.

Auditoria de dados.

Outra(s). Qual(is)?

X | Nio foi realizada auditoria de TI de iniciativa da prépria instituicio em 2012.

4. Em relacéo ao PDTI (Plano Diretor de Tecnologia da Informacfo e Comunicagfio) ou instrumento
congénere:

A instituigdo ndo aprovou e nem publicou PDTI interna ou externamente.

X | A instituigdo aprovou € publicou PDTI interna ou externamente.
X | A elaboragdo do PDTI conta com a participagéio das areas de negocio.

A elaboragiio.do PDTI inclui a avaliagio dos resultados de PDTIs anteriores.

O PDTI € élaborado com apoio do Comité de TIL

O PDTI desdobra diretrizes estabelecida(s) em plano(s}) estratégico(s) (p.ex. PEL PETI etc.). '

O PDTI é formalizado e publicado pelo dirigente maximo da instituicio.

P

O PDTI vincula as acdes (atividades e projetos) de TI a indicadores ¢ metas de negocio.

Q PDTI vincula as a¢des de TI a indicadores ¢ metas de servigos ao cidado.

Q PDTI relaciona as acées de TI priorizadas e as vincula ao or¢amento de TI.

>

O PDTI ¢ publicado na infernet para livre acesso dos cidaddos. Se sim, informe a URL completa do PDTIL:
http://www.esg.br/acessoainformacao/pdti-20132014/

A Instituigo ndo aprovou ¢ nem publicou PDTI interna ou externamente.

A instituigio aprovou ¢ publicou PDTI interna ou externamente.

Em relacdo A gestiio de informacio e conhecimento para o negdcio: ,

Os principais processos de negéeio da instituigdo foram identificados e mapeados.

Ha sistemas de informagdo que ddo suporte aos principais processos de negdcio da instituigéio.

W | [ e

Ha4 pelo menos um gestor, nas principais areas de negocio, formalmente designado para cada sistema de
informagdo que d4 suporte ao respectivo processo de negocio.
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X | Os principais processos de negdcio da instituigdo foram identificados e mapeados.

X | Ha sistemas de informagéo que ddo suporte aos principais processos de negdeio da instituicio. T

6. Em relagao i gestdo da seguranga da informacio, a instituicio implementou formalmente (aprovoue
publicou) os seguintes processos corporativos: -

X | Inventdrio dos ativos de informacéio (dados, hardware, software e instalagBes).

Classifica¢iio da informagio para o negécio (p.ex. divulgacio ostensiva ou acesso restrito).

disponibilidade, integridade, confidencialidade e autenticidade.

Anilise dos riscos a0s quais a informagdo critica para o negécio esta submetida, considerando os objetivas de

Gestdo dos incidentes de seguranca da informago.

X [ Inventério dos atives de informagfio (dados, hardware, software ¢ instalagdes).

7. Em relagdo as contratacgdes de servicos de TI: utilize o seguinte escala: (1) nunca (2) as vezes (3) usualmente

(4) sempre

4 | sfo feitos estudos técnicos preliminares para avaliar a viabilidade da contratacgo,

nos autos sdo explicitadas as necessidades de negécio que se pretende atender com a contratacéo.

sdo adotadas métricas objetivas para mensuragiio de resultados do contrato.

0s pagamentos sfo feitos em fun¢do da mensuragio objetiva dos resultados entregues e aceitos.

LACIE LS

no caso de desenvolvimento de sistemas contratados, os artefatos recebidos sdo avaliados conforme padrdes
estabelecidos em contrato.

L

no caso de desenvolvimento de sistemas contratados, ha processo de software definido que dé suporte aos
termos contratuais (protocolo e artefatos).

8. Em relaciio 4 Carta de Servigos ao Cidad#o (Decreto 6.932/2009): (assinale apenas uma das opgdes abaixo)

X ! O Decreto ndo ¢ aplicével a esta instituicdo e a Carta de Servicos ao Cidaddo nao sera publicada.

Embora o Decreto néo seja aplicével a esta instituicdo, a Carta de Servigos ao Cidadio serd publicada. °

A institui¢3o a publicard em 2013, sem incluir servigos mediados por TI {e-Gov).

A instituicdo a publicard em 2013 e incluird servigos mediados por TI (e-Gov).

A instituicio ja a publicou, mas ndo incluiu servigos mediados por TI {e-Gov).

A instituigio ja a publicou e incluiu servigos mediados por TI {e-Gov),

9. Dos servicos que a UJ disponibiliza ao cidadgo, qual o percentual provide também por e-Gov?

Entre 1 e 40%.

Entre 41 e 60%.

X | Acima de 60%.

Nio oferece servicos de governo eletrénico (e-Gov). ,
COMENTARIOS '

a) Planejamento da area:

Em 2012, foi aprovado pelo Exmo. Sr. Comandante da ESG o Plano Diretor de Tecnologia

da Informag#o para o biénio 2013/2014.

b) Perfil dos recursos humanos envolvidos:

A tabela a seguir relaciona os recursos humanos (posto/graduagio) alocados ao setor de TI

da ESG.
CF (T) Chefe de Divisio
IT (RM2-T) Secio Telefonia
1 Ten OTT Secfo de Redes
SO (RR) - Segfio Manutengfo e Apoio ao Usudrio
1°SG Secio Telefonia
28 Secgido de Redes _
33 Secfio de Redes s
SD Se¢do Manutenc¢io e Apoio ao Usudrio
52 Secdio Telefonia
MNRC Secdio Manutencio e Apoio ao Usudrio

¢) Seguranca da informagio:

A ESG realizou investimentos em material (hardware e software) e no incremento da

’
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mentalidade de seguranga da informagio, podendo ser citado como principais agdes realizadas-

aquisi¢des de barreira de protegdo (firewall), de anti-spam, de mecanismos de controle de-acesso 3
. ~ . P B T

WEB e de mecanismos de prevengdo contra intrusos. Adicionalmente, o PDTI 2013/2014, et sua

meta de n° 5, prevé as seguintes agdes para aprimorar a segurang¢a da informagdo digital na ESG:

I - Adquirir sofiware/hardware/midias para garantir copias de seguranca;

2 - Elaborar norma de seguranca dos recursos computacionais (EGTI 2013/2015);

3 - Aperfeigoar 0 mecanismo de controle e registros de acessos a Internet;

4 - Elaborar plano de continuidade de servigos de TI (EGTI 2013/2015);

5 - Priorizar a autenticagio de usuérios em servico LDAP (EGTI 2013/2015);

6 - Implementar a autenticagio segura de usudrios via acesso web (EGTI 2013/2015);

7 - Disponibilizar redundéncia para os principais servigos de TI (correio, sitios intranet e

Internet); e
8 - Renovar licengas de uso de softwares de seguranca.

d) Desenvolvimento e producdo de sistemas:
Nio houve.

e) Contratagéo e gestdo de bens e servigos de TI:

A contratagdo e gestdo de bens e servigos de TI na ESG seguiu, fielmente, ao disposto no

PDTI aprovado para o biénio 2011/2012.

9. GESTAO DO USO DOS RECURSOS RENOVAVEIS E SUSTENTABILIDADE

AMBIENTAL

9.1 Gestfio e Licitacdes Ambientaveis

Quadro 29 - GESTAO AMBIENTAL E LICITACOES SUSTENTAVEIS

que levem em consideragdo os processos de extragdo ou fabricago, utilizagdo e
descarte dos produtos e matérias primas. Se houver concordincia com a
afirmagdo acima, quais critérios de sustentabilidade ambiental foram aplicados?

Aspectos sobre a gestio ambiental Avaliagio
Licitagdes Sustentaveis 1 2 3 4 5
I. A UJ tem incluido critérios de sustentabilidade ambiental em suas licitagGes X

Todos os critérios contidos no Art
5° da Instrugo Normativa n® 01, de

existéncia de certificagdo ambiental por parte das empresas participantes e
produtoras (ex: ISO), como critério avaliativo ou mesmo condigio na aquisiciio
de produtos e servigos.

Se houver concordédncia com a afirmagéio acima, qual a certificagiio ambiental
tem sido considerada nesses procedimentos?

19 de Janeiro de 2010.

2. Em uma andlise das aquisi¢Ses dos (limos cinco anos, os produtos atualmente

adquiridos pela unidade sio produzidos com menor consumo de matéria prima X

¢ maior quantidade de conteddo recicldvel.
B. A aquisi¢do de produtos pela unidade ¢ feita dando-se preferéncia aqueles X

fabricados por fonte ndo poluidora bem como por materiais que nio prejudicam :

a natureza (ex. produtos de limpeza biodegradaveis).
#. Nos procedimentos licitatérios realizados pela unidade, tem sido considerada a X ,

Todos os critérios contidos no Art
4° da Instrugdo Normativa n° 01, de
19 de Janeiro de 2010.

5. No dltimo exercicio, a unidade adquiriu bens/ produtos que colaboram para
menor consumo de encrgia e/ou dgua (ex: tomeiras autométicas, ldmpadas
econdmicas).

Se houver concordincia com a afirmago acima, qual o impacto da aquisigdo
desses produtos sobre o consumo de dgua e energia?

[ | Ix

Redugio consideravel no consumo
de 4gua e energia elétrica.

.

6. No ultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/ produtos reciclados (ex: papel
reciclado).

X
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Se houver concordincia com a afirmagio acima, quais foram os produtos

adquiridos?

7. No dltimo exercicio, a instituicio adquiriu veiculos automotores mais cficientes
e menos poluentes ou que utilizam combustiveis alternativos.
Se houver concorddncia com a afirmagiio acima, este critério especifico

utilizado foi incluido no procedimento licitatério?

B. Existe a preferéncia pela aquisig@o de bens/ produtos passiveis de reutilizagio,
reciclagem ou reabastecimento (refil e/ ou recarga).
S¢ houver concordincia com a afirmacdio acima, ¢como essa preferéncia tem

ido manifestada nos procedimentos licitatérios?

. Para a aquisi¢do de bens e produtos sfio levados em conta os aspectos de
durabilidade ¢ qualidade de tais bens e produtos.

10, Os projetos basicos ou executivos, na contratagio de obras € servigos de
engenharia, possuem exigéncias que levem & economia da manuten¢io ¢
operacionalizagio da edificagiio, a redugdio do consumo de energia ¢ 4gua e a
utilizacdio de tecnologias e materiais que reduzem o impacto ambiental.

»

11. Na unidade ocorre separa¢io dos residuos reciclaveis descartados, bem como
sua destinacfio, como referido no Decreto n° 5.940/ 2006.

X

12. Nos ultimos exercicies, a U} promoveu campanhas entre os servidores

X

visando a diminuir o consumo de 4gua e energia elétrica.
Se¢ houver concordincia com a afirmagio acima, como se procedeu a essa
campanha (palestras, folders, comunicages oficiais, etc.)?

Através do Plano Basico de Gestdo
Ambiental da Escola Superior de
Guerra, publicado em 05 de
setembro de 2012,

13. Nos 1ltimos exercicios, a UJ promoveu campanhas de conscientizagiio

[ x [ ]

da necessidade de prote¢dio do meio ambiente ¢ preservacio de recursos naturais
voltadas para os seus servidores.
Se houver concordéncia com a afirmagiio acima, como se procedeu a essa

campanha (palestras, folders, comunicagdes oficiais, etc.)?

Através do Plano Bisico de Gestio
Ambiental da Escola Superior de
Guerra, publicado em 05 de
setembro de 2012, '

Comentarios: As discussGes sobre gestio ambiental sdo tratadas nas reunides mensais de prestacdes de contas.

Legenda:
Niveis de Avaliagiio

contexto da ESG
(4) Parcialmente Vilida: Significa que o fundamento descrito
(5) Totalmente Vilida:

(1) Totalmente Invélida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é integralmente nfo aplicado na ESG
(2} Parcialmente Invélida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente aplicado na ESG
(3) Neutra: Significa que ndo ha como afirmar a proporgdo de aplicagio do fundamento descrito na afirmativa do

’

9.2 Consumo de Papel, Energia Elétrica e Agua

Quadro 30 — Consumo de Papel, Energia Elétrica ¢ Agua

nantidade Valor (em R$ 1,00
Recursp ' 2 Elxercicios ( :
Consumido 2012 2011 2010 2012 2011 3010
Papel (resmas A4) 2.200 2,116 5.869 27.780,70 26.720,10 80.844,00
Agua 21.420 m° 21.480 m’ 21480 m° | 274.893,86 | 251.093,64 | 249.830,47
Energia Elétrica | 910.172Kw/h | 905.494Kw/h | 913.625Kw/h | 465.980,90 | 386.182,47 | 449.874,58
Total 768.655,46 | 663.99621 | 780.549,05
Fonte: ESG

10. CONFORMIDADE E TRATAMENTO DE DISPOSICOES LEGAIS E NORMA,TIVAS

10.1 Deliberagdes do TCU e OCI Atendidas no Exercicio

10.1.1 Deliberagdes do TCU Atendidas no Exercicio
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ror0g | N° 3542012 - TCU - Oficio n° 09637/2012/Geaud/Ciset-
1 | TC-021.327/2010-6 2T 16 | DE MD. g ian -
2 | oz | VISR TCU- T O T T o w 09637/2012Genud Cive

MD, de 31/08/12

TC-021.327/2010-6
1.6 - Determinar a Escola Superior de Guerra que evite a realizagio de despesas com festividades ¢ outros eventos
congéneres que ndo guardem relagio com os objetivos da instituiciio, em razdo da inexisténcia de norma legal que as
autorize, em consonéncia com reiteradas decisdes desta Corte de Contas;

1.6.2.1 — No caso de realizagdo de certame licitatério, quanto a necessidade de se adotar providéncias no sentido de
especificar o objeto a ser licitado, de forma a evitar o direcionamento para determinadas marcas, com vistas a

selectonar a proposta mais vantajosa, para a administragdo, com consonéncia com o disposto nos arts. 3°.e 15° da Lei
n° 8.666/1993;

TC — 021.327/2010- B " ' DR

1.6 - A ESG passou a realizar despesas com festividades somente nos eventos diretamente ligados aos objetivos da
ur, ‘
1.6.2.1 - A ESG realizou seus

TC — 021.327/2010-6- Atendimento integral do Of. n° 09637/2012/Geaud/Ciset-MD, de 31/08/12. No exeroicio de
2012, a ESG jé estava realizando as deliberagtes do TCU, logo ndo houve dificuldade para o atendimento destas
recomendacdes. '

10.1.2 Recomendagdes do OCI Atendidas no Exercicio

Quadro 32 — Recomendagdes do OCI Atendidas no Exercicio

Ministério da Defesa 41066
TOrden h Relatfrig; [olRA , ;

| N°® 059/2012/GEAUD/CISET-MD 2.11.1.3  [Oficio n® 08363/Geaud/Ciset-MD

2 N° 059/2012/GEAUD/CISET-MD 2.11.2.3 |Oficio n° 08363/Geaud/Ciset-MD

3 N° 059/2012/GEAUD/CISET-MD 2.113.3 |Oficio n® 08363/Geaud/Ciset-MD

4 N°059/2012/GEAUD/CISET-MD 2.11.4.3 |Oficio n°® 08363/Geaud/Ciset-MD

5 N°059/2012/GEAUD/CISET-MD 2.13.1.3  }Oficio n° 08363/Geaud/Ciset-MD

6 N° 059/2012/GEAUD/CISET-MD 2.13.2.1.3 |Oficic n° 08363/Geaud/Ciset-MD
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7 N° 059/2012/GEAUD/CISET-MD 2.13.2.2.3 |Oficio n® 08363/Geaud/Ciset-MD .
N° 059/2012/GEAUD/CISET-MD 2.13.2.3.3 |Oficio n°® 08363/Geaud/Ciset-MD
9 N° 059/2012/GEAUD/CISET—MD 2.133.3 |Oficio n® 08363/Geaud/Ciset-MD

Item 2.11.1.3 ~ Adotar providéncias com vistas ao fortalecimento dos controles internos administrativos, relacionados
as aquisi¢des realizadas por meio de dispensa de licitagio, visando evitar a reincidéncia da impropriedade da natureza
€m causa

Item 2.11.2.3 — Adequar os procedimentos licitatérios cujos objetos estejam relacionados 4 aquisicdio de solugdes de
tecnologias da informagdo as exigéncias previstas na IN n° 04 SLTI/MPOG, de 12/11/2010, notadamente no que diz
respeito 4 conformidade das aquisigGes com as diretrizes e metas estabelecidas no Plano Diretor da Informagio da
Escola.

Item 2.11.3.3 — Adequar os procedimentos licitatérios conduzidos pela Escola, aos ditames da Lei n° 8.666/1993,
especialmente no que se refere aos art. 38, paragrafo 1° do art. 54 ¢ arts. 61 e 67, todos do referido diploma legal,

Item 2.11.4.3 — Realizar a andlise e depuragfo das notas de empenhos decorrentes de despesas nio pagas até o final de
cada exercicio financeiro, passiveis de inscrigio em restos a pagar, em cumprimento ao disposto do art. 35 do Decreto
n® 93.872, de 23/12/86, bem como a determinagio do Tribunal de Contas da Unifio, constante do Acérdio n® 887/2010
- 2% Cimara e do 5.2.1.3 e na Macrofun¢io 02.03.17 do Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo

federal — SIAFI. ‘ :

Item 2.13.1.3 - Nesse caso, e cumprindo 0§ regramentos legais afetos a matéria, recomenda-se a ESG a adogéo das
seguintes providéncias:

i) informar, de imediato, a instauragdo da Comissio de Sindicincia & Controladoria-Geral da Unido, em cumprimento|
ao disposto no artigo 29 da Portaria CGU n° 335, de 30 de maio de 2006; ‘
ii} Submeter, tio logo concluidos os trabalhos, a solugdio de Sindicéincia 4 Consultoria Juridica da Unifo (NAJJAGU); e
iif) manter esta Secretaria de Controle Interno atualizada a respeito do assunto, encaminhando, tempestivamente, os
documentos referentes a cada etapa de trabalho, até o deslinde do feito.

Item 2.13.2.1.3 ~ Considerando que nfio é mais possivel promover ajustes de natureza administrativa, de forma a] =~
corrigir a impropriedade identificada, propde-se recomendar 4 administragdo da ESG que ao realizar despesas sob sua
responsabilidade observe estritamente as normas que regem a agfo governamental indicada, nos termos do Inciso II, do
Art. 75, da lei 4.320/1964. :

Item 2.13.2.2.3 — Considerando que as informacdes complementares fornecidas ndo evidenciaram a regularidade da
execugiio do objeto contratado, recomenda-se a ESG:

i} adotar medidas voltadas a instauragfo do procedimento administrativo, buscando a apuragio de ocorréncia de
eventuais danos ao erdrio, assim como identificar os agentes responsaveis pelos atos de gestfio, em desacordo com as
normas atinentes a matéria;

ii) informar & Controladoria-Geral da Unifo, em cumprimento ao disposto no artigo 29 da Portaria CGU n° 335, de 30
de maio de 2006, a instauragdo do procedimento administrativo, conforme antes recomendado; s

iil) submeter, tdo logo concluidos os trabalhos, a Soluglo de Sindicdncia 4 apreciagfio do Nucleo de Assessoramento
Juridico no Rio de Janeiro, da Consultoria Juridica da Unido (NAJ/AGU); e '

iv}) manter a Ciset-MD) atualizada a respeito do andamento do assunto, encaminhando, tempestivamente, os
documentos referentes a cada etapa de trabalho, até a conclusio da questéo.

Item 2.13.2.3.3 — Instruir os editais de forma a permitir a ampla competitividade ¢ isonomia no tratamento dos
licitantes, observadas as disposiges do Estatuto das LicitagSes, bem como a jurisprudéncia firmada pelp Egrégio TCU,
1o tocante ao assunto. '

Item 2.13.3.3 — Registrar todos os atos referentes 4 concessfio de diarias e passagens no sistema SCDP, em obediéncia
ao Decreto n® 6.258/2007.
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Setor respun ivel pela :mplementagﬁo
Escola Superior de Guerra — ESG/DA

Item 2.11.1.3 - Apesar de o material recebido ser de melhor qualidade e compativel com o pedldo no PAM, a ESG
passou a empenhar exatamente o material pedido. ’

Item 2.11.2.3 — A ESG passou a relacionar os pedidos de aquisi¢io de material de informatica com o Plano Diretor de
Tecnologia da Informagdo.

Item 2.11.3.3 - A ESG passou a submeter a CJU todos os Termos Aditivos de Contratos, bem como de nomear
formalmente todos os fiscais de contrato da escola.

Item 2.11.4.3 — A ESG realizou andlises nas Despesas em Resto a Pagar, fazendo gestSes junte a todos os agentes
envolvidos para a liquidag#o e pagamento das mesmas.

Item 2.13.1.3 — A ESG informou de imediato a CGU a abertura do processo administrativo, bem como informou a
CISET e a CIUJ do término da mesma, remetende-lhes sua concluséo.

Item 2.13,2.1.3 — Os gestores da administragio da ESG foram orientados a observar estritamente as regras que regem
cada agfio governamental, nos termos do Inciso 1, do Art. 75, da lei 4.320/64, quando da realizagio de despesas sob
sua responsabilidade.

Item 2,13.2.2.3 — A ESG instaurou sindicdncia, através da Portaria n° 109/Gabinete do Comando da ESG, de 15 de
agosto de 2012, para apurar os possiveis danos ao erdrio e seus responsaveis, em relagio a execugdo de servigos de
alimentagdo para os 5° Jogos Mundiais Militares (PAG 60630.000064/2010-04). Através do Oficio n® 1728 ACI/ESG
a CGU foi informada da abertura deste processo administrativo. Serdo seguidas as recomendagdes da Ciset quanto
submeter a solugio deste processo administrativo a CJU, mantendo-a informada a respeito do assunto.

Item 2.13.2.3.3 — Serfio segnidas as recomendagdes da Ciset quanto 3 elaboragio de editais que evitem limitar a
competitividade do certame licitatério.

Item 2.13.3.3 — A ESG iniciou 0s procedimentos para a utilizacio do SCDP para conceder didrias e passagens. A ESG
aguarda somente o envio dos Tokens para iniciar a utilizag3o do sistema.

- As observag:oes do OCI induziram a ESG a uma maior divulgago dos procedimentos legais e maior partlclpaqﬁo e
responsabilidade dos setores solicitantes de materiais/servigos. Alguns fatores como a alta rotatividade de pessoal na
administragio devido a falta de pessoal civil e a politica de movimentagio dos militares (2 a 3 anos) traz reflexos
negativos, principalmente quanto a continuidade nos trabalhos.

10.2 Situagiio do Cumprimento das Obriga¢bes Impostas pela Lei 8.730/93

Quadro 33 - Demonstrativo do cumprimento, por autoridades e servidores da UJ, da obrigagédo de
entregar a DBR
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10.2.1 Analise critica
Todos os militares e servidores civis da ESG, enquadrados na legislagdo,
entregaram a Declaragdo de Bens e Rendas. A Divisdo de pessoal, por intermédio da segio de
pagamento, ¢ responsavel pela cobranga e guarda das DBR.

10.3 Declaraciio de Atualizacio de Dados no SIASG e SICONV
A declaragdio encontra-se no anexo I deste relatorio.

11. INFORMACOES CONTABEIS "

11.1 Informagiio Sobre Adogiio de Critérios ¢ Procedimentos Estabelecidos pelas Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Piblico

11.1.1 Deprecia¢iio, Amortizacio, Exaustio e Mensuragio de Ativos e Passivos

As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pablico - NBCASP
16.9, aprovada pela Resolugéio n® 1.136/2008, estabelece critérios e procedimentos para o.registro
contabil da depreciagfio, da amortlzaq,ao ¢ da exaustio.

A vpartir do exercicio de 2010, a ESG passou a efetuar a contablllzag:ao da
depreciagio. Em dezembro de 2012 o impacto deste novo método no Patrimdnio Liquido foi da
ordem de R$ 269.889,07. Em obediéncia acs normativos emitidos pela Secretaria do Tesouro
Nacional, para a realizagfo do registro da depreciagdo, foram definidos os seguintes critérios:

a) Método de depreciagfo: Método de Cotas Constantes;

?

b) Inicio da depreciagéio: bens adquiridos ao longo do exercicio financeiro de 2010;

c) Vida atil dos bens a serem depreciados: utilizado os critérios determinados pela Secretarla da
Receita Federal, quais sejam:

- maquinas - 10 anos

- veiculos - 5 anos

- moveis - 10 anos

- iméveis - 25 anos

d) Taxas anuais de depreciagdo:

- Edificios (sem os terrenos) - 4%

- instalagdes - 10%

- moéveis e utensilios - 10%

- veiculos - 20%

- computadores e periféricos - 20%-
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11.2.1 Declaracio Plena

Denominacio completa (UJ)
ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA - ESG _ 110402 '

Declaro que os demonstrativos contdbeis constanies do SIAFI (Balango Orgamentario
Financeiro e Patrimonial e a Demonstragdo das Variag8es Patrimoniais), regidos pela Lei n.° 4.320/1964
¢ pela Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico NBC T 16.6 aprovada pela
Resolugiio CFC n° 1.133/2008, relativos ao exercicio de 2012, refletem adequada e integralmente a

situagdio orgamentéria, financeira e patrimonial da unidade jurisdicionada que apresenta Relatério de
Gestdo.

]

Os Demonstrativos do Fluxo de Caixa ¢ do Resultado do Econdmico nfo estdo
disponibilizados no SIAFI. '

Estou ciente das responsabilidades civis e profissionais desta declaracdo.

Brasilia-DF

)
)

28/02/2013

Noemia Silva Monteiro 009784/0-9 - DF
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ANEXOS

Anexo I — Declarag¢iio de inserciio e atualizag¢do de dados no SIASG e SICOV

DECLARACAQ

Eu, MARTINHO SANTOS GUIMARAES, CPF n° 612.440.826-00,
Chefe da Segio de Contabilidade, declaro junto aos érgios de controle que todas as
informagdes referentes a contratos, convénios e instrumentos congéneres firmados até o
exercicio de 2012 por esta Unidade estfio disponiveis e atualizadas respectivamente no
Sistema Integrado de Administrag@io de Servigos Gerais — SIASG, sendo que ndo houve
langamentos referentes a Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parceria que
pudessem ser inscritos no Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse ¢
Termos de Parceria — SICONV, conforme estabelece o art. 19 da Lei n® 11.768, de 14
de agosto de 2008. o

Rio de Janeiro, 03 de margo de 2013,

Y

O SANTOS GUIMARAES
CPF n® 612.440.826-00
Chefe da Se¢do de Licitagdes e Contratos da ESG ,

"MART
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MINISTERIO DA DEFESA
ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA
Av, Jo#io Luis Alves s/n° - Fortaleza de Sdo Jodo - Urca - CEP; 22291-090 - Rio de Janeiro - RJ
Tel: (21) 3545-9900 - Fac-simile: (21) 3545-9971 - Enderego eletrénico: esg@esg.br

Oficio n° /471 /ACIESG | . : s

Rio de Janeiro, /5 de iwt/// Y de?2013,

A Sua Exceléncia a Senhora

MARIA ALDECI BOBO LOPES

Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa
Esplanada dos Ministérios — Bloco “Q” — 7° andar
70049-900 - Brasilia - DF ‘

Assunto: Relatorio de Gestio 2012

Senhora Secretaria,

>

Em atencfo a solicitagfio da equipe de auditoria da Ciset/MD, encaminho a'.Vossa
Exceléncia copia do PAG N° 60631.000047/2013-00 referente ao Relatdrio de Gestio da ESG -
Exercicio 2012.

Respeitosamente,

e

DJALMA DE OLIVEIRA SOUZA - Cel
Chefe do Departamento de Administragio da ESG

Protocolo EsG: 7 7
o ESG: 60630.00_ 9055 12013. %/,

L M
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Ministério da Defesa
Setor: PROTOCOLO
Processo n® 60631.000047/2013-00
TERMO DE ANEXAGAO

Em 01/07/2013, as 14:30 horas, fago a juntada por anexagdo ao presente processo 0 Documento NUP
60630,005095/2013-96, DR-2013/07-00031, constituido inicial com 3 (trés) folha(s), devidamente numeradas

VAAN S
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MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
GERENCIA DE AUDITORIA

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS N° 61/Geaud/Ciset-MD

TIPO DE AUDITORIA : AVALIACAO DE GESTAO
EXERCICIO : 2012

PROCESSO N° : 60631.000047/2013-00
UNIDADE AUDITADA : Escola Superior de Guerra - ESG
CODIGO-UG : 110402

CIDADE SEDE : RIO DE JANEIRO - R]J

Senhor Gerente de Auditoria,

Apresentamos a Vossa Senhoria o relatério da auditoria realizada, em cumprimento as
determinagdes contidas na Ordem de Servigo n® 02/2013/Geaud/Ciset-MD, de 22/1/2013, com o
objetivo de avaliar os atos de gestdo praticados pelos administradores da Escola Superior de Guerra
(ESG), no periodo compreendido de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2012.

1. INTRODUCAO

Os trabalhos de campo foram realizados na sede da Escola, instalada no Estado do Rio
de Janeiro - RJ, no periodo de 17 a 28/6/2013, em consondncia com as normas técnicas adotadas no
4mbito do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal', bem assim com as diretrizes
estabelecidas no art. 6° da Decis@o Normativa n° 124, de 5/12/2012, do Tribunal de Contas da Unido

(TCU).
Nenhuma restri¢io foi imposta aos nossos trabalhos, procedidos, por amostragem, nos

documentos que suportaram os registros contidos no Sistema Integrado de Administragiio Financeira
do Governo Federal (Siafi), de responsabilidade dos dirigentes da Escola Superior de Guerra (ESG).

O presente relatorio observa a sequéncia dos assuntos, na forma proposta no Anexo IV
da Decisfo Normativa TCU n° 124/2012, bem assim contempla as avaliagdes requeridas sobre a gestéo
da ESG, exceto quanto aqueles tratados nos itens 7 (gestdo das transferéncias); 9 (cartdes de
pagamento do governo federal); e 14 (renuncias tributdrias), por questéio de inaplicabilidade ao 6rgdo
auditado, no exercicio de 2012.

Nossa opinido fundamenta-se no resultado dos exames realizados nos registros

contdbeis, a vista da documentagfio suporte, bem como das informagdes e justificativas colhidas, em
resposta as solicitagdes de auditoria expedidas no decorrer dos trabalhos.

2. DOS RESULTADOS DOS EXAMES
2.1, AVALIACAO DAS PECAS QUE COMPOEM A PRESTACAO DE CONTAS

A vista do disposto nos arts. 10 e 11 da Instrugfio Normativa — TCU n° 63, de 1/9/2010,
¢ das orientagdes contidas na Decisdo Normativa — TCU n°® 124/2012, examinamos o rol de
responsaveis, constante do processo de contas da ESG, e verificamos que a referida pega documental
contempla as informagdes exigidas nos incisos [ a VI do art. 11 do mencionado dispositivo.

' Manual do Sistema de Controle Interno, aprovado pela Instrugdio Normativa n® 1, de 6/4/2001, da Secretaria Federal de
Controle (SFC).
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No que concerne a claboragdo do relatorio de gestdio, tendo como referéncia os
conteados exigidos no Anexo Il da Decisdo Normativa — TCU n° 119, de 18/1/2012, bem assim as
orientagdes expressas na Portaria - TCU n® 150, de 3/7/2012, verificamos que o gestor abordou todos
os assuntos requertdos na alinea “g” do Quadro Al, Anexo Il da DN n° 119/2012, exceto aqueles sobre
0s quais ndo havia informagoes a serem prestadas. No que diz respeito a estrutura do referido
expediente, verificamos que, em sua confecg@o, foram observadas as diretrizes estabelecidas no Anexo
III da DN - TCU n° 119/2012.

2.2. AVALIACAO DOS RESULTADOS QUALITATIVOS E QUANTITATIVOS DA
GESTAO

Neste ponto, em obediéncia ao disposto no item 2 do Anexo IV a Decis@io Normativa
TCU n° 124, de 5/12/2012, apresentamos a avaliago quanto aos resultados quantitativos e qualitativos
da gestio, levando em conta a eficacia ¢ a eficiéncia no cumprimento dos objetivos ¢ das metas fisicas
e financeiras planejados ou estabelecidos pela unidade, para o exercicio 2012, ¢, ainda, os fatores que
refletiram sobre o desempenho da gestéo.

Nessa analise, levamos em consideragio as informagdes contidas no plano de agéo da
unidade, exercicio de 2012, no relatorio de gestdo, no Siafi Gerencial, bem assim no Relatorio de
Avaliacio de Plano de Agdo n° 18/2013/Geori/Ciset-MD, de 1/4/2012, da Geréncia de Orientagdo ¢
Avaliagfo (Geori) desta Secretaria de Controle Interno.

A Escola Superior de Guerra, no bojo do PPA 2012-2015, com vistas ao desempenho
de suas atividades de gestdio, no exercicio de 2012, contou, efetivamente, com recursos dos programas
de governo 0089 - Pagamento de Aposentadoria e Penséo, 2058 - Politica Nacional de Defesa e 2108 -
Gestfio e Manuten¢do do Ministério da Defesa, no dmbito da Unidade Or¢amentaria 52101 (Ministério
da Defesa).

No quadro a seguir, apresentamos, de forma detalhada, por programa e agédo
or¢amentaria, o comportamento da execugdio da despesa da Escola Superior de Guerra, incorrida no
exercicio de 2012, relativamente a4 Unidade Orgamentaria 52101, retrocitada:

Restos a Pagar
Niato ™

008S - Pagamcn.t.b.d.e .

Aposentadoria e Pensgo 0181 3.080,43 3.080,43 3.080,43 -

2058 - Politica Nacional de 2D55 16.268,20 16.268,20 16.268,20 -

Defesa 4229 59,999 18 50,999,18 59.999 18 -

2108 - de Gestdo ¢ Manutengdo 2000 1.680.734,90 1.607.140,07 1.607.140,07 73.594,83

do Ministério da Defesa 2055 7.742.83519 7.253.166,46 7.253.166,46 489.668,73
Total T eE0291790 . | 8.838.654,34 | 8.939.8564.34 '563.263,56

Fonte: Siafi Gerencial.

Em face da relevéncia no contexto do planejamento da ESG, bem assim pela auséncia
de metas, no tocante aos recursos provenientes das A¢des 0181, 2D55, 4229 e 2000, centralizamos
nossas avaliagdes no comportamento da Agdo 2055 — Cursos de Altos Estudos e de Politica e
Estratégia, do Programa 2108 — Gestdo e Manutengio do Ministério da Defesa.

Diga-se, de antemdo, que o Programa 2108 — Gestdo ¢ Manutengiio do Ministério da
Defesa, em razio das caracteristicas de programa de gestfio, manutengio e servigos ao Estado, reune o
conjunto de agdes oramentérias, destinadas ao apoio, & gestdo ¢ a manutencdo da atuagdo
governamental.

A Agio 2055- Cursos de Altos Estudos e de Politica ¢ Estratégia - tem por finalidade
desenvolver habilidade e capacitagiio ao pessoal do quadro de oficiais das Forgas Armadas e de civis,
visando promover, dentro da politica de educagio continuada, a habilitagdo de profissionais para o
exercicio de funcdes de Estado-Maior, cargos de comando, de dire¢fio e chefia e de assessoramento da
alta administragfo militar.

4/38 e

o



Nesse proposito, a LOA/2012 contemplou para a Agéio 2055 dotagdio orgamentaria no
valor de R$ 8.000.000,00, sendo R$ 7.000.000,00 em custeio € R$ 1.000.000.00 em investimento,
tendo como meta fisica a capacitagdo de 300 (trezentos) alunos. Posteriormente, por for¢ca da Medida
Provisoria n° 598, de 27/12/2012 (DOU de 27/12/2012), a acdo em referéncia recebeu reforgo
or¢amentdrio, na forma de crédito extraordinario, no valor de R$ 166.666,00, elevando-se a dotagio do
exercicio para a quantia de RS 8.166.666,00.

No que diz respeito a execucdo da mencionada dotagio, os dados contidos no Sistema
Integrado de Administragfo Financeira do Governo Federal (Siafi), bem assim no Sistema Integrado de
Planejamento e Or¢amento do Governo Federal (Siop), concernentes a meta fisica e realizagio

financeira da Agfio 2055, em comento, apontam para os resultados apresentados no quadro seguir:

T " Realizages

. Programa/Acio (Descr B
ST | | Financeira | %

310872035 (Cursos de Altos Estudos ¢ | 300 alunos 8.166.666.00 | 358 | 11933 | 7.442.782.00 | 91.14

de Politica e Estratégia) capacitados

Fonte: Relatorio de Avaliagde de Plano de Agao n° 18/2013/Geori/Ciset-MD, de 1%/4/2012.

Esclarega-se que o crédito extraordinario, concedido por forga da Medida Provisoria n®
598, de 27/12/2012, supracitada, na importancia de R$ 166.666,00, foi reaberto no exercicio de 2013,
em curso, mediante o Decreto s/n°, de 23/1/2013.

No que se refere & execugdio fisica da Agéo 2055, consta no Relatorio de Gestdo da
Escola Superior de Guerra, os seguintes dados, atinentes a Programaco e Execugfio da Despesa
Or¢amentaria e Financeira:

Cédigo 2055
Descri¢do Cursos de Altos Estudos e de Politica e Estratégia
Unidade Responsavel Ministério da Defesa
Unidade Or¢camentdria | Escola Superior de Guerra

T Execueho Orcamentaria ¢ Financeira da Acio (EmRS 1,00 -

Dotacﬁo Restos a Pagar
Despesa Despesa
Inicial Final Empenhada | Liquidada Processados Nio Valores Pagos
Processados
8.000.000,00 | 9.503.047,35 | 9.502.917,90 | 8939.654.34 | - 563.263,56 | 8.939.654.34
T T T MclasdoEvercieoparaaAdie . o
. Indicador Meta Fisica Meta Financeira
Ordem | Descrigéio . .
(Unidade medida) | prevista Realizada Prevista Realizada
Alunos EFICIENCIA
' | Formados | (114.9%) 509 609 8000.00000 |  9.503.047.35

Formula de Calculo do indice ’
Texto: (DOTACAO FINAL /META FISICA PREVISTA) / (VALORES PAGOS/META FISICA REALIZADA)

Analise do Resultado Aleancado

Ordem | Descricio Indicador Meta Fisica Meta Financeira
(Unidade medida) Prevista Realizada Provista Realizada
2 N e | EFICACIA (101%) 509 609 8.000.000.00 ©  9.503.04735
Formados

Férmula de Caleulo do Indice
Texto: META FISICA REALIZADA / META FISICA PREVISTA
Fonte: Relatdrio de Gestdo 2012 da ESG (Pag. 22)

Como podemos observar, os dados apresentados no quadro anterior, parte do relatorio
de gestdo da Escola, abrange, além dos recursos vinculados a Aglo 2055, aqueles relativos a Agéo
0181, do Programa 0089 - Pagamento de Aposentadoria e¢ Pensdo, as Agdes 2D55 e 4229, do
Programa 2058 - Politica Nacional de Defesa, ¢ a Agdio 2000, do Programa 2108 — Gestdo e
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Manutengdo do Ministério da Defesa, no montante de R$ 1.759.970,61, descentralizado pelo
Departamento de Planejamento, Or¢amento ¢ Finangas deste Ministério, destinados ao atendimento
de despesas com pessoal e encargos sociais, custeio e investimento.

Ainda com relagdo a realizag@o financeira, ressalte-se que os recursos da Agdo 2055
atenderam basicamente despesas inerentes a manutengfio das atividades do 6rgdo, sendo as mais
representativas  aquelas atinentes ao fornecimento de agua e servico de esgoto, servigos de
telecomunica¢des, de produgdo jornalistica, processamento de dados, conservagfo de equipamentos e
servigos de dudio, video, foto e grafico, além de custeio de servigos de hospedagem, didrias no Pais e
no Exterior, ¢ passagens.

2.2.1. Avaliagdo da Auditonia

Observa-se do exposto no quadro anterior que, no tocante a meta fisica ¢ a execugio
financeira, a Acfio 2055 alcangou os percentuais de realizagdio de 11933% e de 91,14%,
respectivamente, indicando descompasso.

A Administragfio da ESG, em seus esclarecimentos acerca do comportamento da meta
fisica da mencionada acfio, informou a criagdo de novos cursos, inclusive envolvendo estagiarios de
outros paises, bem assim a realiza¢do de seminérios, motivados pelo aumento do efetivo, ndo previstos
na programago inicial.

No que diz respeito ao quadro apresentado no Relatério de Gestdo da ESG, vale
destacar as seguintes inconsisténcias, em relagio aos dados contidos no Sistema Integrado de
Administragio Financeira do Governo Federal, bem assim no Sistema Integrado de Planejamento ¢
Orcamento do Governo Federal:

a) indicagfio no relatdrio de gestdio da execugdo orgamentaria da ESG, como tendo
sido realizada exclusivamente com recurso da Ag¢éo 2055;

b) descompasso, no que s¢ refere & meta fisica prevista e a realizada, em fungdo da
Acdio 2055, haja vista o informado no relatorio de gestdo, como sendo,
respectivamente, de 509 e 609, e os dados consignados no Siop (300 ¢ 358).

A vista do contetdo da versdo preliminar do presente relatério, o gestor, reportando-se a
inconsisténcia apontada na alinea “a™ do paragrafo anterior, assim manifestou-se:

Tal qual ocorria eventualmente com o SIGPLAN, hoje substituido pelo SIOP, as informagdes
destes sistemas nem sempre coincidiam com as do SIAFL O antigo sistema de monitoramento
do Plano Plurianual considerava as cargas mensais realizadas pelo SIAFI referentes aos valores
Empenhado, Realizado e Pago como as metas financeiras, cabendo & UG efetuar somente as
atualizagdes referentes &s metas fisicas mensais ¢ eventuais comentarios pertinentes aos
planejamentos de cada curso (previsdes inicial, corrigida e realizada). O atual sistema recebeu
carga diretamente da SOF, e por se tratar do or¢amento aprovado foi considerada somente a
Agdo 2055 do programa 2108.

Da mesma forma que ndo se alteravam as metas financeiras do SIGPLAN, também néo se
alteram as do SIOP. Portanto, as aces 0181, 2D55, 4229 e 2000 n3o foram contempladas
inicialmente por néio constaremn do orgamento aprovado para a ESG.

Portanto, com relagio ao SIOP, hé que se considerar dois pontos: o tempo exiguo para a coleta
das informagdes, que somente foram disponibilizadas entre os dias 01 e i5Fev2013 e o proprio
sistema ainda em processo de atualizagiio, o que talvez em parte possa justificar estas
inconsisténcias.

A respeito desta manifestagfo, cabe ressaltar que, de acordo com o Relatério de Gestéo
da ESG, exercicio 2012, a fonte das informagdes relativas a Programagdo e Execugdo da Despesa
Orcamentaria e Financeira refere-se, exclusivamente, ao Siafi, ndo havendo, portanto, o que se falar em
divergéncias com outros sistemas. No que tange ao argumento de que “as agdes 0181, 2D3), 4229 e
2000 néo foram contempladas inicialmente por ndo constarem do or¢amenio aprovado para a ESG”,
tal justificativa ndio € suficiente para elidir a falha identificada no Demonstrativo da Execugdo
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Or¢amentdria e Financeira da Agdo, uma vez que o quadro anterior comporta a totalidade dos recursos
geridos pela Escola, no exercicio em referéncia, independente da acdo em que ocorreu a despesa, nio
representando, dessa forma, o gasto efetivo da Ag¢do 2055 - Cursos de Altos Estudos ¢ de Politica e
Estratégia.

Com relaco ao descompasso verificado entre a meta fisica ¢ a execugfo financeira, o
gestor, em sua manifestagéo, frente ao contetdo da versdo preliminar do presente relatério de auditoria,
apresentou a seguinte argumentagio:

Conforme informado no item anterior, tanto o SIGPLAN quanto o SIOP previam a formagéo
de 300 alunos, de acordo com o especificado na respectiva PPO. Para o SIOP, o PAM
(Programa de Atualizacio da Muther) ndio foi considerado, por ndo se tratar propriamente de
um curso, j& que possui peculiaridades diferentes dos demais cursos regulares da ESG. Foram
capacitadas 251 alunas. Logo, ao abatermos este quantitativo do previsto no Relatério de
Gestiio (609) obteremos o quantitativo informado no SIOP, de 358 alunos capacitados. Vale
ressaltar que o Relatdrio de Gestfio é muito mais abrangente, pois além de considerar todos os
recursos financeiros de outras agles e programas reccbidos pela UG tem um calculo de
eficiéncia e eficacia diferentes do SIOP.

O Relatério de Gestio € diferente do SIOP ja que considera todos os créditos recebidos pela
UG, em suas vérias ages ¢ programas, cujas origens atendem a diversas finalidades e
peculiaridades, de acordo com os registros do SIAFL Tal relatorio contempla todos os 10
cursos da ESG, 07 (sete) do Campus-Rio de Janeiro (CAEPE, CSIE, CLMN, CEMC, CGERD,
CAD-Sul e PAM) e 03 (trés) do Campus-Brasilia (CSUPE, CDICA E EADef).

A meta fisica também ¢ diferente, haja vista que se leva em conta os alunos capacitados no ano
anterior como meta prevista para o ano seguinte, de 509, j4 a meta realizada se refere aos
alunos efetivamente capacitados, de 609. Neste caso, o PAM ¢ considerado jd que niio se
registra a previsio de 300 alunos conforme a PPO especifica. O nimero de alunas capacitadas
pelo PAM distorce o resultado da eficiéneia e da eficicia no SIOP, mas ndo o do Relatério de
Gestdo. Observa-se que esta consideracdo do PAM como curso atende a determinagéo do
Comando da Escola e tem ocorrido nos dltimos anos, desde a criagdo dele.

Qutra diferenciagiio ocorre com relagiio ao calculo da Eficiéneia e Eficacia da ESG, que € mais
simples pelo SIOP, o calculo da Eficacia considera a Meta Fisica Realizada / Meta Fisica LOA,
ou seja: 358 / 300 = 119,33% e a Eficiéneia a Dotagdio LOA / Meta Fisica LOA / Meta
Financeira Realizada / Meta Fisica Realizada, ou seja: 8.166.666 / 300 / 7.442.782 / 358 =
130,94%.

Por outro lado, o Relatorio de Gestdo, desde 2009, apresenta uma metodologia de cdlculo que
leva em conta também a carga horaria de cada curso, além dos créditos recebidos de todas as
agdes e programas ficando evidentemente, diferente do SIOP.

Portanto, as divergéncias relacionadas constantes do Relatdrio de Gestéo 2012 com as do SIOP
estio descompassadas devido aos critérios automaticos realizados por este novo sistema em
relacfio ao Relatdrio, o qual tem adotado estes procedimentos e metodologias desde 2008.

De acordo com o contido no cadastro de Ag¢des Orcamentarias Integrantes da
LOA/2012 (Lei n° 12.595, de 19/1/2012), a A¢do 2055 tem por finalidade “desenvolver habilidades ¢
competéncias em Oficiais das Forgas Armadas e civis para o desempenho de atividades na alta
administra¢do militar”. A ESG, por sua vez, embora ndo tenha contemplado o Programa de
Atualizagio da Mulher (PAM), em seu Plano de Agfio 2012, ofereceu evento de capacita¢do a esse
titulo.

Por todo o exposto, damos como suficientes as explicagdes trazidas com relagdo as
divergéncias verificadas entre as metas fisicas e financeiras, constantes no Siop e no relatorio de
gestdo. Entretanto, revelam descompasso entre as metas fixadas na Lei Or¢amentaria Anual € o
planejamento efetivo dos cursos ministrados pela Escola. Dessa forma, € fundamental que, no
momento do plangjamento de suas agdes, a ESG considere todas as atividades de capacitacdo,
adequando as metas fisicas com as previsdes orgamentarias da Escola.
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2.3. INDICADORES DE GESTAO DA ESG

Neste topico, em obediéncia ao disposto no item 3 do Anexo IV a Decisdo Normativa
TCU n° 124, de 5/12/2012, avaliamos os indicadores da unidade jurisdicionada destinados a medir o
desempenho da gestdo no exercicio de 2012.

De acordo com o informado no Relatorio de Gestdo da Unidade, na formulagdo dos
indicadores de desempenho considera-se que o produto da ESG consiste na formacio de estagiarios, e,
nesse proposito, afere-se o quantitativo de estagidrios formados por curso, a vista dos recursos
disponibilizados a Escola. No quadro a seguir, apresentamos a avaliagdo do indicador de eficicia da
ESG, segundo o contido no mencionado relatorio de gestdo:

cuRso | N onkRiny | ESTAGIARIOS | | prcion | wwice
CAEPE 1.136 §5 0,97 11092
CSIE 617 30 34 1,13 699.2
CAD 304 30 28 0,93 2837
CEMC 498 24 23 0,95 4772
CLMN 461 40 38 0,95 4379
CGERD 100 30 41 1,36 136,6
CDICA 60 40 39 0,97 385
CSUPE 101 50 48 0,96 96,9
EADEF 43 30 24 0.8 344
PAM 34 150 251 1,67 56,8
TOTAL 3.354 509 609 - 3.390.8
...... - ]NBIC R - T RN

Fonte: Relatério de Gestdo 2012 da ESG (Pag. 17).

Pela metodologia adotada, o indicador institucional de eficacia consisie no quantitativo
de alunos capacitados, fixado com base nos recursos humanos ¢ financeiros disponiveis, bem assim na
estrutura fisica da Escola. Obtem-se o resultado de tal indicador pela divisdo do somatorio dos indices
de eficicia de cada curso pelo total da carga horaria, multiplicado por 100 (cem), sendo que para a
carga horéria o gestor atribui peso, segundo as condigBes ¢ natureza de cada curso. Ao dividir o
somatorio de todos os indices pelo somatério dos pesos, obtém-se o indicador de eficacia da
instituigdo.

Como parAmetro para avaliagdo da eficiéncia institucional, o gestor utiliza o gasto
homem/hora para manter o estagiario em sala de aula ou em atividade externa. Ja no que tange a
afericio da eficiéncia, utiliza o valor estimado, obtido da relagio entre o orcamento de custeio ¢ o total
de Hora Aula por Aluno (HAA), consoante o previsto para o exercicio. Quanto ao indicador de
eficiéncia, considera-se o valor estimado em relagdo ao efetivamente realizado.

No quadro subsequente, apresentamos a avaliagdo da ESG, relativamente a eficiéncia,
segundo, também, os dados consignados no relatorio de gestdo:

- CURSO | | HAA * Realizada
T CAEPE 94288
CSIE 20978
CAD 8512
CEMC 11.454
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CLMN 461 40 38 18.440 17.518

CGERD 100 30 41 3.000 4100
2.400 2340
5.050 4.848
1290 1.032
5.100 8.534
171.422 173.604
| 1A%

Em relagdo a apuracdo do indice, considera-se o termo “aula” para designar qualquer
atividade curricular interna ou externa. Em conformidade com o contido no Relatorio de Gestéo, a
dotagdo prevista para custeio foi da ordem de R$ 7.000.000,00, tendo a Escola, no exercicio de 2012,
recebido crédito na quantia de R$ 8.146.362,82. A partir desses dados, a ESG apresentou a seguinte
memoria de calculo:

Valor Estimado = Crédito previsto com custeio / HAA prevista = (7.000.000/171.422) = 40,83
Valor Realizado = Crédito recebido com custeio / HAA realizado = (8.146.362,.82/173.604) = 46,92
Eficiéncia = (Valor Realizado / Valor Previsto)100% = 46.92 x 40.83= 114,9%

23.1. Avaliagdo da Auditoria

Nos termos do subitem 2.4 do Anexo da Portaria - TCU n° 150/2012, os indicadores
devem possuir os requisitos de utilidade e mensurabilidade. A utilidade desses indicadores esta
diretamente relacionada a capacidade de medir o fendmeno-objeto, isto €, computar em uma Unica
expressdo as multiplas variaveis correlacionadas ao fendémeno-objeto, devendo, assim, ser util no
processo de tomada de decisdo gerencial que afete o desempenho da unidade. A mensurabilidade, por
sua vez, diz respeito a capacidade do indicador de medir o fenémeno-objeto, considerando a
complexidade, auditabilidade e custo.

Da andlise do indicador de eficiéncia, verificamos inconsisténcias na apresentagio do
resultado, em face ao equivoco incorrido no caleulo, posto que, na aplicagfo da férmula, considerou-se
o “Valor Realizado / Valor Previsto x100%”, quando o correto seria utilizar a razdo entre o valor
estimado e o valor realizado. Dessa forma, de acordo com os parimetros utilizados pela ESG, o
resultado seria de 87% (40,83/46,92).

Na manifestacio apresentada em fungfo da versdo preliminar do presente relatério de
auditoria o gestor reconheceu o equivoco incorrido no tocante a apuragio do mencionado indice de
eficiéncia, o qual resultou na inconsiténcia antes comentada.

Ni#o obstante, adotando-se os critérios definidos pelo Tribunal de Contas da Unido,
verifica-se que os indicadores utilizados pela ESG (eficdcia e eficiéncia) preenchem os requisitos de
utilidade e mensurabilidade, uma vez que sdo conflaveis, de féicil obtengfio, e possuem custos

razoaveis.
2.4. AVALTACAO DOS CONTROLES INTERNOS DA UNIDADE

A avaliagio do funcionamento da estrutura de controle interno da ESG, conforme
apresentado a seguir, foi realizada tendo como pardmetro o questiondrio preenchido pela Unidade,
parte do Relatério de Gestdo, elaborado nos termos da DN-TCU n° 119/2012, de 18/1/2012,
contemplando os aspectos atinentes ao Ambiente de Controle, & Avaliagdo do Risco, aos
Procedimentos de Controle, a Informagéo e Comunicagio ¢ a0 Monitoramento.
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2.4.1. Ambiente de Controle

Ambiente de controle é a consciéncia da importdncia da atividade de controle para a
entidade. ¥ considerado efetivo quando os agentes envolvidos compreendem suas responsabilidades,
os limites de sua autoridade e detém consciéncia, competéncia € 0 comprometimento de realiza-las de
maneira correta.

Neste contexto, a Escola Superior de Guerra, de acordo com o contido no Relatério do
Gestor — Quadro 2 (Avaliagdo do Sistema de Controles Internos) considerou, entre 9 itens avaliados,
totalmente validos (integralmente observados) os itens 1 e 4 a 8, ¢ parcialmente vélidos os itens 2,3 ¢ 9
(aphcag:ao em sua maioria por parte da ESG), conforme demonstrado no quadro a seguir:

' : ._'Avaim;ia do Gestor

A alta administragdo percebe os controles internos cormo
essenciais A consecugdo dos objetivos da unidade € dao
suporte adequado ao seu funcionamento.

4 Existe codigo formalizado de ética ou de conduta.

5 Os procedimentos e as instrugdes operacionais séo
padronizados e estdo postos em documentos formais.

6 H4 mecanismos que garantem ou incentivam a

participagiio dos funcionarios e servidores dos diversos
niveis da estrutura da ESG na elaboragio dos
procedimentos, das instrugdes operacionais ou codigo de
ética ou conduta.

Totalmente vilidos

7 As delegacdes de autoridade e competéncia séo
acompanhadas de definigles claras das
responsabilidades.

8 Existe adequada segregagio de fun¢des nos processos ¢
at1v1dades da competéncia da ESG

Queshanamenm

2 Os mecanismos gerais de controle instituidos pela ESG
sdo percebidos por todos os servidores e funcionarios

nos diversos niveis da estrutura da unidade. . .
Parcialmente observados em sua maioria

3 A comunicagio dentro da ESG ¢ adequada e eficiente.

9 Os controles internos adotados contribuem para a
consecugio dos resultados planejados pela ESG.

24.1.1. Avaliagdo da Auditoria

Com base nos resultados dos exames promovidos no ambiente de controle da ESG,
concluimos que, em geral, as avaliagdes realizadas pelo gestor, quanto aos quesitos em referéncia, sdo
coerentes. Nesses exames, verificamos que a administragdo tem adotado politicas e procedimentos, de
modo claro, refletindo em um ambiente de integridade, valores éticos, competéncias técnicas, estrutura
organizacional e de governanga, politicas e praticas de recursos humanos e consciéncia de controle,
resultando em valores compartilhados ¢ trabalho em equipe para efetivagdo dos objetivos estabelecidos
em seu Plano Estratégico. No entanto, discordamos da avaliagio 5 (totalmente vélida), atribuida ao
item 5 do questionario (os procedimentos e as instrugdes operacionais sio padronizados ¢ estdo postos
em documentos formais), em razio de ndo haver a designagdo formal, por parte da administra¢io
superior da ESG, dos responsdveis para a elaboragdo do Plano Diretor de Tecnologia da Informagéo
(PDTI), conforme detalhado no subitem 2.8 deste relatorio.

2.4.2, Gerenciamento de Riscos

Os processos de uma organizagdo, pela propria natureza, sujeitam-se a certos riscos. A
identificagéio de pontos fracos enseja procedimentos de catalogagdo dos riscos, nos diversos niveis da
organizacfio. Dessa forma, mapear a existéncia de situagdes que possam impedir o alcance dos
objetivos fixados, ou a ndo existéncia de agdes necessarias para atingi-los, assim como o nivel desejado
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pelo orgdo e suas unidades vinculadas, de processos e de atividades, se faz de fundamental
importincia.
Neste contexto, verificamos que referente aos itens 10 a 15 o gestor se manifestou

quanto & impossibilidade de sua avaliagio no dmbito da unidade, enquanto que aos itens 16 a 18,
avaliou como totalmente validos (integralmente observados), conforme demonstrado no quadro

subsequente:

S Questi namenm Avaliaﬁodo(}estor .

10 Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo
formalizados

1 H4 clara identificagdio dos processos criticos para a
consecugio dos objetivos e metas da unidade.

12 E pratica da unidade o diagndstico dos riscos (de
origem interna ou externa) envolvidos nos seus
processos estratégicos, bem como a identificagdo da
probabilidade de ocorréncia desses riscos ¢ a

consequente adogfo de medidas para mitiga-los.

E pritica da unidade a defini¢do de niveis de riscos
operacionais, de informa¢es e de conformidade que

Nio hd como avaliar se o conteido da
afirmativa ¢ ou ndo observado no contexto
da UJ.

podem ser assumidos pelos diversos niveis da gesto.

14 A avaliacio de riscos ¢ feita de forma continua, de
modo a identificar mudangas no perfil de risco da ESG
ocasionadas por transformag&es nos ambientes interno
e externo.

15 Os riscos identificados sdo mensurados e classificados
de modo a serem ftratados em uma escala de
prioridades e a gerar informagdes uteis a tomada de
decisdo.

Questiondrio | . - Ques |

16 Nio ha ocorréncia de fraudes ¢ perdas que séjam
decorrentes de fragilidades nos processos internos da
unidade.

17 Na ocorréncia de fraudes e desvios, ¢ prética da
unidade  instaurar  sindicincia  para  apurar
responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.

Conteldo da afirmativa integralmente
observado no contexto da UJ.

18 H4 norma ou regulamento para as atividades de
guarda, estoque e inventirio de bens e valores de
responsabilidade da unidade.

24.2.1. Avaliacdo da Auditoria

As informagdes apresentadas nos itens 16, 17 e 18 coadunam-se com as observagdes
realizadas pela auditoria. Em nossos exames, comprovamos que sdo realizadas sindicincias, buscando
apurago de responsabilidades, bem assim que néio foram identificadas ocorréncias de fraudes e perdas
no ambito da unidade auditada, a qual conta com normas e regulamentos definidos para as atividades
de guarda, estoque e inventdrios de materiais.

Todavia, no que se refere aos itens 10 a 15 do questiondrio, as avaliagdes realizadas
pelo gestor com o nivel 3 (neutra) ndo sdo coerentes com as observagdes da auditoria. Nesse sentido,
vale informar, especialmente em fungio dos itens 10 e 11, que a unidade definiu os objetivos, as metas
e os fatores criticos, conforme expostos no Plano Estratégico da ESG, referente ao periodo 2011 —
2014, o que, portanto, indica equivoco na avaliagio promovida pelo gestor, uma vez que a Escola
dispde de planejamento aprovado.

Relativamente aos itens 12 a 15, em que pese a auséncia de documentos formalizados
para a identificagio dos riscos, o gestor, de acordo com o contido no expediente de 26/6/2013,
apresentado em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 14.02/2013/GEAUD/CISET-MD, de 24/6/2013,
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informou que a realizag@io da avaliacdo de riscos dar-se de forma preventiva ¢ pontual. Ressalta-se,
entretanto, que no referido Plano Estratégico, encontram-se identificadas ameagas e pontos fracos para
a consecucido dos objetivos da ESG, o que, também, denota inconsisténcia na avaliagdo desses itens.

Considerando-se que a identificacio e o gerenciamento dos riscos consistem em
medidas preventivas, de responsabilidade da administragfio, a qual permite evitar desvios de rumos, se
faz recomendadvel a adoglio de providéncias, com vistas a definir o nivel de risco associado aos
Objetivos Estratégicos (relacionados 4 sobrevivéncia, continuidade e sustentabilidade), Operacional
(efetividade e eficiéncia na utilizagBo dos recursos, mediante operagdes ordenadas, éticas, econdmicas
e adequadas a salvaguarda contra perdas, mau uso ou dano), & Comunicagio (confiabilidade da
informagdo produzida e sua disponibilidade para a tomada de decisdes ¢ para o cumprimento das
obriga¢des de accountability) e a Conformidade (aderéncia as leis e regulamentagdes aplicaveis a
entidade, e, ainda, as normas, as politicas, aos planos e aos procedimentos da propria unidade), de
modo a estabelecer até que ponto o gestor esta exposto, bem assim a forma de gerencia-los (resposta a
riscos).

Alids, o gestor, para avaliagdo ¢ melhoramento do proprio gerenciamento de riscos,
pode contar com o modelo Enterprise Risk Management — Integrated Framework (Gerenciamento de
Riscos Corporativos — Estrutura Integrada), também conhecido como COSO ERM ou COSO I

2.4.3. Atividade de Controle

Atividades de Controle sfo aquelas que, quando executadas a tempo e de maneira
adequada, permitem a redugiio ou administra¢do dos riscos. Devem estar disseminadas na organizaggo,
em todos os niveis e fungdes. As atividades de controle incluem uma gama de controles preventivos e
detectivos, como procedimentos de autorizagio e aprovagdio, segregacdo de fungdes (autorizagdo,
execucdo, registro e controle), controles de acesso a recursos e registros, verificagdes, conciliagdes,
revisdes de desempenho, avaliagio de operagdes, de processos e de atividades, supervisdo direta, etc.

Quanto as atividades de controle (procedimentos de controle no relatorio de gestdo), os
itens 19 e 20 foram avaliados pelo gestor como parcialmente vélidos (observados em sua maioria no
ambito da unidade) e os itens 21 e 22, como totalmente validos (integralmente observados), conforme
quadro subsequente:

" Ttem do
Questiondrio o R i

Avaliagio do Gestor

19 Existem politicas e agdes, de natureza preventiva ou de
detecgdio, para diminuir os riscos e alcangar os

objetivos da ESG, claramente estabelecidos. _— .
Aplicagdo em sua maioria

20 As atividades de controle adotadas pela ESG sdo
apropriadas ¢ funcionam consistentemente de acordo
| com um plano de longo prazo.

.Q:::t’;n‘:;’m “ U Questionamento e i - Avaliagio do Gestor
21 As atividades de controle adotadas pela UJ possuem

custo apropriado aco nivel de beneficios que possam

derivar de sua aplicagfo. Totalmente validos

22 As atividades de controle adotadas pela ESG sdo
abrangentes e razodveis e estio dirctamente
relacionadas com os objetivos do controle.

243.1. Avaliagdo da Auditoria

Observamos que as atividades de controle, de forma geral, permeiam toda a
administracio da ESG e estdo distribuidas pela totalidade dos niveis e fungdes do drgdo, incluindo os
procedimentos de controles relativos a prevengdo e detecgdo, tais como: autorizagdo e aprovagdo,
segregacio de funcdes (autorizagdo, execuglo, registro e controle), controles de acesso a recursos ¢
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registros, verificagdes, conciliagdes, revisdes de desempenho, avaliagdo de operagfes, de processos e
de atividades, supervisdo direta etc.

Congquanto as informagdes consignadas no Relatorio de Gestdo, no tocante aos itens 19
e 20, no sentido de que as atividades de controle s@o observadas em sua maioria no dmbito da Escola,
verificamos a necessidade de aprimoramento dos controles internos administrativos, em decorréncia de
deficiéncias nas pesquisas de mercado; aquisi¢do de bens mediante indicagiio de marca do produto;
auséncia de fundamentac@o técnica quanto a necessidade para a aquisi¢do de bens e contratagdo de
servigos; e, ainda, impropriedades na gestio de suprimento e controle de estoque de almoxarifado.

Além disso, apesar da existéncia de procedimentos admunistrativos, voltados a
mitigacio de riscos, ressaltamos que os mesmos ndo estdo associados a riscos previamente
identificados e mapeados no dmbito da ESG.

24.4. Informacio ¢ Comunicaciio

O controle administrativo é importante para a gestdo do orgdo a medida que propicia,
pelos mecanismos da informagéo, o suporte ao processo decisorio. A habilidade da administragéio de
tomar decisdes apropriadas ¢ afetada pela qualidade da informagdo, que deve ser util, apropriada,
tempestiva, atual e precisa.

Informacgdes relevantes devem ser identificadas, coletadas e comunicadas a tempo de
permitir que os servidores cumpram suas responsabilidades, ndo apenas com dados produzidos
internamente, mas, também, com informagdes sobre eventos, atividades e condigdes externas, que
possibilitem o gerenciamento de riscos ¢ a tomada de decisdo. A comunicagdo das informagdes
produzidas deve atingir em todos os niveis, por meio de canais claros e abertos, que permitam a
informac#o fluir em todos os sentidos.

A informagio gerada no curso das operagdes deve ser usualmente comunicada por meio
de canais normais, para quem detém responsabilidade no processo, bem assim para o nivel de
hierarquia superior. No entanto, canais alternativos de comunica¢io devem existir para transmitir
informagdio delicada, tais como: atos ilegais ou incorretos e comunicagio de riscos. Além das
comunicacdes internas, a administragdo deve assegurar-se de que existem meios adequados para
comunicar e receber informacdes externas, de modo a obter insumos que possam oferecer impactos
significativos no alcance dos objetivos da Unidade.

A vista desse conceito, verificamos que o gestor, entre 5 itens avaliados, considerou os
itens 23 e 25 como totalmente validos (integralmente observados), os itens 24 ¢ 26 como parcialmente
validos (aplicaveis em sua maioria) € o item 27 como de impossivel avaliagdo no dmbito da Unidade,
conforme demonstrado no quadro a seguir:

ftem do *. ‘Avaliagie do Gestor

Questiondrio

" Questionamento.

23 A informagdo relevante para ESG é devidamente
identificada, documentada, armazenada ¢ comunicada

mpesti nte s dequadas. -
tempesfivame Pessoas aceq Totalmente validos

25 A informagio disponivel para as unidades internas ¢
pessoas da ESG ¢ apropriada, tempestiva, atual,
precisa e acessivel.

Itemdo - | RS R
Questiondrio © et Questionamento S R
EY As informagdes consideradas relevantes pela ESG sdo

dotadas de qualidade suficiente para permitir ao gestor

tomas as decisdes apropriadas. .
prop Parcialmente observado no contexto da

26 A informacfo divulgada internamente atende &s
expectativas dos diversos grupos e individuos da ESG,
contribuindo para a execugfio das responsabilidades de

forma eficaz.

UJ em sua maioria

Itemdo e
Questiondrio | iy

Avaliaeéo do Gestor
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27 A comunicago das informagdes perpassa todos os N30 ha como avaliar se o conteido da
niveis hierarquicos da ESG, em todas as dire¢des, por | afirmativa ¢ ou néo observado no contexto
todos 0s seus componentes e por toda a sua estrutura. da UL

2.44.1. Avaliagio da Auditoria

Em nossos exames ndo identificamos fragilidades que comprometam a fidedignidade
das informagdes prestadas pelo gestor com relagfio aos itens 23 a 27 (Avaliagio do Sistema de
Controles Internos — Informagio e Comunicagio) do Relatorio de Gestdio, complementadas por meio
do expediente de 26/6/2013, encaminhado a esta Ciset em resposta 4 Solicitagdo de Auditoria n°
14.02/2013/GEAUD/CISET-MD, de 24/6/2013.

De acordo com as informagGes prestadas no referido documento, a ESG conta com
canais de comunicacdo, destinados & obten¢fio de informagdes externas, pelo qual “pode ser
encaminhado qualquer documento do género por intermédio da Se¢do de Expediente que o

LR

encaminhard ac Subcomandanie. Outro canal é pelo site www.esg.br no ‘Fale Conosco’.”.

2.4.5. Monitoramento

Monitorar consiste na pratica de avaliar, certificar e revisar a estrutura de gestdo de
riscos e controles internos para saber se estdo sendo efetivos ou ndo. Tem, portanto, o objetivo de
avaliar a qualidade da gestdio de risco e dos controles internos, ao longo do tempo, buscando assegurar
que estes funcionem como previsto, que as modificagdes incorridas estdo apropriadas, e observam as
mudangas nas condigdes que alterem o nivel de exposigéo a riscos.

Neste cerne, verificamos que o gestor avaliou como parcialmente valido (aplicagdo em
sua maioria) os itens 28, 29 € 30 do Quadro 2 — Avalia¢do do Sistema de Controles Internos, conforme
demonstrado no quadro subsequente:

Questonsrio | _  Quetionsmento |
28 O sistema de controle interno da ESG €
constantemente monitorado para avaliar sua validade e
qualidade ao longo do tempo.
29 O sistema de controle interno da ESG tem sido | Observado em sua maioria no contexto da
considerado adequado e efetivo pelas avaliagdes [SAR
sofridas.
30 O sistema de controle interno da ESG tem contribuido
para a melhoria de seu desempenho.
2.4.5.1. Avaliagio da Auditoria

Quanto a0 monitoramento, e ndo obstante as informagdes prestadas pelo gestor, por
meio do expediente de 26/6/2013, retrocitado, em nossos exames, constatamos a auséncia da
comprovacio de avaliagio, ao longo do tempo, do acompanhamento continuo, ou pontual, das
atividades executadas pelo érgdo, objetivando a verificagio, quanto a sua adequacio, ou seja, se 0s
cinco elementos do controle (ambiente, avaliaciio de riscos, atividade de controle, informagdo &
comunicagdio e monitoramento), estdo presentes e funcionando conforme o planejado, bem como
acerca de sua efetividade (a alta administragiio tem uma razoavel certeza do grau de cumprimento dos
objetivos operacionais propostos, de que as informagdes fornecidas, por meio dos relatorios e sistemas
corporativos, sio confidveis e que as leis, regulamentos e normas pertinentes estdo sendo cumpridos).

2.5. GESTAO DE PESSOAS

A forga de trabalho da Escola compde-se de servidores publicos, regidos pela Lei n°
8.112/90 (Regime Juridico Unico), e de pessoal militar, vinculado aos Comandos das Forgas Armadas,

regido por normas proprias.
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No subitem 6.1 do Relatério de Gestdo (Composi¢io do Quadro de Servidores Ativos),
informa o gestor que a forga de trabalho da ESG, em 31/12/2012, compunha-se de 33 (trinta e trés)
servidores. Ocorre que, os dados apresentados pela ESG, naquele Relatorio de Gestdo, levaram em
conta somente os servidores civis, 0 que, portanto, ndo atende o disposto no subitem 6.1.1 da Portaria
TCU n® 150/2012, posto que ndo representam a totalidade do efetivo da Escola, a qual, conta, em seus
guadros, com pessoal militar vinculado aos Comandos das Forgas.

A ESG, diante das consideragdes emanadas desta Secretaria, expressas na versdo
preliminar deste relatorio, apresentou nova composi¢do de sua forga de trabalho, dessa feita,
compreendendo 307 (trezentos e sete) pessoas, na forma dispostas no quadro a seguir, a qual guarda

conformidade com as avaliagdes da auditoria:

L Egressos '
o me
| “Exercicio
1.1. Membros de poder e agentes politicos - - - -
1.2. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 70 33 - -
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao drgio 64 27 - 02
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado - - - -
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisdrio - - - -
1.2.4. Servidores requisitados de outros érgfos e esferas 6 6 - -
2. Militares em Exercicio na ESG (2.1+2.2+2.3) - 274 - -
2.1. Militares de Carreira - 170 - -
2.2. Efetivo Temporario - 62 - -
2.3. Prestadores de Tarefa por Tempo Certo — PTTC - 42 - -
Total de Servidores (1+2) 70 307 - 02
Servidores cedidos (em 31/12/2012) - 1 - -

Fonte: Relatdrio de Gestdo e tabela encaminhada pela ESG em resposta a versao preliminar deste relatorio.

As avaliagdes sobre os atos de admissfio e de concessdes de aposentadoria € de penséo
ocotrem, por parte do érgdo setorial do sistema de controle interno, a vista da documentagéo suporte,
para efeito do parecer previsto no art. 11 da IN/TCU n° 55, de 24/10/2007, com as alteragoes da
IN/TCU n° 64, de 20/10/2010, na medida em que sdo registrados no Sistema de Apreciacio e Registro
dos Atos de Admissdo e Concessoes (Sisac), do Tribunal de Contas da Unifo.

No decorrer do exercicio de 2012, foram analisados 5 (cinco) atos de aposentadoria e 1
(um) ato relacionado & pensdo, cadastrados no Sisac, todos encaminhados & Secretaria de Fiscalizagéio
de Pessoal do Tribunal de Contas da Unido, via Sisac, com pareceres pela legalidade, exarados por este
6rgdio setorial de controle interno.

No que diz respeito & consisténcia da estrutura dos controles internos inerentes a gestao
de pessoas, verificamos sua adequabilidade.

2.5.1. Avaliag¢do da Auditoria
Com base nos resultados dos exames realizados, objetivando avaliar a conformidade da

gestdo de recursos humanos, concluimos pela regularidade dos procedimentos adotados pela Escola
Superior de Guerra.

2.6. AVALIACAO DA GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES

A fim de dar cumprimento ao contido no item 8 do Anexo IV da DN - TCU n°
124/2012, avaliamos a gestio de compras ¢ contratagdes da ESG, tendo como referéncia os processos
licitatérios selecionados, por amostragem, e as informagdes colhidas quanto & utilizagdo pela Unidade
de critérios de sustentabilidade ambiental nas aquisicdes e contratagBes, cujos resultados ora passamos
a comentar.

a) Amostra selecionada pela auditoria para exame e legisla¢iio aplicavel
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A ESG, no exercicio de 2012, homologou 11 (onze) procedimentos licitatorios, na
modalidade pregdo, compreendendo recurso da ordem de RS 21.081.662,19, consoante o contido nas
respectivas atas de registro de pregos, consignadas no Portal de Compras do Governo Federal
(Comprasnet).

Da referida modalidade de licitagfo, selecionamos 3 (trés) processos para exame,
envolvendo recurso na importincia de R$ 6.797.094,67, equivalentes a 27,27% do valor global
compreendido em processos licitatorios. No que diz respeito as dispensas e inexigibilidades de
licitagdo, nossos exames abrangeram recursos liquidados, no montante de R$ 266.692,75, equivalente a
21,64%, em comparago ao volume despendido por forga de contratagéo direta.

No quadro a seguir, e apenas de modo a compreender nossa manifestagdo a respeito do
assunto, apresentamos os dados da amostra levantada pela auditoria, no tocante ao quantitativo de
processos ¢ volume de recurso examinado:

o
- {Quant)) -

Univer

(Qua ®S)

Pregio) 1| 21.081.662,19 3 679700467 | 2127% 32,24%

Dispensa” 84 77422350 25 83.282.76 29,76% 10,76%
Inexigibilidade * 7 458.303,85 5 183.409,99 71,43% 40,02%
TOTAL 102 22.314.189,54 33 7.063.787,42 32,35% 31,66%

(1) Registrados no ComprasNet
(2) Empenhos liquidados

Quanto aos aspectos formais, relacionados aos procedimentos de instrugdo, em nossos
exames, levamos em consideracio os ditames da Lei n° 8.666, de 21/6/1993, da Lei n” 10.520, de
17/7/2002, e do Decreto n° 5.450, de 31/5/2005, cujos resultados apresentaremos em tpico especifico
do presente relatorio.

b) Utilizacio de eritérios de sustentabilidade ambiental nas aquisicdes e
contrataghes

As licitagBes sustentaveis visam priorizar a compra de produtos que atendam a critérios
de sustentabilidade, como facilidade para reciclagem, vida util longa, redugdo de residuos sem sua
utilizacfo, e, ainda, menor consumo de matéria-prima ¢ energia.

Com relacfio a esse topico, o gestor, conforme consta no respectivo Relatorio de Gestéo,
considerou totalmente valido o item 5, significando aplicagfio integral no contexto da ESG; neutro os
itens 1, 6, 7,8, 11, 12 e 13, informando que ndo ha como afirmar a propor¢do de sua aplicagio;
parcialmente vélidos os itens 9 e 10, esclarecendo que o fundamento € aplicado em sua maioria no
Ambito da institui¢io: e parcialmente invalidos os itens 2, 3 e 4 do questiondrio, significando dizer que
o fundamento niio ¢ aplicado no &mbito da Unidade.

2.6.1. Avaliacdo da Auditoria

No tocante A area de gestio ambiental e licitagBes sustentaveis, ndo identificamos
fragilidades nos procedimentos adotados pelo 6rgdo, capazes de prejudicar a avaliagéo realizada nos
itens 1 a 11 do Quadro 29 (Gestdo Ambiental de Licitagdes Sustentaveis) do respectivo Relatério de

Gestao.

Nio obstante, cabe ressaltar a incongruéneia entre o informado no item 7 do Quadro
A.9.1 — Gestiio Ambiental e Licitacdes Sustentaveis , que trata da aquisi¢do de veiculos automotores
mais eficientes e menos poluentes, para o qual o gestor atribuiu nivel de avaliagio 3 (neutro), € a
declaragiio contida no documento de 26/6/2013, expedido em resposta a Solicitagdo de Auditoria n®
16.02/2013/Geaud/Ciset-MD, de 25/6/2013, na linha de que os carros adquiridos no exercicio “f...) sdo
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muito eficientes e relativamente econémicos (média de 13 Km/L), sendo todos Flex (Alcool e
gasolina)”.

No que tange as avaliagdes realizadas nos itens 12 e 13 da referida tabela, o gestor
apresentou o documento “Plano Bésico de Gestdo Ambiental da Escola Superior de Guerra”, aprovado
pela Portaria s/n°, de 5/9/2012, que consideramos suficiente para comprovagio das a¢des preventivas
adotadas pela Unidade.

2.7. AVALIACAO SOBRE PASSIVOS SEM PREVISAO ORCAMENTARIA

Sobre o passivo sem previsdo orgamentdria, decorrente dos vencimentos ¢ encargos
trabalhistas devidos 2 Companhia Docas do Rio de Janeiro, em fungfio da requisigdo da servidora,
Matricula n® 08028, tratado no subitem 2.9 do Relatério de Auditoria de Gestao n°® 059/ Geaud/Ciset-
MD, de 27/7/2012, concernente as contas da Escola, relativas ao exercicio de 2011, cuja providéncia
de escrituragio contdbil aguardava a apresentagiio das faturas pela empresa cessiondria, a ESG,
reportando-se ao plano de providéncias atinente as recomendagdes desta Secretaria, informou a adogéo
das seguintes medidas (cf. Informagdo n°® 145/2012/Geaud/Ciset-MD, de 4/12/2012):

Foi publicado no Boletim [nterno n® 51 de 04 de setembro 2012, a nomeag&o de uma Comissdo
com a finalidade de realizar a analise dos decumentos da Companhia Docas do Rio de Janeiro,
verificar sua legalidade e apontar o valor efetivo devido a esta Companhia.

No dia 7 de setembro de 2012 esta Comissdio concluiu seus trabalhos, informando em seu
relatério que ndo possui condigdes de verificar a veracidade das informagdes langadas nas
fichas financeiras da engenheira Laura. A ESG solicitou a Companhia Docas novas
informagdes para aumentar a seguranca e veracidade destas informagdes. Apés a companhia
Docas se pronunciar a respeito destas informagdes. a ESG realizard gestoes junto SEORI/'MD
para a previsdo orgamentéria dos valores devidos.

Notificada pela Solicitagio de Auditoria n® 11.02/2013/Geaud/Ciset-MD, de 21/6/2013,
a apresentar novos esclarecimentos acerca da questdo, a ESG, mediante o expediente de 21/6/2013,
informou “[...] que foi instaurada uma sindicdncia, por intermédio da Portaria N° 38/ESG, de 14 de
junho de 2013 (Anexo), com a finalidade de comprovar o montante das despesas reclamadas pela
Companhia Docas do Rio de Janeiro™, a qual tem prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagdo,
para conclusio de seus trabalhos.

Diante do contetdo da versdo preliminar do presente relatdrio de auditoria, o gestor, por
meio do Anexo ao Oficio n° 1.726/ACI/ESG, de 2/8/2013, informou que “[..] o encarregado da
sindicdncia estd aguardando alguns documentos e alguns esclarecimentos solicitados a Companhia
Docas do Rio de Janeiro. Assim que estes documentos estiverem em sua posse, ele emitird o seu
relatorio e tal pendéncia serd solucionada’.

2.7.1. Avaliagdo da Auditoria

Como vemos, ndo obstante o tempo decorrido, posto que se trata de matéria
remanescente das contas do exercicio de 2010 (cf. Relatdrio de Auditoria n° 63/Geaud/Ciset-MD, de
10/6/2011), tal pendéncia, até o momento, ainda ndo foi solucionada, caracterizando, portanto,
morosidade, por parte da Unidade, na condugéo do assunto.

2.8. GESTAO DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Da analise do Plano Diretor de Tecnologia da Informagio (PDTI 2011/2012),
constatamos: 1) falta de defini¢fio clara dos objetivos institucionais; ii) falta de plancjamento estratégico
de TT; e iii) auséneia de orgamentos, informagéo de custos, fontes de recursos, estratégias de aquisi¢ao,
de terceirizagdo e de planejamento conjunto de todas as contratagdes de solugdes de TI, aprovado pela
alta admimstrag3o.
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Em resposta a Solicitagfio de Auditoria n® 02.02/2013/Geaud/Ciset-MD, de 21/2/2013,
em que se buscou esclarecimento quanto a documentagéio que definiu os responsaveis pela elaboragio
e aprovagio do PDTI, bem como & criagdio de Comité Diretivo de TI, a ESG, por meto de mensagem
eletrénica, transmitida em 8/3/2013, apresentou o seguinte esclarecimento:

De acordo com o artigo 40, item "X" do Regimento Interno, a Divis&o de Telematica é o setor
responsavel pela elaboragio, conforme orientagio do Comando e do Chefe do Departamento
de Administragio.

O Exmo. Sr. Comandante da ESG designou como responsdveis pela elaboragio do novo PDTI
os seguintes militares: [...] {chefe da Divis3o de Telematica), [...] (Chefe do Depto de
Administraco) e {...] (Representante do Depto de Ensino).

De acordo com o artigo 485, item "I" do Regimento Interno, compete ao Comandante da ESG
definir as orientagdes estratégicas e gerais para as suas atividades, em estreita consondncia com
as diretrizes tragadas pelo Ministério da Defesa.

[.]

N#io ha documento que formalize a criagiio de um comité diretivo de TI. (Grifo nosso)

Logo apds, reportando-se & Solicitagdo de Auditoria n° 08.02/2013/Geaud/Ciset-MD, de
13/6/2013, dessa feita solicitando a dispomibiliza¢do de expediente de nomeagdo dos responsaveis pela
elaboracéo do novo PDTI, o gestor, por meio de expediente, datado de 21/6/2013, informou que “(..) a
designacdo dos responsdveis pela elaboragdo do PDTI foi feita verbalmente pelo Comandante da
ESG”.

A proposito, vale lembrar que a falta da formalizagdo de Comité de TI, bem como de
constitui¢io de equipe com a incumbéncia de promover a elaboragdo do PDTI, fere as orientagdes
emanadas da Secretaria de Logistica de Tecnologia da Informagdo, do Ministério do Planejamento,
Orgamento ¢ Gestdo (SLTY/MP).

No que se refere as avaliagdes promovidas pelo gestor, atinentes aos quesitos
apresentados no quadro a seguir, consignadas nos itens 1 e 4 do Quadro 28 (Gestdo da Tecnologia da
Informaciio da ESG), relativos a estrutura de governanga corporativa e de T, somos de entendimento
de que ndo se coadunam com as observagdes da auditoria:

1. Em relacio i estrutura de governanga corporativa ¢ de T, 2 Alta Administragio da Instituicio:

X | Aprovou e publicou a definigdo e distribuigiio de papéis e responsabilidades nas decisdes mais relevantes quanto &
gestdo e ao uso corporativos de Tl

Designou formalmente um comité de T1 para auxilid-la nas decisGes relativas 4 gestéio e a0 uso corporativos de TL

Designou representantes de todas as dreas relevantes para o negécio institucional para compor o Comité de TI.

Monitora regularmente o funcionamento do Comité de TL

Em relagiio ao PDTI (Plano Diretor de Tecnologia da Informagfo e Comunicagfo) ou instrumento congénere:

O PDTI é elaborado com apoio do Comité de T

PP Bt AP

O PDTI desdobra diretrizes estabelecida(s) em plano(s) estratégico(s) (p.ex. PEI, PETI etc.).

A despeito da avaliagio conferida ao item 1, que trata da estrutura de governanga
corporativa e de TI, bem assim ao item 4, na parte atinente ao apoio do Comité de TI, verificamos a
incoeréncia das informacdes apresentadas no Relatorio de Gestdo, uma vez que a Escola somente em
agosto de 2012, solicitou a nomeagio formal de Comité com a finalidade de revisar o PDTI
2013/2014, consoante informado por ocasido da auditoria.

Quanto a declaragio de que “[...] O PDTI desdobra diretrizes estabelecida(sj em
plano(s) estratégico(s) (p.ex. PEL PETI etc.)”, atribuida em fungio do quesito “[...] PDTI (Plano
Diretor de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo) ou instrumento congénere” (item 4), tambem
niio procede, dada a auséncia de planejamento estratégico de T1.

Ratifica esse entendimento o fato de que, consta no Relatério de Gestdo da Escola,
informagdo dando conta de que, em 2012, aprovou o PDTI, relativo ao biénio 2013/2014, cuja
institui¢do deu-se com a edigéio da Orientagdo Normativa n® 25/DA/ESG, de 16/1/2013.
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Importa ressaltar que a Escola Superior de Guerra, no exercicio de 2012, nio promoveu
contrata¢do de solugdes de tecnologia da informagdo, que merecesse avaliagdo por parte da auditoria,
no bojo do PDTI aprovado pela administragdo.

Em face ao conteudo da versdo preliminar do relatério de auditoria, o gestor, por meio
do Anexo ao Oficio n® 1.726/ACI/ESG, de 2/8/2013, mais uma vez informou que “[...J através do
memorando n°26/DITEL-ESG, foi solicitada a nomeacdo formal de um comité com a finalidade de
revisar o PDTI 2013/2014 ¢ inserir todas as necessidades da Fscola no Plano Diretor de Tecnologia
da Informagdo .

2.8.1. Avalia¢do da Auditoria

Da analise das informagdes e documentos disponibilizados, concluimos ser
imprescindivel a inser¢do no Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo (PDTI), de todas as
necessidades da Escola, relacionadas as aquisigdes de solugdes em tecnologia da informagdo, alinhadas
ao Plano Estratégico da Institui¢do, de modo a atender o disposto na IN/SLTI n° 04/2010. De igual
forma, se faz essencial a designacio formal de Comité de TI, a fim de se definir as responsabilidades
para a formulagiio do documento, conforme as orientagdes emanadas pela Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagéo (SLTI).

2.9. IMPROPRIEDADES CONSTATADAS E AVALIACAO DAS
JUSTIFICATIVAS
29.1. Constatacdo: Auséncia, nos processos de dispensa de licitagiio, dos expedientes

relativos as solicitacoes de cotagiio de precos.

Nas andlises dos processos referentes as dispensas de licitagdio, verificamos que, em 21
(vinte e um), dos 25 (vinte e cinco) processos componentes da amostra selecionada (84%), néo
constavam os expedientes relativos as solicitagdes de cotagdes de pregos de referéncia, encaminhadas
as empresas, em afronta a Lei n® 8.666, de 21/6/1993, além de determinagio emanada do Tribunal de
Contas da Unifio (Acorddo n® 157/2008 — Plenario).

29.1.1. Justificativa do gestor

Instado a se manifestar a respeito do assunto (cf. Solicitagdo de Auditoria de Gestdo n°
05.02/2013, de 26/3/2013), o gestor, por meio de expediente de resposta, de 15/4/2013, em relagéio aos
processos n° 60630.000030/2012-73, n° 60630.000018/2012-69, n° 60630.000077/2012-37, n°
60631.000079/2012-16, n° 60631.000101/2012-28, n° 60631.000117/2012-31, n® 60630.000060/2012-
80, n° 60631.000082/2012-30, n° 60630.000048/2012-75, n® 60630.000050/2012-44, n°
60630.000051/2012-99, n° 60630.000052/2012-33, n° 60630.000059/2012-55, n° 60631.000131/2012-
34, n® 60630.000027/2012-50, n° 60630.000028/2012-02, n° 60630.000029/2012-49, n°
60630.000039/2012-84, n°  60630.000046/2012-86, n°  60631.000145/2012-58 e n°
60631.000158/2012-27, assim justificou:

Os processos da ESG que ndo tém anexado as solicitagdes de cotacio de pregos justificam-se
pelos seguintes motivos: - por entender que tal documento (solicitagio de cotagdo) ndo esta
literaimente previsto na Lei 8.666/93 ou mesmo no acérddo citado. O que esta pacificado ¢ a
efetiva pesquisa de mercado materializada pelas propostas de pregos; - As consultas sdo
realizadas por diversos meios (email, fax, telefone, etc.) dificultando sua padronizagdo para fins
de anexagdo ao processo; - entende-se que o excesso de formalismo prejudica a celeridade e
economia processuais, uma vez que jé existem inimeras outras exigéncias obrigatorias.
Entretanto, seguindo orientagdo dessa CISET, a ESG passard a anexar os documentos de
consulta de pregos as empresas em todos 0s processos licitatorios.
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Observa-se que as argumentagdes do gestor, acerca da auséncia, nos processos de
dispensa de licitagdo, dos expedientes dirigidos as empresas, relativos as solicitagdes formais de
cotagdo para efeito de estimativa de prego, foram no sentido de que tal pratica ndo se encontra
literalmente prevista no estatuto das licitagdes, bem assim na jurisprudéncia firmada pelo Tribunal de
Contas da Unido.

A esse respeito, cumpre registrar a orientagfio do Tribunal de Contas da Unido, contida
no item 9.5.1 do Acorddio n° 157/2008 — Plenario, segundo o qual deve a administra¢do fazer “/.../
constar dos processos as solicitagdes formais de cotagdo para efeito de estimativa de pregos ™.

No mesmo sentido, citamos o Acordido n® 8.646/2012 - 2% Camara, em cujo item
1.7.1.3, 0 TCU recomenda a administragdo de unidade sob sua jurisdigdo que “/[...J realize, quando da
instauracdo de procedimentos licitatorios, ampla pesquisa de pregos de mercado, utilizando-se
inclusive da internet, e contemple na instruciio dos processos pertinentes os registros das consultas
ndo respondidas. em cumprimento ao disposto no inciso 1V do art. 43 da Lei 8.666/1993” (grifo
nosso).

Por ocasiio da manifestagdo acerca do Relatorio de Auditoria, Versdo Preliminar, o
gestor, mediante expediente Anexo ao Oficio n° 1.726/ACIVESG, de 2/8/2013, informou conforme se
segue:

Até a realizagiio dos exames de auditoria ocorridos no més de junho/2013, ndo foi recebido
pela Administragio da ESG qualquer comunicado, nota interna ou recomendacdo para que
fossem incluidos nos processos administrativos organizados pela Escola os documentos ou
mensagens eletrénicas nas quais solicitava a Institui¢do a cotagfio de materiais/servigos junto
ao mercado para aquisigBes/contratagdes de valores menos expressivos, enquadrados dentro
dos limites fixados pela legislagfio para dispensa de licitagio. No mesmo sentido, desconhecia
a Unidade a necessidade de acostar ao precesso as consultas nfio respondidas pelas empresas,
uma vez que, reitere-se, tal previsdo nio consta do diploma legal que rege a matéria.

Contudo, em atengiio & recomendagio da equipe de auditoria da CISET e visando ao
alinhamento da ESG ao disposto nos 02 (dois) acérdios do TCU destacados, doravante as
solicitagdes de cotagBes de pregos em processos de dispensa de licitagio ou pesquisa de
mercado para qualquer outro fim, inclusive as consultas ndo respondidas, passardo a instruir os
PAG’s da Instituicio.

29.1.2. Analise da Justificativa

Como vemos, o gestor afirma desconhecer, até entio, a necessidade de Instruir os
competentes processos com os instrumentos relativos & consulta, destacando-se aquelas ndo atendidas,
concernentes ao estabelecimento de pregos de mercado. Ressalta-se, contudo, que os esclarecimentos
apresentados indicam o acolhimento das argumentagdes promovidas pela auditoria.

Assim, resta a esta Ciset avaliar, oportunamente, a eficacia das medidas implementadas
pela administracsio da Escola Superior de Guerra, informadas no expediente encaminhado por meio do
Oficio n°® 1.726/ACVESG, de 2/8/2013, retrocitado.

2.9.2. Constatacio: Fragilidade nas pesquisas de mercado, de modo a justificar o preco
da contratacio.

Nos processos de dispensa de licitagdo constatamos que, em regra, a justificativa de

preco baseia-se em orgamento colhidos junto a 3 (trés) empresas do ramo, o que, embora atenda o

requisito minimo, ndo observa a determinagdo do TCU, expressa no item 1.1 do Acorddo n® 21/20006 -
Segunda Camara, a seguir transcrito:

1.1 nas contratagBes em que seja aplicavel a hipdtese de dispensa de licitagdo, consulte o maior

nimero de possivel de propostas de potenciais interessados, de modo a aperfeicoar parfmetros
de comparacdo quanto & escolha do fornecedor, do objeto a ser executado ¢ & razoabilidade dos

precos cotados.
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Na amostra selecionada, relativa a dispensa de licitagdio, compreendendo 7 (sete)
processos, constatamos a realizagfio, no exercicio de 2012, de pesquisas de pregos, de forma
sistematica, com a participagio das empresas Papelite Material para Escritério ¢ Informatica Ltda.
(CNPJ: 73.839.615/0001-80), Total Line Comércio ¢ Servigo Ltda. (CNPJ: 03.282.047/0001-83) e
Cinpel Comércio de Papéis e Papelaria Ltda. (CNPJ: 02.857.215/0001-59).

Acrescente-se que, em tais processos, as contratagdes por dispensa de licitagdo se deram
com a empresa Papelite Material para Escritorio e Informatica Ltda., o que indica limitagdo nas
pesquisas de mercado, pratica que pode comprometer o cardter competitivo necessario em todo
processo de contratago.

29.2.1. Justificativa do gestor

Cientificado do contetdo do Relatério Preliminar de Auditoria, de 19/7/2013, o gestor,
por meio do Anexo ao Oficio n® 1.726/ACI/ESG, de 2/8/2013, assim manifestou-s a respeito do

assunto:

A questiio em tela encontra-se relacionada ao tépico anterior, uma vez que se constituia em
procedimento até entdo adotado pela Administracdo, instruir os processos de contratagdes por
dispensa de licitagio com 3 (trés) propostas validas, expedidas por empresas em situagio
regular junto ao SICAF, razdo pela qual, em alguns processos, foi verificado o registro de
consulta as 3(trés) empresas listadas pela equipe de auditoria, tendo em vista terem sido
desconsideradas as consultas nio atendidas por outras empresas, ou as que foram apresentadas
por fornecedores em situagio irregular junto ao sistema em voga.

Outro fator a contribuir para que o universo de empresas que apresentam propostas de pregos
nos processos de dispensa de licitagfio da ESG seja reduzide consiste no fato de que, por serem
as aquisigdes/servigos de pequeno valor, nfio ha interesse de muitas empresas em atender &
Escola, devido ao baixo volume de aquisi¢des.

Entretanto, atendendo a recomendagio da CISET a Administragiio ampliara, ainda, mais, a
consulta junto ao mercado nos futuros processos de aquisigio/contratagio realizados pela
Unidade mediante dispensa de licitagfo.

2922, Anadlise da Justificativa

Quanto a afirmativa de que a escolha continua de empresas para a aquisi¢io de
materiais ou produtos decorre de limitagdes cadastrais, em especial no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (Sicaf), lembramos a possibilidade de ser promovido o cadastramento de
outros fornecedores, inclusive por atuagfio da propria ESG.

Ademais, cabe registrar que a pesquisa de pregos no se constitui em mera exigéncia
formal estabelecida em norma. Trata-se, na realidade, de etapa essencial ao processo licitatorio, pois
estabelece balizas para que a Administragdo julgue se os valores ofertados estdo adequados,
considerando os padrdes de mercado. Sem valores de referéncia confidveis, ndo ha como avaliar a
razoabilidade dos precos ofertados pelos licitantes. (Processo n°® TC-006.279.2006-8 — Voto do
Ministro Relator - Acérddo n® 1.405/2006-Plenario).

Nesse cerne, a pesquisa de pregos deve ser fundamentada em informagdes de diversas
fontes, tais como: cotagdes especificas com fornecedores; contratos anteriores do préprio 6rgdo;
contratos de outros Orgdos, registrados no Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais
(Siasg); e nas atas de registros de pregos da Administragdo Publica Federal, devendo constar do
respectivo processo a documentagiio comprobatdria pertinente aos levantamentos e estudos que
suportam o estabelecimento do prego estimado. (Processo n® TC 024.267/2008-1 - Acordao 265/2010;
Plendrio e Processo n° TC 007.049/2004-6 — Acorddo n°® 3.219/2010).

Desse modo, em relagiio as cotagdes de fornecedores, o agente publico responsavel pela
realizagdo de pesquisa de pregos deve dispor de elementos suficientes a tomada de decisdo sobre a
razoabilidade dos valores cotados, bem assim de evitar a ocorréncia de sobrepregos ou de diferengas
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exorbitantes entre as importdncias levantadas na pesquisa ¢ as ofertadas na licitagdo, afastando-se a
tese de falsos descontos.

2923, Recomendacio

Realizar ampla pesquisa de mercado, analisando criticamente o conteuido das propostas
apresentadas, com vistas a certificar-se de que os pregos estimados para aquisi¢do ou contratagdo estdo
de acordo com as ofertas de mercado, viabilizando a obten¢fio da proposta mais vantajosa para a
administracfo, nos termos do art. 26, paragrafo unico, inciso 11, da Let n® 8.666/1993.

2.9.3. Constatacio: Auséncia de justificativas técnicas quanto & necessidade das

aquisicdes mediante dispensa de licitagio.

Nos processos indicados no quadro subsequente, todos relativos a dispensa de licitagéo,
constatamos a auséneia de justificativas técnicas, devidamente fundamentada, relativamente a
necessidade dos servicos ou aquisigdo de equipamentos, segundo as especificagdes definidas pelos
setores competentes da ESG:

T “Nedn | Valor T g G S
Processo - iispenss” | ciiipenho | . Db o Py o). " Foruceefor © | - Empenlio
60630.000030/2012-73 19 8.000,00 Locacdo de um gerador a | 00073125000141 Contrawatt 2012NE800104
diesel, trifasico, silenciado, Indastria,
novo de 500/450 KVA - 220 Coméreie E
V, com painel de Servigos Ltda
transferéncia automatico
composto por motorizados de
1600 A, modulo digital de
comando de marca
Woodward, motor  Volvo
Penia eletronico.
60631.000082/2012-30 52 7.702.80 Aquisicio de projetores e | 09488596000195 Is 2008 | 2012NL800243
lampadas. Comércio E
Instalagdes
Elétricas  Lida-
Me
60630.000048/2012-75 33 1.950,00 Aquisicio de | 11235848000116 Dojess 2012NE&00152
[RANSCORTEC SM 450 Eguipamentos E
para  equipar  auditdrio Suprimentos De
Charlie. Informatica
LidaM
60631.000158/2012-27 91 3.697.30 Aquisi¢do de aparelho de ar- | 73839615000180 Papelite Material | 2012NEB00549
condicionado  portatil  de Escritorio E
12.0600 BTU. Informdtica Ltda
Me
2.9.3.1. Justificativa do gestor

Instado a se manifestar a respeito do assunto (cf. Solicitagéio de Auditoria de Gestdo n°
05.02/2013, de 26/3/2013), o gestor, quanto ao processo n° 60630.000030/2012-73, informou,
mediante o expediente, datado de 15/4/2013, que o Memorando n° 17/Divisdo de Servicos, de
14/2/2012, citado pela auditoria, “¢é o documento elaborado pelo setor técnico competente para
manifestar qualquer tipo de problema nos diversos equipamentos e servicos da ESG ™.

Com relagdo aos processos n® 60631.000082/2012-30 e n° 60630.000048/2012-75,
manifestou-se no sentido de que o mau estado dos projetores e lampadas, bem assim de
TRANSCORTEC SM 450, estdio registrados, respectivamente, no Memorando n® 37/DA - Divisdo de
Servigos, de 16/5/2012 e no Memorando n° 14/DMAE, de 29/2/2012, ambos elaborados pelas areas
responsaveis pela guarda e distribui¢fo dos equipamentos para uso no d&mbito dos diversos setores da
Escola. Em complemento, disse que “/...[. 4 estrutura de pessoal da ESG é reduzida e nio dispde de
pessoal especializado para produzir documentos técnicos nessa drea’.

No que tange ao processo n® 60631.000158/2012-27, defende o gestor que “O
documento habil para fundamentar problemas no aparelho de ar-condicionado é o proprio
Memorando n° 13/DAC-ESG, de 12/3/12”, citado pela auditoria desta Secretaria, em sua solicitagdo de

auditoria.

22/38



Posteriormente, reportando-se ao conteudo da versdo preliminar do relatdrio de
auditoria, o gestor, por meio do Anexo ao Oficio n° 1.726/ACI/ESG, de 2/8/2013, informou conforme
o seguinte:

a) No processo n ° 60630.00030/2012-73, tendo por objeto a locagiio de um gerador, foi
realizada vistoria pela Divisdo de Servigos, que constatou que o equipamento existente na
Escola encontrava-se com vazamento nas redes de combustivel e com falhas no sistema de
partida. Por se tratar de equipamento fora de linha, exiremamente antigo, ndo foram
encontradas pegas de reposicio ou, sequer, empresas que realizassem reparos no referido
equipamento.

A aquisicio de um novo grupo gerador vem sendo objeto de previsdo nas pré-propostas
orcamentarias da Escola dos altimos anos, sem que tenha a Instituigfio recebido dotagéo
crediticia suficiente para tal contratagfio.

A locagdo do equipamento visou a apoiar visita do Exmo Sr Ministro de Estado da Defesa, de
Comitiva da Coldmbia, assim como evento entre os membros do Corpo Permanente da ESG e
de delegacdio da Inglaterra, os quais seriam realizados em periodo em que se verificavam
constantes panes na rede elétrica na regido.

A Divisdio de Servigos foi orientada a instruir mais detathadamente os memorandos de futuras
requisigdes de servigos de tal natureza, motivando-os com maiores esclarecimentos.

b) No processo n° 60630.00092/2012-30, o material anteriormente em uso encontrava-se
inservivel devido ao seu longo tempo de uso e exposigdo as intempéries, circunstincias estas
que motivaram sua descarga; no processo n° 60630.00048/2012-75, o material em uso
encontrava-se em funcionamento, porém com constantes panes de funcionamento, sem que
houvesse equipamento sobressalente, o que motivou a aquisiciio de outro equipamento para
fins de reserva de uso; no processo n® 60630.00158/2012-27, apds verificagio na Divisdo de
Servigos, constatou-se que o ar condicionado central se encontrava inoperante por queima do
compressor e corrosio das redes de dgua de resfriamento. Por ser muito antigo, havia
dificuldade de aguisigfio de pegas de reposicdo, fato este o que prolongou o tempo de reparo do
equipamento. Em consequéncia, foi autorizada a aquisicio de outro aparelho de ar
condicionado para o setor devido ao forte calor no ambiente de trabalho, tendo sido o
equipamento anteriormente em utilizagdo reparado e disponibilizado para reserva de uso.

Os setores requisitantes foram orientados a instruir mais detalhadamente os memorandos de
futuras requisicdes de equipamentos, motivando-os com maiores esclarecimentos.

20832, Analise da Justificativa

Preliminarmente, vale registrar que os novos argumentos trazidos, em tese, suficientes
para explicar a necessidade dos bens e servigos contratados, ndo vieram acompanhados dos
documentos de suporte, os quais, também, ndo constavam dos processos analisados, razio pela qual
ficamos impossibilitados de manifestar pelo acolhimento das justificativas apresentadas pelo gestor.

Além do mais, a questiio principal reside na inexisténcia de justificativas técnicas, que
fundamentassem, 4 época das contratacdes, a necessidade dos bens e servi¢os contratados, a exemplo
da especificacdo dos defeitos nas pecas ou das causas do mau funcionamento das maquinas, com a
indicagio dos respectivos componentes a serem consertados ou substituidos.

2.933. Recomendagéo

Adotar providéncias voltadas a orientar os diversos setores da ESG, no sentido de
elaborar os expedientes de solicitagiio de contratagdo, com base em justificativas técnicas capazes de
fundamentar a necessidade dos servicos e ou da aquisi¢do dos bens solicitados, fazendo juntadas aos
correspondentes processos, de modo a conferir maior transparéncia aos atos de gestéo praticados pela

administracio da Escola.

2.94. Constatagiio: Direcionamento de marca na aquisicio de bens, mediante dispensa
de licitacio.

Nos processos elencados na tabela seguinte, todos instruidos sob a forma de dispensa de
licitagdo, visando & locagdo ou aquisigo de equipamentos distintos, constatamos a indicacdo, nos
correspondentes Pedidos de Aquisigio de Materiais (PAM), de marca de fabricantes, caracterizando
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direcionamento, em desacordoe com o contido no § 5° do art. 7° e inciso [ do § 7° do art. 15 da Lei n°®

8.666/1993:
PAM/s n® 39, de | Locagdo de um gerador a diesel, trifasico, silenciado,
60630.00003072012-73 19 14/2/2012. novo de 500/450 KVA - 220 V, com painel de
transferéncia automatico composto por motorizados de
1600 A modulo digital de comando de marca
Woodward, motor Volvo Penta eletrénico.
PAM/s n° 131, de | Aquisi¢iio de impressora FARGO DTC 1000 DUAL
60630.000060/2012-80 4 23/4/2012. SIDED (frente e verso).
PAM/s n° 164, de | Projetor em aluminio mod. Projeta 400.
60631.000082/2012-30 52 16/5/2012.
PAM/s n® 81, de | Aquisi¢io de TRANSCORTEC SM 450 para equipar
60630.000048/2012-73 3| 28nn012, auditério Charlie
i Memorando n° | Som portdtil (lun) 4W RMS c/ed/mp3 player, USB TR
60630.000039/2012-55 42 06/ASSMB/ESG, | 8173, Semp Toshiba ou Philco.
de 20/3/2012,

Registre-se, por oportuno, que a matéria constituiu objeto do Relatério de Auditoria de
Gestio n° 60/2010/Geaud/Ciset-MD, de 26/7/2010, relativo as contas da ESG, exercicio 2009, julgadas
regular, com ressalva, pelo Tribunal de Contas da Unidio (Processo n® TC-021.327/2010-6), conforme
Acordio n® 354/2012-TCU-1? Camara, de 31/1/2012, cujas recomendagdes advindas serdo tratadas em
ponto especifico do presente relatério.

2.94.1. Justificativa do gestor

Chamado a se manifestar a respeito da questdo (cf. Solicitagdo de Auditoria de Gestdo
n° 05.02/2013, de 26/3/2013), o gestor, por intermédio do expediente, datado de 15/4/2013, apresentou
os seguintes esclarecimentos:

e Processo n® 60630.000030/2012-73: “4 escolha da marca deu-se porque a
mesma atendia as necessidades técnicas da ESG (poténcia, silenciador elc.),
bem como, por possuir qualidade comprovada posto que esse lipo de servigo
envolve muitos riscos & seguranga do pessoal operador e das instalagdes. ™

e Processo n° 60630.000060/2012-80: “A escolha da marca deve-se a qualidade
do produto, pois atende as necessidades de padronizagdo da ESG, além de ser
um modelo resistente cujo tempo de duracdo torna-o mais vantajoso pard d
administragdo”.

e Processo n® 60631.000082/2012-30: “Foi escolhido o modelo/marca indicados
por ser o mais apropriado para a finalidade que se propunha, haja vista o
mesmo ser blindado e mais resistente as condi¢bes do tempo, principalmente a
maresia existente na ESG devido a sua proximidade do mar (menos de 50
metros)”.

s Processo n® 60630.000048/2012-75: “Foi escolhido o modelo/marca (aparelho
seletor de dudio e video/marca transcortec - SM 430) por ser compativel com
os demais equipamentos existentes no auditorio onde foi instalado”.

e Processo n° 60630.000059/2012-55: “4 indica¢do da marca/modelo visava a
qualidade e padroniza¢do com outros equipamentos existentes na ESG ",

Posteriormente, reportando-se ao conteudo da versdo preliminar do relatorio de
auditoria, o gestor, por meio do expediente Anexo ao Oficio n° 1.726/ACI/ESG, de 2/8/2013, informou
que “[...] a Administragdo da ESG orientou, de forma mais enfdtica, 1odos os gesiores envolvidos,
alertando para que as chefias dos setores solicifantes se abstenham de indicar marca dos fabricantes
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em seus memorandos ¢ Pedidos de Aquisicdo de Material/Servigo, tendo em vista a impropriedade de
tal conduta’.

2942, Analise da Justificativa

Em que pesem as justificativas apresentadas pelo gestor, com base na qualidade dos
materiais, nas necessidades técnicas e no aspecto da compatibilidade com outros produtos existentes na
ESG, nos processos examinados nfio constam embasamentos que fundamentem tais argumentagdes,
motivo pelo qual ratificamos nosso entendimento no sentido de que a prética encontra-se em desacordo
com o previsto no § 5° do art. 7°, bem assim no inciso I, § 7° do art. 15 da Lei n°® 8.666/1993.

2.94.3. Recomendagio

Abster-se de efetuar, nos processos licitatorios, a indicagdo de marcas, de modo a
propiciar a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo, em consondncia com o disposto
no § 5°do art. 7°, bem assim no inciso I, § 7° do art. 15 da Lei n°® 8.666/1993.

2.9.5. Constatacio: Falta de fundamentacio, embasada em estudos, capazes de definir as
bases quantitativas da aquisi¢ao de bens e/ou contratag¢io de servicos.

Da analise do processo n° 60630.000063/2012-13, referente ao Pregdo Eletrdnico n°
6/2012, do tipo registro de pregos, objetivando a aquisigio de materiais de expediente ¢ de limpeza,
destinados ao atendimento das necessidades da ESG, pelo periodo de 12 (doze) meses, no valor global
estimado de RS 3.009.174.67, verificamos a auséncia de pareceres, embasados em estudos, de modo a
fundamentar as estimativas dos mateniais licitados.

A vista da minuta do mencionado pregfio eletrdnico, a Consultoria Juridica da Unifio no
Estado do Rio de Janeiro, emitiu o Parecer n® 2368/2012/RMM/CJU-RI/CGU/AGU, de 4/6/2012, em
que se manifesta sobre a auséncia de elementos que fundamentem os quantitativos solicitados, nos
seguintes termos:

[.]

20. Ausente a indicagdo de elementos concretos adotados para se chegar ao quantitativo
desejado, tais como dados de estoque, consumo dos (ltimos 12 meses, perspectiva de aumentos
de setores, etc. Cumnpre registrar que o art. 15, § 7°, Il da Lei n° 8.666/93 determina que sejam
definidas as unidades e quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo e utilizagfo
provaveis, cuja estimativa devera ser obtida, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimacdo. Ademais, de acordo com o art. 3°, [I do Decreto n° 3.931/2001, cabe ao drglo
gerenciador consolidar todas as informagdes relativas & estimativa individual e total do
consumo. Recomenda-se ao Orgdo se pronunciar sobre os elementos utilizados para
calcular a expectativa de consuma, juntando, se possivel, documentos que comprovem a
demanda do material. Neste contexto, transcreve-se entendimento do TCU no Acérddo
480/2011 — Plenario o Tribunal de Contas da Unido:

“¢.1.1.2. Inexisténcia, nos autos, dos elementos técnicos, estudos ou levantamentos que
subsidiassem o dimensionamento do quantitativo estimado para a contratagdio, contrariando o
inciso HI do artigo 3° da Lei 10.520/2002, bem como o artigo 15, § 7°, inciso I, da Let de
Licitagdes.”

Frente aos fatos, o gestor, por meio do Termo de Adequagdo e Prosseguimento de PAG.
de 23/8/2012, se pronunciou sobre o tema da seguinte forma:

[...]

B.3.2 Os quantitativos licitados foram estimados de forma empirica pela Administra¢do, tendo
em vista que as atividades no campus Brasilia, além de ndo possuirem qualquer historico de
consumo anterior, no permitem uma estimativa técnica dos quantitativos em referéncia por via
de projecdo, tendo em vista ainda ndo haver a definigdo concreta dos cursos e nimero de
estagiarios do campus em voga para o exercicio de 2013 e, consequentemente, da
correspondente expectativa de consurno.
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No item 2.5 do Termo de Referéncia, parte do edital do mencionado pregéo, com
relagdo as quantidades estimadas, constam as seguintes justificativas:

[..]

2.2 As quantidades estimadas pela Administragio para os itens que integram o presente Termo
de Referéneia foram projetadas para atendimento 4 demanda da ESG na cidade do Rio de
Janeiro, bem como levaram em consideragfo as necessidades de materiais de expediente €
limpeza a serem fornecides em apoio aos novos cursos que vém sendo ministrados/planejados
para as instalagdes da ESG no Distrito Federal.

2.3 Consideradas as caracteristicas do objeto do presente certame, que poderad vir a ensgjar
aquisigles frequentes, conforme a demanda verificada, bem como o fato de que as entregas se
dardo de forma parcelada, em virtude da limitagfio fisica da drea de estocagem da ESG, que
devera armazenar os itens que apoiarfio as atividades do campus da institui¢do cidade do Rio
de Janeiro, quanto na cidade de Brasilia, decidiu-se a Administragfio pelo Sistema de Registro
de Pregos visando ao atendimento de tal demanda.

2.4 Em complemento, tendo em vista possuir o campus Brasilia to somente 6 (seis) meses de
implanta¢fie, ndo havendo, portanto, quadro histérico de consumo, ¢ considerando as atuais
projedes para sua ampliagio, ndo se verifica possivel uma mensuragio exata das quantidades
de materiais de expediente e limpeza que serfio necessarias ao apoic as atividades da
instituigdo, raziio pela qual, também sob este enfoque, torna-se mais adequada a realizagdo do
certame por meio do Sistema de Registro de Pregos em referéncia.

2.5 As expectativas de consumo dos materiais licitados foram levantadas pela Administragio
em funciio da demanda no (ltimo triénio no campus localizado na cidade do Rio de Janeiro
para os principais itens que integram o presente Termo de Referéncia, cujos quantitativos
foram elevados de forma estimada para atendimento das necessidades projetadas para o
campus da Institui¢io em fase de implantagdo ¢ ampliagdo no Distrito Federal.

Contudo, no tocante a informacdo constante no subitem 2.5 do referido Termo de
Referéncia, embora faga mengdo a levantamento promovido com base em demanda da sede da Escola,
incorrida no triénio anterior, a administragfio, sem considerar a recomendagfo da Consultoria Juridica,
expressa no supracitado Parecer n° 2368/2012/RMM/CJU-RI/CGU/AGU, néo instruiu qualquer
documento capaz de justificar as bases daquela licitagdo.

No quadro a seguir, demonstramos, a titulo de exemplo, as quantidades licitadas,
relativas ao fornecimento de resmas de papéis, conforme adjudicado em fungéo do sobredito Pregéo n®

06/2012, de forma a methor compreender nossa manifestacdo a respeito do assunto:

Ttem : : Umdaée Quantldade Uzmq. 2 Valor Total
Papel para copladora e 1mpre<;sora a laser formato A4
225 | (210%297mm), opaco. liso, brance, 75g/m2, pet ¢f 500 fls, com Resma 25.000 10.50 262.500,00
certificagdo do conselho de mancjo florestal e do inmetro.
Papel para copiadora e impressora 4 laser. formato A4
227 | (210x297mm). opaco. liso, amarelo, 75g/m2. pet ¢/ 500 fls, com Resma 5.000 12,00 60.000,00
certificagdo do conselho de manejo florestal e do inmetro.
Papel para copiadora ¢ impressora 4 laser. formato A4
228 {210x297mm). opaco, liso, azul. 75g/m2, pct ¢/ 500 {ls, com Resma 5.000 12.00 60.000.00
certificagiio do conselho de manejo florestal e do inmetro.
Papel para copiadora ¢ impressora a laser. formato A4
229 | (210x297mm), cpaco, liso, rosa. 75g/m2. pet ¢/ 300 fls, com Resma 3.000 12,00 60.000.00
certificagdio do conselho de manegjo florestal € do inmetro.
Papel para copiadora e impressora a laser, formato A4
230 | (210x297mm}, opaco. liso, verde, 75g/m2, pet ¢/ 500 fls, com Resma 5.000 13.00 65.000.00
certlﬂs,ag:ao do conselho de manejo florestat ¢ do inmetro.
TOTAL o e 45000 -7 507.500,00

Para efeito de comparag:ao apresentamos no quadro a seguir, 0 consumo efetlvado pela

Escola, de papel, formato A4, incorrido nos ultimos exercicios, segundo consta no Quadro 30 do
Relatorio de Gestdo da Unidade do exercicio em exame:

R Quantidade . | Valor
CO;::‘S%O ~ Exercicios _
2002 2011 2010 2012 2011 2010
Papel (resmas A4) 2.200 2.116 5.869 27.780,70 26.720,10 80.844,00
Fonte: Relatorio de Gestdo 2012 da ESG (Pag. 39).
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Além do mais, embora o Termo de Referéncia do Edital faga mengéo ao atendimento
das necessidades da ESG, tanto na cidade do Rio de Janeiro como na unidade instalada em Brasilia,
constatamos a auséncia, na relagdo de itens do pregdo disponibilizado na infernet, da previsio de local
de entrega no Distrito Federal.

Situagdo de igual natureza foi também verificada no processo n® 60631.000128/2012-
11, que trata do Pregdo Eletrénico n® 12/2012, e no processo n° 60631.000109/2012-94, referente ao
Pregio Eletronico n® 08/2012, objetivando, o primeiro, a contratagdio de servigo de aquisi¢io de
passagens aéreas nacionais e internacionais, e, o segundo, a prestagdo de servigos de reservas de
hospedagens em hotéis nacionais.

Relativamente ao processo n° 60631.000128/2012-11, ndo consta nos autos
documentagdo que justifique as estimativas de quantitativo de passagens aéreas nacionais e
internacionais, de 1.120 e 710, respectivamente, conforme solicitado no PAM/S n® 383/12, de
17/9/2012. Nesse caso, verificamos, ainda, a ocorréncia de divergéncia entre as quantidades previstas
no Edital do Pregdo n° 12/2012 e no Contrato, datado de 3/12/2012, firmado com a empresa Selfe Air
Tur Agéncia de Viagens e Turismo, cujas quantidades previstas foram alteradas para o fornecimento de
586 (quinhentas ¢ oitenta e seis) passagens aéreas nacionais € 50 (cinquenta) passagens internacionais.

Quanto ao processo n° 60631.000109/2012-94, que trata de prestagio de servigos de
reservas de hospedagens, em hotéis da categoria 3 (trés) estrelas, acomodagdes tipo suite single
standard (item 3), e suite standard double (item 4), verificamos que ndo contempla expediente
contendo fundamentagdes técnicas, de modo a justificar a estimativa de hospedagem, em 1.400 (mil e
quatrocentas) diarias, para cada tipo de acomodacfo, consoante licitado por meio do Edital do Pregdo
n° 08/2012. De igual forma, constatamos a divergéncia entre as quantidades previstas no Edital do
Pregio n°® 08/2012 e no Contrato, datado de 4/10/2012, firmado com a empresa Voetur Turismo ¢
Representagbes Ltda., alteradas para as estimativas anuais de 1.000 (mil) e de 100 (cem) diarias,
relativas aos itens 3 e 4, respectivamente.

2.9.5.1. Justificativa do gestor

O gestor, respondendo o contido na Solicitagdo de Auditoria de Gestdo n® 12.02/2013,
de 21/6/2013, apresentou, por meio de expediente de resposta, de 26/6/2013, os seguintes
esclarecimentos:

Processo n° 60630.000063/2012-13:
[

Este processo foi regido pelo Sistema de Registro de Pregos, tendo sido os quantitativos de
materiais estimados para atender também a ESG em Brasilia, cujas demandas ndo possuem
histérice, conforme justificativa constante do Termo de Referéncia.

[..]

A necessidade de aquisi¢io de 45.000 resmas foi estimada devido previsdo de funcionamento
de novos cursos, dentre outros, CADSUL e CSD e a ampliagio da ESG Campus Brasilia. Cabe
ressaltar que a quantidade licitada ndio foi efetivamente adquirida ¢ que o pregdo foi um
registro de pregos, justamente para nfio criar uma obrigacdo para a Administragéo.

Processo n® 60631.000128/2012-11:
[.-]

Devido 4 incerteza quanto a prestagfio de apoio aéreo da Aerondutica para suprir as caréncias
de deslocamento do efetivo docente e discente da Escola em atendimento a grade curricular
dos cursos ministrados pela Instituigfo, os quantitativos constantes do Termo de Referéncia
para registro de pregos foram estimados considerando uma eventual necessidade de contratago
de agéncia visando a tais atendimentos, baseando-se as previstes nas diversas demandas de
carater administrativo ¢ do Departamento de Ensino da Escola, dentre estes o CADSUL,
CAEPE e CSD. Verificou-se, na pratica, que as estimativas foram proximas das reais
necessidades, constatadas na documentagfio anexa.

(-]
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A existéneia de pregos registrados ndo obriga a administragdio a contratar. Desta forma, os
quantitativos em referéncia foram ajustados para atendimento de uma demanda inicial estimada
pela ESG.

Processo n® 60631.000109/2012-94:
[.]

As quantidades foram estimadas baseando-se nas atividades educacionais programadas
(viagens académicas), nas missdes administrativas desta Escola (Cursos e reunides) em todo
territdrio nacional, assim como em novos curses como a 1* edigdio do CADSUL, onde se sabia
da necessidade de hospedagem dos alunos estrangeiros, mas nfo se tinha efetivo, duragio e
outros dados necessdrios ao planejamento. A titulo de instruc¢o, somente para apoio ao CAD-
SUL/2012, foram contratadas 1295 didrias.

{..]

A existéncia de pregos registrados ndo obriga a administrac@io a contratar. Desta forma, as
quantidades foram ajustadas para um atendimento inicial da demanda da ESG, bem como &
dotagdo crediticia efetivamente recebida pela Instituigio, a qual se verificou significativamente
inferior s necessidades de aporte crediticio da Escola em 2012,

2.9.52. Analise da Justificativa

No que se refere ao processo n® 60630.000063/2012-13, relativo a aquisi¢iio de
materiais de expediente e de limpeza, segundo o gestor, as quantidades foram estimadas, de modo a
atender a demanda da unidade da ESG em Brasilia, que ndo possui historico de consumo. Entretanto,
em nossa avaliagdo, tal justificativa ndo elide a constatag@o em tela, no que tange a auséncia de estudos
sobre o consumo de materiais, pois, apesar de a nova unidade nfio possuir histérico e n&o contar com
adequado planejamento das atividades que por ela seriam desenvolvidas, acreditamos que a
insuficiéncia de dados poderia ser suprida pela estimativa de consumo, com base no efetivo de pessoal
a disposicdo daquela unidade, e, até mesmo, em face dos cursos administrados pela ESG. Contudo,
pelo que se depreende do teor do Termo de Adequagdo e Prosseguimento de PAG, de 23/8/2012, tal
planejamento ndo vem sendo realizado pela Escola, haja vista a falta de previsdio dos cursos ¢ do
quantitativo de estagidrios, relativamente ao exercicio de 2013.

Ademais, como dissemos, embora a informag¢do de que os materiais servem para
atender as necessidades da sede da ESG e da unidade em Brasilia, os itens do edital nfo contém a
previsdo de entrega de tais produtos além do Rio de Janeiro, conforme se observa na relagdo de itens
do Pregdo Eletronico 6/2012, disponibilizado no Comprasnet.

Relativamente a aquisi¢io de resmas de papel, formato A4, o gestor também informou
que a estimativa considerou a previsio de funcionamento de novos cursos e a ampliagdo da ESG em
Brasilia, bem assim que a quantidade licitada ndo foi efetivamente adquirida, sendo o pregéo um
registro de prego sem obrigag#o para a Administragio.

De fato, nas pesquisas realizadas, mediante consultas no Siafi, verificamos que as
aquisicOes referentes aos papéis A4, no exercicio de 2013, totalizaram 5.410 (cinco mil, quatrocentos e
dez) resmas, no valor empenhado de R$ 59.755,00. Desse modo, conclui-se que no exercicio de 2013 a
quantidade solicitada de resmas de papel A4, proveniente do sobredito pregdo, supera o consumo
efetivado nos exercicios de 2011 ¢ 2012, todavia, ainda muito aquém do quantitativo estimado no
certame, compreendendo 45.000 (quarenta e cinco mil) resmas, revelando, assim, fragilidade no
planejamento do consumo desses materiais.

Além disso, em relagio aos processos n° 60631.000128/2012-11 ¢ n°
60631.000109/2012-94, relativos 4 contratagiio de servigo de aquisi¢fo de passagens aéreas nacionais €
internacionais ¢ & prestagio de servigos de reservas de hospedagens em hotéis nacionais, a
manifestagio do gestor comprova a falta de planejamento das atividades a serem executadas pela ESG.
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Quanto a manifestagdo no sentido de ndo haver a obrigatoriedade de a Administragéo
contratar, em decorréncia ao sistema de registro de pregos, e de que os quantitativos estimados nfo
interferiram nos pregos dos servigos contratados, em nosso entendimento, a superestimativa de
fornecimento de bens/servigos pode inibir a participagio de empresas, de menor porte comercial,
instaladas no mercado, as quais, diante de previsdo de fornecimento em menor quantidade, poderiam
perfeitamente atender as necessidades da Escola. Assim, caso o planejamento espelhasse melhor a
realidade, verificada a posteriori, poderia resultar em maior competitividade, em razio do incremento
do nimero de participantes.

Cientificado das considera¢cdes desta Secretaria, expressas na versdo preliminar do
Relatério de Auditoria, o gestor, mediante o Anexo ao Oficio n° 1.726/ACIVESG, de 2/8/2013,
declarou que “[..] a Administracdo procurard seguir o entendimento da CISLT, mediante a
realizacdo de um levantamento de quantitativos que se verifique o mais proximo possivel da realidade
de consumo estimado da Instituicdo, fator este que serd conmsiderado quando do planejamento dos
cursos ministrados pela Escola nos campus da cidade do Rio de Janeiro e de Brasilia, o qual lastreard
os Termos de Referéncia para as aquisi¢des da unidade pelo sistema de Registro de Precos ™.

2953. Recomendagéo

i) realizar estudos acerca do quantitativo de materiais e de servigos necessarios ao pleno
funcionamento da Escola, com base nos historicos de consumo por setor/se¢éio, a fim de subsidiar a
elabora¢io do planejamento anual de aquisi¢des da Escola;

ii) utilizar o planejamento anual de aquisi¢des como ferramenta gerencial para subsidiar
a decisdo sobre as compras que efetivamente serfio realizadas, face a escassez de recursos;

iii) manter controle efetivo sobre a distribuigfio de materiais para as diversas dreas da
Escola, de forma a inibir o atendimento de solicitagdes excessivas.

2.9.6. Constatacdo: Aquisi¢iio de toners para impressoras inexistentes na unidade.

Nas andlises das aquisi¢des de material para consumo imediato realizadas no
exercicio de 2012, constatamos que grande parte referia-se a suprimento de materiais de
processamento de dados, do tipo toners para impressoras.

Ocorre que, no confronto de tais aquisi¢des com o inventario de patriménio da
Escola, verificamos que parte dos toners ndo guardava compatibilidade com as especifica¢tes das
impressoras da ESG, conforme relacionadas por empenho da despesa, modelo do toner e
impressora, no quadro a seguir;

B Modelo  da . impressora| . Valor RN
CNE- N ' jcompa 1 Qtd | Unitério | Valor Total (RS)
B T ...... nﬂpﬁtnmaﬁiﬂdﬁESG ::: A (RS} -
Toner Preto HP .
2012NE800244 0359424 HP Laserjet 4250 DTN 11 | 550,00 6.050,00
2012NE800244 To“QeggﬁtK HP HP Laserjet 2420 PLC | 10 | 520,00 5.200,00
Toner Preto HP
2012NE800244 CBA3SA HP Laser PO0S 16 | 320,00 5.120,00
Toner Ciano HP HP Laserjet Color 2600/
54
2012NE800244 Q6001A 2600N/1010/ 1012/ 1015 | 9| 28390 15,00
Toner Preto Lexmark
2012NE800462 Lexmark 5 | 378,00 1.890,00
E260A11L E260DN/E360DN/460DN
Toner Preto HP .
0,0 5.600,00
2012NE800462 CE250X HP Laserjet 3525DN 10 | 560,00 )
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Toner Ciano HP

2012NE800462 AN HP Laserjet 3525DN | 5 | 738,00 3.690,00
Toner Amarelo HP . n
2012NE800462 Sl HP Laserjet 3525DN | 5 | 738,00 3.690,00
2012NE800462 | lomerMagentaHP ) et 3525DN | 5| 738,00 3.690,00
CE253A ,

2012NER00462 | COMNTO Thsor HP HP Laserjet 4600 3 | 400,00 800,00

D Total ol 88 | - | 4114500
2.9.6.1. Justificativa do Gestor

Por ocasidio da manifestacdo acerca do Relatorio de Auditoria, Versdo Preliminar, o
gestor, mediante o Anexo ao Oficio n° 1.726/ACI/ESG, de 2/8/2013, informou que “as Notas de
Empenho 2012NE8000244, 2012NE800257 e 2012NES00462, referem-se aos PAG de n°
60630.000070/2012-15, 60631.000098/2012-42, 60631.000149/2012-36, respectivamente. Sdo
todos processos caronas de outras UASG (20035, 120048 e 120069} que possuem descri¢do dos
itens incompleta ¢ diferente das propostas apresentadas. .

Como forma de comprovar a regularidade da situagdo, a ESG encaminhou
demonstrativo contemplando a descri¢do dos modelos de toners adquiridos pela Escola, por
entender que guarda compatibilidade com as impressoras HP Laserjet CP 3525DN e CM 3530.

2.96.2. Analise da Justificativa

Conforme resposta do gestor, € em verificagdo dos processos supramencionados,
observamos que, quanto ao PAG n° 60631.000098/2012-42, referente a adesdo ao registro de pregos
decorrentes do Pregio n° 037/2011, gerenciado pelo Parque de Material de Eletronica da
Aerondutica do Rio de Janeiro — PAME-RJ, a aquisi¢do foi realizada em virtude da solicitagio do
Comité de Apoio a Rio+20, mediante o Oficio n° 655/CAP RIO+20/MD, de 12/6/2012, motivo pelo
qual entendemos que ndo ha evidéncias de impropriedade, no que diz respeito as aquisigoes
inerentes a este processo.

Contudo, na andlise do processo n° 60630.000070/2012-15 (2012NEB00244), em
adesdo ao registro de pregos do Pregdo Eletrdnico n® 003/2011, gerenciado pelo Depoésito de
Aerondutica do Rio de Janeiro, bem assim do processo n° 60631.000149/2012-36(2012NE800462),
relativo a adesdo a ata do Pregéo Eletronico n® 23/2011, do Servigo Regional de Protegiio ao Voo de
Sdo Paulo, constatamos que foram adquiridos 88 (oitenta ¢ oito) toners, conforme discriminado na
tabela anterior, em atendimento a demanda de sctores da Escola, os quais ndo sdo compativeis com
os equipamentos constantes da relagdo de impressoras disponibilizada pela ESG. Tais aquisigdes de
cartuchos para impressoras resultaram na emiss@io da Nota Fiscal n® 873, de 9/7/2012, e da Nota
Fiscal n® 1.128, de 4/4/2012, objeto das Notas de Empenho 2012NE800244 e 2012NE800462,
respectivamente, totalizando R$ 41.145,00.

Quanto 3 manifestaciio do gestor de que a descri¢lio dos itens estd incompleta e
diferente das propostas apresentadas, por terem origem em pregdes realizados por outros orgdos
publicos, contraria as evidéncias contidas nos processos analisados, uma vez que os itens descritos
nos editais, os Pedidos de Aquisigio de Material, as Notas de Empenho e as notas fiscais
encontram-se com as especificagdes bem definidas e se coadunam com os materiais adquiridos.

Em relagdo & manifestacio do gestor acerca da existéncia dos toners compativeis
com as impressoras HP Laserjet CP 3525DN ¢ CM 3530, ressaltamos que tais equipamentos ndo
constam na lista de impressoras apresentada pela Escola.

2.9.6.3. Recomendacio
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Realizar levantamento sobre o efetivo uso das 88 unidades de toner, cujas
especificacSes sdo incompativeis com as impressoras existentes na Escola, com a finalidade de apurar:

1) as areas efetivamente demandantes e os motivos de inclusdo nos Pedidos de
Aquisicdo de Material (PAM) de toners incompativeis com as impressoras; €

ii) a destinacgdo e o efetivo uso dos toners em beneficio da institui¢do.

Em acréscimo, e caso as apuragdes indiquem a ocorréncia de perda (parcial ou total)
dos toners adquiridos pela ESG, recomendamos promover as medidas administrativas cabiveis, com
vistas ao ressarcimento ao erario de eventual prejuizo, com consequente responsabilizagio do agente
publico que deu causa.

29.7. Constatacio: Fragilidades nos controles internos do Almoxarifado.

Com base nos dados dos inventdrios anuais dos materiais de consumo e nos
relatorios mensais de movimentagdo do almoxarifado, promovemos avaliagdo dos estoques da
Escola, tendo constatado fragilidades na estrutura fisica existente, bem assim nos controles
operacionais.

No que diz respeito a estrutura fisica, constatamos a ocorréncia de infiltragdes nas
dependéncias do setor de almoxarifado, advindas do andar superior, expondo a riscos de perdas, em
funco da umidade, os materiais de processamento de dados estocados, formados, basicamente, por
cartuchos e toners para impressoras, de alto valor agregado.

A situacdo verificada no armazenamento de tais estoques contraria o estabelecido na
alinea “a” do subitem 4.1 da IN n° 205/SEDAP-PR de 8/4/1988, transcrito a seguir:

“4. A armazenagem compreende a guarda, localizagio, seguranga e preservagdo do material
adquirido, a fim de suprir adequada mente as necessidades operacionais das unidades
integrantes da estrutura do orgéo ou entidade.

4.1. Os principais cuidados na armazenageni, dentre outros sfo:

a) os materiais devem ser resguardados contra o furto ou roubo, e protegidos contra a agio dos
perigos mecanicos e das ameagas climaticas, bem como de animais daninhos;”

No que se refere aos controles operacionais, vale destacar que apesar do Relatério de
Movimentacio do Almoxarifado (RMA) apresentar informagdes financeiras, decorrentes da
aquisi¢io de itens de consumo imediato, o Relatério Analitico Mensal de Consumo, detalhado por
conta corrente, ndo contempla os dados provenientes das movimentagdes de tais produtos, o que
dificulta o devido controle das entradas e saidas de materiais no almoxarifado, notadamente nos
casos de consumo imediato, bem assim impossibilita a identificagio dos responsaveis pela
requisi¢io da compra e destinagio para consumo.

A medida decorre do fato de que as informagdes inerentes as aquisigdes foram
langadas no Siafi, concomitantemente com as saidas, ndo gerando, em decorréncia, saldo para tins
de controle de baixas por consumo, o que contraria o disposto no paragrafo unico no art. 19 da ON
N° 03-009/DA.

Art.19 O recebimento fisico de bem deve ser realizado pela Segfo de Almoxarifado, junto ao
Almoxarifado, que pode entregar o bem diretamente ao setor interessado.

Parigrafo Gnico. Quando o bem recebido por outra unidade for de consumo imediato, a
unidade responsével pelo recebimento deve encaminhar o processo administrativo respectivo,
Secdo de Almoxarifado, para que seja efetuado o devido registro no sistema de controle de
bens e no SIAFIL.

29.7.1. Justificativa do gestor

Em resposta a Solicitagiio de Auditoria n° 17.02/2013 (ESG), de 26/6/2013, o gestor,
por meio do expediente do dia 1°/7/2013, referindo-se & presenca de infiltragdes nas dependéncias
do setor de almoxarifado, informou que “1.3 4 ESG ja planejou a reforma nas instalagdes do

Almoxarifado, estando aguardando a chegada do Crédito solicitado ao Ministério da Defesa. ™.
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Além disso, por ocasido da manifestagdo acerca do Relatorio de Auditoria, Versdo
Preliminar, o gestor, mediante o Anexo ao Oficio n® 1.726/ACI/ESG, de 2/8/2013, informou que
“[...] o Sistema Interno de Administragdo de Servigos (SIADS) foi implementado em (03Jull3.".

2.9.7.2. Analise da Justificativa

No que diz respeito as condi¢des fisicas do almoxarifado, damos como satisfatoria a
justificativa encaminhada pelo gestor, devendo esta Secretaria promover o acompanhamento das
medidas de solugdo implantadas pela administragio da Escola.

Em relagfio as falhas operacionais apontadas, a manifestagdo do gestor ndo elide a
constatagdo da auditoria, tendo em vista que a implantagdo do SIADS, por si s6, ndo garante o
efetivo controle dos quantitativos distribuidos aos setores, em consondncia com as necessidades de
consumo imediato de materiais para cada area.

Cabe ressaltar que, independentemente do sistema corporativo a ser utilizado para o
gerenciamento do almoxarifado, o controle efetivo sobre o consumo imediato ¢ fundamental,
notadamente para identificar os responsaveis pelas requisi¢des, bem assim a destinagdo dos
materiais aos setores da Escola.

29.73. Recomendagio

Manter controle efetivo sobre as requisi¢ées e a movimentagéo de material destinado ao
consumo imediato, com vistas conferir a devida transparéncia a utilizagdo dos materiais sob
responsabilidade da Escola.

29.8. Constatacio: Impropriedades na aquisicio e na identificacio de veiculos de
servigos comuns.

Ao analisarmos o processo n® 60630.000035/2012-04, referente 4 aquisi¢do, por
meio de adesfio ao registro de pregos do Pregdo Eletrénico n® 003/2011 (SRP), gerenciado pela
Delegacia Federal de Agricultura no Estado de Sdo Paulo, de 4 (quatro) viaturas, Ford Fiesta Sedan
1.6, na cor preta, constatamos inobservancia em relagdo a especificacio do edital do certame,
concernente 4 licitagdo de veiculos de servi¢os, na cor branca, bem assim descumprimento ao
preconizado no art. 13 da Instrugdo Normativa SLTYMPOG n° 3 de 15/5/2008, transcrito a seguir:

“Art. 13. Os veiculos de servicos comuns terfio cor branca, placa oficial de acordo com
definiciio dos orgios de regulagfio de transito, e possuirdo um retingulo de 690x330 mm, na
cor amarelo ouro, ou similar (pintura ou adesivo), localizado nas portas dianteiras, posicionado
abaixo das janelas e nos dois metros iniciais de cada unidade acoplada, conforme
especificagdes contidas no anexo VI desta Instrugdo Normativa.

§ 1° O retangulo previsto no caput deste artigo contera:

1 - asigla do orgdo ou entidade e seu logotipo, quando for o caso;

II - as expressdes "GOVERNO FEDERAL" e "PODER EXECUTIVO"; e

I1I - uma tarja preta contendo a expressdo "USO EXCLUSIVO EM SERVICO".

§ 2° Os veiculos de servigos comuns utilizados no transporte coletivo poderdo ter cor padrio de
fabrica ou definida pelo respectivo érgdc ou entidade, mantidas as demais caracteristicas
conforme caput deste artigo.”

Na verificacfio fisica, constatamos que os referidos veiculos ndo continham qualquer
identificacdo quanto 4 natureza de carro oficial, nos termos exigidos naquela legislacgo.

298.1. Justificativa do gestor

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 16.02/2013 (ESG), de 25/6/2013, o gestor,
por meio do expediente do dia 26/6/2013, apresentou a seguinte justificativa:

“1.4 Os carros foram adquiridos para apoiar os servidores da ESG no cumprimento das
diversas atividades fins da Escola que necessitassem transporte, conforme o §2° do art 13 da
Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n°3 de 15/5/2008, sendo definida cor preta. Quanto 2 falta
de identificagiio dos carros ocorre por seguranga dos passageiros dos vefculos.”
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Instado a se manifestar (ct. Relatdrio Preliminar de Auditoria, de 19/7/2013), o gestor,
por meio do Anexo ao Oficio n® 1.726/ACI/ESG, de 2/8/2013, assim justificou:

Nas proximas aquisigbes de veiculos a ESG se ajustard a Instrugio Normativa SLTI/MPOG n°
03, de 15 de maio de 2008. Por medida de seguranga, o Comando da ESG manterd os veiculos
de servigo sem identificagdo.

£l
2.98.2. Andlise da Justificativa

No que se refere a aquisi¢do de veiculo na cor preta, tendo como base o disposto §2°
do art. 13 da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n°® 3 de 15/5/2008, deixamos de acompanhar a
justificativa do gestor, pois o referido normativo trata de veiculos destinados a transporte coletivo
(6nibus, micro-6nibus ou outros do género), ndo se aplicando ao caso em tela, nos moldes, alias,
disciplinado no Edital do Pregio Eletrdnico n® 003/2011 (SRP), gerenciado pela Delegacia Federal
de Agricultura no Estado de Sdo Paulo.

Quanto a auséncia de identifica¢do dos veiculos de servigo, em que pese o gestor
informar que a medida tem por objetivo assegurar medida de seguranga, ndo foram apresentadas
justificativas que comprovem o carater de periculosidade na utilizagdo dos automéveis, os quais,
pela natureza, devem destinar-se ao atendimento da Escola, no desempenho de atividades de
natureza administrativa, o que, acreditamos, nfio expde seus usudrios a situagio de riscos.

Além disso, ndo foi apresentada documenta¢io comprobatdria acerca dos ajustes
realizados, informados pelo gestor, em sua manifestagdo sobre o relatério preliminar, de forma a
modificar o entendimento da auditoria.

2.983. Recomendagéo

Realizar a identificagdo dos veiculos de servigos da Escola, na forma orientada na
Instru¢io Normativa SLTI/MPOG n® 3/2008, supracitada.

2.10. AVALIACAO SOBRE A GESTAO DE PATRIMONIO IMOBILIARIO

No relatério do gestor consta informagfio no sentido de que a ESG ndo ¢ detentora
direta de bem imovel, de uso especial, bem assim que o imével, localizado no Bairro da Urca, na
cidade do Rio de Janeiro, utilizado como sede da Escola, por forga de cessfo promovida mediante
Termo de Cessdo de Uso, com vigéncia abrangendo o periodo de 1° de janeiro de 2012 até 31 de
dezembro de 2014, integra o patriménio do Centro de Capacitagfio Fisica do Exército (CCFEX).

Em nossos exames ndo verificamos a existéncia de imdveis de terceiros, locados pela
Escola Superior de Guerra, para fins de atendimento de suas necessidades, sejam de natureza funcional
ou residencial.

2.11. AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES DO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO

A seguir, apresentamos as avaliagdes da auditoria sobre as providéncias adotadas pelo
gestor, em face das recomendagdes/determinagSes emanadas do Tribunal de Contas da Unido:

2.11.1. Acordio n° 354/2012-TCU-1? Camara, de 31/1/2012:
[..]

1.6. Determinar a Escola Superior de Guerra que evite a realizagfio de despesas com
festividades e outros eventos congéneres que nfio guardem relagdo com os objetivos da
instituigio, em razdio da inexisténcia de norma legal que as autorize, em consonancia com
reiteradas decisdes desta Corte de Contas;

1.6.2. Medidas: alertar a Escola Superior de Guerra, que:
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1.6.2.1. no caso de realizagio de certame licitatério, quanto 4 necessidade de se adotar
providéncias no sentido de especificar adequadamente o objeto a ser licitado, de forma a evitar
o direcionamento para determinadas marcas, com vistas a selecionar a proposta mais vantajosa
para a administracfo, em consonéncia com o disposto nos arts. 3°e 15 da Lei n°® 8.666/1993;

(-]

2.11.2. Justificativa do gestor
a) Subitem 1.6 do Acorddo em referéncia;

Por meio do Oficio n® 2.866/ACI/ESG, de 10/12/2012, a ESG encaminhou, em face ao
contido no Relatério de Auditoria n® 091/2012/Geaud/Ciset-MD, de 20/11/2012, os esclarecimentos e
as justificativas quanto aos indicativos levantados, por ocasido do Acompanhamento Permanente dos
Gastos - Processo n® 60100.001674/2012-77, apresentando a seguinte justificativa:

Nio obstante estudo prévio antes da realizagdo das despesas elencadas no quadro constante do
item 4.3, do oficio da referéncia, foram tomadas medidas para que o servigo de
aprovisionamento da Escola realizasse as festividades ocorridas apés agosto de 2012.

Da mesma forma, quanto aos brindes institucionais, foi restringida a sua entrega e,
consequentemente, a necessidade de aquisi¢io. Finalizando, foram tomadas medidas visando
ao aprimoramento dos mecanismos de controle interno das 4reas responséveis pela contratagéo
dos eventos em epigrafe.

Em complemento, mediante o Oficio n® 207/ACI/ESG, de 5/2/2013, e em atendimento
a Informagdo n°® 153/2012/Geaud/Ciset-MD, de 12/12/2012, o gestor informou que, “[...] apds o
recebimento do Oficio 9637/2012/Geaud/Ciset-MD de 31/08/2012, esta Escola ndo realizou qualquer
despesa com solenidades e homenagens, bem como ndo realizard em 2013

Reportando-se ao contetido da versfio preliminar do relatorio de auditoria, o gestor, por
meio do Anexo ao Oficio n® 1.726/ACVESG, de 2/8/2013, informou, ainda, que "/...J a ESG vem
cumprindo a recomendacdo emanada do TCU, consignada no item 1.6 do Acordio n® 354/2012-TCU-
1° Camara. Apds recebida a recomendagdo, em agosto de 2012, a ESG ndo realizou despesas nos
eventos institucionais da Escola, exceto a Passagem de Comando da Escola pelo volume de
convidados previsto”.

b) Subitem 1.6.2.1 do Acorddo em referéncia:

Com o intuito de acompanhar o cumprimento das medidas determinadas pelo TCU, no
citado acérddo, este 6rgdo setorial de controle interno, por meio do Oficio 9637/2012/Geaud/Ciset-
MD, de 31/8/2012, solicitou da ESG a apresenta¢dio de informagdes a respeito das providéncias, até
entdo adotadas, a qual, em resposta, mediante ¢ Oficio 2004/ACVESG, de 20/9/2012, assim

manifestou-se:
{.]

Nos processos licitatérios da ESG, os objetos a serem licitados estdo sendo adequadamente
especificados, de forma a evitar o direcionamento para determinadas marcas, com vistas a
selecionar a proposta mais vantajosa para a administragdo. As marcas eventualmente citadas
nos processos licitatérios constituem-se de referéncia de qualidade, sendo facultado ao licitante
ofertar itens de caracteristicas similares, dentro das especificagdes contidas no Termo de
Referéncia.

Ainda sobre o assunto, mediante o Oficio n® 207/ACVESG, de 5/2/2013, ¢ em
atendimento & Informagsio n® 153/2012/Geaud/Ciset-MD, de 12/12/2012, o gestor informou conforme

S€ S€gue:

[...]

Informo a Vossa Exceléncia que, ap6s ser devidamente orientada por este 6rgio de Controle
Interno, a Escola Superior de Guerra (ESG) reestruturou o organograma do Departamento de
Administragdo, com a insergdo da fungdo de Fiscal Administrativo. com atribuigdes especificas
no assessoramento ao chefe do referido departamento cuja atuagdio serd voltada para a
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supressdo de tais impropriedades nos processos administrativos de gestdo organizados pela
ESG.

Mediante a Solicitacio de Auditoria de Gestdo n® 11.02/2013, de 21/6/2013,
requisitamos a apresentagio de esclarecimento no tocante a reestruturagdo do organograma do
Departamento de Administracfo, conforme exposto no Oficio n® 207/ACIESG, de 5/2/2013,
relativamente aos esclarecimentos sobre as recomendagdes proferidas pelo TCU, mediante o Acérdido
354/2012-TCU-1* Camara, tendo a Escola, por meio de expediente datado de 21/6/2013, informado
que “O Departamento de Administragdo foi reestruturado conforme Ovientagdo Normativa n°®
001/DA/ESG, de 06 de Junho de 2013 (Anexo) .

2.11.3. Analise das Justificativas

a) Da analise procedida, por amostragem, nas licitagdes e contratos celebrados no
decorrer do exercicio de 2012, verificamos nfo haver ocorrido reincidéncia na realizagéo de despesas
com festividades e outros eventos congéneres, sem a devida correlagio com os objetivos da instituigio,
razdo pela qual damos a recomendagé@o como atendida.

b) No que se refere & determinagfio expedida no subitem 1.6.2.1 do Acordio n°
354/2012-TCU-1* Cimara, envolvendo direcionamento, em face da indicagdo de marcas, somos de
entendimento que a ESG, em face ao consignado no subitem 2.9.4 deste Relatorio, ndo cumpriu
integralmente a determinagio do Colendo Tribunal.

Além disso, conforme as informagdes apresentadas no processo de acompanhamento
relativo & implantagio das determinagdes emanadas pelo TCU, na parte atinente a reestruturagio do
organograma do Departamento de Administragio, mediante a inser¢do da fung¢do de Fiscal
Administrativo, a ESG apresentou a esta Ciset copia da Orientagiio Normativa n® 001/DA/ESG, de
6/6/2013. Ocorre que, na analise promovida ndo verificamos a relagio entre as atribuigdes do Fiscal
Administrativo com as dreas afetas as aquisi¢des efetuadas pela ESG, mais especificamente com a
Secdo de Licitagdes e Contratos da ESG (SLic). Em decorréncia, entendemos que a medida adotada
ndo ¢ suficiente para atender a determinago emanada do TCU.

2.12. AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES DO
CONTROLE INTERNO

Cabe destacar que, conforme as avaliagdes efetuadas em virtude dos trabalhos de
auditoria realizados, ndo foram verificadas a recorréncia das impropriedades apontadas no Relatério de
Auditoria n® 059/Geaud/Ciset/MD de 27/7/2012, relativamente aos seguintes assuntos:

a) aceitagfio de proposta com especificagfio divergente (subitem 2.11.1);

b) existéncia de termo de contrato sem o cumprimento das disposigSes previstas na
Lei n® 8.666/1993 (subitem 2.11.3);

¢) utilizacio de empenhos inscritos em restos a pagar ndo processados, do
exercicio de 2010, para custear despesas do ano de 2011 (subitem 2.11.4); ¢

d) edital de licitagdo contendo clausulas excessivas ¢ restritivas 4 competitividade
(subitem 2.13.2.3).

Quanto 2 falta de planejamento no tocante as aquisi¢des de solugdes de Tecnologia da
Informagao (subitem “2.11.2), a recomendag#o néo foi efetivamente cumprida, conforme abordado no
subitem 2.8 deste relatério.

Com relagdo ao passivo sem previsdo orgamentiria, tratado no subitem 2.9.1 do
Relatorio de Auditoria n° 059/Geaud/Ciset/MD, verificamos que a recomendagdo ainda ndo foi
efetivamente implantada, conforme tratado no subitem 2.7 do presente relatorio.
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No tépico subsequente, apresentamos as justificativas encaminhadas pelo gestor, em
relacdo as demais recomendagdes proferidas por esta Secretaria, no Relatério de Auditoria n°
059/2012, concernente a avaliagdo das contas do exercicio anterior, acompanhadas de nossa
manifestacdo sobre 0s respectivos assuntos.

2.12.1. Auséncia de registros no Sistema de Concessdo de Diarias ¢ Passagens (Relatorio de
Auditoria n° 059/Geaud/CisetMD - subitem 2,13.3).

2.13.3.3 - Recomendagio
Registrar todos os atos referentes & concess3o de didrias e passagens no sistema SCDP, em
obediéncia ao Decreto n® 6.258/2007.

2.12.1.1. Justificativa do gestor

Em atendimento a Solicitagdo de Auditoria n® 11.02/2013/Geaud/Ciset-MD, de
21/6/2013, o gestor, por meio de expediente de resposta de 21/6/2013, informou que “O SCDP estd em
pleno funcionamento”, e, no intuito de comprovar os fatos, apresentou relatorio processado pelo
mencionado sistema corporativo.

2.12.1.2. Anilise da justificativa

De acordo com a manifestagdo do gestor, corroborada com a documentacgio
apresentada, bem como as verificagbes da auditoria, a ESG passou a registrar os atos referentes a
concessdo de diarias e passagens no sistema SCDP, razdo pela qual damos a recomendagfio como
implantada.

2.12.2. Impropriedade na contratagio e execugdio de servico de hospedagem. (Relatério de
Auditoria n® 059/Geaud/Ciset/MD - subitem 2.13.1).

2.13.1.3 — Recomendagfo

i) Adotar medidas voltadas a instauragio do procedimento administrativo, buscando a apuragdo
de ocorréncia de eventuais danos ao erario, assim como identificar os agentes responsaveis
pelos atos de gestiio, em desacordo com as normas atinentes a matéria;

iiy Informar a4 Controladoria-Geral da Unifio, em cumprimento ao disposto no artigo 29 da
portaria CGU n° 335, de 30 de maio de 2006, a instauragiio do procedimento administrativo,
conforme antes recomendado;

iii) Submeter, tdo logo concluidos os trabalhos, a Solugdo de SindicAncia a apreciagiio do
Nicleo de Assesscramento Juridico no Rio de janeiro, da Consultoria Juridica da Unido
(NAJAGUY); e

vi) Manter a Ciset-MD atualizada a respeito do assunto, encaminhando, tempestivamente, os
documentos referentes a cada etapa de trabalho, até a conclusfio da questdo.

2.12.2.1. Justificativa do gestor

Em atendimento a Solicitagio de Auditoria n° 10.02/2013/Geaud/Ciset-MD, de
19/6/2013, o gestor, por meio de expediente de resposta de 21/6/2013, apresentou a seguinte
justificativa:

Em atenco a solicitagdo contida na referéncia, apresento a V. Sa. as justificativas para o
cancelamente da sindicéncia instituida por meio da Portaria n° 84/Gab Cmt ESG, de
18/06/2012, bem como, informagdes sobre a situagdo atual do processo administrativo
instaurado para apuraciio de responsabilidades referente ao servigo de hospedagem da empresa
Técera Agéncia de Viagem e Turismo Ltda, durante os V Jogos Mundiais Militares:

1. A anulagio da referida sindicancia foi motivada por ter sido verificado que houve limitagdo
ao exercicio do contraditério e da ampla defesa das testemunhas. No houve, na fase de
instrugdio, mudanga do status das testemunhas, pois na concluséo, foram apontados como
responsaveis. Assim, para evitar uma possivel agdo judicial de anulagdo da decisdo
administrativa, por meio do exercicio da autotutela, decidiu-se pela sua anulagdo com base no
inciso LV, art. 5°combinado com art. 37 da CF/88 ¢ art. 53, da Lei 9.784, de 29 de Janeiro
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1999. Em consequéncia, foi determinada a abertura de um Processo Administrativo {Portaria
N° 34/Gabinete do Comando da ESG de 1° abril 2013) para apurar os possiveis danos ao erdrio
€ Seus responsaveis.

2. Informo, ainda, que o referido processo administrativo encontra-se na fase final da instrugfo.
O relatorio € a respectiva solugfio serfio enviados a essa Secretaria e a CGU tdo logo sejam
elaborados.

2.12.2.2. Analise da justificativa

Sobre o assunto, cabe apresentarmos breve retrospecto dos fatos que deram ensejo &
recomendacgiio proferida por esta Secretaria, antes de passarmos a avaliar a efetividade das
providéncias adotadas pelo gestor.

Em wvirtude do resultado do Pregédo Eletronico n® 16/2009, homologado em 28/10/2009,
a ESG contratou a empresa Técera Agéncia de Viagem e Turismo Ltda., tendo por finalidade prestar,
no periodo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado, servigos de emissdo de bilhetes de passagens
aéreas e de reserva em hotéis nacionais e internacionais, mediante o oferecimento de descontos sobre
os valores dos servigos contratados.

Em decorréncia do apoio aos V Jogos Mundiais Militares, o Comité de Planejamento
Operacional (CPO), por meio do Oficio s/n®/LOG/6.0/CPO-MD, encaminhou a ESG o Pedido n° 117/
LOG/6.0/CPO-MD, ambos de 11/7/2011, em que solicita reserva de hospedagem no Arcozelo Palace
Hotel, localizado em Paty do Alferes - RJ, para 306 (trezentos e seis) atletas, no periodo de 18 a 20 de
julho de 2011, perfazendo 412 (quatrocentos e doze) didrias, no montante de R$ 397.468.32. Em seu
pedido, o qual se fez acompanhar da relagio dos hospedes, com a indicagdo dos apartamentos a serem
ocupados, o CPO afirma que a hospedagem indicada “é equivalente a hotel 5 estrelas”. A escolha do
hotel, o levantamento de prego e a avaliagio da qualidade dos servigos prestados ocorreram no ambito
do CPO, atos de cujos resultados a ESG detinha conhecimento.

Devido ao pagamento da Fatura n® 7505.1, de 25/8/2011, emitida pela empresa Técera
Agéncia de Viagem e Turismo Ltda., no montante contratado, a administragio da ESG contestou a
classificagio daquele hotel junto a Empresa Brasileira de Turismo (Embratur), além da
“economicidade” da despesa e, alegando “conduta irregular” da contratada, instaurou processo
administrativo, do qual resultou a imputagdo de multa 2 Agéncia de Turismo, no valor de R$
2.418.309,60, correspondente a 30% sobre o total estimado do contrato celebrado entre as partes, além
de declaragio de impedimento de licitar com a administragdo publica, com consequente
descredenciamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf) e do cadastro de
fornecedores da ESG, pelo prazo de cinco anos, sangdes que, entretanto, nio prosperaram, em virtude
de recurso interposto pela empresa.

Posteriormente, tendo em vista o cumprimento de recomendag¢des dirigidas & ESG,
formuladas por este 6rgio setorial de controle interno, bem como pela Consultoria Juridica da Unido
no Rio de Janeiro (CJU/RJ), mediante o Parecer n® 3.286/2012/ALPN/CJU/RI/CGU/AGU, de
13/7/2012, a administragdo da Escola instaurou sindicincia, por meio da Portaria n® 84/GAB CMT
ESG, de 28/6/2012, com a finalidade de apurar os possiveis danos ao erario ¢ seus responsaveis.

Todavia, em que pese a elaboragdo de relatorios de solugdio de sindicéncia, cujas
minutas foram disponibilizadas a esta Secretaria de Controle Interno ¢ avaliadas mediante a
[nformacio 145/2012/Geaud/Ciset-MD, de 4/12/2012, bem como por meio da Informagdo
31/2013/Geaud/Ciset-MD, de 1/3/2013, tal sindicancia foi anulada, conforme informado pelo gestor.

Observe-se que, até o momento, apesar das providéncias adotadas pela Escola, a
questio ainda ndo foi solucionada, caracterizando demasiado tempo para a conclusdo do assunto, uma
vez que se trata de fatos indicando prejuizo ao erdrio, ocorridos no exercicio de 2011, por ocasifio da
realizagiio dos V Jogos Mundiais Militares. Com isso, recomendamos a administra¢do da ESG para
que envide esforgos no sentido de promover a conclusdo do processo administrativo em curso,
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objetivando a apuragio dos possiveis danos ao erdrio, com consequente indicagdo dos agentes
responsaveis, evitando-se, assim, a possibilidade de prescri¢éo do direito de punir de competéncia da
Administragdo.

3. CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando que ndo foram evidenciados fatos que
comprometessem as agdes relativas a utilizagdo dos recursos publicos alocados a Escola Superior de
Guerra, concluimos pela REGULARIDADE das contas dos dirigentes méximos da Unidade, nos
respectivos periodos de gestdo.

Brasilia, 13 de agosto de 2013.

—_— 27
RODRIGQ’AFFONSO PIMENTEL ILHERME FIORINI R. DE CARVALHO
Analista de Finangas e Controle Analista de Finangas e Controle
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MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
GERENCIA DE AUDITORIA

CERTIFICADO DE AUDITORIA

TIPO DE AUDITORIA: Avaliacdo de Gestédo

EXERCICIO: 2012

PROCESSO N 60631.000047/2013-00

UNIDADE AUDITADA: Escola Superior de Guerra - ESG

CODIGO DA UG: 110402

CIDADE SEDE: Brasilia — DF

3 Foram examinados os atos de gestdo dos responsdveis pelas areas auditadas,

especialmente aqueles previstos no art. 10, incisos I e II, da Instru¢do Normativa — TCU n° 63, de 1°
de setembro de 2010 (dirigente maximo e substituto), praticados no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2012.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho
regularmente aprovado, para fins de realizagdo da auditoria das contas em referéncia, em
atendimento a legislagdo federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e
incluiram os resultados das a¢des de controle promovidas pelas unidades técnicas da Secretaria de
Controle Interno, ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da Escola.

3. Assim, em face dos exames levados a efeito sobre o escopo selecionado e
consubstanciado no Relatério de Auditoria de Gestdo n° 61/2013/Geaud/Ciset-MD, desta data,
certificamos a REGULARIDADE das contas dos dirigentes maximos da Escola Superior de
Guerra, nos respectivos periodos de gestdo.

Brasilia, 13 de agosto de 2013.

Ml/w @lrm ///é

f K10 AL VES LINHARES NETO
Gerente de Auditoria



MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

TIPO DE AUDITORIA: Avaliacdo de Gestado

EXERCICIO: 2012

PROCESSO N°: 60631.000047/2013-00

UNIDADE AUDITADA: Escola Superior de Guerra - ESG

CODIGO DA UG: 110402

CIDADE SEDE: Brasilia — DF

| Em cumprimento ao dlsposto no art. 9°, inciso III, da Lei n° 8.443/1992, no art. 151

do Decreto n® 93.872/1986, € no art. 13, inciso VI, da IN/TCU/n® 63/2010, e a vista dos elementos
que integram o presente processo de contas anuais, exercicio de 2012, da Escola Superior de
Guerra, e, ainda, considerando os resultados dos acompanhamentos e das analises realizadas pela
drea técnica desta Secretaria, em especial, a conclusdo da auditoria, consubstanciada nos
correspondentes Relatorio e Certificado de Auditoria, cuja opinido, que acolho, foi pela
REGULARIDADE da gestdo dos dirigentes maximos da mencionada Escola, nos respectivos
periodos de gestdo, concluo que o processo se encontra em condigdes de, apds receber o
pronunciamento ministerial, ser submetido ao Tribunal de Contas da Unido, para efeito de
julgamento.

2. Dessa forma, e para o fim previsto no art. 52 da Lei n°® 8.443/92 (emissdo do
pronunciamento ministerial), submeto o processo a apreciagdo do Senhor Ministro de Estado da
Defesa.

Brasilia, 13 de agosto de 2013.

\—
MARIA ALDECI BOBO LOPES
Sec;;etéria de C(_)ntrole Interno
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MINISTERIO DA DEFESA
GABINETE DO MINISTRO

PRONUNCIAMENTO MINISTERIAL

TIPO DE AUDITORIA: Avaliagdo de Gestdo

EXERCICIO: 2012

PROCESSO N°: 60631.000047/2013-00

UNIDADE AUDITADA: Escola Superior de Guerra - ESG

CODIGO DA UG: 110402

CIDADE SEDE: Brasilia — DF

1 Em conformidade com o disposto no artigo 52 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de

1992, atesto haver tomado conhecimento do processo de contas anuais, exercicio de 2012, da Escola
Superior de Guerra, bem como das conclusdes contidas nos pareceres emitidos pela Secretaria de
Controle Interno deste Ministério, cuja opinido foi pela REGULARIDADE da gestio dos
dirigentes maximos da unidade, nos respectivos periodos de gestdo.

2. Encaminhe-se o referido processo ao Tribunal de Contas da Unido, para o
julgamento previsto no artigo 71, inciso II, da Constituigdo Federal.

Brasils I€ de agosto de 2013.

Ministro de Estado da Defesa

VISTO

Ciset-MD




