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O MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA, no uso da atribuicdo que lhe é
conferida pelo inciso Il do paragrafo Unico do art. 87 da Constituicdo, combinado com a
alinea “c” do inciso VIl do art. 27 da Lei n? 10.683, de 28 de maio de 2003, em
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de abril de 2013, e considerando o que consta do Processo n? 60080.000785/2015-94,
resolve:

Art. 1% Aprovar a “Doutrina de Mobilizagdo Militar — MD41-M-01 (22
Edi¢cao/2015)”, na forma dos Anexos a esta Portaria Normativa.

Art. 2° Esta Portaria Normativa entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 32 Fica revogada a Portaria Normativa n? 185/MD, de 27 de janeiro de
2012,
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MD41-M-01

CAPITULO |

INTRODUCAO

1.1 Finalidade

Estabelecer a concepc¢do doutrinaria a ser considerada pelo Ministério da Defesa
(MD) e pelas Forcas Armadas (FA) no preparo e na execucdo da Mobilizacdo e da
Desmobilizacao Militares, desde a situacdo de normalidade até a iminéncia ou efetivagédo
de uma Hipdtese de Emprego (HE) ou de situacBes de crise (catastrofes, desastres
naturais etc.) e posterior retorno a normalidade.

1.2 Conceitos Basicos

Com o intuito de facilitar o entendimento da presente publicacdo, os principais
conceitos basicos estdo transcritos no Anexo IV — Glossario.

1.3 Generalidades

1.3.1. A Estratégia Nacional de Defesa (END) apresenta a capacidade de mobilizac&o
nacional como fator de dissuaséo nas relagdes internacionais, na medida em que confere
elasticidade na expansdo do poder combatente das FA, com o aumento célere dos
recursos humanos, materiais e de servigcos, para complementar a Logistica Militar nas
situacdes motivadoras em que o Pais estiver envolvido.

1.3.2. Como estratégia de dissuasdo, as FA brasileiras deverdo estar estruturadas de
modo compativel com a estatura politico-estratégica do Pais para preservar a soberania e
0s interesses nacionais em conciliagdo com os interesses dos paises da América do Sul.
Esse contexto deverd ser sustentado ndo apenas pela superioridade econémica,
tecnoldgica e militar, como também pela capacidade de mobiliza¢do nacional.

1.3.3. A promulgagéo da Lei de Mobilizacdo Nacional (Lei n® 11.631, de 27 de dezembro
de 2007) permitiu ao MD evoluir na formulacdo do arcabouco legal que orienta as a¢c6es
do Sistema Subsetorial de Mobilizagdo Militar, sendo a Doutrina de Mobilizagdo Militar o
documento basico para o desenvolvimento, em todos os niveis, dos planejamentos de
preparo e execuc¢ao da mobilizagdo militar.
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MD41-M-01
CAPITULO I

RELACAO ENTRE LOGISTICA E MOBILIZACAO

2.1. Introducéao

2.1.1. A Logistica Nacional deve fornecer os meios necessarios para a realizacdo das
acOes estratégicas nacionais. Quando esses meios se tornam insuficientes para fazer
face as ameacas a Defesa Nacional, o Estado empregara a Mobilizacdo Nacional, de
modo a obter os meios que ndo puderem ser proporcionados de imediato. A Logistica é,
portanto, o ponto de partida para a Mobilizacao.

2.1.2. O Poder Nacional é o campo comum de atuacdo da Logistica e da Mobilizacao.
Isso faz com que, particularmente na fase do preparo da Mobilizacdo, as acdes
desenvolvidas pelos dois sistemas sejam concorrentes, porém nao conflitantes, tornando,
por vezes, complexo o entendimento da distincdo do que é Logistica e do que é
Mobilizagao.

2.1.3. Essa distingdo, em determinadas circunstancias, torna-se desnecessaria, uma vez
gue o objetivo a ser alcancado com as a¢bes empreendidas pelos dois sistemas é a
capacitacdo da Expressdo Militar do Poder Nacional para cumprir suas destinacoes
constitucionais, em especial aquela relacionada com a manutencdo e a defesa da
Soberania Nacional.

2.1.4. Quando o Estado realiza acdes de desenvolvimento no campo da Logistica
Nacional, como, por exemplo, o fomento da pesquisa cientifico-tecnolégica e da inovacgéo
para nacionalizacdo de produto de defesa, estd, ao mesmo tempo, expandindo o
Potencial Nacional, relacionado a Mobilizacao e, consequentemente, fortalecendo o Poder
Nacional vinculado a Logistica.

2.1.5. Atualmente, cresce a importancia do fomento de projetos de desenvolvimento e de
producao de itens de emprego dual (de aplicacdo civil e militar), de forma a contribuir com
0 crescimento das empresas e a manutencao de linhas de producdo de materiais de
possivel emprego militar, desse modo, incrementando a manutencdo do Poder Nacional e
o desenvolvimento do Potencial Nacional, respectivamente, nas areas de Logistica e
Mobilizagao.

2.1.6. Cabe ressaltar que, em situacdo de normalidade, acBes de Logistica ou de preparo
da Mobilizacdo sdo executadas por intermédio da aplicagdo de recursos orcamentarios,
respeitando-se as leis de mercado. Nesse caso, o Estado ndo esta capacitado a obrigar o
setor privado a atender suas encomendas, passando a ter essa competéncia somente
apos a Mobilizacdo Nacional ter sido decretada pelo Presidente da Republica.

2.1.7. O paragrafo Gnico do art. 4° da Lei de Mobilizacdo Nacional (Lei n2 11.631, de
2007) esclarece o limiar conceitual entre Logistica e Mobilizacdo quando especifica
medidas que caracterizam o poder coercitivo do Estado a fim de preparar o Pais para o
enfrentamento de situacdes de emergéncia previstas nesse diploma legal:
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Pardgrafo UNICO. ........ooooiii i

| — a convocacdo dos entes federados para integrar o esforco da
Mobiliza¢do Nacional;

Il — a reorientacdo da producéo, da comercializacéo, da distribuicdo e do
consumo de bens e da utilizacdo de servicos;

[Il — a intervencdo nos fatores da producao publicos e privados;
IV — a requisi¢cdo e a ocupacdo de bens e servicos; e

V — a convocacéo de civis e militares.

2.1.8. E na fase da execucdo da Mobilizacdo que essa distingdo se evidencia, ao permitir
gue ocorra a intervencdo do Estado nos meios de producdo, de forma célere e
compulsoria, para complementar as caréncias de toda ordem da Expressdo Militar do
Poder Nacional, de modo a implementar e incrementar aces em favor da Defesa
Nacional.

2.2. Metodologia de Obtencao de Recursos

2.2.1. O ciclo logistico € o processo pelo qual se desenvolve, de forma abrangente, a
logistica militar, sendo de fundamental importancia que os planejamentos logisticos e de
mobilizacdo sejam realizados de maneira integrada. O ciclo logistico € dividido em trés
fases basicas: determinacdo de necessidades, obtencéo e distribuicdo, correspondendo
cada fase singular a acdes especificas concernentes a mobilizagao.

2.2.2. No caso especifico das operacdes conjuntas, serdo acrescidas duas fases de
especial interesse para a mobilizacdo: a determinacdo das capacidades logisticas e a
reversao.

2.2.3. Na comparacao das acdes dos dois sistemas (Logistica e Mobilizacao), verifica-se
gue a Mobilizacdo Militar utiliza-se das mesmas fases da Logistica Militar (determinacéo
das necessidades, obtencédo e distribuicdo), a fim de prover a complementacdo das
necessidades de recursos para a conducdo das operacbes militares de defesa e de
manutencao da Soberania Nacional.

2.2.4. A forma de obtencao de recursos podera distinguir acdes relativas a Logistica e a
Mobilizagdo. Na Mobilizagdo, o Estado adquire a capacidade de, com os limites e
garantias previstos em lei, obrigar as agéncias governamentais, empresas publicas,
empresas privadas e mesmo os entes federados (Estados e Municipios) a fornecer bens e
servicos necessarios a conducéo de Operacdes Militares.

2.2.5. Nesse contexto, a Mobilizacdo Militar recebe as caréncias logisticas das Forcas
Singulares (FS), busca em seus sistemas de apoio a decisdo a forma de obten¢édo dos
recursos relativos as caréncias levantadas e, por vezes, finaliza o ciclo com a distribuicéo
do recurso mobilizado a Forgca solicitante, caso ndo possam ser utilizadas as linhas
tradicionais da Logistica Militar.
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2.2.6. A obtencéo dos recursos logisticos de instalacdes, material e servicos, para fim de
Mobilizacdo, conforme disposi¢des legais em vigor em tempo de normalidade ou a serem
elaboradas em situacdes de emergéncia, dar-se-a por intermédio de um dos seguintes
métodos:

a) Doacéo: concesséao de recurso por parte do proprietario, de forma gratuita;

b) Compra: processo de aquisicdo de bens, cedidos voluntariamente pelo
proprietario mediante pagamento de importancia ajustada, a vista ou a prazo, sendo o
processo mais aconselhavel e normal,

c) Contratacdo de servi¢o: processo indenizavel utilizado para a formalizacdo da
prestacao de determinado servigo;

d) Confisco: apropriacdo suméaria e de forma controlada, em carater punitivo, sem
pagamento, para utilizacdo militar;

e) Contribuicao: tributo, peridédico ou eventual, voluntario ou compulsério, visando a
determinado fim militar, podendo ou ndo comportar ressarcimento posterior;

f) Pedido: solicitacdo formal a 6rgdo de suprimento ou prestador de servicos,
segundo normas especificas;

g) Requisicdo: imposicdo do fornecimento de materiais, animais e servicos,
mediante ordem escrita e assinada por autoridade competente, sendo o pagamento,
normalmente, realizado posteriormente;

h) Desenvolvimento: processo de especificacdo, projeto, teste e producao, dirigido
ao atendimento de uma necessidade especifica;

i) Troca: processo de aquisicdo de bens e servicos cedidos voluntariamente,
mediante ressarcimento em outros bens e servigos;

j) Empréstimo: processo de aquisicdo de bens cedidos voluntariamente pelo
proprietario, sem 6nus para o utilizador, que deverao ser restituidos ao proprietario depois
de interrompidas as necessidades de sua utilizacdo, no minimo no estado em que se
encontravam ao serem emprestados;

k) Arrendamento mercantil: operacdo na qual uma das partes cede 0 uso de um ou
mais bens mediante o pagamento, pela outra, de prestacdes periddicas, sendo usual que,
ao final do contrato, o arrendatario tenha op¢éo de compra dos bens; e

[) Transferéncia: processo para realizar o remanejamento de materiais ou animais
entre organizagGes militares e 6rgdos publicos.

2.2.7. A obtencéo de recursos humanos dar-se-a, dentre outros, por intermédio de um dos

seguintes meétodos: movimentacdo de pessoal, treinamento, concurso, formacéo,
convocacao, mobilizagéo, contratacdo ou recrutamento.
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CAPITULO 1l

A MOBILIZACAO NA EXPRESSAO MILITAR DO PODER NACIONAL

3.1. Conceituacao

3.1.1. Entende-se por Expressao Militar do Poder Nacional a manifestacdo de natureza
preponderantemente militar do conjunto de pessoas e de meios que a Nacao dispoe,
atuando em conformidade com a vontade nacional e sob a direcdo do Estado, para
alcancar e manter os objetivos nacionais. Os componentes da Expresséo Militar do Poder
Nacional sdo: o Poder Naval, o Poder Militar Terrestre e o Poder Militar Aeroespacial.

3.1.2. Entende-se por Capacidade de Mobilizacdo, na Expressao Militar, o grau de aptidao
gue as FA possuem para absorver ou se beneficiar dos recursos humanos, materiais e de
servicos que a Nacdo coloca ao seu dispor, em face da concretizacdo de uma ou mais
HE.

3.2. Amplitude da Mobilizac&do Militar

3.2.1. Para fim de aplicacdo dessa Doutrina, a Mobilizacdo podera ser total ou parcial.

Essa abrangéncia sera especificada em diploma legal que decretara a execucdo da
Mobilizagao.

3.2.1.1. Mobilizacdo total - quando a emergéncia configurada exigir o acionamento da
totalidade dos recursos do Poder Nacional e, ainda, valer-se dos recursos em estado
latente que formam o Potencial Nacional.

3.2.1.2. Mobilizacdo parcial - quando a emergéncia configurada apenas exigir o
acionamento de parte dos recursos do Poder Nacional ou do territério nacional.

Observacdao: caso a emergéncia configurada for restrita ao campo da Expresséao Militar,
esses recursos serao transferidos das demais Expressdes do Poder Nacional para que as
FA possam fazer face a concretiza¢do de uma HE.
3.3. Fases da Mobilizacao Militar
3.3.1. A Mobilizag&o Militar desenvolve suas atividades em duas fases:
a) Preparo; e
b) Execucéo.
3.3.2. Preparo da Mobilizagdo Militar
3.3.2.1. O preparo da Mobilizacdo na Expressédo Militar do Poder Nacional consiste no

conjunto de atividades empreendidas ou orientadas pelo Estado, desde a situacdo de
normalidade, visando a facilitar a execucao da Mobilizag&do Militar.
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3.3.2.2. Nessa fase, as a¢cbes empreendidas pela Expressédo Militar devem considerar a
conjuntura vigente no campo do desenvolvimento da infraestrutura e da Logistica
Nacional e buscar inserir nos Programas de Governo desenvolvidos pelo poder publico,
as necessidades de fortalecimento da Logistica e da Mobilizac&o Militar.

3.3.2.3. Deve haver um alinhamento entre as atividades de preparo da Mobilizacdo Militar
com as acdes estratégicas de desenvolvimento do Governo, a fim de facilitar o provimento
de recursos necessarios a execucdo de acles estratégicas de preparo da Mobilizacédo
Militar, visando ao emprego da Expressdo Militar do Poder Nacional em operacdes
militares de manutencéo e de defesa da Soberania Nacional.

3.3.2.4. Nesse contexto, pode-se considerar que as acbes empreendidas na fase de
preparo da Mobilizacdo Militar séo indutoras do desenvolvimento nacional, na medida em
gue buscam fortalecer a infraestrutura e a logistica ao atuarem no Potencial Nacional,
objetivando transforma-lo em Poder Nacional.

3.3.2.5. S&o exemplos de atividades basicas a serem empreendidas durante a fase do
preparo:

a) colocacdo de encomendas educativas nas industrias da Base Industrial de
Defesa (BID);

b) formacao e cadastramento de reservas aptas;

c) incremento de pesquisas e desenvolvimentos tecnoldgicos de interesse dual
(militar e civil);

d) busca de padronizacdo e nacionalizacdo de materiais e itens de interesse
militar para emprego dual;

e) especificacdo e acompanhamento de fontes produtoras de material de defesa,
no Pais e no exterior;

f) selecdo e cadastramento de empresas publicas e privadas de prestacdo de
servigos;

g) proposta de legislacdo especial para os casos de excepcionalidade, visando
dar suporte juridico as atividades a serem empreendidas pela Mobilizac&o Militar;

h) mapear e atuar nos planejamentos estratégicos dos governos federal, estadual
e municipal, de modo a contemplar recursos passiveis de serem utilizados pelas FA em
situacéo de emergéncia; e

i) execucdo de exercicios de mobilizagcdo de recursos humanos, materiais, de
servicos e de instalacbes, com o intuito de adestrar o sistema de Mobilizacdo Militar e
levantar dados, custos e solucdes para as tarefas criticas previstas nos planejamentos
estratégico e operacional.

3.3.3. Execucao da Mobilizag&o Militar

18/38



MD41-M-01

3.3.3.1. A execugdo da Mobilizacdo Militar consiste no conjunto de atividades,
empreendidas ou orientadas pelo Estado, no quadro da Mobilizacdo Nacional, com a
finalidade de, compulséria e aceleradamente, transferir recursos e meios existentes ou
passiveis de serem obtidos por qualguer método no Poder Nacional, no Potencial
Nacional ou no exterior, com prioridade para a Expressao Militar, conforme planejado na
fase do preparo da Mobilizac&o Militar.

3.3.3.2. Nessa fase, € para a Expressao Militar do Poder Nacional que converge a maior
parte dos recursos de toda ordem disponiveis na Nac¢do, a fim de poder empreender
acOes para atender a concretizacdo de uma HE das FA.

3.3.3.3. Diretrizes expedidas pelo MD e pelas FA regulardo em detalhes, em consonancia
com o decreto presidencial que autoriza o inicio da fase de execugcdo da Mobilizacao
Nacional, o alcance geografico do territdrio nacional e as medidas de carater excepcional
que passardo a vigorar nessa fase, a fim de permitir, de forma célere e compulséria, a
passagem de recursos da Nacgéo para a Expressdo Militar do Poder Nacional.

3.3.3.4. Sdo exemplos de atividades basicas, entre outras, a serem empreendidas durante
a fase de execucéo:

a) aprovacdo da legislacdo especial para os casos de excepcionalidade, ja
formulada e ndo aprovada na fase do preparo;

b) desenvolvimento de campanhas visando obter o apoio interno e externo aos
objetivos idealizados nos planejamentos para a HE das FA para atender a emergéncia
configurada;

c) convocacao, incorporacao e destinacdo dos recursos humanos, de acordo com
os planejamentos supracitados;

d) intervencdo nas industrias militares, industrias civis, instalacbes e 0Orgaos
logisticos de interesse militar, dentro dos limites fixados em lei; e

e) participacdo do Centro de Coordenacdo Logistica e Mobilizacdo (CCLM),
compondo a célula de mobilizacao.
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CAPITULO IV

SISTEMA DE MOBILIZACAO MILITAR

4.1. Definicao

O Sistema de Mobilizacdo Militar (SISMOMIL) é o subsistema setorial do Sistema
Nacional de Mobilizacdo (SINAMOB), que atua na Expressao Militar do Poder Nacional
com a finalidade de realizar todas as fases da Mobilizacdo e da Desmobilizacdo Militares.
(Fig. 1 do Anexo II)

4.2. Competéncias

4.2.1. Compete ao Ministério da Defesa, como Orgéo de Direcdo Setorial da Express&o
Militar (ODSEM), por meio de oOrgdo previsto no seu Regimento Interno, exercer as
responsabilidades como Secretaria-Executiva do Sistema de Mobilizag&do Militar e realizar
as atividades técnico-administrativas inerentes ao seu funcionamento.

4.2.2. Cabera a cada Comando de Forca Singular estruturar o seu Sistema de
Mobilizacdo de forma a executar, no ambito de cada Forca, as acles relativas a
Mobilizacdo e a Desmobilizacdo Militares.

4.2.3. O ODSEM podera solicitar reunido do Conselho de Coordenacdo (CONCOORD),

composto por representantes dos Estados-Maiores das Forcas Armadas e do Ministério
da Defesa.

4.2.4. O CONCOORD terd como competéncia, quando convocado pelo ODSEM, a
apreciacdo de assuntos de Mobilizacdo e Desmobilizacdo Militares que envolvam
interesse de mais de uma FS.

4.2.5 A figura 2 do Anexo “II” apresenta a Estrutura Organizacional do SISMOMIL.
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CAPITULO V

PLANEJAMENTO DA MOBILIZACAO MILITAR

5.1. Concepcéao

5.1.1. A Mobilizacdo Militar, como parte integrante da Mobilizacdo Nacional, deve
desenvolver atividades que se destinem a capacitar as FS para enfrentar com éxito uma
situacdo de emergéncia, procurando dota-las de todos os recursos de pessoal, material e
de servicos necessarios e previstos nos planos de mobilizacdo que excederam as
possibilidades logisticas, a serem obtidos no Poder Nacional, no Potencial Nacional ou no
exterior.

5.1.2. O planejamento da Mobilizacdo Militar tera como referéncia as Listas de
Necessidades, levantadas por ocasido dos planejamentos.

5.1.3. Do confronto entre as necessidades e as disponibilidades resultara o
conhecimento das caréncias logisticas que a Mobilizacdo Militar buscara suprir e
suplantar, de forma continua, metédica e permanente, na fase do “Preparo”, e de forma

acelerada e compulsoria quando na fase da “Execugéo”, caso a Logistica Militar ndo as
tenha atendido nos prazos previstos.

5.1.4. Considerando o fato de que, por ocasido da aplicacdo do Poder, as necessidades
normalmente superam as disponibilidades, o SISMOMIL deverd planejar o
desenvolvimento de acfes que criem condi¢cdes para transformar o Potencial em Poder e
capacitem o Poder Nacional a producéo, tempestivamente, na quantidade e qualidade
necessarias, de recursos e meios de toda ordem, imprescindiveis a Mobilizacao Militar.

5.1.5. O planejamento deve basear-se:

a) na observacao da legislacéo referente a Mobilizacdo Nacional,;

b) nas Hipdteses de Emprego das FA;

C) na priorizagédo do emprego dos produtos nacionais de defesa;

d) na tendéncia atual de os conflitos armados ocorrerem de modo répido e violento,
exigindo uma pronta resposta do Poder Nacional, o que impde uma fase meticulosa de
preparo para atender com rapidez a transi¢cao para a execucao da Mobilizacéo; e

e) na interoperabilidade entre as FA.

5.1.6. A Mobilizacdo Militar devera, portanto, ser planejada de modo a assegurar 0S
recursos e oS meios necessarios a rapida capacitacdo das FA para a consecucao das
acOes, fornecendo-lhes pessoal com habilitacdo para os recompletamentos, além dos

recursos logisticos e financeiros na qualidade, na quantidade e na especificacdo previstas
nos planejamentos, para atender as HE das FA.
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5.1.7. O Anexo "llI” apresenta a Concepgao Logica do SISMOMIL.

5.2. Metodologia de Planejamento

5.2.1. Os Planos de Mobilizacéo, em todos os niveis, deveréo abranger agdes referentes
as fases de preparo e de execucdo da Mobilizacdo Militar.

5.2.2. A fase de preparo contera as acdes e as medidas a serem adotadas durante o
periodo de normalidade da Nacdo. Nessa fase, o planejamento devera orientar as FS
para as medidas a serem empreendidas, em harmonia com o processo de
desenvolvimento do Pais, particularmente as de fomento da BID.

5.2.3. As agdes de preparo compreendem, ainda, os exercicios de adestramento conjunto
relativos as atividades de mobilizacdo de recursos humanos, de materiais, de servi¢os e
de instalagbes. Para esses exercicios deverdo ser expedidas diretrizes pelo MD e pelos
Comandos das FS, a fim de definir os propésitos e as responsabilidades de cada escalao
envolvido nos exercicios.

5.2.4. A fase de execucdo contera as acdes a serem desenvolvidas a partir da decretacao
da Mobilizacdo Nacional. Nessa fase, o planejamento das FS devera acelerar as
atividades destinadas a reduzir as caréncias existentes, com a utilizagdo de recursos
provenientes das demais Expressfes do Poder Nacional.

5.2.5. Por ocasido do planejamento das HE, o Estado-Maior Conjunto das Forcas
Armadas (EMCFA) estabelecera a prioridade dos Planos de Mobilizacdo, ap6s apreciacao
dos Comandos das FS. Para cada HE devera ser elaborado um Plano de Mobilizacéo
baseado nas Listas de Necessidades levantadas durante os planejamentos.

5.2.6. A Mobilizacao Militar devera estar presente em todas as fases de planejamento das
HE (Planejamentos Estratégico, Operacional e Tético), apresentando, de forma
contextualizada com a HE em questdo, as acles estratégicas da fase de preparo da
Mobilizacdo, as diretrizes gerais e particulares para os planejamentos operacionais e
taticos, bem como os Planos de Mobilizacdo das FA.

5.2.7. O Planejamento da Mobilizacdo Militar sera consubstanciado no Plano Subsetorial
de Mobilizagdo Militar (PSMM) que consolidara os Planos de Mobilizagdo das FA. Os
planejamentos devem ser mantidos atualizados, particularmente, quando houver
alteracbes sensiveis na conjuntura nacional relativas a infraestrutura e a logistica, bem
como nos custos estimados para as operacdes planejadas.

5.2.8. Os Planos de Mobilizacdo, compativeis com o nivel do planejamento, conterédo
basicamente:

a) previsdao do atendimento das necessidades por transferéncias internas de
recursos existentes e por obtencoes;

b) especificacdo dos recursos em falta, detalhando quantidade, qualidade,

estimativa de custos de aquisicao e provaveis fornecedores, previamente cadastrados em
seus sistemas de informacéo;
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c) necessidade de intervencdo em empresas publicas ou privadas, especificando
as acoes e 0s recursos estimados para a sua realizacao;

d) estimativa dos prazos e locais para atendimento as caréncias dos escalbes
considerados; e

e) estimativa dos prazos para atendimento as caréncias de recursos ndo passiveis
de aquisicao ou fornecimento pela inddstria nacional.

5.2.9. ApOs a decretacdo de Mobilizacdo Nacional pelo Presidente da Republica, o MD
emitira sua Diretriz de Mobilizacdo, contendo as orientacdes para as respectivas Forgas,
relativas as acfes a serem adotadas para a execu¢do do PSMM.

5.2.10. Os Comandos das Forcas Singulares estabelecerdo as Diretrizes de Mobilizacéo
para os Comandos subordinados.
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CAPITULO VI

DESMOBILIZACAO

6.1. Aspectos Pertinentes

6.1.1. Cessados ou reduzidos os motivos que determinaram o desenvolvimento da
Mobilizagdo, a Nag&o deveré retornar a condi¢cdo de normalidade. Impde-se, dessa forma,
a adocdo de medidas especificas de Desmobilizacdo Nacional, devendo ser planejadas e
preparadas, para serem executadas de modo gradativo, procurando conciliar as
necessidades decrescentes da estrutura criada pela situacdo de crise com as
necessidades crescentes da volta a situacdo de normalidade.

6.1.2. As acOes e medidas que virdo a compor o Plano Setorial de Desmobilizacéo Militar
(PSDM) decorrerdo das Diretrizes emanadas do ODSEM, observado o prescrito no
dispositivo legal que decretou a execucdo da Mobilizagdo Nacional. Essas diretrizes
permitirdo o retorno gradativo a situacdo de normalidade, visando ao menor prejuizo
possivel para a sociedade, sem que venham, entretanto, a comprometer o nivel de
operacionalidade atingido pelas FA, considerando, ainda, a possibilidade de
recrudescimento das agoes.

6.1.3. As condicdes e as garantias com que o cidaddo sera ressarcido pela utilizacdo de
bens ou servicos de sua propriedade por parte da Expressao Militar do Poder Nacional,
durante a vigéncia do esforco de Mobilizagcédo, deverdo estar previstas em ordenamento
juridico, visando ainda o menor prejuizo possivel para a sociedade, quando do retorno a
situacao de normalidade.

6.2. Planejamento

6.2.1. Para cada Plano de Mobilizacdo devera corresponder um Plano de Desmobilizacao,
cabendo ao ODSEM, apds examinar as propostas dos Comandos das FS, estabelecer o
momento do inicio da sua execucéo.

6.2.2. Compativeis com o nivel do planejamento, os Planos de Desmobilizacdo conteréo,
basicamente:

a) medidas de assisténcia social destinadas aos contingentes de recursos
humanos desmobilizados;

b) condigbes de absorcédo e de devolugdo dos recursos logisticos mobilizados de
propriedade particular;

c) formas de ressarcimento aos cidadédos pelos bens e servicos mobilizados,
observando-se a previsdo em lei; e

d) processos de reducao gradativa da intervencédo nos meios de producao.

6.2.3. Sao exemplos de acdes de Desmobilizagao Militar, dentre outras:
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a) absorcéo dos excedentes de produgéo da BID;
b) criacdo de uma situacéo interna favoravel a retomada da normalidade;

c) reintegracdo dos recursos humanos mobilizados as condigbes de trabalho
originais;

d) amparo e readaptacdo dos incapacitados decorrentes das operacdes militares;

e) extincdo de comandos, unidades militares e servicos criados em razao do
esforco de mobilizacéo;

f) destinagao aos excedentes de guerra em poder das FA;

g) liberacdo dos controles e das restricdbes implementadas para as organizacoes
civis, que foram colocadas a disposicdo da Mobilizacdo Militar; e

h) retorno das industrias militares e de interesse militar a situacdo anterior a
mobilizacé&o.
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CAPITULO VII

DISPOSICOES FINAIS

7.1. Generalidades

7.1.1. O EMCFA e as FS deverao considerar, por ocasido de operacdes de adestramento,
exercicios e estudos conduzidos sob sua iniciativa, a possibilidade de incluir militares e/ou
civis que lidem com os assuntos de Mobilizagcéo, tanto do Ministério da Defesa como dos
Estados-Maiores daquelas Forgcas. Quando ndo houver prejuizo ao desenvolvimento das
acOfes ou ao seu sigilo, representantes dos demais subsistemas componentes do
SINAMOB poderéo, igualmente, ser incluidos.

7.1.2. As Escolas de Formacado, de Aperfeicoamento e de Altos Estudos das Forgas
Singulares incluirdo nos seus Planos de Disciplinas o desenvolvimento de assuntos e de
exercicios referentes a Mobilizacdo e a Desmobilizacéo Militares.

7.1.3. O ODSEM devera constar das listas de distribuicdo de publicacdes e assuntos,
elaboradas pelas FA, inerentes a Mobilizacdo e a Desmobilizacao Militares.

7.1.4. A Escola Superior de Guerra (ESG) devera desenvolver, em seus cursos e
estagios, assuntos e trabalhos referentes a Mobilizacdo e Desmobilizacdo Militares.
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ANEXO A

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO SISTEMA DE MOBILIZACAO MILITAR -
SISMOMIL

C CIVILPR
SUBSISTEMA SETORIAL DE
MOBILIZAGAO POLITICA INTERNA

MD
SUBSISTEMA_SETORIAL DE
MOBILIZACAO MILITAR

MJ
SUBSISTEMA SETORIAL DE
MOBILIZAGAO DE SEGURANGA

MIN
SUBSISTEMA SETORIAL DE
MOBILIZAGAO DE DEFESA CIVIL

MRE
SUBSISTEMA SETORIAL DE
MOBILIZACAO POLITICA EXTERNA

SUBSISTEMA SETORIAL DE
MOBILIZACAO
CIENTIFICO-TECNOLOGICA

LRSS

<t )
5 a\
GSI/PR
SUBSISTEMA SETORIAL DE
MOBILIZACAO DE INTELIGENCIA

MF
SUBSISTEMA SETORIAL DE
MOBILIZACAO ECONOMICA

SECOMPR
SUBSISTEMA SETORIAL DE
MOBILIZAGAO PSICOLOGICA

SUBSISTEMA SETORIAL DE
MOBILIZACAO SOCIAL

Figura 1: Enquadramento do SISMOMIL no SINAMOB

SSMIM
SISMOMIL

Figura 2: Estrutura Organizacional do SISMOMIL
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ANEXO B

CONCEPCAO LOGICA DO SISMOMIL

MOB PES
SIMOMAR

SINAMOB

SIMOBE

SISMAERO

Figura 3: Concepcéo Logica do SISMOMIL

SIGLA
SINAMOB
SISMOMIL
SIMOMAR
SIMOBE
SISMAERO
EIDN
MOBPES

CNPq

FEDIND
CATBR
GEOPR

DESCRICAO
Sistema Nacional de Mobilizacéo
Sistema de Mobilizagcdo Militar
Sistema de Mobilizacdo Maritima
Sistema de Mobilizacdo do Exército
Sistema de Mobilizacdo Aeroespacial
Sistema de Empresas de Interesse da Defesa Nacional
Sistema de Mobilizacdo de Pessoal
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - Plataforma
Lattes
Sistema das Federacfes de Industrias
Catélogo Brasileiro de Itens e Empresas
Sistema Georreferenciado de Apoio a Decisdo da Presidéncia da Republica
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ANEXO C

GLOSSARIO

Atividade Logistica - conjunto de tarefas afins, reunidas segundo critérios de
relacionamento, interdependéncia ou similaridade, cujos resultados concorrem para o
desenvolvimento de uma determinada funcéo logistica.

Base Industrial de Defesa (BID) - conjunto integrado por empresas estatais e privadas,
bem como organizagdes civis e militares, que realizem ou conduzam pesquisa, projeto,
desenvolvimento, industrializacdo, producédo, reparo, conservacdo, revisdo, conversao,
modernizacado ou manutencao de produtos de defesa no Pais.

Capacidade Logistica - Capacidade que tém as forcas armadas de desenvolver um
conjunto de medidas para prever e prover na qualidade, na quantidade e na oportunidade,
0S recursos humanos, o material e 0s servigcos necessarios ao seu preparo e emprego.

Capacidade de Mobilizacdo Nacional - grau de aptiddo que tem a Nacgao de, em tempo
oportuno, passar de uma situacéo de paz para uma situacéo de guerra, com o maximo de
eficdcia e 0 minimo de transtornos para a vida nacional.

Caréncias Logisticas - recursos logisticos, 0os quais ndo sdo passiveis de obtencéo pelo
escaldo considerado e que sdo encaminhados para obtencéo pelo escaldo superior.

Catélogo de Itens e Empresas (CAT-BR) - se constitui em um Catalogo que representa
0 universo dos itens gerenciados pelas Forcas Armadas Brasileiras e permite ao usuario
distinguir cada item de suprimento de forma inequivoca através da descricdo das suas
caracteristicas e/ou referéncias dos seus fabricantes. O CAT-BR € o produto final do
Sistema Militar de Catalogacéo (SISMICAT).

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) - Criado em
1951, é uma agéncia do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢do (MCTI), que tem
como principais atribuicdes fomentar a Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, incentivar a
formacdo de pesquisadores brasileiros e atuar na formulacdo de suas politicas,
contribuindo para o avangco das fronteiras do conhecimento, o desenvolvimento
sustentavel e a soberania nacional.

Desmobilizacdo Militar - parte da desmobilizacdo nacional, cujas atividades se destinam
ao retorno gradativo da Expressao Militar do Poder Nacional as propor¢gdes compativeis
com as exigéncias da Defesa Nacional, em situacdo de normalidade.

Desmobilizagdo Nacional - conjunto de atividades planejadas, orientadas e
empreendidas pelo Estado, com vistas ao retorno gradativo do Pais a situagdo de
normalidade, quando cessados ou reduzidos os motivos determinantes da execucgao da
Mobilizacdo Nacional.

Determinacdo das capacidades logisticas - etapa inicial do planejamento logistico do
Teatro de Operacdes, a qual serd executada pelos planejadores logisticos em todos o0s
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niveis, com o objetivo de identificar os meios e as unidades logisticas especializadas,
existentes e disponiveis na area de operacdes, para a estruturacdo do apoio logistico.
Nos niveis estratégico e operacional, a identificacdo dos meios disponiveis devera
considerar ndo somente os militares, mas também 0s meios civis contrataveis e 0s meios
passiveis de mobilizacdo. No nivel tatico, a capacidade logistica sera determinada pelos
meios adjudicados ao Comando do Teatro de Operacdes pelas Forgas Singulares.

Determinacdo das Necessidades - decorre do exame pormenorizado dos planos
propostos e, em particular, das agbes e operagdes previstas, definindo quais sdo as
necessidades, quando, em que quantidade, com que qualidades e em que local deveréo
estar disponiveis. A importancia dessa fase é ressaltada pela complexidade a ela inerente
e por constituir-se na base em que se assentaréo as fases subsequentes.

Distribuicdo - consiste em fazer chegar aos usuarios, oportuna e eficazmente, todos os
recursos fixados pela determinacdo das necessidades. A distribuicdo dos recursos
materiais compreende o recebimento, o armazenamento, o transporte e a entrega.

Encomendas Educativas - sdo os provaveis itens necessarios a Mobilizacdo Militar,
destinados as empresas reconhecidas como de interesse da defesa nacional, para
manutencdo da sua producdo, garantida com recursos da Mobilizacdo, a fim de evitar
prejuizos aquela empresa e manter a capacitacdo da mao de obra especializada e da
prépria industria para fabricacao daquele item.

Fases da Logistica - conjunto de acdes que se constituem na base para se desenvolver
todo o processo, tanto de logistica como de mobilizacdo. Por sua importancia, destacam-
se as seguintes fases: determinacédo das necessidades, obtencao e distribuicao.

Funcéo Logistica - reunido, sob uma unica designacdo, de um conjunto de atividades
logisticas afins, correlatas ou de mesma natureza. Divide-se em: engenharia,
manutenc¢ao, recursos humanos, salvamento, satde, suprimento e transporte.

Hipotese de Emprego (HE) - antevisdo de possivel emprego das Forcas Armadas em
determinada situagdo ou area de interesse estratégico para a Defesa Nacional. E
formulada considerando-se o alto grau de indeterminacéo e imprevisibilidade de ameacas
ao Pais, sendo perfeitamente caracterizada e mensuravel. Com base nas Hipéteses de
Emprego, serdo elaborados e mantidos atualizados os planos estratégicos e operacionais
pertinentes, visando a possibilitar o continuo aprestamento do Poder Nacional como um
todo, e em particular do Poder Militar, para emprego na defesa dos interesses nacionais.

Listas de Necessidades - documento elaborado por ocasidao dos planejamentos que
relaciona as demandas de toda ordem (de inteligéncia, de logistica, de C2, de operagdes
de informacdo, doutrinarias, de tropas e meios de cada Forca, de adestramento etc.),
visualizadas como deficiéncias a serem supridas para a obtencdo das condi¢Bes basicas
e a efetivacdo do plano. Esse processo de levantamento de necessidades tera
prosseguimento nos niveis de planejamento subsequentes, quando serd consolidado,
constituindo subsidio relevante para o aparelhamento e o preparo das Forcas. Por
ocasido da entrega dos planejamentos por parte dos Comandos Operacionais ativados, 0
EMCFA devera analisar as listas de necessidades, definindo o que pode ser atendido no
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ambito da Expressdo Militar do Poder Nacional, assim como as caréncias a serem
supridas por meio da mobilizac&o.

Logistica Militar - conjunto de atividades relativas a previsdo e a provisdo dos recursos e
dos servigcos necessarios a execucao das missdes das Forcas Armadas.

Logistica Nacional - conjunto de atividades relativas a previsdo e a provisdo dos
recursos e meios necessarios a realizacdo das a¢des decorrentes da estratégia nacional.

Mobilizacao Militar - conjunto de atividades planejadas, orientadas e empreendidas pelo
Estado, desde a situacdo de normalidade, com o propdsito de preparar a expressao
militar para a passagem da estrutura de paz para a estrutura de guerra, para fazer frente
a uma situacao de emergéncia decorrente da iminéncia de concretizacéo ou efetivacdo de
uma HE.

Mobilizacdo Nacional - conjunto de atividades planejadas, orientadas e empreendidas
pelo Estado, complementando a Logistica Nacional, destinadas a capacitar o Pais a
realizar acdes estratégicas no campo da Defesa Nacional, diante de agressao
estrangeira.

Necessidades Logisticas - todos os recursos logisticos, quantificados para atender as
operacdes planejadas, abrangendo tanto 0s recursos necessarios ao inicio, como a
sustentacao das operacoes.

Obtencao - fase em que sao identificadas as fontes e tomadas as medidas para a
aquisicdo e a obtencao dos recursos necessarios. O maior esforco da mobilizacdo dar-
se-a nesta fase.

Poder Nacional - E a capacidade que tem a Nac&o para alcancar e manter os Objetivos
Nacionais, em conformidade com a Vontade Nacional. Manifesta-se em cinco expressoes:
a politica, a econémica, a psicossocial, a militar e a cientifico-tecnoldgica.

Potencial Nacional - conjunto de recursos humanos e de meios de que dispde a Nacéo,
em estado latente, passiveis de serem transformados em poder.

Reversdo - fase final da logistica conjunta, executada pelos 6rgdos componentes da
cadeia logistica, evacuando da frente para a retaguarda os meios de combate ou
logisticos, em condi¢des de inservibilidade, substituicdo ou rodizio para preservagao da
area de operacdes. A reversao devera ser objeto de especial atencdo por ocasido do
encerramento das operacdes de um Comando Operacional ativado, uma vez que todos
0S meios materiais disponibilizados aos mesmos, seja por aquisicdo, adjudicacdo ou
mobilizacdo, seréo avaliados e processados, sendo-lhes dado o destino apropriado.

Sistema de Empresas de Interesse da Defesa Nacional (EIDN) - Sistema apoiado em
tecnologia da informacéo (TI) para orientar os trabalhos desenvolvidos no ambito das
Forcas Armadas visando padronizar os procedimentos de coleta de dados que servirdo
para o Ministério da Defesa declarar, as empresas ou estabelecimentos como de
interesse da Defesa Nacional, tanto para fins de Mobilizacdo Nacional, como para
aplicacao da Lei do Servigo Militar.
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Sistema das Federacdes de Industrias (FEDIND) - Neste caso, indicando que varios
Sistemas de Federagfes de Industrias (FIERJ, FIBRA, FIESP, etc.) podem participar do
SISMOMIL, por meio do EIDN.

Sistema Georreferenciado de Monitoramento e Apoio a Decisdo da Presidéncia da
Republica (GEOPR) - € um sistema baseado em TI, de busca e troca de informacgdes,
administrado no Gabinete de Seguranca Institucional (GSI/PR), utilizado como uma
ferramenta para assessoramento das decisfes na Presidéncia da Republica.

Sistema de Mobilizacdo Aeroespacial (SISMAERO) - é um sistema integrante, no
campo da Defesa Nacional, do SISMOMIL, componente do SINAMOB, composto por um
conjunto de normas que estabelece os procedimentos a serem adotados na Marinha do
Brasil (MB) para o planejamento, coordenacdo e execucdo da Mobilizacdo Maritima,
devendo servir de base doutrinaria as diversas ac¢fes a ela inerentes.

Sistema de Mobilizacdo do Exército (SIMOBE) - € um sistema integrante, no campo da
Defesa Nacional, do SISMOMIL componente do SINAMOB, e no ambito do Exército
Brasileiro (EB) é considerado um dos Sistemas de Atividades que busca, por meio da
utilizacdo de recursos de tecnologia da informacédo, integrar processos, metodologias,
procedimentos, métodos, rotinas e técnicas, destinadas a producdo de conhecimentos
com qualidade e oportunidade necessarias ao gerenciamento eficiente, eficaz e efetivo de
todas as atividades relativas a mobilizacdo militar terrestre, assim como as de
desmobilizacao.

Sistema de Mobilizacdo Maritima (SIMOMAR) - é um sistema integrante, no campo da
Defesa Nacional, do Sistema de Mobilizacao Militar (SISMOMIL), componente do Sistema
Nacional de Mobilizacdo (SINAMOB), composto por um conjunto de normas que
estabelece os procedimentos a serem adotados na MB para o planejamento,
coordenacao e execucao da Mobilizacdo Maritima, devendo servir de base doutrinaria as
diversas acoes a ela inerentes.

Sistema Nacional de Mobilizacdo (SINAMOB) - consiste no conjunto de érgaos que
atuam de modo ordenado e integrado, a fim de planejar e realizar todas as fases da
Mobilizacdo e da Desmobilizagéo Nacionais.

Sistema de Mobilizacdo de Pessoal (MOBPES) - Ainda néo criado, neste caso,

indicando um sistema no MD para concentrar as informacdes de pessoal necessario ao
esforco da Mobilizacéo.
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