XXI11 CURSO DE EXTENSAO EM DEFESA NACIONAL — MINISTERIO DA
DEFESA

“AS DINAMICAS DE SEGURANCA E
INSEGURANCA NOS PAISES DA COSTA
OCIDENTAL DA AFRICA: REFLEXOS PARA O
BRASIL”



Apresentacao

1) Apresentacao;
2) Panorama Geral do Continente Africano;
3) Fatores de Inseguranca no continente africano;

4) Dindmicas de Seguranca na Africa;
5) Consideracoes finais.
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The World's Most Fragile States
Results of the 2019 Fragile States Index (120 = highest fragility)*

@ 0.0

@ Sustainable
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@ Warning
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‘ Alert

@ 1200
Most Fragile \
1. Yemen 113.5

2. South Sudan 112.3
3. Syria 1122

* Based on an array of indicators such as security aparatus, economic decelopment,

@ @ @ public services & external intervention . v
@statistaCharts Source: The Fund For Peace Stat|3ta A



Africa — Continente marcado pela
Diversidade

- Cultural;
- Etnica;

- Linguistica;
- EconOmica;
- Politica;
- Religiosa



Anos 90 - periodo de crises no continente africano

Motivos:

- Colapso de varios Estados;
- Fragilidade econbmica;

- Instabilidade politica;

- Desagregacao social;

* No plano externo o fim da Guerra Fria (1989/1991)
impactou profundamente o continente africano, retirando da

Africa parte da sua importancia geopolitica no contexto da
bipolaridade.

* Quadro geral de Excessivo AFRO-PESSIMISMO



Africa no inicio do século XXl

- Diminuicao dos conflitos;

- Interesse internacional pelo continente (Nova Corrida
para a Africa)

- Crescimento econOmico;

- Déficit Democratico;

- Desigualdade social;

* Quadro geral de excessivo AFRO-OTIMISMO.
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Top 10 most populous countries

Billions of people

China
India

us
Indonesia
Brazil
Pakistan
Nigeria
Bangladesh
Russia

Japan

India
China
Nigeria

us
Indonesia
Pakistan
Brazil
Bangladesh
Ethiopia
Congo

In2013:

0

source: PRB
* = PRB forecast
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2050: one fifth of the global population lives in Africa
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Source: Allianz/UN Department of Economic and Social Affairs, Population Division, World Population Prospects. 2008 revision

The most populous countries of Africa. $& Countries represented in the World Cup

Forecast 2050: Africa will have 2 billion inhabitants.
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DINAMICAS DE INSEGURANCA NA AFRICA

Vaérias regioes do continente marcadas por forte instabilidade politica;

Estados frageis (quasi-Estados) = maior parte incapaz de fazer frente
aos desafios de seguranca e inclusao social;

Economias pouco diversificadas e dependentes da exportacao de
algumas commodities/alta dependéncia do mercado externo;

Desigualdades sociais/ampla pobreza da populacao;
Altas taxas de desemprego;

Transbordamento dos conflitos;

Déficit democratico;

Ingeréncias externas (Estados africanos e nao-africanos);

Problemas e dilemas religiosos, especialmente em areas de
predominio do Isla ou que comportem grandes populacdes islamicas.



TRAFICO DE DROGAS VIA PAISES DA AFRICA OCIDENTAL
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Terrorismo na Africa

Os principais grupos terroristas que atuam no continente africano sao grupos
fundamentalistas islamicos, que concentram suas atividades em paises que
possuem expressiva populacao muculmana;

O objetivo desses grupos é difundir pressupostos religiosos radicais, via de regra
com a implementacao da “sharia”;

Sua atuacao é “facilitada” em Estados frageis, que eventualmente sao levados a
uma situacao de colapso;

Rapidamente evoluem para uma ameaca regional ou mesmo internacional
(como visto, por exemplo, pelos europeus);

Os principais grupos atuantes na Africa filiam-se a dois grupos maiores: a Al
Qaeda e o Estado Islamico (ISIS);

A principal drea de atuagdo situa-se entre o Mediterraneo e o inicio da regido
conhecida como Africa subsaariana, com forte concentracdo na zona do Sahel.
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Extremists Expand in Africa

Extremist groups in Africa have launched violent campaigns in recent years in northern,
central and eastern Africa. Some experts say jihadists have expanded their influence in the
Sahel — the semi-arid region below the Sahara Desert stretching from Senegal to the Red
Sea — with funding from wealthy individuals in the Middle East.
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INSURGENCIAS — PRINCIPAIS AREAS DE ATUACAO/GRUPOS RADICAIS ISLAMICOS

Islamist militant groups and their areas of influence in Africa

o a9
onocco

—

) AQIM and offshoots -
operational areas

o Boko Haram attacks -
state of emergency

" Controlled by Al-Shabab

' Sahara desert
M Sahel (semi-arid land)




AREA DE TRANSICAO ENTRE O NORTE DA
AFRICA E A AFRICA SUBSAARIANA
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ARCO DE INSTABILIDADE — FORTE ATUACAO DE GRUPOS TERRORISTAS
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Principais Grupos Terroristas:

* Boko Haram
* Al-Shabab
*AQUIM
*Ansar al Dine
*|SIS (Estado Islamico)



Boko Haram

“A Educacao Ocidental ou Nao-Islamica é um pecado”

- Estado IslAmico do Oeste da Africa;
- Fundado em 2001
- Natureza: Jihadista Islamico
- Objetivo: promover reformas em regides da Africa
Ocidental transformando-a numa area regida pela lei
islamica (sharia);

- Principais métodos: decapitacoes, ataques a escolas e
instalacoes policiais e militares, sequestros, raptos,
extorsao.

- Areas de atuacdo predominantes: Nigéria, Niger,
Camaroes.
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Al Shabab

- “A Juventude”
- Fundado na Somalia, em 2004;
- Natureza: Jihadista/Fundamentalista Islamico;
- Objetivo: lutar contra os “inimigos do Isla”;

- Principais métodos: decapitacoes,
recrutamento de criancas e adolescentes,
ataques suicidas e ataques a alvos estrangeiros.
Areas de atuacdo predominantes: Somadlia,
Etiopia, Quénia, Uganda, Djibuti.



# Locations of selected
deadly Al Shabaak
attacks outside Somalia
since July 7010

 Areasof reported
operation
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AQIM

S5 .
Qe aavrt2 (Al Qaeda no Magreb Islamico)

(>4

- Fundado em 1997. Origem: Argélia (braco africano da Al
Qaeda);
- Natureza: Jihadista. O grupo surgiu de uma cisao do
Grupo Islamico Armado (GIA)
- Objetivo: tomar o controle da Argélia e impor a lei
islamica no pais;

- Principais métodos: acoes tipicas de guerrilha,
sequestros, especialmente de ocidentais, ataques
suicidas, decapitacoes.

- Area de atuacdo predominante: Sahel (vasta area);
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Ansar al-Dine
| (“Defensores da Fe”)

- Fundado em 2011, no Mali;

- Natureza: Jihadista/Fundamentalista islamico;
- Objetivo: impor a lei islamica ao Mali e
adjacéncias;

- Principais métodos: acoes de guerrilha,
sequestros, atentados a bomba, violéncia e
punicoes contra a populacao civil.

Area de atuacdo predominante: norte do Mali.
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AFRICA — INSEGURANCA MARITIMA
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International Maritime Bureau
Global piracy report January-June 2013
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DINAMICAS DE SEGURANCA NA
AFRICA

Varias instituicOes/paises presentes tentando
elevar o nivel de seguranca no continente:

NACOES UNIDAS
UNIAO AFRICANA
ECOWAS — SADC
UNIAO EUROPEIA
FRANCA
ESTADOS UNIDOS



)
\& )

\f United Nations .
Peqacekeeping
— 4 un.org/peacekeeping



Major Multilateral Peace and Security Operations in Africa

Mumbars of uniformed personnael for UM and non-UMN missions

Western Sahara
MINURSD 245

|
|

1
Gambia
ECOMIG 1,000

Mali

MINLISRAA, 15,209
JF-G55* 5.000
ELIThA hali T
Task Force Takuba®™ 600
“Hirodguartered in Mali

also octive in Burking Fasa,
Choed Mouritania, end Niger
“Headquartered in Mok,
also octive in Burking Foso
and Migar

Chad
MMJTF 10746 Sudan
Heodquartered in
Chod, olso active in SRR A
Carmaroon, Niger,
and Migeria
South Sudan
Central African LINMISS 18,301
Republic
MIMUSCA 17420
EUTM RCA 210
MOUACA 4
Democratic
Republic of Congo

MNotes: Only missions with military or police personnel are
incleded. UN mission data is as of August 2021 Non-UN
mission data is as of December 2020, excluding Task Force

Takuba and SAMIM.

Souroes: UN Department of Peace Operations; Stockholm International Peadce Research [nstitute; Southern African Development Commumity; media reparts

MOMNUSCO 15641

~— Burundi

AL Cbaerver 2
Miszion in Burundi

Mozambigue
SAMIM 3000 proposed

Somalia

ABISOM 19,318
ELMAVFOR Somalia 392
ELITM Somalia 130

COUMCIL o
FOREIGM
RELATIOMS



MISSOES DE PAZ DAS NACOES UNIDAS NA AFRICA




United Nations Peace and Security-related Missions in Africa

United Nations Peacekeeping Missions

MONUSCO: United Nations Organisation Stabilisation Mission in the Democratic
Republic of Congo

UNAMID: United Nations — African Union Mission in Darfur (UNAMID)
MINURSO: The United Nations Mission for the Referendum in Western Sahara
UNOCI: United Nations Operations in Cote d’lvoire

UNMIL: United Nations Mission in Liberia

UNISFA: United Nations Interim Security For Abyei (UNISFA)

UNMIISS: United Nations Mission in South Sudan

UNMIIL: United Nations Mission in Liberia

MINUSMA: The United Nations Multidimensional Integrated Stabilisation Mission in
Mali

United Nations Political Missions

BINUCA: United Nations Peacebuilding office in CAR

BNUB: United Nations Political Office in Burundi (BNUB)

UNSOM: United Nations Assistance Mission in Somalia

UNIPSIL: The United Nations Integrated Peacebuilding Office in Sierra Leone
UNIOGBIS: The United Nations Integrated Peacebuilding Office in Guinea-Bissau
UNSMIL: United Nations Support Mission in Libya



UNIAO AFRICANA




UNIAO AFRICANA

Conselho de Paz e Seguranca — 15 Estados Membros (decidem a
intervencao)

INTERVENCOES
AMISOM — Missao da Unidao Africana na Somalia

UNAMID — Missao da Unidao Africana em Darfur — Sudao (Hibrida, em
conjunto
com as Nacoes Unidas

MISCA — Miss3o de Suporte Internacional da Unido Africana na Africa
Central

Forca Tarefa Conjunta — LRA (Exército de Resisténcia do Senhor —
Joseph Kony)



ECOWAS/CEDEAO

COMUNIDADE ECONOMICA DOS
ESTADOS DA AFICA OCIDENTAL
15 ESTADOS MEMBROS




ECOMOG - ECOWAS MONITORING GROUP

1990 = INTERVENCAO NA GUERRA CIVIL DA LIBERIA
1997 - INTERVENCAO EM SERRA LEOA
1999 = INTERVENCAO NA GUINE-BISSAU

2001 = TROPAS NA FRONTEIRA ENTRE A GUINE E A LIBERIA



PRESENCA FRANCESA NA AFRICA

Where are French troops based in Africa?

. Roll Over For Former
French Possessions
. Primary French
Bases

Roll Over For French
Operations




BASES PERMANENTES FRANCESAS NA AFRICA
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AFRICOM - UNITED STATES AFRICA COMMAND
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- Sub-Saharan nations
currently with a
U.S. military presence.
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ESTADOS UNIDOS — AREAS DE VIGILANCIA E ATAQUES COM DRONES
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Situac3o de (In) Seguranca na Africa — Alguns
Reflexos para o Brasil

- Andlise geral: a deterioracdo da seguranca na Africa ainda atinge
de forma muito residual o Brasil;

- Principais reflexos (negativos): a) aumento do numero de
refugiados africanos vindo para o Brasil;
b) prejuizo aos investimentos brasileiros na Africa (Libia, Egito,
Mocambique); c) possiveis reflexos na importacao petrolifera;

Aumento da Seguranca e da Estabilidade = possibilita maior
aproximacao do Brasil com paises africanos;
Brasil deveria participar mais ativamente dos processos de
aumento da Seguranca no continente africano (possibilidades:
Zopacas/ Aumento da Cooperacao no campo de Defesa)



Brasil e Africa

* Antecedentes historicos (descolonizacao; politica
africana, expansao e declinio)

* Década de 1990: politica seletiva

- Angola

- Africa do Sul

- Nigéria

- Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP):
Angola, Mocambique, Guiné-Bissau, Cabo Verde, Sao
Tomé e Principe.



Inicio do sec XX|I — Renovacao da Politica
Africana do Brasil.

- Manutencao das parcerias tradicionais (Angola,
Africa do Sul, Nigéria e CPLP);

- Ampliacao da rede de Embaixadas;
- Aumento das politicas de cooperacao técnica e

cientifica (varios Ministérios: Educacao, Ciéncia
e Tecnologia, Saude, Justica, Agricultura)



- Interesse renovado no ambito da Agenda Politica
(temas multilaterais e estratégicos para o Brasil, como
por exemplo: reforma da ONU, OMC)

- Aprofundamento das relacoes econOmicas 2>
IntercAmbio comercial do Brasil com a Africa evoluiu de
USS 5 bi em 2002 para USS 25,9 bi em 2008!

(Considerando que o fluxo de comércio entre o Brasil e a Africa
ainda é considerado baixo, quando contrastado, por exemplo,
com o fluxo comercial sino-africano — USS 92,7 bi jan-out 2008)



Exportacdes para a Africa
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Importacdes da Africa
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Produtos exportados para Africa-2019
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PRODUTOS IMPORTADOS DA Africa - 2019
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EXPORTACOES PARA A Africa - 2019

Total: USS 2,98 Bilhdes
Egito Africa do -
Sul

Nigéria




IMPORTACOES DA Africa - 2019

Total: USS 2,35 Bilhdes

Argélia

N

S5 288 Milnles S50 LSS 7583 Mihdes

“aragies em relacfio ao mesmo perfodo do ano antericr. As cores estio relacionadas a varagio em USE do Valor FOB.



VETOR MULTILATERAL

Uniao Africana

Comunidade Economica dos Estados
da Africa Ocidental (CEDEAO)

Comunidade para o Desenvolvimento
da Africa Austral (SADC)

Cupula América do Sul-Africa (ASA)
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VETOR MULTILATERAL
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)

VI Reunido Extraordindria do Conselho de Ministros da CPLP
Brasilia, 31 de margo de 2010
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VETOR MULTILATERAL

Zona de Paz e Cooperacao do Atlantico Sul (ZOPACAS)

Ameérica do Sul: Argentina, Brasil e Uruguai;
Africa austral: Africa do Sul, Angola e Namibia;
Africa central: Camarées, Congo, Guiné Equatorial, Gabdo, Republica Democratica do Congo
e Sao Tomé e Principe;
Africa ocidental: Benim, Cabo Verde, Costa do Marfim, Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau,
Libéria, Nigéria, Senegal, Serra Leoa e Togo.
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VETOR MULTILATERAL

Zona de Paz e Cooperacéao do Atlantico Sul
(ZOPACAYS)

« Estabelecida em 27 de outubro de 1986,
pela resolucao 41/11 da ONU

 Iniciativa brasileira para promover a
cooperacao regional, manutencao da paz e
da seguranca na regiao.

« Adesao de 24 paises.

ZOPACAS desenvolvida em um contexto do fim

da Guerra-Fria.

Programas iniciais de cooperacao militar,

econdmica e cultural.

Atualmente, discussfes sobre problemas
estruturais dos Estados associados,
fundamentalmente vinculados a estabilidade
democratica, desenvolvimento econdmico e

meio ambiente.
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VETOR MULTILATERAL

Zona de Paz e Cooperagao do Atlantico Sul (ZOPACAS)

« 2007 — Plano de Acéo de Luanda elabora eixos principais

« Cooperacao economica (erradicacao da pobreza,
desenvolvimento sustentavel, comércio, investimento e
turismo)

* Prevencao do crime e combate a ilicitos transnacionais

« Pesquisa cientifica, biodiversidade, questdes marinhas ¢
e ecologia |

« Cooperacdo na area de saude (malaria, HIV/AIDS,
tuberculose)

o® and cOOpera{/-On

« 2010 — Mesa Redonda em Brasilia
« Mapeamento e exploragcao dos fundos marinhos
« Cooperacao na area ambienta, maritima e portuaria
« Cooperacao na area de defesa, seguranca maritima e
combate a ilicitos transnacionais

« 2012 - VIl Reuniao Ministerial da ZOPACAS prevista para

setembro
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Estados membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa - CPLP
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Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
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Historico:

* Antecedente: 1989 - criacao do Instituto
Internacional da Lingua Portuguesa (lILP) — Sao Luis —
Maranhao.

1996 — Cimeira de Chefes de Estado e de Governo
realizada em Lisboa marca a criacao da Comunidade.

2002 — Com a independéncia, o Timor Leste se tornou
o oitavo membro da Comunidade.



Objetivos gerais:

a) Concertacao politico-diplomatica entre os
Estados-membros, nomeadamente para reforco
da sua presenca no cenario internacional;

b) Cooperacao em todos os dominios, inclusive
os da educacao, saude, ciéncia e tecnologia,
defesa, agricultura, administracao publica,
comunicacoes, justica, seguranca publica,
cultura, desporto e comunicacao social



c) Materializacao de projetos de promocao e
difusao da lingua portuguesa.

Relacdes Extra-comunitarias:

* Em 1998, durante a Il Cimeira de Chefes de
Estado e de Governo, realizada na cidade de
Praia, foi criado o Estatuto de Observador.



Em 2005, no Conselho de Ministros da CPLP,
reunido em Luanda, foram estabelecidas as
categorias de Observador Associado e de
Observador Consultivo.

Requisitos para participacao (principios
norteadores):

- promocao de praticas democraticas;
- boa governanca;
- respeito aos direitos humanos;



Observadores consultivos:

* Varias entidades da sociedade civil como, por
exemplo: Academia Brasileira de Letras; Fundacao
Calouste Gulbenkian; Fundacao Luso-Americana
para o Desenvolvimento; Unidao das Misericordias
de Portugal;, Fundacao Eduardo dos Santos;
Fundacao Roberto Marinho; Instituto Historico e
Geografico Brasileiro, dentre outras.



Situacdo de (In) Seguranca na Africa — Alguns
Reflexos para o Brasil

- Andlise geral: a deterioracdo da seguranca na Africa ainda
atinge de forma muito residual o Brasil;

- Principais reflexos (negativos): a) aumento do numero de
refugiados africanos vindos para o Brasil (a longo prazo
pode ocorrer uma pressao demografica em direcao ao

Brasil);
b) prejuizo aos investimentos e ao comércio brasileiros na
Africa (Libia, Egito, Mocambique, Angola); c) possiveis
reflexos na importacao petrolifera;



