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O surgimento das OMPs da ONU
e o papel do Brasil (1947-1989)
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Observador militar brasileiro da Comissao Especial da ONU nos Balcas (UNSCOB),
na Grécia, em 1948.




O surgimento das OMPs da ONU
e o papel do Brasil (1947-1989)

e Sem previsdo expressa na Carta das Nacdes Unidas;

e N3ao obstante, uma das primeiras e mais frequentes
ferramentas empregadas pelo Conselho de Seguranca na
manutencao da paz e da seguranca internacionais;

* Forcas militares de interposicao entre partes adversas e
de supervisao imparcial do cumprimento de um cessar-
fogo ou acordo de paz previamente estabelecido (“paz a
ser mantida”);

* Orientam-se por trés principios fundamentais:
a) Consentimento das partes;
b) Imparcialidade; e

c) Uso da forca apenas em autodefesa ou em defesa
do mandato.



O surgimento das OMPs da ONU
e o papel do Brasil (1947-1989)

* Brasii = membro fundador das Nacdes Unidas,
comprometido com o multilateralismo e com o sistema
de seguranca coletiva previsto na Carta de Sao Francisco;

* Integra OMPs desde que surgiram na pratica das NU;

 Cerca de 50 operacoes em quatro continentes nos ultimos
70 anos, com mais de 50 mil brasileiros desdobrados;

« De inicio, a participacao brasileira foi relativamente
modesta, destinada a “marcar presenca” e a contribuir
com os esforcos da comunidade internacional para
estabilizar situacoes de crise;

e A excecao € a participacao na UNEF-I, com expressivo
numero de “peacekeepers” e funcdes de comando militar.




O surgimento das OMPs da ONU
e o papel do Brasil (1948-1989)

UNSCOB — Comité Especial da ONU s/ os Balcas (1947-51)

e “embriao” das OMPs - “peacekeepers” ainda
representavam os paises de origem e nao a ONU em si;

* Observadores militares desarmados para monitorar a
fronteira entre a Grécia e seus vizinhos, suspeitos de
estimularem guerrilhas contra o Governo central;

* Trés militares brasileiros no grupo de 36 observadores.
Diplomatas integraram o escritorio politico em Atenas.

UNTSO - Organizacao das Nacoes Unidas de Supervisao da
Trégua (1948 até os dias de hoje)

* primeira OMP propriamente dita;

* Monitorar o cessar-fogo pos 12 guerra arabe-israelense;

* 0 Brasil ndao participou.



O surgimento das OMPs da ONU
e o papel do Brasil (1948-1989)

Embarque de tropas gauchas para o Batalhao de Suez (1963)



O surgimento das OMPs da ONU
e o papel do Brasil (1948-1989)

UNEF | — | Forca de Emergéncia das Nacoes Unidas (1956-67)

* primeira forca de paz da ONU com contingentes armados
(apenas para autodefesa);

* criada mediante resolucao da AGNU, diante de impasse
no CSNU (vetos de UK e FR);

* monitoramento da retirada de forcas estrangeiras do
Egito apos a crise da nacionalizacao do canal de Suez;

* primeiro envio de tropas pelo Brasil (“Batalh3do Suez”);

* mais de 3300 militares ao longo do engajamento
brasileiro (cerca de 600 por rotacao a cada 6 meses);

e Primeiro Comando Miilitar de um oficial brasileiro
(General Carlos Paiva Chaves, jan-ago/1964)




O surgimento das OMPs da ONU

e o papel do Brasil (1948-1989)

Gen. Carlos Chaves, primeiro “Force Commander” brasileiro de uma OMP da ONU.



O Brasil e as OMPs no imediato
pos-Guerra Fria (1989-2003)

* Na década de 1990, o fim da Guerra Fria possibilitou ao
CSNU lograr consensos para agir ante diversos conflitos
outrora submetidos a impasses e vetos da logica bipolar;

* Por outro lado, conflitos inter e intra-estatais que haviam
sido de certa forma contidos pela Guerra Fria eclodem e
aumentam a demanda por acoes do CSNU;

e Surto quantitativo e qualitativo de OMPs: cada vez mais
OMPs com mandatos cada vez mais complexos;

e Além das funcbes classicas, novos encargos como
desmobilizacdao e reintegracao de ex combatentes,
assisténcia eleitoral, estado de direito, ajuda humanitaria,
fortalecimento institucional, protecao de civis, apoio ao
desenvolvimento etc. (OMPs multidimensionais);




O Brasil e as OMPs no imediato
pos-Guerra Fria (1989-2003)

* O periodo coincidiu com a redemocratizacao do Brasil e o
engajamento renovado em temas de paz e seguranca das
Nacoes Unidas;

e Varias das novas OMPs foram desdobradas em paises
com o quais o Brasil mantinha vinculos especiais e em
cujos processos de paz tinha particular interesse (paises
centro-americanos, paises de lingua portuguesa);

* Em consonancia com a multidimensionalidade das OMP, a
participacao brasileira passou a incluir policiais militares e
funcionarios civis (p.ex., TSE);

 Destaques para o engajamento do Brasil nas missoes da

ONU em Angola (mais de 4000 tropas), Mocambique,
Guatemala, El Salvador e Timor-Leste.




O Brasil e as OMPs no imediato
poOs-Guerra Fria (1989-209_)

Pelotao da Policia do Exército na Missao de Apoio da ONU ao Timor-Leste (UNMISET),
em 2003, com a primeira “capacete azul” brasileira, Cap. Médica Angela Bezerra.




MINUSTAH e Forgca-Tarefa Maritima
da UNIFIL — pontos de inflexao

MINUSTAH — Missao das Nacdes Unidas para a Estabilizacao
no Haiti (2004-2017)

e Colapso institucional no Haiti apos renuncia de Jean-
Bertrand Aristide em 29/2/2004;

* Sucessivas atuacoes da OEA e da ONU desde a década de
1990 sem lograr promover a estabilidade no Pais;

O Brasil, membro do CSNU em 2003-2004, votou a favor
do envio ao Haiti de Forca Interina Multinacional (MIF),
sob o Capitulo VII, mas optou por nao participar;

* Interesse proprio, do Secretariado da ONU e dos
parceiros na participacao do Brasil na MINUSTAH;

* Nao-Intervencao x Nao Indiferenca;

e Capitulo VI x Capitulo VIl da Carta das Nacdes Unidas.



MINUSTAH e For¢ca-Tarefa Maritima
da UNIFIL — pontos de inflexao
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MINUSTAH e Forgca-Tarefa Maritima
da UNIFIL — pontos de inflexao

e Participacao protagdnica em uma missao de estabilizacao
da ONU (OMP “robusta”);

 Maior contingente de tropas no terreno (cerca de 36 mil
militares em 13 anos, mais de 70% do total em 70 anos) ;

e Comando Miilitar ininterrupto do Brasil durante toda a
missao — inédito na pratica das Nacoes Unidas;

* Tropas reconhecidas como altamente disciplinadas, bem
equipadas, eficientes e dispostas a cumprir os mandatos;

* Pacificacao de “Bel Air” e “Cité Soleil” (2005-2007) em
apoio a PNH — marco nas atividades de estabilizacao;

)

e “Brazilian way of peacekeeping” = a “mao amiga’
também nas OMP da ONU (assisténcia saude e ajuda
humanitaria - terremoto de 2010/furacao Matthew).




MINUSTAH e Forca-Tarefa Maritima
da UNIFIL — pontos de inflexao

Fragatas “Uniao” e “Liberal”, durante exercicio por ocasiao da troca de navio capitania
do Brasil na For¢a-Tarefa Maritima da UNIFIL (marco de 2017)




MINUSTAH e Forgca-Tarefa Maritima
da UNIFIL — pontos de inflexao

UNIFIL — Forca Interina das Nacdes Unidas no Libano;
 1978: cessar-fogo e retirada iraelense do sul do Libano;

 2006: apos novos confrontos entre Israel e o Hezbollah,
mandato da UNIFIL significativamente reforcado;

 Estabelecida Forca-Tarefa Maritima para fiscalizar
potencial contrabando de armas pelo mar e apoiar o
fortalecimento da Marinha libanesa;

* Primeira e unica OMP a contar com componente naval;

* Brasil convidado a assumir o comando da FTM e enviar
navio capitania em 2011;

« Comando naval ininterrupto desde entao;

e Posicao de lideranca em uma nova fronteira das
OMPs/NU.




MINUSTAH e Forgca-Tarefa Maritima
da UNIFIL — pontos de inflexao

v’ Brasil entre os 25 maiores contribuintes de tropas

v’ Disposicdo e capacidade para assumir maiores
responsabilidades para a manutencdo da paz e da
segurancga internacionais

v' Reconhecimento como ator fundamental e eficiente (trés
comandos militares simultdneos em 16 OMP, comandos
ininterruptos em duas operacoes)

v Maior influéncia e ocupacéo de espacos nos organismos
intergovernamentais e no Secretariado das Nagées
Unidas em temas de paz e sequrancga;

v’ Oportunidades para empresas brasileiras de produtos de
defesa

v’ Elevacéo do perfil geopolitico do Brasil



Perspectivas e desafios

“Capacetes azuis” senegaleses carregam colega morto em atentado contra a
MINUSMA (Kidal, Mali, 2015)




Perspectivas e desafios

Trump Administration Eyes
$1 Billion in Cuts to U.N.
Peacekeeping

The White House also targets hundreds of millions in funding for
U.N. programs for children and the poor.

BY COLUM LYNCH | MARCH 23, 2017 | 2COLUM.LYNCH  @COLUMLYNCH g




Perspectivas e desafios

Numero de guerras civis triplicou nos ultimos 10 anos;

Escalada do numero de ataques fatais de grupos
terroristas;

Pior crise de refugiados e migrantes desde 1945;
Crescentes necessidades de assisténcia humanitaria;

OMPs esgarcadas, mandatos cada vez mais robustos e
ambiciosos, em ambientes altamente volateis;

Pressdes cada vez maiores dos P-5 por encerramentos e
cortes de missdes por motivos orcamentarios;

Ambiente de maior multipolaridade sistémica e de
rebrote impasses entre os P-5;

Retracao quantitativa e qualitativa das OMP.



Perspectivas e desafios

* “Peacekeepers” brasileiros estao “em alta”;

* Mas as OMPs estao se reduzindo em numero e nas
condicoes esperadas no terreno;

* MD e MRE examinam as possibilidades para novos
engajamentos futuros do Brasil em operacoes de
manutencao da paz das Nacdes Unidas;

* |dealmente, manter o mesmo nivel de participacao atual,
com ao menos um batalhdo desdobrado;

* Mas nao ao custo de aceitar qualquer missao;

A prudéncia na selecao das missoes € igualmente
fundamental para o continuado reconhecimento dos
“peacekeepers” brasileiros.




Consideracoes Finais

As OMPs sao instrumento fundamental para a paz e
da seguranca internacionais, mas nao uma panaceéia;

Importancia de reforco das atividades da ONU na
prevencao e na solucao pacifica de disputas;

Nos casos em que cabe enviar uma OMP, ela precisa
contar com o0s meios materiais e humanos
necessarios para cumprir seus mandatos;

Essa mandato € manter — nao impor — a paz. A for¢a
das missdes emana de sua legitimidade ante a
populacao local e as partes em conflito — nao apenas
do seu poder de fogo.



Muito obrigado!

dpaz@itamaraty.gov.br




