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OBJETIVO

CONHECER ADOUTRINA E ASISTEMATICA
DE EMPREGO DAS FORCAS ARMADAS EM
ACOES DE GARANTIA DA LEI E DA ORDE
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CONSIDERACOES INICIAIS




Operacoes de GLO

OPERACAOQO BAHIA
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I'  CONCEITOS BASICOS

1. Garantia da lel e da ordem

“A expressao garantia da lel e da ordem pode
ser entendida como a Imposicao do
cumprimento e acatamento das disposiGOes
legais, assegurando o0 exercicio dos direito
fundamentais e uma situacao de
tranquilidade e normalidade na socied




~ CONCEITOS BASICOS

2. Ordem publica

“E a situacdo de tranquilidade e normalidade,
Cuja preservacao cabe ao Estado, as Instituicoes e
aos membros da sociedade, consoante as nor
juridicas legalmente estabelecidas” (ESG).
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' . CONCEITOS BASICOS

4. Perturbacao da Ordem

“Abrange todos os tipos de acdo, inclusive as
decorrentes de calamidade publica que, por sua
natureza, origem, amplitude e potencial possam vir a
comprometer o exercicio dos poderes constituidos,
cumprimento das leis e a manutencao da or
publica, ameacando a populacao e propri
publicas e privadas. (Dec 88777/1983 —
CBM)
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I' '~ CONCEITOS BASICOS

4. Policiamento Ostensivo

“Acao policial, em cujo emprego o homem ou a
fracao de tropa engajados sejam identificados de
relance, quer pela farda, quer pelo equipamento
Ou viatura, objetivando a manutencao da or
publica.” (Dec 88777/1983 — Reg. PM e CB
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IVESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA

DECRETO N°6.703, DE 18 DEZ 2008

DIRETRIZES
Preparar efetivos das FA para o cumprimento de

missoes de Garantia da Lel e da Ordem, nos termos
da Constituicao Federal.

FUNDAMENTOS

Participacao das FA em operacOes Intern
Garantia da Lel e da Ordem, nos te
Constituicdo Federal e em atendi
requisicoes da Justica Eleitoral.
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SITUACAO

[

Quando o0s orgaos com destinacao de garantir a
seguranca publica nao forem eficazes ou nao
estiverem em condicoes de agir, existe a possibilidade
de emprego das Forcas Armadas para atuarem
garantia da lel e da ordem




SITUACAO

As Forcas Armadas nao sao Instrumento de
seguranca publica, tendo sua atuacao prevista para
guando ocorrer o impossibilidade de emprego dos
orgaos destinados a preservacao da ordem publica.

Cabe as Forcas Armadas, restabelecer a ordem

as condicOes para atuacao dos orgaos de segur
publica.
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2 - HISTORICO
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' HISTORICO

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1824
Capitulo VIII - DAFORCA MILITAR

“Art. 148 Ao Poder Executivo compete
privativamente empregar a Forca Armada de Mar e
Terra, como bem |he parecer conveniente a
seguranca e defesa do Imperio.”

Historicamente, as Forcas Armad
participado da Garantiada Lel e d



HISTORICO
Constituicao de 1824
Art. 145 ...sustentar a integridade do Impeério.

Constituicao de 1891
Art. 14 ...e a manutencao das leis no interior.

Constituicao de 1934

Art.162 ...garantir os Poderes Constitucionais, a ordem e
alel.

Constituicoes de 1946 e de 1967

Art. 177 e 92 (respectivamente) ...a garantir os Poder
constituidos, a lei e a ordem.

Constituicao de 1988
Art.142 ...a garantia dos poderes constituci
Iniciativa de qualquer destes, da lei e da o
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3- LEGISLACAO BASICA




ESTADO

~ CF/88-Art 142

As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha,
pelo Exercito e pela Aeronautica, sao instituicoes
nacionais permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a
defesa da patria, a garantia dos pode
constitucionais e, por iniciativa de qualquer
da lei e da ordem.
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CF/88 — Art 144

A seguranca publica, dever do estado, direito e
responsabildade de todos, é exercida para a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio atraves dos seguintes 0rgaos:

| — Policia Federal;
|1 — Policia Rodoviaria Federal;
11 — Policia Ferroviaria Federal;
IV — Policias Civis;

V — Policias Militares e Corpos
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- CF/88-Art 34

DA INTERVENCAO

A Uniao nao intervira nos Estados
Distrito Federal, exceto para:

11 — por termo a grave comprometi
ordem publica.
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CF/88 — Art 136

DO ESTADO DE DEFESA

O PR pode decretar o Estado de Defesa para
preservar ou restabelecer em locais restritos e
determinados, a ordem publica ou a paz social
ameacados por grave e Iminente Instabili
Institucional ou atingidas por calamidade publi
grandes proporcoes na natureza.
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CF/88 — Art 137

DO ESTADO DE SITIO

O PR pode solicitar ao Congresso Nacional

autorizacao para decretar o Estado de Sitio nos casos
de:

| — comocao grave de repercussao nacio
ocorréncia de fatos que comprovem a Inefi
medida tomada durante o estado de defe
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' EMPREGO DAS FORCAS ARMADAS
mmento Legal ‘ LC 97/99

O emprego das Forcas Armadas na garantia
da lei e da ordem (GLO) é de responsabilidade do
Presidente da Republica. (Art. 15).




' EMPREGO DAS FORCAS ARMADAS

" Fundamento Legal ‘ LC 97/99

A decisao do emprego das FA em GLO,
compete ao PR, por iniciativa propria ou a pedido
manifestado pelos Presidentes do Supremo Tribun

Federal, do Senado Federal ou da Camar
Deputados. (Art. 15 8 19).
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EMPREGO DAS FORCAS ARMADAS i
undamento Legal ‘ LC 97/99

A atuacao das Forcas Armadas em GLO
ocorrerda somente depois de esgotados O
instrumentos previstos no art 144 da CF — Orgao
Seguranca Publica (OSP) . (Art. 15 § 29).
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I' EMPREGO DAS FORCAS ARMADAS

] Fundamento Legal ‘ LC 97/99

Os OSP serao considerados esgotados quando
forem formalmente reconhecidos pelo Chefe do Poder
Executivo Federal ou Estadual como indisponivel
Inexistentes ou Insuficientes para o desempenh
suas missoes constitucionais. (Art. 15 § 39




' EMPREGO DAS FORCAS ARMADAS
'Fundamento Legal ‘

LC 97/99

No caso de emprego em GLO, as FA
desenvolverao, de forma episodica, em area
previamente estabelecida e por tempo limitado,
acOes de carater preventivo e repressivo nece

para assegurar o resultado das operacoes.
49)
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EMPREGO DAS FORCAS ARMADAS

undamento Legal ‘ LC 97/99

Determinado o emprego das FA em GLO,
cabera a autoridade competente, mediante ato
formal, transferir o controle operacional dos orga
de seguranca publica para a autorl
encarregada das operacdes. (Art. 15 § 59)
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EMPREGO DAS FORCAS ARMADAS

undamento Legal ‘ LC97/99

Controle operacional ¢ o poder conferido a
autoridade encarregada das operacOes para
atribuir e coordenar missoes ou tarefas especifica
a serem desempenhadas por efetivos dos OSP.




| EMPREGO DAS FORCAS ARMADAS
undamento Legal ‘ LC 97/99

A atuacao do militar em GLO é considerada
atividade militar para os fins do art.124 da CF. (LC
136/2010)

(Art.124 da CF A Justica Militar compete pr
e julgar os crimes militares definidos em



EMPREGO DAS FORCAS ARMADAS

undamento Legal ‘ LC 97/99

Art. 16A Cabe as Forcas Armadas, como atribuicoes
subsidiarias, preservadas as competéncias exclusivas das
policias judiciarias, atuar, por meio de acdes preventivas e
repressivas, na faixa de fronteira terrestre, no mar e nas
aguas Interiores, independentemente da posse, d
propriedade, da finalidade ou de qualquer gravame
sobre ela recaia, contra delitos transfronteiri
ambientais, isoladamente ou em coordenacao
orgaos do Poder Executivo, executando, de
acoes de:
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EMPREGO DAS FORCAS ARMADAS

ento Legal ‘ LC 97/99

a) patrulhamento;
b) revista de pessoas, veiculos, embarcactes e Anv;
c) prisoes em flagrante delito.

Art. 16-A
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EMPREGO DAS FORCAS ARMADAS

undamento Legal ‘ Lei 6.634 /79 |

Art. 1°:
E considerada area indispensavel a seguranca nacional
a faixa interna de 150 Km de largura, paralela a linha
divisoria terrestre do territorio nacional que sera
designada como faixa de fronteira.
Esta designacao de 150 Km para a nossa faixa de fr
consta, tambem, na Constituicao Federal de 198
2° do Art. 20.
Acoes das FA: Operacoes AGATA (Inter
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EMPREGO DAS FORCAS ARMADAS

undamento Legal ‘ LC 97/99

Cabe as Forcas Armadas, como atribuicao subsidiaria
particular, cooperarem com 0s Orgaos federals, na
repressao aos delitos de repercussao nacional ou
Internacional, na forma de apoio logistico, de inteligénci
de comunicacoes e de instrucao.
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EMPREGO DAS FORCAS ARMADAS

-

Fixa as diretrizes para o emprego das Forg
Armadas na garantia da lel e da ordem.

amento
Legal
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I' EMPREGO DAS FORCAS ARMADAS
damento
Legal

O Presidente da Republica, a vista de
solicitacao de Governador de Estado ou do Distrito
Federal podera, por iniciativa propria, determin

emprego das Forcas Armadas na garantia da
ordem. (§ 2° do Art. 2°).
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EMPREGO DAS FORCAS ARMADAS

ndamento Legal ‘

Esgotados a possibilidade de emprego dos OSP,
cabera as FA desenvolver as acoes de policia ostensiva,
de natureza preventiva ou repressiva, que se incluem na
competéncia constitucional e legal das PM. (Art. 3°)

L e
S K
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sate |

EMPREGO DAS FORCAS ARMADAS
undamento Legal ‘

Caso estejam disponiveis meios da respectiva
Policia Militar, esta, com anuéncia do Governador do
Estado, atuara, total ou parcialmente, sob o controle
operacional do comando militar responsavel p
operacoes. (Art. 4°)
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EMPREGO DAS FORCAS ARMADAS

undamento Legal -

O emprego das FA abrange outras acoes em gue
se presuma ser possivel a perturbacao da ordem,
particularmente os eventos oficiais ou publicos que
contem com a participacao de Chefe de Estado ou
Governo estrangeiro, bem como na realizacao de
eleitorais. (Art. 5°).
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EMPREGO DAS FORCAS ARMADAS

damento
Legal

Institui o Codigo Eleitoral

Compete privativamente ao TSE requisitar a forg
federal necessaria ao cumprimento da lel, de
proprias decisdes ou das decisoes dos Tri
Regionals que o solicitarem, e para
votacao e apuracao. (Art. 23).
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FORCA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

II damento
Legal

Criou a FNSP

A Forca Nacional de Seguranca Publica
poderd ser empregada em qualquer parte d
territorio nacional, mediante solicitacao express
respectivo Governador de Estado ou do
Federal e por determinacao do Ministro
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FORCA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA
damento
Legal

Em caso de emprego das Forcas Armadas em
GLO, o Presidente da Republica podera determinar
ao Ministerio da Justica que cologque a disposi¢ao
Ministerio da Defesa 0s recursos materiais da
Nacional de Seguranca Publica. (Art. 99)
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SUMARIO

4 — SISTEMATICA PARA EMPREGO



O DE RECURSOS
LDERAILS EM GLO

(2, ©

Solicitacao de Diante da solicitacdo
Governador de de Governador de

£ - Estado ao Ministro Estado, o MJ,
Inicio da crise de Justica, mediante autoriza o emprego
de seguranca ato formal, de envio de tropas federais de
1bli de tropas federais da seguranca publica
publica. e (FNSP/MJ).

> >

Art. 144 da CF/1988 e Art. 2° e 4°



J

O DE RECURSOS
LDERAILS EM GILO

(5 O

Declaragao pelo Continuacéo das

Esgotados todos os Governador de negociacdes politicas
instrumentos Estado da situagdo pelo Governo de

destinados a . Oe Estado e permanéncia
preservacao da indisponibilidade, da atuacgdo das tropas
ordem publica. Insuficiéncia ou federais da FNSP.
Inexisténcia dos

OSP.

> >

Art 15da LC n°®97/99, Art 3° do Dec n°® 3.897/01 ¢



)

O DE RECURSOS
JERAIS EM GILO

(8 O

Diretriz da Presidente da MD expede Dlrectlrlz
Governador de __Republica, por pia:ra < eerregg =
Estado & Presidente intermédio de Aviso do orcas Armadas.
da Republica, com a deciséo de AN

mediante ato formal, emprego das FA. operacionais.

de envio de tropas GSI/PR articula com o

Solicitacdo do

federais das Forcas S Gl O;gggga;s‘iﬂgae .
passagem ao controle _

Armadas (MD). operacional dos OSP e controle operacional

com o MJ do controle dos OSP e da FNSP.

I operacional da FNSP. I

Art15da LC n°®97/99, Art 2° 6° e 7° do Dec n° 3.897/0




)

O DE RECURSOS
JERAIS EM GILO

A atu_agéo dgs_FA dar-§e-é O MD, mediante
O MD ativa 6raaos por intermedio de acOes
va org preventivas e repressivas, acompanha}mento da
operacionals € evo|ugao dos

licit mediante a adogao de: :
SONEHE IS EISES 1. Patrulhamento acontecimentos,

10

necessarios ao ostensivo: devera propor o
MPOG e ao MF. 2. Revista de pessoas, encerrameﬁto da
Buscara junto a veiculos terrestres, operacao e
AGU a deVida e embarcagoes € aeronaves, determmar a

A . e -y ~
adequada assisténcia desmobilizagao dos

Art15 daLCn®97/99eArt7°do C

3. Prisdes em flagrante

) mel mpregados.
delito. S0 EpE

juridica.

>




AcoOes de Garantia da Lel e da Ordem
- Premissas Basicas - |

- O emprego das FA em GLO é de responsabilidade
exclusiva do Presidente da Republica.

Iniciativa propria » Presidentes:
ou solicitacio de Governador e ‘ - Do STF

- Do Senado

- Ocorrera de acordo com as _Da Camara

Diretrizes baixadas em ato do PR

- ApoOs esgotados o0s Instrumentos de
preservacao da ordem publica e da Inco
pessoas e do patrimonio, relacionados no
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AcoOes de Garantia da Lel e da Ordem
- Premissas Basicas -

- Consideram-se esgotados os instrumentos relacionados no art.
144 quando forem formalmente reconhecidos pelo respectivo
chefe do poder executivo fed. ou estad. como indisponivelis,
Inexistentes ou insuficientes ao desempenho regular de sua missao
constitucional.

- Na hipotese de emprego as FA gue desenvolverao, de for
episodica, em area previamente estabelecida e por tempo I| |
as acOes de carater preventivo e repressivo, Nnecess
assegurar o resultado das operacoes na GLO.
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AcoOes de Garantia da Lel e da Ordem
- Premissas Basicas -

Determinado o emprego das FA em GLO,
cabera a autoridade competente, mediante ato
formal, transferir o controle operacional dos orgaos
de seguranca publica necessarios ao desenvolvimen
das acOes para a autoridade encarregada
operacoes.
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5 - PARTICIPACOES RECENTES
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' OPERACOES EM 2012

ELEICOES 2012
Garantir a ordem durante o processo eleitoral na
cidade do Rio de Janeiro, de 30/09/12 a 6/10/12; e
Garantir a ordem durante a votacao e apuracao
400 municipios de varias regioes do Brasil
7/10/12.
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' OPERACOES EM 2010/12

OPERACAO ARCANJO
Preservacao da ordem publica nas comunidades do
Complexo da Penha e do Alemao a partir do di
4dez10. Emprego da Forca de Pacificacao.
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' OPERACOES EM 2011/2012

OPERACOES RONDONIA, MARANHAO, CEARA
E BAHIA

AcoOes de GLO durante a greve e indisponibilidade
dos OSP daqueles Estados.




racoes de GLO

EFETIVO
FORCA TOTAL

1.086—EB
08 a 15 Dez 11 172—FNSP 1.563
305 -PMRO

1.374 — EB
15 - MB
Maranh&o 24 Nov a 02 Dez 11 SO 1.765
30 —» PF

12 - PRF
184 — FNSP
1.721 — EB
27 —- MB

. 30 — FAB
Ceara 29 Dez 11 a 04 Jan 12 00 — PE 2.430
365 —» PRF
287 — FSNP
3.778 — EB

154 — M

PERIODO

ondonia

Bahia 31 Janall Fev 12




)peracoes de GLO

OPERACAO RONDONIA



eracoes de GLO

ESTADO

RELACIONAMENTO INSTITUCIONAL COM O
GOVERNO ESTADUAL

RondoOnia

-Rapida solicitacao do governador ao PR de
emprego de tropa federal.

- Participacao imediata da FNSP.
- Aproveitamento da Operacdo Agata 3.
-Percentual menor de grevistas.

-Efetiva campanha nos meios de comunicaca
massa (radio e TV) esclarecendo a popul
sobre irregularidades do movimento




eracoes de GLO

OPERACAO MARANHAO




eracoes de GLO

ESTADO

RELACIONAMENTO INSTITUCIONAL COM O
GOVERNO ESTADUAL

Maranhao

-Rapida solicitacao da governador de tropa federal
ao PR.

-Rapido atendimento da Justica na declaracao da
ilegalidade.

- Participacao ativa da governadora.

- Efetiva campanha nos meios de comunicag
massa (radio e TV) esclarecendo a popul
sobre irregularidades do movimento




eracoes de GLO

ATOS HOSTIS “modus ACOES

Maranhao

operandi’ REALIZADAS
-Ocupacao de predio publico|- Policiamento e
com familiares patrulhamento
- Estabelecimento de
-Abandono de CIOPS PSE e PBCVU
- Escolta de comboio
-Trotes telefonicos - Seguranca de
Instalacoes

- Deslocamento de PM/BM |- Reconhecimen
do interior para capital aereo

CIOPS - Centro Integrado de Operagdes de Seguranga
PSE - Posto de Seguranca Estatico
PBCVU - Posto de Bloqueio e Controle de Via



de GLO

peracoes

FORCA AEREA BRASIL

@

OPERACAO CEARA

-
7



eracoes de GLO

ATOS HOSTIS “modus

ACOES REALIZADAS
operandi

- Ocupacao de Quartel PM com |- Policiamento e

familiares patrulhamento
- Apropriacao e depredacao de |- Estabelecimento de
viaturas PSE e PBCVU

Ceara - Divulgacao de boatos de|- Escolta de comboio
assaltos e arrastoes - Seguranca de
- Simulacao de assaltos instalacoes

- Utilizacao indevida de|- Reconhecimen
equipamento radio aéreo

PSE - Posto de Seguranca Estatico
PBCVU - Posto de Bloqueio e Controle de Via Urbana



Dperacgoes de GLO

OPERACAOQO BAHIA

|A /|2




eracoes de GLO

RELACIONAMENTO INSTITUCIONAL COM O
GOVERNO ESTADUAL

ESTADO

- Contato permanente do comando operacional
com o governo estadual.

- Rapido atendimento da Justica na declaracao da
Bahia ilegalidade

- Efetiva campanha nos meios de comunicaca
massa (radio e TV) esclarecendo a popula
sobre irregularidades do movimento




eracoes de GLO

ATOS HOSTIS “modus

ACOES REALIZADAS
operandi

- Policiamento e

-Saques a lojas e
8 J patrulhamento

supermercados - Estabelecimento de

-Atos de vandalismo PSE e BEtl .
- Escolta de comboio

. ~ V4 ] V4 . = S
Sl -Ocupacao de prédio publico |. eguraNnc;a o8
i instalacoes

com familiares .

- Reconhecimen

aéreo
- Enfrentamento com as

Tropas Federais
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6 — CONSIDERACOES FINAI



CONSIDERACOES FINAIS

As Forcas Armadas nao sao instrumento de
seguranca publica, tendo sua atuacao prevista
para quando ocorrer o impossibilidade de emprego
dos orgaos destinados a preservacao da ordem
publica.

Cabe as Forcas Armadas, restabelecer a ordem
e as condicOes para atuacdo dos orgaos de

seguranca publica.




CONSIDERACOES FINAIS

A acao da FA na restauracao da ordem
publica nao pode ser confundida com as acbes de
oficio dos 6rgaos de seguranca publica.

As FA nao podem ser empregadas, na
garantia da lei e da ordem, para reforco ou no
trabalho das policias. Seria uma Inversao de

valores.



CONSIDERACOES FINAIS

A atuacao das Forcas Armadas em GLO
devera ser restrita ao pronto restabelecimento da
ordem publica, por meio de acoes:

de carater episodico;

em area previamente estabelecida;

R

por tempo limitado.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Poder Militar e capaz de neutralizar,
temporariamente, os efeitos de uma determinada
situacao que afete poderes constitucionais, a lei e a
ordem, mas sO0 a atuacao integrada de todas as
expressoes do Poder Nacional é capaz de eliminar

as causas daquela situacao.
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| g CONSIDERA(}@ES INICIAIS

2 - HISTORICO

3- LEGISLACAO BASICA
4 — SISTEMATICA PARA EMPREGO
5 - PARTICIPACOES RECENTES
6 — CONSIDERACOES FINAIS




OBJETIVO

Conhecer a doutrina e a estrutura de emprego
das Forcas Armadas em acoes de garantia da lei e d
ordem.
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“O sucesso das operacoes militares reside
na descoberta das intencoes do inimigo, € do
esforco para identificar seus pontos fracos

SUN TZU




