A Politica, a Estratégia

e o Livro Branco de
Defesa Nacional

como instrumentos
geradores de confianca
mutua na Ameérica do Sul

Luiz Antonio Gusmao,
pesquisador [IPC/MD

IX Curso de Extensao sobre Defesa Nacional (CEDN)
03/06/14 - Cuiaba, MT




Sumario

. Medidas de construcao de confianca: um
conceito e alguns exemplos

. A América do Sul: peculiaridades de um
entorno estratégico e o CDS

. Os documentos de defesa: instrumentos
geradores de confianca mutua

. Conclusao



Medidas de construcao de confianca:
Conceito

Adocdo de politicas de abertura e
autocontencdo que asseguram que as
capacidades militares dos estados ndo serdo
empregadas para fins politicos.”

Stockholm International Peace
Research Institute (SIPRI)



Medidas de construcao de confianca:

Exemplos

* Liga das Nacoes: Artigo 8
* Nacoes Unidas: Relatorio Internacional
Padronizado e Registro de Armas Convencionais

» India e Paquistdo: linha direta de comunicacio

* ASEAN e China: codigo de conduta para gerir
incidentes maritimos

* Europa: OSCE e as atualizacoes do “Documento
de Viena” (1992, 1994, 1999 e 2011)

* OEA: Medidas de Fortalecimento da Seguranca e
da Confianca



A América do Sul

Peculiaridades:

Sem armas atomicas

Sem ameacas externas

Sem guerras

Sem disputas territoriais militarizadas
Sem corrida armamentista
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A América do Sul:

O Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS)

Criado no contexto da crise Colombia-Equador-
Venezuela (2008)

[niciativa de confianca e transparéncia no nivel
subregional

Agenda focada na construcao de medidas de
confianca mutua

Construcao de bases institucionais:
homogeneizacao de praticas e definicoes
comuns

Procedimientos de Aplicacion para las Medidas
de Fomento de la Confianza y Seguridad (2010)



Os documentos de Defesa Nacional:

A Politica

Decreto 5.484/2005

Documento condicionante de mais alto nivel do
planejamento de defesa

Preponderantemente voltada para ameacas externas

Estabelece objetivos e diretrizes para o preparo e o
emprego da capacitacao nacional

Parte politica: definicao de conceitos (Seguranca e
Defesa Nacional), ambiente estratégico internacional
e regional

Orientacoes e diretrizes: intensificacao do
intercambio com as Forcas Armadas das nacoes
amigas




Os documentos de Defesa Nacional:
A Estrategia

Decreton? 6.703/2008
25 diretrizes e trés eixos estruturantes
Dissuasao, diretriz primeira

Integracao da AS: cooperacao militar e
integracao das BIDs

CDS: mecanismo consultivo para prevencao de
conflitos e fomento da cooperacao

AcOes estratégicas: estabilidade regional
Atuacao conjunta do MD, Itamaraty e Forcas



Os documentos de Defesa Nacional:

O Livro Branco

Lancado em 2012

Ponto culminante do esforco para formar uma visao
de defesa essencialmente dissuasoria

Resultado de amplo debate com a sociedade civil
Instrumento de prestacao de contas

Repertorio de informacoes estratégicas e
institucionais, dados orcamentarios e inventarios de
materiais detalhados sobre as Forcas

Contextualizagcao do ambiente estratégico mundial

A América do Sul, uma “comunidade de seguranca”
nascente (Karl Deutsch)



Conclusao

Em que medida os documentos de defesa sdo
instrumentos geradores de ou gerados pela
confianca mutua na regido?
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