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O que é Seguranca ?

« Aurélio:
1. Ato ou efeito de segurar(-se);
2. Estado, qualidade ou condicao de seguro;
3. Conviccao, certeza;
4. Conflanca em si mesmo.



Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa:

1. Acao ou efelto de tornar seguro,
estabilidade, firmeza, seguracao;

2. acao ou efeito de assegurar e garantir
alguma coisa,

3. estado, qualidade ou condicao de uma
pessoa ou coisa que esta livre de perigos,
de Incertezas, assegurada de danos ou
riscos eventuais (...)



continua ...

. S. Nacional:

1. garantia das instituicoes permanentes,
destinadas a asseqgurar a integridade e a
soberania do Estado, e a garantir as demais
instituicoes civis do pais, em respeito as leis
e a ordem interna.



O qué é Seguranca Internacional ou Nacional ?

Na literatura internacional: Guerra

Bull, Hedley. The Control of the Arms Race. London: Weindenfeld e Nicolson, 1961, pp. 25-
S;

Brodie, Bernard. War and Politics. London: Cassell, 1973;
Trager, Frank N., Simonie, Frank L. An Introduction to the Study of National Security, in

Trager, F. N., Kronenberg, P. S. (Eds.) National Security and American Society. Lawrence:
University Press of Kansas, 1973;

Pick, Otto e Critchley, Julian. Collective Security. London: Macmillan, 1974;

Stromberg, Roland N. Collective Security and American. Foreign Policy, New York: Praeger,
1963;

Naidu, M. V. Collective Security and the United Nations. Delhi: Macmillan, 1974;

Buzan, Barry. Common Security, non-provocative defense, and the future of Western
Europe. Review of International Studies, 13:4 (1987) pp. 265-7.



Conceito que vali moldar boa parte dos pensadores na
Guerra Fria:

John Herz
Political Realism and Political Idealism (1951)

“Dilema da Seguranca”
(Security Dilemma)

Estados tém que obter seus proprios meios para a sua
seguranca, mas ameacam os outros ao se tornarem
mais fortes.



Arnold Wolfers:

(Wolfers, Arnold. National Security as an Ambiguous
Symbol. Discord and Collaboration 7. Baltimore:
Johns Hopkins University Press, 1962, capitulo 10)

“simbolo ambiguo”



Meados dos anos 1970 ha uma mudanca de
paradigma:

Crise do petroleo de 1973...

Qual arma foi usada contra EUA e ocidente?



Final dos anos 1970 e inicio dos 80

ampliacao dos estudos sobre seguranca:

Ullman, Richard. Redefining Security. International Security, 8:1 (1983), pp.. 129-
153.

Jahn, Egbert, Lemaitre, Pierre e Waever, Ole. Concepts of Security: Problems of
Research on Non-Military Aspects. Copenhagen Papers, no.1. Copenhagen:
Center for Peace and Conflict Research, 1987.

Nye, Joseph S., e Lynn-Jones, Sean M. International Security Studies.
International Security, 12:4 (1988) pp. 5-27.

Mathews , Jessica Tychman. Redefining Security. Foreign Affairs, 68:2 (1989), pp.
162-77.

Brown, Neville. Climate, Ecology and International Security, in Survival, 31:6
(1989) pp. 519-32.

Nye, Joseph S. The Contribution of Strategic Studies: Future Challenges. Adelphi
Paper no 235. London: International Institute for Strategic Studies, 1989.

Crawford, Neta C. Once and Future Security Studies. Security Studies, 1:2 (1991)
pp. 283-316.

Haftendorn, Helga. The Security Puzzle: Theory-Building and Discipline-Building
in International Relations. International Studies Quarterly, 35:1 (1990) pp. 3-
17.



Tenta-se ampliar o espectro de
topicos, como:

Os chamados “Novos Temas":

 Economia

* Narcotrafico

» Guerras etnicas
* Melo-ambiente



Reacao tradicionalista:

Gray, Coli S. Villains, Victims and Sheriffs: Strategic
Studies and Security for an Inter-War Period. Hill:
University of Hull Press, 1994,

Jahn, Egbert, Lemaitre, Pierre e Waever, Ole.
Concepts of Security: Problems of Research on
Non-Military Aspects. Copenhagen Papers, no.1.
Copenhagen: Center for Peace and Conflict
Research, 1987.

Ayoob, Mohammed. The Third World Security
Predicament. Boulder, C.O.: Lynne Reinner
Publishers, Inc., 1995.



Atualmente duas correntes:

A tradicional (estreita)

A nova (abrangente)



Um ponto em comum:

Conceito de ameaca vinda de fora do Estado

“Conceito Ocidental de Seguranca’
(Mohammed Ayoob)



Conceito nao-aplicavel aos paises
em desenvolvimento:

Dimenséao internacional de seguranca esta
Inseparavelmente interligada com o
processo de formacao do Estado

(State Building)

Caracteristica central aplicada ao Estado



Processo de formacao do Estado:
Para Keith Jaggers, Poder do Estado:

a) capacidade nacional; b) capacidade
politica; c) coeréncia institucional.

Edward Azar e Chung-in Moon:
a)legitimidade; b) integracao;
c)capacidade politica.

Charles Tilly: a) Fazer a guerra; b) formador
do Estado; c) Protecao; d) Extracao.



Pode-se dizer que o processo de formacao do
Estado pode ser descrito como:

O processo pelo qual o Estado nao somente
cresce economicamente e mantém a coergéo
governamental, mas também tem poderes
politicos e institucionais, resultando no
controle central do seu territorio e
populacao, como o monopolio sobre os
meios de violéncia dentro das fronteiras, e
a capacidade de permear

significativamente a sociedade que €
englobada por esse Estado



O significado de seguranca € tao
diverso quanto as condicoes e
situacoes dos diferentes Estados

Essa maior percepcao de ameaca € que
levou ao debate sobre a ampliacao do
conceito de seguranca



Uma situacao de
seguranca/inseguranca
é definida em relagcao as:

Ameacas e Vulnerabilidades

a capacidade do Estado agir
efetivamente nos campos
Internos e externo



Para um Governo
0 que é

Seguranca ?



Seguranca

Pol. Defesa

Estrat. Defesa
Planej. Defesa

Desdobramentq
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Figura elaborada por Gunther Rudzit a partir do trabalho: NEUMAN, Stephanie G. Defense Planning in Less-Industrialized
States. Lexington, Massachusetts, Toronto : Lexington Books, 1984, p. 7.
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Reflexos na Legislacao Nacional:
Constituicao do Brasil de 1937:

*Cria o Conselho de Seguranca Nacional;

AtribuicOes de estudar as questdes de seguranca nacional

Deveria atender, junto com outros 6rgaos especiais, a emergéncia da
mobilizacao.

Constituicao do Brasil de 1946:
*Art. 179:

“os problemas relativos a defesa do Pais serdao estudados pelo Conselho

de Seguranca Nacional e pelos 6rgaos especiais das forcas armadas, incumbidos,
de prepara-las para a mobilizacdao e as operacdes militares”



Constituicao do Brasil de 1967:

Atribuicoes do Conselho de Seguranca Nacional:

No Art. 87 o Conselho de Seguranca Nacional passou a ser o 6rgao de mais alto
nivel na assessoria direta ao Presidente da Republica, para formulacao e execucao
da politica de seguranca nacional.

Pelo Art. 89 ao Conselho de Seguranca Nacional, competia:

estabelecer os objetivos nacionais permanentes e as bases para a politica
nacional;

estudar, no ambito interno e externo, os assuntos que interessem a seguranca
nacional;

indicar as areas indispensaveis a seguranca nacional e os municipios considerados
de seu interesse;

dar, em relacao as areas indispensaveis a seguranca nacional, assentimento prévio
para: a) concessao de terras, abertura de vias de transporte e instalacdao de meios
de comunicacao; b) construcao de pontes, estradas internacionais e campos de
pouso; e c) estabelecimento ou exploracao de industrias que interessem a
seguranca nacional. Além disso, modificar ou cassar as concessdes ou
autorizacoes mencionadas no item anterior; e, por fim, conceder licenca para o
funcionamento de 6rgaos ou representacoes de entidades sindicais estrangeiras,
bem como autorizar a filiacao das nacionais a essas entidades.



Constituicao do Brasil de 1988:

esupressao da expressao Seguranca Nacional, e sua
substituicao pelo conceito de Defesa Nacional.

Surge a expressao Defesa Nacional e o Conselho de Defesa Nacional, que tem no
Art. 90, § 19, as suas competéncias, que sao:

| - opinar nas hipoteses de declaracao de guerra e de celebracao da paz,
nos termos desta Constituicao;

Il - opinar sobre a decretacao do estado de defesa, do estado de sitio e da
intervencao federal,

lIl - propor os critérios e condicoes de utilizacao de areas indispensaveis a
seguranca do territdorio nacional e opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na
faixa de fronteira e nas relacionadas com a preservacao e a exploracao dos
recursos naturais de qualquer tipo;

|V - estudar, propor e acompanhar o desenvolvimento de iniciativas
necessarias a garantir a independéncia nacional e a defesa do Estado
democratico.



Resultado pratico
Confusao, pois ...
Primeiro:

Lei de Seguranca Nacional ainda esta em vigor.
A Lei 7.170 de 14 de Dezembro de 1983

Art. 1° prevé os crimes que lesam ou expdem a perigo de leséao:
« a integridade territorial e a soberania nacional;
* regime representativo e democratico, a Federacao e o Estado de Direito;

 a pessoa dos chefes dos Poderes da Uniéo.

SA&o previstos crimes como:
* negociacao com governos estrangeiros com intuito de provocar guerra ou atos

hostis ao Brasil;

« ajudar na secessao de parte do territorio nacional,

« aliciar estrangeiros para a invasao do territorio nacional,

* integrar associacao ou partido que ameace a ordem ou vise mudanca de regime

vigente.



Segundo:
Constituicao de 1988

Atribuicoes do Conselho de Defesa Nacional:

| - opinar nas hipoteses de declaracao de guerra e de celebracao da
paz, nos termos desta Constituicao;

Il - opinar sobre a decretacao do estado de defesa, do estado de sitio
e da intervencao federal;

lll - propor os critérios e condicdes de utilizacao de areas
indispensaveis a seguranca do territdrio nacional e opinar sobre seu
efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas
com a preservacao e a exploracao dos recursos naturais de qualquer
tipo;

IV - estudar, propor e acompanhar o desenvolvimento de iniciativas
necessarias a garantir a independéncia nacional e a defesa do Estado
democratico.



Terceiro:

Criacao do Ministério da Defesa
Lei Complementar n2 97 e Medida Proviséria n2 2216-37, de 2001

a) politica de defesa nacional; b) politica e estratégia militares; c) doutrina e planejamento
de emprego das Forcas Armadas; d) projetos especiais de interesse da defesa nacional; e)
inteligéncia estratégica e operacional no interesse da defesa; f) operacdes militares das
Forcas Armadas; g) relacionamento internacional das Forcas Armadas; h) orcamento de
defesa; i) legislacdo militar; j) politica de mobilizacdo nacional; |) politica de ciéncia e
tecnologia nas Forcas Armadas; m) politica de comunicacdo social nas Forcas Armadas;
n) politica de remuneracao dos militares e pensionistas; o) politica nacional de exportacao de
material de emprego militar, bem como fomento as atividades de pesquisa e
desenvolvimento, producdao e exportacao em areas de interesse da defesa e controle da
exportacdo de material bélico de natureza convencional; p) atuacdao das Forcas Armadas,
qguando couber, na garantia da lei e da ordem, visando a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimbénio, bem como sua cooperagdao com O
desenvolvimento nacional e a defesa civil e ao apoio ao combate a delitos transfronteiricos e
ambientais; q) logistica militar; r) servico militar; s) assisténcia a saude, social e religiosa das
Forcas Armadas; t) constituicdo, organizacao, efetivos, adestramento e aprestamento das
forcas navais, terrestres e aéreas; u) politica maritima nacional; v) seguranca da navegacao
aérea e do trafego aquavidrio e salvaguarda da vida humana no mar; x) politica aerondutica
nacional e atuacdao na politica nacional de desenvolvimento das atividades aeroespaciais;
z) infra-estrutura aeroespacial, aerondutica e aeroportuaria.




Quarto:

PDN 2005

III _

Seguranca € a condicao que permite ao Pais a
preservacao da soberania e da integridade territorial,
a realizacao dos seus interesses nacionais, livre de
pressdoes e ameacas de qualquer natureza e a garantia
aos cidadaos do exercicio dos direitos e deveres
constitucionais;

Il - Defesa Nacional é o conjunto de medidas e acoes
do Estado, com énfase na expressao militar, para a
defesa do territorio, da soberania e dos interesses
nacionais contra ameacas preponderantemente
externas, potenciais ou manifestas.”




Logica dessa afirmacao:

O Pais, em todas as suas esferas de Poder, tem que estar
preparado para a Defesa ...

E a inversdo da logica de Clausewitz:

“Guerra € a continuacao da politica por outros meios.”

E voltar no tempo da | Guerra Mundial.



Obrigado |



