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APRESENTAR A DOUTRINA, ASISTEMATICA
DE EMPREGO E A PARTICIPACAO DAS
FORCAS ARMADAS NA SEGURANCA

INTERNA, EM ACOES PARA A GARANTIA DA
LEI E DA ORDEM.
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1- INTRODUCAO




GARANTIA DA LEI E DA ORDEM

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1824

Capitulo VIII - DA FORCA MILITAR

“Art. 148 Ao Poder Executivo compete privativamente
empregar a Forca Armada de Mar e Terra, como bem
Ine parecer conveniente a seqguranca e defesa do
Impeério”.

Historicamente, no Brasil, as Forcas Armadas tém
participado na seguranca interna, com acoes para

Garantia da Lel e da Ordem.
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‘ Constituicao de 1891
Art. 14 ...e a manutencao das leis no interior.

Constituicao de 1934
Art.162 ...garantir os Poderes Constitucionais, a ordem e a lei.

ConstituicOes de 1946 e de 1967

Art. 177 e 92 (respectivamente) ...a garantir os Poderes constituidos, a lei e a
ordem.

Constituicao de 1988

Art.142 ...a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, da lei e da ordem.
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Diretriz
Preparar efetivos das Forcas Armadas para o

cumprimento de missdes de Garantia da Lei e da
Ordem, nos termos da Constituicao Federal.
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Hipoteses de Emprego

A ENC devera contemplar:
A participacao das FA em operacOes internas da
Garantia da Lel e da Ordem, nos termos da

Constituicao Federal e os atendimentos as requisicoes
da Justica Eleitoral.
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Garantia da Lei e da Ordem (GLO)

Para o emprego episodico na GLO, as Forcas
Armadas deverdao prever a capacitacao de tropa
para o cumprimento desse tipo de missao.

(Os programas de instrucao para o efetivo das
tropas prevéem a capacitacao para a atuacao em
agoes de GLO)

. ESTADO MAIOR CONJUNTO DAS FORCAS ARMADAS 4° ANO fiss.
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1. Garantia da Lel e da Ordem

“A expressao garantia da lei e da ordem pode ser
entendida como a Imposicao do cumprimento e
acatamento das disposicoes legails, assegurando o
exercicio dos direitos fundamentais e uma situacao de
paz, trangquilidade e normalidade na sociedade”.
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2. Operacao de Garantia da Lel e da Ordem

Caracteriza-se como operacao de nao-guerra, pois
embora empregando o Poder Militar, no ambito
Interno, nao envolve o combate propriamente dito,
mas, em circuntancias especiais, o uso da forca.
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4, Nao sao consideradas Operacoes de GLO:
» Operacoes na faixa de fronteira, patrulha naval, fluvial e
combate ao trafico aéreo ilicito;
» Atuacado das FA como Policia Judiciaria Militar;
» Seguranca do Presidente da Republica;
» Apoio aos orgaos federais (logistica, inteligéncia,
comunicacoes e instrucao); e

> Combate a guerrilha e grupos armados.
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Art 142

As Forcas Armadas, destinam-se a defesa da patria, a garantia
dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, da lei e da ordem.

Art 144
A seguranca publica, dever do Estado, é exercida através dos
seguintes orgaos:

o Policia Federal;

Il — Policia Rodoviaria Federal;
111 — Policia Ferroviaria Federal;
IV — Policias Civis;

V —  Policias Militares e Corios de Bombelros.
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Outros instrumentos previstos na Constituicao Federal

em gue poderdo ser utilizadas as Forcas Armadas em acoes
para a manutencéo da ordem publica :

» Intervencao (art 34);
» Estado de Defesa (art 136); e
» Estado de Sitio (art 137).
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DA INTERVENCAO

A Unido somente intervird nos Estados e no Distrito
Federal para:

— por termo a grave comprometimento da ordem publica;
e

— garantir o livre exercicio de qualquer dos poderes nas
unidades da Federacao.
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DO ESTADO DE DEFESA

Decreto do Presidente da Republica para preservar ou
restabelecer em locais restritos e determinados, a ordem
publica ou a paz social, ameacgados por grave e iminente
Instabilidade institucional ou atingidas por calamidade
publica de grandes propor¢oes na natureza.
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DO ESTADO DE SITIO

Solicitacdo do Presidente da Republica ao Congresso
Nacional para decretar o Estado de Sitio nos casos de:

comocao grave de repercussao nacional ou ocorréncia
de fatos que comprovem a ineficacia de medida tomada
durante o Estado de Defesa.
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» O emprego das FA na garantia da lei e da ordem (GLO) é
de competéncia do Presidente da Republica;

» A deciséao do emprego das FA em GLO pode ser por
Iniciativa propria do Presidente da Republica ou a pedido
manifestado pelos Presidentes do Supremo Tribunal
Federal, do Senado Federal, da Camara dos Deputados e
dos Governadores dos Estados e do Distrito Federal.
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» A atuacdo das FA em GLO ocorrera somente depois de
esgotados o0s Instrumentos previstos no art. 144 da
Constituicao Federal;

> Os Orgdos de Seguranca Publica serdo considerados
esgotados quando forem formalmente reconhecidos pelo
Chefe do Poder Executivo Federal ou Estadual como:
- indisponiveis;
- Inexistentes; ou
- Insuficientes.
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» Emprego episodico, em area previamente estabelecida e
por tempo limitado;

» Transferéncia do controle operacional dos o0rgéaos de
seguranca publica para a autoridade encarregada das

operacoes.
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Atribuicao subsidiaria:

atuar, na faixa de fronteira terrestre, no mar e nas aguas
Interiores, contra delitos transfronteiricos e ambientais,
Isoladamente ou em coordenacdo com outros orgaos do Poder
Executivo, executando, dentre outras, as acoes de:

a) patrulhamento;

b) revista de pessoas, veiculos, embarcacoes e Aeronaves;
c) prisoes em flagrante delito.

(Operacdo AGATA)
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outras hipoteses:

» Na realizacao de pleitos eleitorais; e

» Na presuncdo de possivel perturbacdo da ordem,
particularmente os eventos oficiais ou publicos que contem
com a participacdo de Chefe de Estado ou de Governo
estrangeiro™.

*Permite ao Presidente da Republica determinar uma
Operacao de GLO sem o reconhecimento do esgotamento
dos instrumentos previstos no art. 144 da CF.
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A Decisao Presidencial sera comunicada ao Ministro
da Defesa, indicando a missao, os 0rgaos envolvidos e outras
recomendacoes.

Ao Ministro da Defesa cabe empregar as Forcas
Armadas em operacoes de GLO, decorrentes de decisao do
Presidente da Republica, assessorando-o com relacédo ao
momento da ativacdo, desativacao, inicio e fim do seu
emprego.
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GARANTIA DA VOTACAO E APURACAO

Compete privativamente ao Tribunal Superior
Eleitoral requisitar a forca federal necessaria para garantir a
votacao e apuracao.

(Nas eleicoes de 2012, foram empregadas tropas das
Forcas Armadas em aproximadamente 400 municipios para
garantir a votacao e apuracao).
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- Manual do Ministério da Defesa, publicado em Janeiro de
2014, como um documento de carater estrutural, didatico e
doutrinario.

- Finalidade: estabelecer orientacdes para o planejamento e o
emprego das Forcas Armadas em Operacoes de GLO.



GARANTIA DA LEI E DA ORDEM a\@

- Conceituacoes:
-Agentes de Perturbacdo da Ordem Publica — APOP:
pessoas Ou grupos de pessoas cuja atuacao
momentaneamente comprometa a preservacao da ordem
publica ou ameace a incolumidade das pessoas e do
patrimaonio.
-Ameacas. atos ou tentativas potencialmente capazes de

comprometer a preservacao da ordem publica ou ameacar
a incolumidade das pessoas e do patrimonio.
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PRINCIPIOS BASILILARES

*Razoabilidade

Compatibilidade entre meios e fins da medida. Acoes
comedidas e moderadas.

*Proporcionalidade

*Correspondéncia entre as acOes e as reacdoes dos APOP, de

modo a nao haver excessos por parte de integrantes da tropa
empregada.

L_egalidade

Para que néo haja exposicao desnecessaria a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.
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CARACTERISTICAS DAS OPERACOES

- AcOes Preventivas: abrangerao o preparo da tropa em
carater permanente e as atividades de inteligéncia, de
comunicacao social e dissuasao.

-AcOes Repressivas: desenvolvidas para fazer frente a uma
ameaca concretizada, com o Intuito de preservar ou
restabelecer a ordem publica e a incolumidade das pessoas e
do patrimonio.
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-Principais acoes na garantia da lei e da ordem:

a) assegurar o funcionamento dos servicos essenciais;

b) controlar vias de circulacao;

c) desocupar ou proteger as Instalacoes de infraestrutura
critica;

d) garantir o direito de ir e vir da populacao;

e) impedir o bloqueio de vias vitalis;

f) permitir a realizacao de pleitos eleitorais; e

g)Realizar policiamento ostensivo, estabelecendo
patrulhamento a pé e motorizado.
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3 - SISTEMATICA PARA EMPREGO
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Apos a decisdo presidencial, cabera ao Ministro da
Defesa, assessorado pelo EMCFA, emitir a Diretriz
Ministerial para ativacdo dos Comandos Operacionais e a
designacao dos respectivos Comandantes.
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» Cabera ao Ministério da Defesa emitir as IE para o
Comando da Forca ativado;

> As IE orientardo as atividades de planejamento e de
emprego a serem desenvolvidas;

» As IE conterao, ainda, as Normas de Conduta e as Regras
de Engajamento para a tropa.
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NORMAS DE CONDUTA
» Comportamento da tropa no trato com a populacao

» Pautado pela urbanidade, respeito aos direitos e
garantias individuais

» Compreensao exata e correta execucao pela tropa —
pratica em adestramentos / ensaios
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REGRAS DE ENGAJAMENTO
» Definicao de procedimentos — amplo leque de situacoes

LicOes aprendidas em operacOes anteriores
» Principios:  proporcionalidade, razoabilidade e

legalidade.

» Protecéo as pessoas e ao patrimonio

» Difusao para cada Soldado envolvido na operacao.



SERIO DA o

GARANTIA DA LEI E DA ORDEM %{éﬁ;

iia
Jort x|
P
¥ i
_

O CCOp e a estrutura de Comando e Controle que
apoia e assessora o Comando Operacional. Nele funcionarao
as representacdes dos orgaos envolvidos no planejamento,

coordenacao, assessoria e acompanhamento das ac0es em

CUrso.
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Declaracao pelo Solicitacao do
Intensificacdo das Governador de Estado Governador de Estado
acoes dos orgaos da situacdo de ao Presidente da
de seguranca indisponibilidade, Republica, mediante
publica. insuficiéncia ou ato formal, de envio
inexisténcia dos OSP. de tropas das FA

o
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Exposicdo de Diretriz do Presidente da MD expede Diretriz
Motivos do Republica ao MD, com a para o emprego das
GSIPR/MD para o decisao de emprego das Forcas Armadas e

Presidente da FA em acdes de GLO. ativa érgdos
Republica, O GSIPR articula com o operacionais.

justificando o
emprego de tropas
das FA.

Governo de Estado a As Forcas

passagem do controle empregam seus
operacional dos OSP ao recursos

> Cmt. da Operacado. > operacionais.
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O MD, mediante
acompanhamento da evolucao
dos acontecimentos, devera
assessorar o Presidente da
Republica quanto a desativacao

da operacao e determinar a
desmobilizacao dos meios
empregados.
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4 - PRINCIPAIS OPERACOES DE GLO
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OPERACAO ARCANJO - RIO DE JANEIRO

ANTECEDENTES

42
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ANTECEDENTES

Nov 2010

Perturbac¢ao da Ordem Publica no Municipio do Rio de
Janeiro (Complexos da Penha e do Alemao)
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OPERACAO ARCANIO

ANTECEDENTES

Intensificacao das agcoes dos OSP com o apoio do
Ministério da Defesa (Marinha)
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OPERACAO ARCANIJO
ANTECEDENTES |

Solicitacao ao MD para participacao do Exército
Brasileiro
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OPERAGAO ARCANJO

Dtz Min N2 15/2010, 04 DEZ 2010
(Manutencao da preservag¢ao da ordem publica)




OPERACAO ARCANIJO

PRINCIPAIS DADOS OPERACIONAIS
7 Periodo de um MES f

— 1.533 PATRULHAS A PE

— 465 PATRULHAS DE VIATURAS

— 64 PATRULHAS DE BLINDADOS

— 180 REFORCOS DE PONTO FORTE

— 153 PONTOS DE BLOQUEIO NAS RUAS




UNIDADES DE POLICIA PACIFICADORA

v As Unidades de Policia Pacificadora, também
conhecidas por UPP, s3ao um projeto da Secretaria de
Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro, onde
se deseja estabelecer a policia nas proximidades dos
bairros pobres, como uma forma de desarticular os
grupos armados que, em determinado momento,
controlaram estes territorios, funcionando
como estados paralelos.




UNIDADES DE POLICIA PACIFICADORA

v" A primeira UPP foi instalada no bairro Santa Marta, em
20 de novembro de 2008. Posteriormente, diversas
unidades foram instaladas em outros bairros. Em alguns, o
crime organizado foi completamente expulso, enquanto
gue em outros se encontra em avancado proceso
de desarticulacao.




OPERACAO ARCANIJO

e Saida do Complexo do Alemao: junho de 2012.

* Foi estabelecido um calendario para a entrada
em operacao de 08 (oito) UPP a fim de assegurar
a manutencao da seguranca publica na area.
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OPERACAO SAO FRANCISO - RIO DE JANEIRO

ANTECEDENTES
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Vídeo Op São Francisco.mp4

GARANTIA DA LEI E DA ORDEM

OPERACAO SAO FRANCISCO

ANTECEDENTES

Abr 2014

» Ataques as Unidades de Policia
Pacificadora UPP, por organizagcoes
criminosas instaladas no Complexo da
Maré, Municipio do Rio de Janeiro.

» Necessidade da instalacgdo de UPP no
referido Complexo.
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OPERACAO SAO FRANCISCO

Solicitacao ao MD para participacao do Exército
Brasileiro
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OPERACAO SAO FRANCISCO

Dtz Min N2 9/2014, 31 mar 2014

(preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimoénio no Complexo da Maré - RJ, no
periodo de 5 de abril a 31 de julho de 2014).




PRINCIPAIS DADOS OPERACIONAIS

EM 8 ABRIL

— EFETIVO EMPREGADO: EB e MB - 2.144

— 362 OPERACOES REALIZADAS

—

—

150 PATRULHAS
65 PONTOS DE BLOQUEIO NAS RUAS
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- Periodo: 20 e 21 de outubro de 2013;

- Missao: preservacao da ordem publica e incolumidade das
pessoas e do patrimoénio durante o leilao publico envolvendo
a exploracao petrolifera do Campo de Libra, realizado nas
dependéncias do Hotel Windsor, na cidade do Rio de
Janeiro

i Al 1L

 ESTADO-MAIOR CONJUNTO DAS FORCAS ARMADAS —4°ANO
CONSOLIDANDO A INTEROPERABILIDADE ENTRE AS FORCAS ARMADAS.
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- Greve das Policias Militares

- Periodo: Bahia Il —de 15 a 23 de abril de 2014
Pernambuco — de 15 a 29 de maio de 2014

- Missao: restabelecer as condicoes de normalidade naqueles

ESTADO-MAIOR CONJUNTO DAS FORCAS ARMADAS — 4° ANO
CONSOLIDANDO A INTEROPERABILIDADE ENTRE AS FORCAS ARMADAS.
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- Conflito agrario entre indigenas Tupinambas e
fazendeiros na regiao do Sul da Bahia;

- Periodo: a partir de 14 de fevereiro;

- Missdo: preservacdo da ordem publica e da
Incolumidade das pessoas e do patrimonio na regiao.
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» Garantir a ordem durante o processo eleitoral na cidade do
Rio de Janeiro, de 30/09/12 a 6/10/12; e

» Garantir a ordem durante a votacao e apuracao em 476
municipios de varias regides do Brasil no dia 7/10/12.

=

Efetivos empregados:

* MB — 929 militares

 EB — 29.431 militares
 FAB — 152 militares

« TOTAL — 30.512 militares
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GLO EM GRANDES EVENTOS
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5 - CONSIDERACOES FINAIS
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» Apesar de néo ser a destinacao constitucional precipua, as
FA tém sido empregadas com frequéncia em GLO;

» O emprego das FA em GLO deve ser o ultimo instrumento,
apos esgotadas todas as possibilidades de emprego dos OSP,
estes sim, destinados a preservacao da seguranca publica; e

» Cabe as FA restabelecer a ordem e as condicOes para a volta
da atuacao dos Orgéaos de Seguranca Publica.
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» Cabe ao MD planejar e coordenar as acdes militares
destinadas a GLO;

» As FA nao podem ser empregadas na garantia da lel e da
ordem sob o comando de forcas policiais; e

> Os Orgdos de Seguranca Publica podem atuar sob o
controle operacional ou em articulacdo com as FA.



CONSEQUENCIAS DAS OPERACOES

- AUMENTO DA INTEGRAGAO COM AS DEMAIS FORGAS DE
SEGURANCA

'« MAIOR CONHECIMENTO PELO EFETIVO DAS FORCAS '
ARMADAS DAS NORMAS DE CONDUTA E DAS REGRAS Dt |
ENGAJAMENTO PARA O EMPREGO EM GLO

e CONFIANCA DA POPULACAO
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O Poder Militar & capaz de neutralizar,

temporariamente, os efeitos de uma determinada situacao que
afete 0os poderes constitucionais, a lei e a ordem, mas so0 a
atuacao integrada de todas as expressoes do Poder Nacional €

capaz de eliminar as causas do problema.
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