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Resumo

O presente artigo analisa a missdo de paz da ONU no Haiti, a Minustah, pela logica da
seguranca humana. Tal estudo ¢ relevante porque avanga o debate acerca das transformagdes
relativas ao conceito de seguranca internacional — que abriu espago para novas abordagens,
como a j& mencionada seguranca humana. Do ponto de vista metodologico, trabalhamos com
a base teorica de seguranca humana fornecida por Duffield e Hampson e realizamos um
estudo de caso, além de aplicar técnica de entrevista. A principal conclusdo é que a operagdo
de paz em questao trabalha com a logica de smartpower ao conciliar o uso de forgas militares
tradicionais (hardpower) com a transferéncia internacional de politicas publicas (sofipower).
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Introducio

Embora a carta de fundagdo das Nagdes Unidas seja omissa no que diz respeito as
missoes de paz, tais operagdes costumam ser legitimadas pelos capitulos VI e VII do
documento (BRACEY, 2011: 317), que discutem respectivamente a paz por meio da
negociacdo e a outorga de acdes militares externas. Para além disso, podemos constatar que
no cenario internacional poés-Guerra Fria temos uma mudanga no conceito de seguranga: o fim
da bipolaridade parece ter, gradativamente, substituido a ideia de seguranga estatal para
seguranca humana — que impacta no modo como as missdes de paz sao estruturadas e
implementadas, e a forma como as forgas militares atuam em zonas de conflito, incluindo a
participagdo de civis.

A missdo de paz do Haiti (2004-2017), liderada pelo Brasil e batizada de Minustah,
nao foge a essa perspectiva. Tratou-se de uma operagao de paz aprovada pela Resolugdo 1542
do Conselho de Seguranca da ONU, que tinha diversos objetivos, dentre os quais podemos
destacar a protecao de civis, a pacificacdo do pais e a realizacdo de elei¢des democraticas
seguras (RODRIGUES, 2015: 149).

O objetivo deste artigo ¢ discutir a missdo de paz da ONU no Haiti a partir da 16gica
da seguranca humana — pensando em como tal perspectiva apresenta uma evolucdo do
conceito classico de seguranca internacional. Do ponto de vista metodologico, vamos utilizar
0 marco tedrico proposto por Duffield e Hampson para analisar a operagao de paz, sobretudo
em sua primeira fase, entre 2004 ¢ 2010, quando houve a transferéncia de politicas publicas
sociais brasileiras para o Haiti — de modo a garantir a melhora da qualidade de vida da
populagdo local.

Além disso, o trabalho também utilizou técnica de entrevista para preencher
determinadas lacunas da pesquisa e verificar como o entrevistado decifra o mundo a sua volta
(MAY, 2004: 169), numa técnica bastante comum para estudos de carater exploratorio (GIL,
2008: 114). Por conta disso, entrevistamos o ex-coordenador geral de Ac¢des Internacionais de
Combate a Fome do Ministério das Relagdes Exteriores, o diplomata de carreira Milton
Rondo Filho.

Logo, metodologicamente tal estudo se configura como um estudo de caso. Esta

abordagem metodologica permite, no limite, que outras operagdes de paz contemporaneas
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também possam ser analisadas e constatadas pela mesma logica, uma vez que o estudo de
caso permite generalizagdes e validacoes externas (YIN, 2008: 58), de modo a fazer com que
seus resultados sejam mais amplos.

Nossa hipotese ¢ que a Minustah pode ser compreendida a partir da logica do
smartpower, uma vez que uniu elementos do hardpower, a presenca de forcas militares de
cerca de 20 Estados, com estratégias de sofipower, como a transferéncia internacional de
politicas publicas e outras a¢des de carater civil, que se complementam no teatro de operagdes
militares — de modo a atender as expectativas da agenda de seguranca humana com a
transferéncia de programas como Fome Zero.

Dividimos este artigo em trés partes. Na primeira, discutimos as transformagdes do
conceito de seguranca, demonstrando as mudangas da ldgica de seguranga internacional para a
perspectiva pos-Guerra Fria de seguranca humana. Na segunda etapa analisamos a missdo de
paz do Haiti pelo arcabougo tedrico da seguranga humana, demonstrando os elementos
utilizados para a pacificacdo do pais caribenho. Por fim, na ultima parte sugerimos que o caso
haitiano pode ser interpretado dentro de uma estratégia de smartpower, conforme mencionado

anteriormente.

1. A evolucao da seguranca internacional e o conceito de seguranca humana

O campo de seguranca internacional se desenvolveu e se consolidou como 4rea
académica no contexto pos-I1I Guerra Mundial, sobretudo a partir das interpretagdes sobre os
mecanismos de for¢a empregados pelos Estados — e analisando como os paises utilizavam o
aparato militar para preservar ou ampliar o status quo no sistema internacional, garantindo sua
sobrevivéncia dentro de um plano internacional potencialmente hostil e repleto de
possibilidades de confronto.

Tal abordagem, no entanto, enfrentou mudangas principalmente a partir da década de
1980, quando procurou-se encontrar formas de analisar a seguranga por outras perspectivas
que nao tinham foco no Estado e nas For¢cas Armadas, mas sim nos individuos. Desta forma,
gradativamente o ser humano passou a ocupar a centralidade das preocupacdes dos
académicos e também dos Estados, que seria melhor definido em 1994 com o Relatério de
Desenvolvimento Humano (RDH) do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD).

Portanto, podemos ressaltar que o conceito de seguranca humana esta intimamente

ligado ao bem-estar dos individuos em graus multiplos de analise, como acesso a condi¢des
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dignas de emprego, combate & pobreza e a fome, acesso a saide e educagdo, seguranca
alimentar, dentre outros. Tais propostas para o campo de seguranga — normalmente
encontrados na literatura com o termo em inglés de human security — tornaram-se mais
comuns a medida em que a bipolaridade da Guerra Fria se afastava do sistema internacional e
uma nova ordem se constituia. Nesse sentido, nota-se que o afastamento do conflito nuclear
foi substituido por preocupacdes mais cotidianas, voltando-se ao bem-estar de pessoas que
viviam em condi¢des consideradas inadequadas, inseguras e com desrespeito aos direitos
humanos (DUFFIELD, 2006: 12).

Hampson argumenta que ha trés conceitos possiveis para o termo seguran¢a humana.
O primeiro deles esta relacionado com a logica liberal de direitos humanos e garantia da vida
e da liberdade, que forcam a comunidade internacional a se obrigar a proteger tais direitos
fundamentais. O segundo conceito, por sua vez, esta correlacionado ao humanitarismo e ao
reforco do direito internacional como norma protetiva de crimes de guerra. O terceiro e Gltimo
conceito, por fim, se relaciona com a concepgao de justi¢a social e com as ameacas reais ou
potenciais que ameacam a sobrevivéncia dos individuos, como a fome e a desigualdade social
(HAMPSON, 2008: 230-231).

Cabe ressaltar que, para Kracht,

As esperancas de paz e estabilidade mundial, levantadas no final da Guerra Fria,
foram substituidas pela realidade de muitos novos e persistentes conflitos em todo o
mundo, que colocam novos desafios a comunidade internacional (...). O conflito
armado esta ligado a inseguranca alimentar em um circulo vicioso de causa e efeito.
(KRACHT, 2000: 120).

Isso implica dizer que a seguranca internacional no mundo contemporaneo estd
diretamente ligada aos problemas basicos enfrentados pelos Estados, como a fome e a
pobreza. Logo, um pais que enfrenta questdes deste tipo estd mais vulneravel a se tornar um
problema para o sistema internacional.

Em resumo, a evolucao do debate de seguranca nos leva a considerar que a ideia de
seguranca humana, como define Oliveira, procura focar no modo como as pessoas dispdem da
centralidade no sistema internacional, enquanto o Estado ¢ o instrumento capaz de garantir
direitos, liberdade e bem-estar (2009: 68). Ou seja, ndo se trata de uma visao estadocéntrica,
mas sim uma perspectiva que coloca o Estado na fun¢do de 6rgdo garantidor das liberdades
individuais e de toda a seguranga necessaria para que os individuos desfrutem de uma boa

vida.
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De acordo com Oliveira,

Segundo o PNUD, a Seguranca Humana possui dois aspectos principais: manter as
pessoas a salvo de ameagas cronicas como a fome, as doengas, a repressao (freedom
from want) e protegé-las de mudancas subitas e nocivas nos padrdes da vida
cotidiana, por exemplo, das guerras, dos genocidios e das limpezas étnicas (freedom
from fear). (OLIVEIRA, 2009: 72).

Nesse sentido, Hampson afirma que

a seguranca humana neste esquema ¢ assim expressa como uma probabilidade - o
numero esperado de anos de vida gasto fora da “pobreza generalizada”, seja para um
individuo ou agregado em toda uma populagdo, deixando de lado outras questdes de
escolha de dominios e selecdo de limiares, a equacdo (...) levanta questdes
provocativas de metodologia e politica. (HAMPSON, 2008: 233)

A agenda de desenvolvimento humano ganhou for¢as no mundo na década de 1990,
considerada a “década das conferéncias”, época em que o sistema internacional, sobretudo no
ambito das Nacdes Unidas, passou a se preocupar particularmente com problemas de carater
social (ALVES, 2001: 43), uma vez que o conflito nuclear da Guerra Fria fora superado, e
consolidou-se de fato em 1995, com a realizagdo da Cuapula Mundial sobre o
Desenvolvimento Social de Copenhague (Dinamarca), um marco fundamental para a
consolidagdo da ideia de human security.

No que diz respeito especificamente ao Brasil, a mesma década de 1990 foi
fundamental porque o Estado passou a atuar com maior frequéncia em foruns multilaterais,
nos quais havia um grande foco no desenvolvimento social e econdmico, no combate a
pobreza e na inclusdo social — que passariam a nortear a agenda internacional do pais a partir
daquele momento, inclusive no que diz respeito a nossas agdes militares voltadas para o
exterior.

Logo, a agenda de seguranga humana passou a dividir espaco com temas ja
consagrados na politica externa do pais, como a integragdo regional, o comércio internacional
(PENNA FILHO, 2006: 349), a reforma do Conselho de Seguranca da Organizacdo das
Nagodes Unidas (HERZ, 1999: 85-86) e a participacdo em missdes de paz promovidas pela
ONU (UZIEL, 2015: 120).

Desta forma, podemos dizer que o conceito de seguranca humana ¢ uma espécie de
atualizacdo do debate de seguranga internacional, valido para um mundo pos-Guerra Fria, no

qual a ameaca nuclear foi substituida por novos problemas — num mundo no qual a
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bipolaridade do sistema internacional foi modificada para uma multipolaridade, tendo os
Estados Unidos como grande poténcia.

Tais problemas, por sua vez, passariam a merecer mais atencdo dos Estados e
certamente seriam inseridos nas preocupac¢des do Conselho de Seguranca da Organizacdo das
Nagdes Unidas em momentos de aprovacdo de novas missdes de paz — o Brasil, nesse
contexto, trataria a questdo da Auman security como prioritaria para integrar tais operagdes de
paz, tratando esses eventos pela logica internacional do peacebuilding (construcdo da paz), e
ndo de peacekeeping (manutengdo da paz).

Conforme ja argumentamos, a ONU legitima as missdes de paz a partir de
interpretagdes dos capitulos VI e VII da sua carta de fundagdo, e o Estado brasileiro opta,
sobretudo, por integrar operacdes baseadas no capitulo VI, justamente por demandarem o
consentimento das partes envolvidas no confronto (BRACEY, 2011: 317) — o que causa
menos atritos e facilita a inser¢do de estratégias de seguranga humana nos trabalhos das forgas
armadas. Além disso, Diniz argumenta que o pais prefere atuar em um raio geografico
estratégico relacionado & Africa e & América Latina (2007: 316) — o que coloca o Haiti como
um estudo de caso apropriado para pensarmos no uso das estratégias de human security em
uma missao de paz.

Cabe reforgar que o Brasil j& integrou mais de 30 operagdes deste tipo desde a década
de 1940. O mais importante, segundo Bracey (2010: 317) e Diniz (2007: 95), é que o Estado
brasileiro tem preferéncia por promover missdes de paz que atuam nas causas primarias que
levam aos conflitos, como fome, pobreza e desigualdade social — ou seja, acdes dentro da
logica da agenda da seguranca humana. Tais problemas podem ser supridos a partir de
diversas estratégias, como a internacionalizacdo de programas sociais (CAVALCANTE, 2010:

149) e investimentos em educacao e satude, ao invés de simplesmente atuar em ambito militar.

2. A seguranca humana e o Haiti

O estudo do processo histérico enfrentado pelo Haiti nos comprova que o pais
enfrentou diversas tentativas malsucedidas de consolidar sua democracia, uma vez que os
periodos democraticos foram intercalados por rupturas causadas por golpes de Estado no
decorrer de boa parte do tltimo século.

O ultimo problema deste tipo refere-se a deposicdo de Jean-Bertrand Aristide,
presidente eleito em 2000 em um processo eleitoral sob suspeitas de fraude, que foi deposto

em 2004. Se durante a década de 1990 as Nagdes Unidas foram obrigadas a manter diversas
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missdes de paz para tentar ajudar o Haiti a encontrar o caminho da democracia, a queda de
Aristide forcou a ONU a aprovar a Resolugdo 1542, uma vez que grupos armados comegaram
a lutar pelo poder, instaurando um cendrio de inseguranca ndo apenas politica, mas que
também colocava em risco a vida dos haitianos — problema que diz respeito a agenda de
seguran¢a humana.

O texto da resolucdo cita, em diversos momentos, a promog¢ao dos direitos humanos
como fator prioritario para a operagao de paz, enfatizando a preocupagdo sobretudo com
violéncia contra a populagdo civil e a disseminagio de doengas, como HIV/Aids’.

A queda do presidente esteve ligada a um levante conduzido por ex-militares, que o
retiraram do poder em 29 de fevereiro (MONTENEGRO, 2013: 48) e instauraria o caos no
pais. Nesse contexto, coube ao Brasil liderar a missdo, inclusive como parte do plano
estratégico mencionado anteriormente de ampliar a participacdo do pais no sistema regional
latino-americano — até como forma de sensibilizar as Nagdes Unidas de que o pais teria
condig¢des de integrar o Conselho de Seguranca na condigdo de membro permanente, em uma
eventual reforma do o6rgdo.

Trés eixos centrais nortearam a concep¢ao da Minustah, sendo elas:

a) Garantir um ambiente social seguro, estabilizar a sociedade e desmobilizar os

grupos rebeldes;
b) Criar condigdes para a realizagdo de eleicdes democraticas seguras, em ambito

municipal, parlamentar e presidencial;
¢) Garantir os direitos humanos para a populagdo haitiana, inclusive a seguranga de

mulheres e criancas, refugiados e deslocados, e a restauracdo de servigos basicos
prestados a populacdo — o que demandava a transferéncia internacional de politicas

publicas (AGUILAR & MORATORI, 2011).

Isso demandou a criacdo de uma for¢a militar ampla, composta por diversos Estados
em um esfor¢o multinacional. Compuseram a missdo: Argentina, Benim, Bolivia, Canada,
Chile, Croacia, Republica Dominicana, Equador, Espanha, Franca, Guatemala, Indonésia,
Jordania, México, Nepal, Paraguai, Peru, Filipinas, Sri Lanka, Estados Unidos e Uruguali,
além do Brasil. Logo, tratava-se de uma for¢a de paz constituida por multiplos atores

internacionais, de modo a tentar garantir a ordem.

3 Disponivel em https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-
4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/CAC%20SRES%201542.pdf. Acesso: 15 de maio de
2019.
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E importante ressaltar que a Minustah foi criada ndo apenas para pacificar o Haiti. A
operacdo também se preocupava com as condigdes estruturais necessarias para garantir algum
grau de desenvolvimento humano ao pais, o que demandava a transferéncia internacional de
politicas publicas como foco em seguranca humana. Ou seja, a missdo pretendia, desde o
inicio, melhorar as condigdes de vida da populagdo, gerando desenvolvimento humano e
atacando as causas primarias que levaram ao colapso, como a pobreza, a fome e a
desigualdade social.

Cabe reforcar que o Haiti era um dos paises mais pobres do mundo, e ocupava a
posi¢do de niimero 146 no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), de um total de 147
Estados, tendo mais de 50% da populagdo vivendo com menos de US$ 1 por dia, além de uma
inflacdo atingindo a margem de 40%.

Nesse sentido, a criagdo da missdo de paz se propds a dar conta de demandas sociais
que poderiam arrefecer os problemas sociais existentes no Haiti, como a desigualdade
econOmica. Para isso, uma das principais estratégias adotadas pelas forcas de paz foi investir
em acodes como distribui¢do de alimentos para a populacao local. Para além disso, houve uma
estratégia conjugada entre o Ministério das Relagdes Exteriores e outros atores da sociedade
civil para que a operagdo de paz resultasse, também, na transferéncia internacional de
politicas publicas, ou seja, na importacdo de modelos politicos que funcionaram no Brasil e
que poderiam ser implementados em territorio haitiano — obedecendo a uma logica de
seguran¢a humana.

Foi nesse contexto que o Estado brasileiro levou para o Haiti, como estratégias de
politica externa, os programas Fome Zero e Bolsa Familia, respectivamente um programa de
combate a fome e de transferéncia de renda. Logo, o emprego de forcas armadas de modo
convencional ndo foi o Unico dispositivo de pacificacdo do pais, servindo como modelo para

outros Estados.

Os programas Fome Zero e Bolsa Familia sdo hoje amplamente divulgados, pelos
organismos internacionais, como praticas exitosas a serem adotadas por outros
paises em desenvolvimento. Dito de outra forma, tornaram-se best practices a serem
emuladas pelos demais paises em desenvolvimento. (FARIA, 2012: 337)

Tal constatagao coincide com as conclusdes de Penna Filho, para quem a politica
externa brasileira ja vinha sendo instrumentalizada em funcdo do desenvolvimento ha um

tempo, com enfoque no combate a pobreza (2006: 340-341), assim como para Altemani, para
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quem existe um atrelamento claro entre a politica externa e as estratégias de desenvolvimento
(2005: 1).

Ademais, a transferéncia de politicas publicas de transferéncia de renda e combate a
fome corroboram a tese de Duffield, de que sdo politicas voltadas para o bem-estar de uma
populagdo que vivia sob condi¢des inadequadas e abaixo das expectativas de seguranga
humana (2006: 12).

O proprio site da missao deixa claro que havia, desde sua concepgdo inicial, uma
grande preocupacdo com a seguranca humana, ao afirmar que a operacdo tinha como

preocupacao

Reforcar as capacidades institucionais em matéria de direitos dos individuos
(policia, justiga, prisdes). Defender os direitos dos homens para o desenvolvimento e
a luta contra a pobreza (direitos econdmicos, sociais e culturais). (tradugdo livre)*

Nesse aspecto, € possivel afirmar que a missdo de paz teve, de fato, como intuito a
difusdo de valores e agdes que iam para além do campo militar, € que tocavam questdes
importantes para a garantia de melhores condigdes de vida para o povo haitiano — mesmo que
muitas dessas politicas publicas ndo tenham efetivamente surtido o efeito necessario ou
desejado. O que importa para esse artigo € compreender o uso desse tipo de estratégia dentro
da logica da agenda de seguranga humana.

O que queremos discutir ¢ que o conceito classico de seguranca internacional, de
ordem estadocéntrica, pode ndo ser o mais adequado para estudarmos a Minustah, uma vez
que a formatacdo da operacdo de paz seguiu outra logica — que inclui os atores militares
tradicionais, mas sem excluir os atores civis responsaveis pela implementacdo das politicas
publicas sociais em territorio haitiano.

A Minustah foi encerrada em 2017 sem cumprir integralmente suas propostas: embora
alguns grupos armados tenham sido contidos e algumas politicas publicas tenham sido
implementadas no pais caribenho para atender as necessidades da populagao, as eleigdes ainda
ndo foram realizadas e o Haiti voltou a experimentar uma situa¢do de conflitos internos pelo
poder.

O término da Minustah culminou com a criagdo da Missao das Nagoes Unidas de

Apoio a Justica no Haiti, a Minusjusth, uma opera¢do menor, em termos militar, € que propde

4 Disponivel em https://minustah.unmissions.org/mandat. Acesso em 12 de maio de 2019.
9



https://minustah.unmissions.org/mandat

Congresso Académico sobre Defesa Nacional (CADN) 2019
Ministério da Defesa — Escola Naval
26 a 30 de agosto de 2019

suporte ao didlogo politico no pais, de modo a melhorar a qualidade das institui¢des politicas

e juridicas.

3. A estratégia de smartpower

Classicamente falando, uma operagdo de paz no ambito das Nagdes Unidas estd
associada a estratégias de hardpower, ou seja, do emprego de forcas militares para pacificar
uma regido assolada por um problema de ordem militar, como uma guerra civil ou uma
ocupagdo estrangeira. Nesses casos, as equipes formadas pelos capacetes azuis das Nacdes
Unidas tém uma atuagdo militar tradicional, desarmando grupos rebeldes, combatendo
insurgentes e desmobilizando rebelides — para, enfim, estabelecer a ordem no Estado receptor
da missao.

Ocorre que, com o Haiti, a atuagdo brasileira se deu de forma hibrida. O hardpower
convencional — marcado pelo envio das tropas — foi mesclado com a estratégia de softpower.
Isso ocorre porque tem-se a percepcao de que determinadas politicas publicas podem ser
convertidas em estratégias de politica externa, que usam essas conquistas sociais para ampliar
o prestigio no exterior.

O softpower, segundo Nye, esta relacionado ao fato de que as acdes do Estado facam
com que os outros paises “admirem seus valores, emulem seus exemplos, aspirem seus niveis
de prosperidade” (2004: 5). Sendo assim, utilizar determinado programa social que
supostamente obteve €xito interno em uma acdo externa pode fazer com que outras nagdes
almejem adaptar aquela politica publica a sua propria realidade, com apoio do pais doador,
conferindo algum grau de prestigio a esse Estado “exportador” da politica ptblica, como no
caso brasileiro.

Partindo desta premissa,

No sentido da constru¢do do poder internacional de um Estado através da
cooperagao ¢ interdependéncia com outros Estados no espago internacional, o smart
power, vai surgir como uma alternativa que ira mesclar dois tipos de poderes, o
chamado hard power com o soft power (PINTO, 2011: 4).

Nesse aspecto, o uso combinado de for¢ca militar (as tropas da ONU, lideradas pelo
Brasil) com estratégias internacionais de sofipower (como a transferéncia internacional das
politicas publicas e a realizagdo do chamado Jogo da Paz, em 2004), tipificam a missdo de paz

como essencialmente ligada a l6gica do smartpower.
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A entrevista com o ex-coordenador geral de A¢des Internacionais de Combate a Fome
do Ministério das Relagdes Exteriores, Milton Rond6 Filho, nos confirmou que o objetivo da
Minustah era, de fato, levar desenvolvimento socioecondmico ao pais caribenho, tanto que
estima-se que 60% das acdes eram de carater social, e ndo militar. A ideia central era,
inicialmente, ocupar o territorio haitiano com as for¢as de paz da ONU para, em seguida,
gerar desenvolvimento — numa clara referéncia tedrica a ideia de smartpower, corroborando
com a nossa hipdtese.

Rond6 Filho ainda revelou que a operacdo incorporou experiéncias de politicas
publicas nacionais, como o Programa Fome Zero, que foi internacionalizado por meio de
projetos de alimentacdo escolar em Cité Soleil. Desta forma, os estudantes conseguiriam se
alimentar de forma adequada e, consequentemente, ter um rendimento escolar melhor. Tal
projeto era complementado por outra politica publica transferida ao Haiti, de agricultura

familiar.

Devemos pensar que houve inclusive uma evolugdo de terminologia. Primeiro
tinhamos a ideia de ajuda humanitaria, que depois passou a ser tratada como
assisténcia humanitaria para, por fim, se tornar cooperacdo humanitaria. (...) O
Programa Fome Zero era uma estratégia de politica externa que a gente levou ao
Haiti no ambito da cooperagio humanitaria. (RONDO FILHO, 2019)

A mudanca da logica de ajuda, assisténcia e cooperagdo humanitaria diz respeito ao
grau de relacionamento e parceria entre os Estados envolvidos na missdo, até chegar num
ponto de constru¢do conjunta das solugdes entre o pais participante e o pais receptor da
operacgao.

Desta forma, fica claro, em nosso entendimento, que a Minustah teve como premissa a
seguranga humana, uma vez que parte consideravel das agdes teve como prioridade o
atendimento de questdes sociais, seguindo as perspectivas propostas por autores como
Duffield (2006: 12), Hampsom (2008: 233) e Oliveira (2009: 68) — que nos servem como
marco teorico para discutir o conceito de human security. Entretanto, ndo devemos descartar
as agdes militares que serviram ao propodsito de pacificar o pais, mesmo que tenham ocorrido
mortes nos conflitos entre as tropas das Nacdes Unidas e os grupos rebeldes em Cité Soleil e
Porto Principe. Logo, € possivel compreender que a transferéncia de politicas publicas, como
estratégia de softpower, foi combinada com o uso do hardpower, criando um esforco hibrido

para pacificar o Haiti.
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Do ponto de vista teérico, pode-se afirmar que a agenda de seguranca humana
contribuiu para que a missdo de paz passasse por uma transformagdo, e migrasse de uma
operacdo de peacekeeping (manutencdo da paz) para peacebulding (construgdo da paz), uma
vez que foi necessario criar condi¢des bésicas para o desarmamento dos grupos rebeldes e
para o estimulo a retomada da vida cotidiana no Haiti — por meio das ja citadas transferéncias
de politicas publicas de agricultura familiar e alimentacdo escolar, que derivavam do
Programa Fome Zero.

Essa estratégia, no fim, procura corrigir as fraquezas institucionais do pais-alvo da
missdo, o que inclui a promocgao dos direitos humanos e os investimentos em human security,
contanto com o apoio de agéncias de reconstrucao e financiamento, arbitragem internacional e
de organizacdes internacionais — que, somadas as forcas de paz dos capacetes azuis, ficam
responsaveis pela construg¢do das condicdes ideais para pacificar o Haiti, embora nem todos os
objetivos da operagdo tenham sido concluidos de forma satisfatoria.

Seja como for, independentemente dos resultados praticos obtidos pela Minustah, ¢
fundamental analisarmos a missao a partir de suas implicagdes teoricas — que ¢ o objetivo

central deste artigo.

Consideracoes finais

A partir do debate desenvolvido neste artigo, pudemos concluir que a missao de paz do
Haiti, a Minustah, sob lideranca brasileira, utilizou a estratégia de smartpower como forma de
mesclar o uso de forgas militares tradicionais, inclusive para conter os grupos rebeldes em
Cité Soleil, com a transferéncia internacional de politicas publicas sociais como forma de
atacar as causas primarias que levam aos conflitos.

Tal estratégia se relaciona conceitualmente com a légica de seguranca humana, e
demonstra que o mundo po6s-Guerra Fria oferece a possibilidade de avangarmos o debate de
seguranca internacional e pensarmos em novas estratégias de seguranca — que coloquem o
individuo como o centro das atengdes, enquanto cabe ao Estado o papel de instrumento
garantidor de bem-estar.

Como se trata de um estudo de caso, as conclusdes aqui elaboradas servem para
explicar a operagdao de paz do Haiti. Porém, conforme argumenta Yin, a metodologia de
estudo de caso também permite que, a partir das conclusdes, facamos generalizagdes para

outras realidades (2008: 58).
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Deste modo, sugerimos que o uso do smartpower como estratégia de politica externa
pode ser extrapolado para outras realidades e, no limite, ser empregado também em outras
operagdes de paz que contam com a participacao brasileira — como uma espécie de modus
operandi padrdo para a politica externa brasileira neste tipo de contexto. Num estudo futuro,
cabe comparar os resultados obtidos pela missdo de paz do Haiti com outras operacdes de paz
semelhantes, para comprovarmos empiricamente se em outros casos ha, de fato, uma
preocupacao tdo grande com a transferéncia internacional de politicas publicas sociais dentro
de uma légica de human security e peacebuilding, conforme argumentamos no decorrer deste
artigo.

O que importa, para este estudo, € constatar que a missdo de paz efetivamente usou o
smartpower como instrumento de garantia de estratégias de seguranga humana — em especial
aquelas ligadas ao bem-estar da populacdo e ao atendimento das causas primarias que levam
aos conflitos — demonstrando que ha, no mundo p6s-Guerra Fria, uma evolucido do conceito
de seguranga, que passa a abarcar novos elementos, como a prote¢do dos individuos pelo

Estado.
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