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Resuma O presente trabalho tem como objetivo analisaragrama espacial brasileiro
(PESB) e os impactos sobre a defesa do pais ntos€¢u Nesse sentido, busca empreender
uma avaliacdo da evolucdo deste programa com doinde verificar em que medida a
capacidade instalada e os projetos em andamemideateas demandas defensivas do pais. A
agenda de defesa do Brasil aqui entendida compredegtie questdes estratégicas, como a
estabilidade regional, até questdes mais espexificano defesa do Atlantico Sul e contra-
espionagem. Assim, utilizaremos o0s conceitos dpitiomo base tedrica, uma vez que o
autor refere-se ao poder como capacidade politicanémica, militar e tecnolégica dos
Estados. Logo, através de informacfes providas gelerno brasileiro e demais fontes
primarias, conclui-se que o desenvolvimento do m@o@ espacial permitira, pelo
investimento em transferéncia tecnoldgica e em dasorbilaterais, maior seguranca
fronteirica, nas comunicacbes militares e em dersaisres. Portanto, como resultados
preliminares, o artigo enfatiza o papel centrabdpaco sideral para defesa nacional, no qual
o Brasil inicia tardiamente sua insercéo e busoatante aprimoramento.

Palavras-chave Programa Espacial Brasileiro - Defesa do Atlant®ul - Vigilancia das
Fronteiras Brasileiras - Seguranca da Amazoniajeters Estratégicos das For¢cas Armadas.

1. Introducéo

Este trabalho tem como tema o programa espacisildira e sua correlagdo com o0s
desafios a defesa nacional. Desse modo, procureeenger uma avaliacdo da evolugéo deste
programa com o intuito de verificar em que medidapacidade instalada e os projetos em
andamento atendem as demandas defensivas do pais.

O inicio do programa espacial brasileiro remonti@@ada de 1960. Naquele contexto,
as perspectivas de insercdo internacional brasilesstavam condicionadas pelos
desdobramentos da Guerra Fria. Entretanto, espesige a partir do século XXI, o Brasil
passou a vivenciar um processo de ascensao regigsgde modo, passou a concentrar mais
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responsabilidades de lideranca na Ameérica do Swue implica em lidar com desafios
securitarios regionais mais complexos. Nesse ctmtequestdes como a vigilancia das
fronteiras e a protecdo da Amazbnia ampliaram ®lavdncia na agenda securitaria
brasileira. A esse processo, soma-se a descobenastas reservas de petrdleo em aguas
ultra-profundas no Atlantico Sul. Assim, a capad&lale controle e vigilancia das aguas
jurisdicionais brasileiras passou a ser prioridade.

Diante desse contexto, o avanco das capacidadexi@spse configura como
elemento central para que se atinja os objetivisndiros do Estado. Assim, considerando-se
que o poder espacial € uma das condi¢des estrtdanaara a ascensao de um pais no Sistema
Internacional, este trabalho enquadra-se nas pr&ge tedrico-conceituais da obra realista
de Robert Gilpin (1981), segundo a qual o podeereefe as capacidades politicas,
econbmicas, militares e tecnoldgicas dos Estados.

Nesse sentido, o Programa Espacial Brasileiro gordise como um projeto
estratégico para as forcas armadas brasileirapalAf®® através da obtencdo de capacidades
espaciais solidas e soberanas que o pais se tptoaaaestruturar os demais projetos
estratégicos das Forcas Armadas, como o SisGAAZisiwon, o ProSub, o ProSuper. Na
pratica, o Programa Espacial €, portanto, o pr@gstmatégico basilar para insercdo autbnoma
do Brasil no século XXI. Conforme apresentado naalégyia Nacional de Defesa (2008),
dentre as acles estratégicas para implementacd®N@a encontra-se a necessidade de
desenvolver sistemas de comando e controle e derasgg das informacdes, radares,
equipamentos e plataformas de guerra eletroni¢aiiles aéreos néo-tripulados, armamentos
inteligentes (guiagem de armas). Todos esses psojgassam pelo desenvolvimento do
Programa Espacial Brasileiro.

Para atingir seus objetivos, o trabalho esta esadb em trés se¢cfes: em sua primeira
secao, trata-se do contexto historico da evolugiassh do Poder Espacial, com base em
aspectos conceituais e tedricos acerca deste;guadse se¢do, realiza-se uma avaliacdo do
desenvolvimento historico do Programa Espacial iies (PESB) e se traca um panorama
atual; por fim, em sua terceira e Ultima secaolisamae os desafios do PESB no que tange as
capacidades de defesa no cenério de insercao eimasgeopolitico e geoestratégico
contemporaneo.

Sendo assim, 0 presente artigo demonstra, ao ceng®e a insercdo do Programa
Espacial Brasileiro no cenario atual, a importardiauso e desenvolvimento de satélites
como forma de assegurar as fronteiras, manter @egainas comunicagdes militares e civis e
atuar em areas mais amplas, como para a estakilregibnal. Apresenta-se neste trabalho,
em suma, 0 quanto se tornard benéfico o investomeatarea espacial se consideradas as
vantagens geradas e todas as novas possibilidadesegido abertas para a area de defesa
nacional.

2. Breves Consideracdes sobre o uso do Poder Espacspectos historicos e conceituais

Esta secdao tem como objetivo fazer um panorama sdo do poder espacial e
identificar a sua correlacdo com as alteracbesatemba de poder a partir do fim da Segunda
Guerra Mundial. Assim, procura estabelecer um panar histérico e partir disso
compreender as principais implicacfes que uso piacesrouxe para as capacidades de poder
dos Estados.

A corrida armamentista que levou a corrida espacabuerra Fria comecou ainda na
I Guerra Mundial com desenvolvimento do primeirdssil balistico guiado de longo
alcance. Os misseis Aggregat-4, mais conhecido® 64, foram construidos como forma
de retaliagdo aos bombardeios dos paises aliadmsasn 0s primeiros a possuirem a



capacidade de ultrapassar a linha de Kafmanpoder de destruicdo e a precisdo com que
esses misseis operavam levou as grandes poténciasscar desenvolver capacidades
similares.

A expressao “corrida espacial” remete a corridaaanentista originada na Guerra
Fria, onde, através da busca pela conquista doc@spes Estados Unidos e a URSS
rivalizaram pelo pioneirismo da capacidade tecrioBgnecessaria para desenvolver
programas militares espaciais. Afinal, ao adq@sise recurso, obteriam a primazia militar e
civil. Afinal, o uso do espaco possui influénciaetlh na capacidade de comando, controle,
comunicacoes, computadores, vigilancia, reconhetmnénteligéncia (C4ISR) e guiagem de
armas. Ou seja, segundo Avila e Cepik e Martin809®, as operacdes no espaco Sio
interdependentes e dao suporte essencial as desizeos ambientes aéreos, aquaticos e
terrestres.

Devido ao crescimento do arsenal nuclear das pakda época, a preocupacao com
a proliferacao nuclear se tornou uma grande anmeagestema internacional. Como pioneiros
no uso deste recurso, os Estados que possuiansagicéeares foram os responsaveis por
instaurar normas e encontrar solucdes para a atesgmliferacdo nuclear, levando em conta
que esse recurso pode ser tanto fonte de matétiabjocomo um recurso energético. Apés
um longo periodo de negociacdo, em 1970 o Trataddéd Proliferacdo de Armas Nucleares
(TNP)® entrou em vigor com o objetivo de impedir a diss@géio de armas nucleares e sua
tecnologia, além de promover o uso pacifico dagaenuclear com o objetivo final de
desarmamento.

A Guerra do Vietnd (1964-1975) foi um marco na hegéo tecnoldgica da guerra,
especialmente pelos avancos dos sistemas de ndvegacuso de computadores em guerras
convencionais, uma vez que, pela primeira vez,tdieou computadores embarcados em
aeronaves. (LOGEVALL, 2012). Dessa forma, o0s nanricanos consolidaram
superioridade aérea, que viria a assegurar a sapiremesmo convencional sobre a URSS.

Conforme afirma Cepik (2015), o valor operacionasg distemas espaciais, tais como
as comunicacOes baseadas no espaco, tempo, navegag@nhecimento e a inteligéncia,
acabaram por oferecer capacidades de combate da geen precedentes em conflitos até
entdo. Posto que 0 acesso ao sistema espaciakgoy@oa maximizacao dos ganhos de um
Estado, as nagles tém se esforcado em buscar os olsiidos do espaco através dos seus
sistemas militares para conseguir adquirir inforfdeacem caso de um possivel conflito de
caréater regional ou global.

Os efeitos da corrida espacial foram sentidos enmps&segmentos. A partir da
tecnologia criada para a exploracdo espacial, intsngstemas e dispositivos foram criados
para o uso civil e comercial como, por exempldesiss de navegacao por satélite, aléem de
satélites de comunicagdo, meteoroldgicos, de sensemto remoto, entre outros. Ademais, a
tecnologia gerada por pesquisas e desenvolvimeptciis auxilia os Estados e a sociedade
civil global a tomar atitudes para combater prolaesmomo, por exemplo, a prevencao e a
deteccdo de desastres naturais, o0 aumento doddvalar, a poluicdo do ar e maritima e o
aquecimento global.

A importancia de obter o poder espacial se da gelgsintes prioridades, conforme a
Estratégia Nacional de Defesa (2008):

’ A linha de Karman é um limite convencionado, 100daima do nivel do mar, para demarcar o limiteeeatr
atmosfera e o espaco sideral.
® O Tratado estabelece um sistema de salvaguardas ssponsabilidade da AIEA, que também desempenha
um papel central nos termos do Tratado nas aremargd#eréncia de tecnologia para fins pacificos.
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a) Projeto e fabricagdo de veiculos langadoresatiites e no desenvolvimento de
tecnologias de orientacdo remota, especialmertEsas inerciais e tecnologias de
propulséo de combustivel liquido.

b) Projeto e fabricacdo de satélites, sobretudo gemestacionarios, as

telecomunicacbes e os utilizados para as tecnslogia alta resolucdo de

sensoriamento remoto, multi-espectral e desenvobadélites de controle de

altitude.

c) Desenvolver tecnologias de comunicacdo, comamdcontrole de satélites,

juntamente com a terra, aéreo, maritimo e as fanghmarinas para que se tornem
capazes de operar e serem orientadas pela infoomagibida dos satélites.

(Estratégia Nacional de Defesa, 2008, p. 32-33).

Segundo Klein (2006), dado que o poder espacial éegurso que pode ser explorado
por todos os Estados, seria comparavel as aguasnactonais e ao espaco aeéreo
internacional. Todavia, ndo ha um consenso quaattbedagem mais adequada ao analisar e
formular teorias sobre o uso do me€mo

A conquista e uso das Linhas Celestiais de Coragaes (LCC) proporciona a
manutencado dos interesses de um Estado no espkegal,sb que legitima afirmar que “o
objetivo primario da guerra no espaco é garantitabilidade do uso das comunicactes
espaciais” (KLEIN, 2006, p.159). Conforme explanadopoder espacial esta diretamente
ligado & guiagem de armas, aos sistemas de vigil&onitoramento e, por consequéncia,
portanto, a balanca de poder do sistema internalcion

Por fim, cabe destacar que o exercicio do podexcesse enquadra na perspectiva de
desenvolvimento dual, civil e militar. Assim, o desolvimento de capacidades espaciais
habilita um pais a adentrar na terceira revolug@ioistrial e no patamar mais avancado de
producao tecnoldgica.

3. O Programa Espacial Brasileiro: evolugéo histoda e panorama atual

Nesta secdo sera analisado o contexto historic@tigpoldo Programa Espacial
Brasileiro, com vistas a se estabelecer um panoedo@ do mesmo. Assim, através de uma
revisdo histérica, a luz das implicacdes polititasto domésticas quanto externas e das
parcerias de cooperacgdo criadas ao longo dos proxsira-se verificar seu estagio atual e os
desafios inerentes ao programa. Observa-se quegvapma passou por fases de oscilacéo,
enfrentando um periodo de estagnacgdo até ser rdoar@artir do século XXI.

O interesse brasileiro em inserir-se na agendactologia espacial é tem origem
ainda na década de 1940. Apesar disso, apenascadadde 1960, o Programa Espacial
Brasileiro foi criado (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2010)lesse contexto inicial, previa-
se cooperacdo com a NASA para lancamentos de pesjfieguetes dos 6rgaos brasileiros
competentes. Com a chegada dos militares ao podd964, o Brasil passou a privilegiar as
relacdes hemisféricas com os Estados Unidos. Emotemréticos, esse processo ficou
marcado pelo lancamento do Nike-Apache, foguetsoddagem americano ainda em 1865
Em 1967, o primeiro foguete de sondagem totalmdasenvolvido no Brasil, o0 Sonda | é

° A primeira teoria sobre o poder espacial sugere haseado no conceito de supremacia aérea no tro
recentes guerras convencionais, a abordagem magdaceeria integrar os principios aéreos aos &spatendo
em vista que a tecnologia e os equipamentos espacideriam ser classificados como “aéreos deadtitade”.
Sob outra perspectiva, autores como John J. Kigpddm que a abordagem mais apropriada para entende
comando do espaco é através de uma abordagemnmaaritma vez que assim como no mar, se um Estado
conseguisse dominar certos pontos geoestratégicestema solar, 0 mesmo se projetaria como sutéergie,
assim como ocorreu, por exemplo, com a Inglatesrséeulo XIX
'° Esse langamento ocorreu a partir do Centro de Imaeg da Barreira do Inferno (CLBI) localizado nio R
Grande do Norte, que fora inaugurado em 1965.
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lancado, seguido do Sonda Il, lancado em 1969. @abtacar que, nessa primeira fase, 0
programa estava subordinado a alianca estratégica as EUA. Entretanto, a partir do
governo do Gen. Médici, o Brasil passou a fortaletm insercdo autbnoma (VIZENTINI,
2004). Nesse sentido, o fortalecimento das capaesdaspaciais do Brasil era considerado
prioridade estratégica.

Cabe destacar que, na década de 1960, outrogajétop contribuiram para evolucéo
do programa: a criagdo da Empresa Brasileira derf@etica (EMBRAER); a assinatura de
um acordo geral de cooperagdo nos setores de pasgqigntifica e desenvolvimento
tecnolégico com a Alemanha, dando inicio ao fometgocooperacao internacional; e a
criacdo do Instituto de Atividades Espaciais, fegehecido como Instituto de Aeronautica e
Espaco.

Na década de 1970, o Instituto Nacional de Pessjiispaciais (INPE) € instituido
com a responsabilidade de desenvolver pesquisaE@as de espaco e ciéncias atmosféricas.
Além disso, foi assinado um acordo de compra deotegia para o desenvolvimento de
foguetes de sondagem, que possibilitaram os peoj&wonda Il e Sonda lll, além de
treinamentos para engenheiros brasileiros desegnesivlancadores e satélites (SAE, 2011).

Com a politica externa do governo de Ernesto G€k&r4-1979), "Pragmatismo
Responséavel e Ecuménico”, o Brasil passa a sendiataaos poucos dos EUA e a procurar
seu posicionamento de forma independente. Esta paliteca externa trouxe ganhos para o
avanco na pesquisa e desenvolvimento do prograsalfando em uma aproximagédo com a
Republica Popular da China para possiveis vantagensolaboracdo na area espacial,
acordos de treinamento de engenheiros para lantasnes foguetes com a Franga e inicio de
cooperacao nuclear com a Alemanha (MENDONCA; MIYAMQ 2011).

O mais audacioso passo desta década para o profpamaaprovacdo da Missdo
Espacial Completa Brasileira (MECB) em 1979, noegnu Figueiredo (1979-1985), onde o
desenvolvimento de satélites, veiculos lancador@sneplantacdo de centros de lancamento
seriam inteiramente realizados em solo brasile@ste marco possibilitou a consolidagéo do
INPE e do PESB. Previa-se a construcao de doiditsatéle coleta de dados e dois de
observacéo da Terra (SAE, 2011). Entretanto, aipdaf crise da economia a partir da década
de 1980, com o endividamento, a estagnacao e ariipedo descontrolada surtiram efeitos
retardadores sobre o andamento da missdo (CAMARS DEPUTADOS, 2010).

Durantes os anos 1980, o Centro de Lancamento aintara (CLA) é inauguradfo
O CLA possui localizacéo privilegiada, sendo coesado o de melhor custo-beneficio para
langcamentos. A inauguracao do CLA configura-se cama das pedras angulares do MECB.
Em 1985, o entdo presidente José Sarney (1985-1&8D)o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, que passa a incorporar o INPE comoodagédnomo. Com o INPE fortalecido, o
progresso é evidente. O principal marco desse gsocti 0 acordo de cooperacdo para o
desenvolvimento de satélites de sensoriamento cefinmiado com a China, que detinha 70%
da participagao, enquanto o Brasil detinha 30% (@#&¥W DOS DEPUTADOS, 2010).

Por outro lado, o contexto internacional, a époeacado pela derrocada da URSS,
gerou uma maior pressao politica sobre os prograsyeciais de poténcias regionais como o
Brasil. O objetivo era que as poténcias regionaiglimhassem a hegemonia dos EUA através
da adesdo aos regimes internacionais. Assim, efnudegirda pressdo internacional,
principalmente dos Estados Unidos, o governo laiasilassina o MTCR (Regime de
Controle de Tecnologia de Misseis). Desse moda, éstabelecida uma limitagdo ao o
desenvolvimento do PESB e consequentemente enderoaacordo de cooperacao que havia
sido estabelecido com a Alemanha. A principal cguéacia da assinatura do MTCR para o

" Localizado préximo ao Equador terrestre, os langansenele efetuados podem gastar cerca de 30% menos
combustivel.
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programa ocorreu em 1987, quando o Estados Unidogtikzou deste para bloquear o
desenvolvimento do VLS-1, sob acusa¢lOes de quesest utilizado para lancamento de
armas nucleares. Outro desdobramento foi o fimawda de cooperacdo com os EUA na
area de experiéncias espaciais com foguetes dagemdno ano seguinte. Em 1988, o Brasil
e a URSS assinam um protocolo de cooperacdo no cCaapPesquisa Espacial e da
Utilizacdo do Espacgo de forma pacifica. Esse acqdeém, ndo gerou resultados efetivos
pois 0 regime comunista estava entrando em colapso.

Durante o governo Collor (1990-1992) o programad@eseu carater estratégico,
passando por cortes de financiamento e perda dadmadra que havia se qualificado no
exterior nos anos anteriores. A economia passavanpmentos delicados com indices de
inflacdo de cerca 1800% ao ano. E, nesse contgutoo programa entra em uma fase de
estagnacao que viria a marcar parte da décadz0@e(¥8 LAS-BOAS, 2016).

A chegada de Itamar Franco (1992-1994) a presidétirepublica representa uma
breve tentativa de retomada do projeto. E nesseduerque é inaugurada a Agéncia Espacial
Brasileira (AEB) em 1994, era vinculada ao Estadne¥ das Forcas Armadas (Emfa). A
agéncia tinha o propdsito de formular e coordengolética espacial nacional através do
Plano Nacional de Atividades Nacionais (PNAE) (CARWA DOS DEPUTADOS, 2010).
Apbs os bloqueios ao projeto MECB através do MT@Ryrasil consegue efetuar a primeira
tentativa de lancamento do VSL-1 em 1997, que deaithlhas no primeiro estagio teve seu
voo interrompido com a explosao do foguete. Doissase passam e uma nova tentativa de
lancamento é efetuada, e novamente houveram fatltaém no segundo estagio o que
resultou em perdas financeiras mais amplas (SIL2Z0A3).

A ratificacdo do Brasil ao MTCR ocorre em 1994 irassodificando o futuro do
PESB. Além disso, 0 entdo presidente Fernando élemrCardoso (1994-2002) corta os
recursos financeiros como forma de contingenciamentamentario da nova politica
econdmica brasileira (SILVA, 2008). Por outro ladm 1995, Brasil e Argentina assinam um
Memorando de Entendimento que cria um quadro dpetaQédo estabelecendo atividades
espaciais entre a AEB e o Centro Nacional de Estitipaciais (CNES), seguido de um
acordo basico de cooperacéo cientifica, tecnolégitécnica com o Chile e um acordo de
Cooperacéao dos Usos Pacificos do Espaco Exteridr9®m. Ainda em 1990, o Brasil assina
um acordo de Cooperacdo nos Usos Pacificos do &dpsiprior com a Ucrania e €
convidado para fazer parte do Programa da Estag@ackl Internacional (ISS).

O projeto de construcdo de satélites com a Chindere trés satélites CBERS-1
(1999), CBERS-2 (2003) e CBERS-2B (2007), lancadms sucesso, sendo o primeiro
durante os ultimos anos do governo Fernando Hemi@ardoso. Devido ao sucesso com 0s
satélites de recursos terrestres sino-brasiler@®vou-se a parceria para a construcao de
mais dois satélites.

O governo Lula da Silva (2003-2010) representou nma fase de aprofundamento
do Programa Espacial Brasileiro. Tendo como bagelitica externa adotada a partir de
entdo, o pais passou a priorizar as parceriasugutesmo por exemplo, com a China e india.
No ano de 2004, por exemplo, Brasil e india inice@ooperacio no Uso Pacifico do Espaco
Exterior através de um acordo-quadro, que futuréenevancaria e um Ajuste Complementar.
Além disso em 2008, o Brasil firma o MemoramdumJoiderstanding (MOU) em apoio a
missdo lunar indiana Chandraayan-1. Outro impatgaisso desta retomada no PESB é a
assinatura do Tratado sobre Cooperacdo ao Longm Reautilizacdo do Veiculo Lancador
Cyclone-4 no CLA com a Ucréania, 0 que gerou muiggectativas de avanco para novos
lancamentos. Essa parceria levou a criacdo da esmjpinacional Alcantara-Cyclone Space
em 2006.

Os satélites SCD-1 e SCD-2 completam 10 anos eo5 eam Orbita com sucesso.
Com o avanco dos investimentos a expectativa etpédiavia a oportunidade para avancgos
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significativos. Assim, um novo lancamento do VSIéJrogramado, para agosto de 2003.
Contudo, o terceiro protétipo do VLS-1 incendiou wia antes de ser efetuado seu
lancamento, causando o maior acidente da hist@i@ESB, deixando 21 mortos entre
técnicos e engenheiros do CTA — 0 que equivalisnaquinto da equipe responsavel pelo
projeto (SILVA, 2013).

Esta tragédia gerou graves efeitos para o progr&mdpora, as causas nao sejam
plenamente esclarecidas, ha indicios de que oidome deu em virtude da negligéncia dos
investimentos no PESB durante a década de 199@st®dpisddio também trouxe ciéncia da
politica de baixa remuneracado, falta de investimestn novos técnicos e engenheiros
capacitados para substituir os que se aposentancomgelamento do quadro técnico sem
novas contratacdes, 0 que evidenciou o descasayekifes passadas com 0 programa
trazendo consequéncias drasticas, mas também urdangau de postura futura (SILVA,
2013).

Nesta nova era do PESB importantes avanc¢os ocosedp um dos mais notaveis a
primeira expedicdo de um astronauta brasileir@gnernte coronel Marcos Pontes, o qual foi
designado para cumprir a Missdo Centenario — S&niosont a bordo da nave russa Souyz 8,
na Estacao Espacial Internacional (ISS) no and0é.2

Outros eventos marcam esses avangos do Programa20B8) seguindo essa
tendéncia, o Brasil assina acordos de cooperagdoacéranca, Italia e Argentina. Desse
modo, a partir de tais eventos, é possivel notaemh-se uma convergéncia entre os
objetivos gerais da Politica Externa do Brasil eepsriodo e os avancos no Programa
Espacial Brasileiro. Ou seja, uma pretensao de rsificacdo das parcerias antes
prioritariamente centradas na cooperacdo com Edé\moténcias europeias.

No contexto de avancos, o Brasil passa a iniciaa fase de operagdes de langamento
de foguetes de teste. Em 2009, foram dois lancarmeaste: Operacao Fogtrein | no CLBI
onde foram lancados dois FTB (foguetes de trein&mieasico) e Operacdo Fogtrein 1l no
CLA tendo dois FTB langados. No ano seguinte, @am outros trés langcamentos:
Operacdao Barreira | no CLBI onde foi lancado um HFHoguete de Treinamento
Intermediario); Operacao Fogtrein | no CLA com dfaguetes lancados, um FTB e outro
FTI; e a Operacao Fogtrein 1l no CLA também conmsdoguetes um FTB e um FTI. Além
dos testes de lancamento, a Operacdo Maracati uk, projetou um VSB-30 com
experimentos cientificos, foi operada perfeitamé8iE, 20113~

Sao incontestaveis os avancos do PESB desde aaddode sua importancia na
agenda de seguranca e como programa estratégicefdsa nacional. Essa priorizacéo
estratégica fica evidenciada tanto na Estratégi@ioNal de Defesa (2008), quanto,
posteriormente, no Livro Branco de Defesa Naciga@l2). Conforme consta na Estratégia
Nacional de Defesa (2008), no setor espacial,iasgades sdo as seguintes

a. Projetar e fabricar veiculos lancadores deiwstéd desenvolver tecnologias de
guiamento remoto, sobretudo sistemas inerciaisrmtegias de propulséo liquida.

b. Projetar e fabricar satélites, sobretudo os gfjao®narios, para telecomunicacdes
e os destinados ao sensoriamento remoto de altdug@s, multiespectral e
desenvolver tecnologias de controle de atitudesdtdites.

c. Desenvolver tecnologias de comunicacdes, comandmntrole a partir de
satélites, com as forgas terrestres, aéreas @mmas;jtinclusive submarinas, para que
elas se capacitem a operar em rede e a se onpemtanformacgdes deles recebidas;

d. Desenvolver tecnologia de determinagdo de coaudkes geogréficas a partir de
satélites. (BRASIL, 2008, p. 32)

12 Outros desdobramentos positivos foram a Operag#asT49 realizada pela IAE, a Operagdo Cumurupim e
Operagdo Barreira V ambas realizadas pela CLBIpar&do Fogtrein Il realizada pela CLA e a Operagéo
Uirapuru, operagdes que se repetem durante onpoéxanos.
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O Brasil obteve visédo estratégica quando inicical isgercao na agenda espacial. O
interesse de dominar a tecnologia necessaria pamtindizacdo da defesa nacional
impulsionou grandemente o PESB, juntamente conandgr desejo de legitimar sua posicéo
como poténcia regional emergente. A capacidade oiérate do espaco é pré-requisito
fundamental para a consolidacdo de uma nacéo afetivte soberana, conforme informado
pela Agéncia Espacial Brasileira.

Consequentemente, o Brasil hoje esta entre ogaites no mundo que possuem um
programa espacial completo, buscando, portantditaalo pais " [..] desenvolver e utilizar
tecnologias espaciais para solugcdo de problemasnaés [...]. A capacidade de langar ao
espaco esses satélites €, também, fundamentah gartonomia do Brasil frente ao cenario
geopolitico." (AEB, 2016). Desse modo, a insercéasiteira na agenda da tecnologia
espacial possui suma importancia estratégica ppragszama de defesa nacional

Mais particularmente, o sensoriamento remoto é domehtalmente importante néo
apenas para a patrulha a distancia do giganteotesrinacional, para 0 mapeamento das
regibes mais remotas, mas também para conduzirdasedie combate ao desmatamento,
ocupacao racional de terras, mitigacdo de desas@esais ou provocados pelo homem,
cuidado de reservas naturais, controle agropecegriospeccdo de solos, mares e rios, entre
outras. Faz-se também importante e digno de natatmmbém sO assim, com satélites, é
possivel o patrulhamento efetivo de nossa extemsdiiima e de nossas fronteiras terrestres.

Todavia, para atingir metas e objetivos audaciogosyecessario investimento,
planejamento e estrutura para obter resultadosiyissi Conforme analisado previamente, o
PESB passou por alguns momentos de maior ou maghigéncia até sua consolidacao e
hoje passa por um momento de retomada de crescineritetanto existem alguns desafios a
serem vencidos em funcdo de um maior aproveitamétgpecialmente, em um cenario
contemporaneo de dificuldades econémicas.

Os desafios do PESB recaem em trés principais poptoblemas de comunicacao
entre os o6rgdos brasileiros responsaveis; faltdirdmciamentos e pouco investimento
exterior e a presenca modesta de cooperacao wargiterna.

O PESB conta com a AEB como 6rgédo de planejameontmelenacao central, o qual
é redigido pela PNDAE (Politica Nacional de Desdvimtento das Atividades Espaciais),
com funcéo de coordenar 0os programas e projetasnaes referentes ao espaco, tendo como
pilar central o PNAE, os quais operam de forma elgsalizada dentro do Sistema Nacional
de Desenvolvimento das Atividades Espaciais (SindaéNPE constituinte do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, e DCTA, por sua vez sao &gaboriais de execucao estratégica do
Sindae, estes sdo responsaveis pelas execucéempaamtiamento de projetos e atividades
estratégicos para o programa (CAMARA DOS DEPUTAD@®,0).

Figura 1: Estrutura Organizacional do Sindae



Presidéncia da
Republica

Inddstna

Fonte: Agéncia Espacial Brasileira

Conforme como explicitado na figura 1, a estrutorganizacional do Sindae é
subdividida em trés partes que comportam muitoda®@m linhas verticais, no entanto nao
ha linha de comunicacéo horizontal. Os 6rgaos deepmento e coordenagcdo ndo possuem
comunicacdo direta com os 6rgdos de execucdo, éogvidente que haja atrasos no
cumprimento de cronogramas e metas afetando dieetano desenvolvimento do programa.
Seria necessario simplificar o processo, dando maaitwonomia a AEB, promovendo-a a nivel
ministerial, de acordo com medidas que ja vem sdigtmutidas desde o simpdsio entre AEB,
SBPC e ABC em 2004 (SAE, 2011).

O desenvolvimento e a expansao do Programa Espademgndem de parcerias
nacionais firmadas com ministérios, secretariagteas agéncias que possam financiar parte
dos projetos de interesse nacional. As parceri@sniicionais também sdo essenciais para
compartilhamento dos altos custos e riscos de delk@mento. Nesse sentido, seria
interessante que 6Orgaos setoriais subordinadosdigessos ministérios e secretarias, nas
diferentes esferas governamentais, participem p&oas como usuarios dos sistemas e da
tecnologia espacial, mas, também, possam contifaua a execucao e o financiamento das
atividades previstas no PNAE. (AEB, 2016)

Os investimentos e financiamentos do PESB historécde contaram com recursos do
tesouro nacional e das instituicbes envolvidascdeda com a evolugéo do programa. Como
alternativa criou-se o Fundo Espacial/lFNDCT, corstag a diversificar as fontes de
financiamento, porém essas mostraram-se singeldsalmente o financiamento €
majoritariamente feito através dos recursos da AiBtamente com uma parcela investida
através do MCT, contando com uma simples contrdlmuigo Ministério da Defesa e do
Fundo (SAE, 2011). Também se conta com recursobdditns de fomento e linhas de
créditos regulares do CNPq, Finep e fundagdes.

O planejamento financeiro do programa esta subaddinao Plano Plurianual de
Investimentos (PPA) que direciona o governo duranpeazo de quatro anos (um mandato)
através da LOA (Lei de Orcamento Anual). Ademaxsste a chance de haver alteracbes no
orcamento de ordem de remanejo ou suplemento a yedviamente destinada, através de
decretos ou projetos de lei, conforme previsto D®L(Lei de Diretrizes Orcamentarias). No
entanto, a formulagdo do orgamento anual do pragiserda por projetos e por atividades, o
gue limita a capacidade de alocacédo de investimdBE, 2011).

O atual modelo de orgamentario, assim como de godéefinanciamento, limita o
potencial do PESB, a verba é destinada para cad®,gorojeto e atividade respectivamente,
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assim como os objetivos e interesses de cada ggwguwebrando um ciclo a cada quatro anos
e barrando avangos que necessitam de um plane@mndentiongo prazo e ndo médio.
Ademais, periodos de crise econdmica e escassezcdesos geram atrasos sucessivos do
cronograma com consequente obsolescéncia da imétaga, atraso tecnolégico, dissolucéo
de parcerias internacionais e dispersédo ou pergasisoal. (SAE, 2011).

No que tange a parcerias internacionais, ao lor@po ahos o Brasil estabeleceu
parcerias com varios paises como mencionado amtene, entre estas destacam-se a
cooperagcdo com a Ucrania e com a China. As pasceéeaprogramas espaciais sao de
interesse geral, dado que € necessario a colabopata a detencdo completa de insumos
necessarios e da mao-de-obra qualificada. Nestxtasp parceria com a Ucrania viria para
intensificar a atuacéo da industria de servigcosudgamentos, tendo iniciado em 1995 quando
se foi acordado que o Brasil cederia o local e fea@strutura do CLA, e a Ucrania
desenvolveria o veiculo Cyclone-4. Entretanto, @petacédo nao possui cunho de avangos ou
transferéncia de tecnologias da Ucrania ao Brasil,seja, a contribuicdo cientifica &
praticamente nula.

A cooperacgao sino-brasileira por sua vez, date®88 tom um acordo para pesquisa e
producdo de satélites de sensoriamento remotoge eegultou no Programa de Satélite Sino-
Brasileiro de Recursos Terrestres (Cbers), senddowss primeiros langamentos, Cbers 1 e
Cbers 2 efetuados na China em 1999 e 2003 respecivte, e a montagem, integracdo e
teste do Cbers 2 efetuadas no LIT do INPE/MCT. Bev@o grande sucesso nos dois
primeiros lancamentos ambos os paises decidirancadinuidade ao programa, assinando
para o desenvolvimento de mais dois satélites QB¢fB,2016). Pode-se apontar a parceria
sino-brasileira como um exemplo de sucesso, enteeta questdo da transferéncia
tecnoldgica ainda € modesta, como é observadouistidide investimentos onde o Brasil
detém apenas 30% do programa.

Destarte, 0 PESB conseguiu avangar no que tandgetivos basicos, porém ainda
esta longe de constituir efetivamente um setorrigddo da agenda politica brasileira. A
sujeicdo a contingenciamentos orcamentarios eiqudit um dos principais sintomas dessa
dificuldade de consolidar o setor espacial como setor efetivamente estratégico.
Especialmente, porque as capacidades espaciagenimaiiretamente sobre a seguranca e
capacidade de defesa do pais.

3 Os Desafios Securitéarios Brasileiros e o Papel ditso do Espaco Sideral

Esta ultima secdo almeja avaliar o papel do Progr&spacial Brasileiro no que
tangem aos desafios securitarios e de defesa mhchesse sentido, procura avaliar desafios
estratégicos e securitarios do Brasil, como a mtEp sul-americana, vigilancia das
fronteiras, defesa do Atlantico Sul, seguranca eamdgs eventos e contra-espionagem, no
intuito de verificar em que medida o uso do esgafgior preponderante.

Integracdo Sul-Americana: aspectos geopoliticoementos de cooperacdo em defesa

A cooperacao em defesa consiste em delicada rekfie Estados, pois exige a
coordenacao e ajuste reciprocos das politicas stasl@ em relacdo a ameaca, uso e controle
da forca nas relagbes interestatais. Logo, pressspOque cada parte altere seu
posicionamento em funcdo da elaboracédo de politicagintas. O que, de uma perspectiva
realista, torna-se complexo, uma vez que Estacdoleie a optar por politicas que favoregcam
0 crescimento proprio em detrimento do desenvolutmeconjunto. Neste sentido, a
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cooperacao tende a abordar exercicios combinadosna¢do e capacitacdo de recursos
humanos, desenvolvimento de tecnologia militatergdmbio de inteligéncia

O Brasil empenha-se para integracdo regional naridanéo Sul. Conforme a
Estratégia Nacional de Defesa (2008),

Essa integracdo nao somente contribuird para aaléfe Brasil, como possibilitara
fomentar a cooperacao militar regional e a intefipadas bases industriais de defesa.
Afastard a sombra de conflitos dentro da regidan Godos os paises avanca-se
rumo a construcdo da unidade sul-americana. O Cunde Defesa Sul-Americano,
em debate na regido, criara mecanismo consultieopgumitira prevenir conflitos e
fomentar a cooperacao militar regional e a inteipadas bases industriais de defesa,
sem que dele participe pais alheio a regido. (BRAZIO8, p. 17)

Com sua vasta extensédo territorial, o pais se ipasicinternacionalmente para o
desenvolvimento de uma base de defesa sélida nmente sul-americano com objetivo de
possibilitar maiores condicbes de defesa territoRartanto, o pais atua ativamente em
instituicbes de carater securitario para estabakwio de politicas de defesa e seguranca
consistentes com objetivo de firmar parcerias &greas e, assim, possibilitar a paz e
seguranca em territério sul-americano. Cabe destpea nesse sentido, ndo se pode avaliar o
contexto securitario brasileiro sem contemplar diante regional na América do Sul.

No que tange a cooperacdo sul-americana para defesmido das NacOes Sul-
Americanas (UNASUL) é o espaco onde se por fomerdamrticulacdo de politicas e
intercambio de experiéncias. Portanto, o Consethbafesa Sul-Americano (CDS) tem como
seu objetivo principal consolidar a América do &ano uma zona de paz, na construcao de
uma identidade de defesa em comum visando & édsatglpolitica e econémica da redféio
O Brasil atua ativamente junto ao CDS, onde alroegatabelecimento de uma “comunidade
de seguranca® dentre os paises membros, através do intercarettiecdologia, experiéncias
histdricas e desafios de desenvolvimento semelfamnitee as partes.

Em 2011, foi proposto pelo governo argentino, agéo de uma Agéncia Espacial
Sul-Americana com objetivo de estabelecer estratégue permitam o desenvolvimento do
setor espacial na regido (ABDI, 2011). A Argenfimadamentou a proposta no sentido de dar
autonomia a regido, ja que existe uma dependéreiaatklites pertencentes a poténcias
extrarregionais. O Brasil apoiou o projeto, pdende aos intentos nacionais de transformar a
regido na “comunidade de seguranca’, atraves deyregdo regional. Tal Agéncia seria
estabelecida aos moldes da Agéncia Espacial Ear(3A), na qual dois paises mais
desenvolvidos tecnologicamente (no caso sul-ammerjc8rasil e Argentina) lideram os
projetos.

Em 2014, ocorreram avangos no processo de integragidamericano através do
trabalho conjunto para desenvolvimento da aerobimasur |, primeira aeronave de defesa da
UNASUL, através do estatuto conjunto do comité ati® do projeto composto por Brasil,
Argentina, Equador e Venezuela nos marcos do CDS, (2014). Além disso, o grupo de
trabalho almeja o desenvolvimento e producédo céajda Veiculos Aéreos Nao-Tripulados
(VANTS) para utilizagdo nas operagOes de vigilariomateirica. O projeto, no ambito do

13 Inteligéncia, no contexto de comunicacéo e defais@nge toda coleta, organizacdo e anélise deviafibes
para fundamentar a tomada de decisGes. Ou segda cdl informacdes, podendo ter conhecimento désspau
nao, vinculando-a constantemente a acées de egpitna
4 Conforme art. 4° do Tratado Constitutivo da UNASUL
!> Segundo Deutsch (1961, p. 98), uma comunidadeegeranca se configura segundo os seguintes csitério
“[...] a security community [...] is a group that has bmeointegrated, where integration is defined as the
attainment of a sense of community, accompaniefbioyal or informal institutions or practices, suwfently
strong and widespread to assure peaceful changengmmembers of a group with reasonable certainty ave
long period of time”.
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capitulo de cooperacdo industrial do Plano de A2@b2 do CDS tem como objetivo
fomentar a integrag@o continental e fortalecer dustria de Defesa na América do Sul,
podendo ser comercializado apenas entre seus paésebros, e seria utilizado pelas forcas
armadas para treinamento primario basico. A ini@datompde a criacdo de uma sociedade
anonima “UnasurAero”, onde empresas envolvidas rgefp possam ser contratadas e
remuneradas por Seus Servigos.

Dentre os beneficios do projeto, ha a oportuniddde governo brasileiro de
consolidagdo da lideranca regional, o desenvohimeta industria de defesa argentina,
equatoriana e venezuelana, além do estabelecirdenima base de defesa solida regional. O
projeto age em consonancia com a Estratégia Ndaleraefesa e diretrizes do Ministério da
Defesa no que tangem os objetivos integracdo endelsemento regionais (MD, 2014).

Durante a IX Reunido Executiva do Conselho de Refd-Americano, em 2014, foi
aprovada a criacdo da Escola Sul-Americana de Bdtesude), implementada oficialmente
em 2015, no Equador. A entidade almeja a articolagh iniciativas nacionais dos Estados
membros na formac&o e capacitacdo de civis e reditam matéria de defesa e seguranca
regionais de cunho politico-estratégico, e atuesmaconsonancia com o Centro de Estudos
Estratégicos (CEE), 6rgao criado pelo CDS em 2011.

A iniciativa ganhou forca apds as revelacdes enB281lrespeito dos programas de
espionagem e rastreamento da Agéncia de Seguramganidl Americana (NSA), o que
fundamenta as bases para criagdo de uma “comunidadseguranca” na regiao sul-
americana. Logo, a entidade conduzira seus eshadmsplementacao e criacdo de estratégias
com foco na construgédo da ciber-paz sobre a basendeciber-defesa de protecéo contra-
espionagem; consolidacdo de politicas de defesmpecacdo militar, acbes humanitarias e
operacgOes de paz; e desenvolvimento da industrigefgsa na regido, bem como capacitagéo
para garanti-la.

Portanto, nos ultimos anos, o Brasil tem se empknlean participar ativamente em
iniciativas de integracdo regional no contexto déesh nacional em projetos espaciais, 0s
quais contribuem positivamente para o desenvolviondas Forcas Armadas e da inddstria
militar brasileira. Isto, de forma geral, ajudaasipionar o pais estrategicamente em relagédo
aos paises vizinhos. Especialmente, porque adaltbberania da regido no que diz respeito
ao gerenciamento do fluxo de dados, monitoramentgil@ncia, acaba por minar os esforgos
de consolidacédo da regido. Nesse sentido, a autarespacial configura-se como elemento
central para vertebrar a integracdo regional.

A questédo da vigilancia de fronteiras

A extensao territorial do Brasil atesta um probldatante para a defesa nacional: o
controle fronteirico. O maior pais da América dd Bassui quase oito mil km2 de area
territorial e cerca de quinze mil km?2 de fronteitagestres com dez dos doze demais paises
da regido, a excecdo de Equador e Chile (IBGE, )208® significa que, se analisarmos
apenas a extensao territorial brasileira, a vigikme fronteiras ja consistiria por si s6 um
enorme desafio para o Estado, exigindo um altosthmento em termos militares para a
manutencgéo de presenca militar nessas regioes.

Essa dificuldade de controle efetivo sobre a redédronteira se torna especialmente
mais critica tendo em vista a amplitude de ilicqae ocorrem nessas regides. llicitos como o
narcotréafico, a biopirataria, o contrabando de armenunic¢des, a atuacao de grupos militares
nao-estatais séo apenas alguns dos desafios panaudencao da seguranca fronteirica.

Ademais, as diversas regides do territério brasilelemandam diferentes acdes
estatais quanto as suas fronteiras. No sul e de&tproblemas diversos nas fronteiras com
Uruguai, Argentina, Bolivia e Paraguai: casos derabando de substancias nao autorizadas,
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a pesca e caca proibidas, a contaminacao de rechidacos, trafico de animais silvestres,
peixes, aves e insetos (VASCONCELOS FILHO, 200#)a assim, estas sao regides mais
urbanizadas e, por isso, com maior poder publiesgnte do que na regido amazonica. No
caso da fronteira com o Paraguai, podemos enfagsmancialmente os casos de contrabando
de ilicitos®. Na fronteira com a Bolivia e o Peru, ha a produgé folha de coca, da qual
esses dois paises sdo um dos trés maiores prasdjuate da Colémbia (SENAD, 2011). A
folha € plantada ha anos por razfes culturais mss Hstados, mas também utilizada por
produtores da pasta de cocainfomentando o trafico de drogas na regido de éiomt

Por sua vez, com os Estados vizinhos do Norte eeste ha a questdo de vigilancia
da regido amazobnica, ndo-urbanizada, de dificisare demandante de tropas bem adaptadas
ao local. Na fronteira com a Colémbia, especificaide ha o complexo problema do
narcotrafico, dos cartéis de drogas e das Forcasadas Revolucionarias da Colémbia
(FARC). Por fim, nas fronteiras da Venezuela, Cdi@an Guiana, Suriname e a Guiana
Francesa ocorre essencialmente o trafico de anirbaipirataria, a mineracéo ilegal e o
contrabando de pedras e gemas (VASCONCELOS FILI9Q4 )2

Um comparativo essencial para que se possa conagrearcomplexidade envolta na
guestdo de monitoramento fronteirico consiste rtans@o territorial entre Bolivia e Brasil
(3.423,2 km), a qual é superior a entre os Estaidos da América e México (3.141 km)
por exemplo. Colocar tropas militares em numerdceufte para fazer todo o controle
fronteirico tém sido um enorme desafio — ainda reansregides ndo-urbanizadas. A extensa
distancia entre os pelotdes torna possivel, asainentrada de ilicitos, problemas com
guerrilhas e biopirataria — citando apenas algasspdssiveis cenarios.

Tendo em vista o problema fronteirico, 0 governasheiro inaugurou nos ultimos
anos um sistema para aprimoramento da vigilanomtdirica chamado SISFRON (Sistema
Integrado de Monitoramento de Fronteiras); o maistema de monitoramento de fronteiras
em fase de implementagcdo do mundo (CCOMGEX, 20ES)e sistema se utiliza de
tecnologias avancadas para auxiliar as tropasou¢efra na segurancga da regido que atinge
quase dezesseis mil km. O sistema pretende gextivaepresenca de tropas brasileiras na
faixa de fronteira, vindo a diminuir os indices cléme organizado e ilicitos fronteirigos;
tendo um investimento massivo em tecnologia degoont

Em novembro de 2014, o SISFRON foi implementadoapnojeto-piloto na area da
42 Brigada de Cavalaria Mecanizada, em Dourado$) Kdeosso do Sul (MS); subordinada
ao Comando Militar do Oeste. Essa brigada atuaaomaior parte de suas unidades na faixa
de fronteira com o Paraguai, possuindo uma freeteais de seiscentos km no Mato Grosso
do Sul (MPMS, 2015). Ademais, o SISFRON utilizargpassegurar a defesa nacional,
sensores de vigilancia e monitoramento remoto, @@mo de satélites para a visualizagédo de
imagens — fator que possibilita detectar ameag@asres.

Sendo assim, a atual vigilancia fronteirica do Bréasessencialmente realizada por
tropas humanas, sensores de vigilancia e monitort@amemoto e satélites alugados de outros
Estados (de baixa 6rblfae geoestacionarity. Esses satélites, por ndo serem nacionais, ndo

18 Um dos maiores exemplos de contrabando de ilicithsndos do Paraguai é cannabis pois 80% da
consumida em territério brasileiro é de origem gaaga (UNODC, 2011).
' A folha de coca ja era mascada pelos nativos daaetps Andes desde antes da chegada dos conguéstad
espanhois no século XVI. Quando fora levada pastegnte para a Europa é que se identificou a subatgue
provoca seu efeito, chamada entdo de cocaina. (SER@L1).
' Satélites de baixa 6rbita se situam em uma altiinféeior a 2.000km.
¥ Os satélites geoestacionarios navegam em orbittarial, estdo a 36.000 km de altitude e séo adlis para
transmissdo de comunicacao e dados. A alta altfamleom que estes satélites consigam manter uradger
orbital de 24 horas e, sendo assim, se manténosizeddos com a rotacdo da Terra. Logo, se anakséalsolo,
parecam estar estagnados sempre em um mesmo ponto.
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originam seguranca total na troca de dados e rnareage imagens, trazendo vulnerabilidade
aos assuntos militares brasileiros.

Deste modo, considerando a necessidade de umandigilde fronteira cada vez mais
eficaz, o desenvolvimento de um programa esparaailbiro viria a possibilitar que sistemas
de vigilancia como o SISFRON possam avancar aindia.nQuanto maior for o programa
espacial e o investimento estatal neste, maiorsdesenvolvimento de satélites nacionais, 0s
quais permitiriam a transmissao de imagens e otoramento local para corroborar com os
sistemas de defesa, bem como facilitariam a coragaemilitar.

Portanto, o objetivo dos satélites nas regides rdetdira seria essencialmente a
protecdo de uma area muito extensa, a qual ass-Argaadas ndo conseguem ter controle
total através do envio de pelotdes. Assim, mesmwiderando que 0S monitoramentos
fronteiricos j& podem ser efetuados por VANTS, eanddogia advinda do investimento de
satélites é essencial e traria ao pais segurangaangulacdo de dados e na defesa do
territério nacional. O desenvolvimento tecnologi®mum programa especial brasileiro viria,
assim, ao encontro da estratégia nacional de def@sdaixas de fronteira, ajudando no
combate ao narcotrafico, contrabando, biopiradamais problemas fronteirigos.

O Pré-Sal e a Seguranca do Atlantico Sul

O Atlantico Sul € um dos pilares do entorno esgiate brasileiro. Por ser rico em
recursos naturais (pesqueiros e minerais) e canpale cerca de 90% do comércio exterior
do Brasil, posiciona-se como uma regido fundamerated a defesa para o governo brasileiro
(OLIVEIRA, CEPIK & BRITES, 2013). Nos ultimos anasp entanto, o desafio de assegurar
este extenso litoral tem se tornado ainda maiois egpdlescoberta efetiva das reservas
petroliferas na camada Pré-Sal.

A descoberta de petroleo impulsionou o avanc¢o dajetpos modernizantes das forgas
armadas. As estimativas mais solidas calculam atgatorno de 100 bilhdes de barris de
petréleo sob sua Zona Econdmica Exclu€ivaesse modo, o Brasil se reposicionou frente ao
contexto geopolitico energético mundial. Em um dende consumo energético mundial
crescente, a seguranca do Atlantico Sul passou @estral para a manutencdo da soberania
sobre os recursos naturais (OLIVEIRA, 2012). Esgiew@nte, pois existe um debate juridico
acerca da legalidade da soberania do Brasil soleaguas jurisdicionais.

Quanto aos quesitos legais, o Direito Internacigue rege a legitimidade do Brasil
frente a posse do Pré-Sal baseia-se na Convengddagées Unidas sobre o Direito do Mar
(CNUDM-1982), além da area da Plataforma Contined&a350 milhas pleiteada pelo Brasil
junto ao Comité de Limites Maritimos da ONU. Seraksim, mesmo podendo decidir
cooperar em muitas areas, poténcias estrangeidasmpse utilizar de seu poder soberano para
tomarem decisOes unilaterais e ndo condizentesnmymas anteriormente estabelecidas em
organismos internacionais. Assim, quanto maiorof@oder politico e econdmico do Estado
em questdo, menor serd o seu possivel constrarngindemtro do sistema e maior sua
capacidade de agir unilateralmente por seus p®pbgetivos. Ou seja, o direito do Brasil de
explorar o Pré-Sal pode ser contestado por umagiatéxtrarregional.

Deste modo, a importancia dos recursos naturaRrédal pode despertar em outros
paises o desejo de posse de uma riqueza naciasdkela, como ja acontece com os debates
de internacionalizacdo da Floresta Amazobnica, p@m@lo. Um Estado pode, se quiser

%0 Conforme Convencdo das Nagdes Unidas sobre otdidei Mar (CNUDM-1982), os paises costeiros
possuem direito de declarar um espago maritimorderao deZona Econdmica Exclusiy@EE) para além de
seu mar territorial, podendo utilizar-se dos reasirdessa area e sendo responsaveis pela gestantainbda
mesma. A ZEE estende-se por cerca de 200 milhdtimmes da costa.
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interferir na regido petrolifera, forjar causasapamm conflito (OLIVEIRA, CEPIK &
BRITES, 2013). Afinal, na histdria dos conflitogdmacionais, podemos observar que na
grande maioria deles foram utilizados discursogdims para a posse de recursos energéticos,
em especial o petréleo — por ter se tornado mazgética mundial. No caso das reservas do
Pré-Sal, um inimigo externo poderia, por exemplombardear nossas plataformas como
modo de ataque ao nosso governo (OLIVEIRA, CEPIBRITES, 2013). Nao ha, portanto,
como confiar apenas em prerrogativas jurisdiciodai®ireito Internacional, acreditando que
os demais Estados respeitardo as normas por espordésejo soberano. O Brasil necessita,
assim, se precaver de possiveis problemas de segure Atlantico Sul através de uma
reformulacdo de seus planos de defesa para a regiao

O desenvolvimento de um programa espacial brasiem, desta forma, a corroborar
com a necessidade de defesa da regido do Atladdtice, mais especificamente, do Pré-Sal.
Por ser uma regido oceanica, tropas terrestresmananto convencional ja nao se
demonstram suficientes para fazer o trabalho desdafacional como em casos de fronteiras
terrestres; fator que torna a seguranca do Atdn8al demandante de uma estratégia
diferente de defesa. No caso desta regido, alérmdestimentos necessarios em submarinos,
navios, artilharia costeira de longo alcance, mmasisseis, por exemplo, precisa-se de um
investimento massivo em tecnologia espacial dditestéOs satélites podem, por sua vez,
fazer reconhecimento de aéreas e cuidar atravésadgns as regides maritimas que sao de
dificil controle por forcas terrestres, monitorandmvimenta¢des inimigas. H& grande
importancia, aléem disto, nos satélites de comuaagilitar, para que se mantenha em sigilo
0s possiveis acontecimentos da regido e as pasaineiacas que devem ser controladas pelas
forcas nacionais.

Ademais, tratando da regido do Atlantico Sul commotado, e ndo apenas do Pré-Sal,
devemos considerar que a seguranca da regidosgizit@ ndo apenas ao Brasil, mas a paises
como Argentina e Uruguai, que possuem costa contl@an#®co Sul e que precisam, de
diferentes modos, investir na defesa de suas féiwadneas. Isso abre espaco para, além de
um investimento governamental massivo no prograspaaal brasileiro, parcerias regionais
na aquisicdo de tecnologia espacial para cont@léréa. Se os demais paises investirem na
busca conjunta pela seguranca da regido, maior ssgrassibilidade de desenvolvimento
tecnoldgico conjunto e, como resultado, menor aendinerabilidade da area do Atlantico Sul
como um todo.

Portanto, assegurar o crescimento do programa iekjpeasileiro significa ajudar a
reformular e renovar politicas de defesa nacianagstindo em tecnologia e permitindo ao
governo maior controle sobre regifes que atualmeepossuem monitoramento efetivo por
sua larga extensao territorial e, no caso do Adansul, por ser larga regido maritima.
Ademais, mostra-se necesséria a cooperagdo constadoB vizinhos, com o intuito de
atenuar a diferenca tecnologica que separa dol Blessgrandes poténcias.

Os principais projetos de modernizagdo da frota alpaw Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) e o ProgrdmaObtencdo de Meios de
Superficie (PROSUPER) que visam a reaparelhar anhaarbrasileira, se relacionam
intrinsicamente com o desenvolvimento de capaciladspaciais. A capacidade de
gerenciamento do Atlantico Sul passa pela capaeidid monitorar essa vasta regido. O
desenvolvimento do projeto do Sistema de Gerencimom#ga Amazonia Azul (SisGAAz),
nesse sentido tem como objetivo ampliar a capaeidadcoleta de informagdes, auxiliando
no processo de tomada de decisao.

Figura 2 - Sistema de Gerenciamento da Amazoénia Ak(SisGAAZ)
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O Programa SisGAAz tem como proposito elevar: aji@éncia do monitoramento
do trafego maritimo e fluvial; b) a eficiéncia dergnciamento e controle das atividades e
operacOes realizadas; c) as capacidades de integrapartilhar, analisar e apresentar as
informacdes, e, d) o provimento de um conjunto wiecdes para auxilio & decisdo e para
contribuicdo para o controle da acdo (DEFESANET,6200u seja, nesse caso observa-se
gue o0 uso do espaco acaba por ser elemento velbelmtas demais projetos estratégicos do
Brasil.

Cabe destacar que um o principal efeito da execdeaam projeto dessa magnitude
seria 0 de ampliar a processo de gerenciamentdetacde informacfes. Nesse sentido,
aumentaria a capacidade de resposta frente a usBasecuritaria. Entretanto, em virtude dos
contingenciamentos orcamentarios e politicos oepropinda ndo avancou conforme o
previsto.

A Seguranca em Megaeventos: Satélites de Comunieat@ansmissédo de Dados

Nos ultimos anos, o Brasil obteve destaque intéonat ao sediar grandes eventos
desportivos como a Copa do Mundo 2014 e os Jodospiabs 2016. A grande visibilidade
internacional durante tais eventos tornou paiserédirel a possiveis ataques terroristas e
similares. Neste sentido, medidas especiais fo@madas no ambito da defesa nacional
espacial, com objetivo de possibilitar a transnusgibal das competicbes internacionais,
como também capacitar os mecanismos de defesanahcio

Em 2014, durante a Copa do Mundo, o pais preparas gpera¢gfes de controle e
defesa nas cidades-sedes utilizando fundamentantemerritorio espacial brasileiro. Tais
operacgdes, coordenadas pelo Ministério da Defésaés das Forcas Armadas, dispuseram
de equipamentos espaciais para atuacdo na defessd’aéontrole e alarme em Vv,

L Com as aeronaves A-29 (Super Tucano) e F-5M (Tiger
22 Com a aeronave E-99 (Radar Aéreo).
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reconhecimento aér&b, transporte aéreo e logistito e reabastecimento em Vdo,
totalizando 85 aeronaves e 2.480 horas de voo @0D4). Para comunicacédo, o pais utilizou
equipamentos desenvolvidos pela Intelsat e cotcath orbita através do veiculo lancador
Ariane 5, da base na Guiana Francesa, atingindtotahde 50 mil horas de transmisséo ao
vivo durante o evento (REVISTA DA SET, 2014).

Outro fator relevante da atuacao brasileira pardrale e defesa na Copa, consistiu
em instituir doze Centros Integrados de Comandorér@le Regional (CICCR) nas cidades-
sedes, centrais de inteligéncia com objetivo deitoi@n as cidades de forma integrada para
evitar eventuais incidentes. Tais Centros viahidimaa troca de informacdes precisas entre as
cidades-sedes e o governo federal, através do cCamtrgrado de Comando e Controle
Nacional (CICCN), tornando as operacdes de seganaiglica mais eficazes e eficientes.

Os reflexos da Copa do Mundo no Brasil, no qued@ocomunicagédo e defesa,
consistem no mantimento de tais Centros pela vasiaria de governos municipais para
atuar no videomonitoramento da cidade e atendimanémergéncias. Além disso, foram
estabelecidas parcerias estratégicas para intercaneb experiéncias e informagdes com
paises que sediaram e irdo sediar o evento.

Devido a maior quantidade de paises participantespeticdes, os Jogos Olimpicos
serdo um desafio mais complexo em termos de préeeh@taques terroristas do que a Copa
do Mundo, para o governo brasileiro. Com historam® atentados terroristas, os Jogos
consistem em um grande alvo devido sua vasta negs&c internacional.

Com isso, 0 Brasil se encaminha para o estabelatint® uma série de instituicbes
para atuacao durante os Jogos. Estas fundamentaas-sgperacdes de seguranca praticadas
no periodo da Copa do Mundo, sé&o os Centros Irtegrantiterrorismo, inédito das edicdes
do evento, por onde as autoridades brasileirasr@leveceber informagdes da Interpol e
monitorar informacdes em tempo real sobre passegathegando no pais de nacbes
colaboradoras da iniciativa. Nos novos Centrogratuprofissionais da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (ABIN), setores de contraterrorismoRigicia Federal e das Forcas Armadas,
além de areas de inteligéncia das policias esm@AWAGUTI, 2015).

Contudo, torna-se periodicamente mais evidente cessedade de mecanismos de
atuacdo em defesa a possiveis ataques terrofxias.os atentados em Paris e Bruxelas, em
2015, o cenario internacional encontra-se em def@n&ventos internacionais de grande
repercussao sao atrativos para atentados terspresigue posiciona o Brasil em necessidade
de cooperacgfes estratégicas e inovagles tecn@dupea evitar incidentes. Nesse sentido, o
uso do espaco sideral serve como base para alagfioude informacdes e para o proprio
gerenciamento de crises.

A importancia do poder espacial para a contra-espigem

Com os escandalos de espionagem norte-americar@ésatda sua agéncia de
seguranca, frente a diversos Estados, incluindorasilB tornou-se clara a relevancia da
inteligéncia para questdes de defesa da soberatdtale Na ocasido, a Presidenta Dilma
Rousseff discursou na abertura da 682 Assemblaia-@as Nacbes Unidas, alertando o
perigo das espionagens que ferem o direito inteynakce afrontam os principios que regem
as relacdes entre nagdes amigas.

23 Com as aeronaves RQ-450 (VANT), RQ-900 (VANT) 8R{ earjet).
4 Com a aeronave KC-130H (Hércules).
%5 Com os satélites Galaxy 19, Intelsat 1R, Inteldatntelsat 805, Intelsat 901, Intelsat 23 e baeP1.
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Até 1998, O Brasil produzia os equipamentos ddigafgara comunicacao e defesa,
guando a entdo Embratel foi privatizada. DesdeoermidEstado possui apenas satélites de
baixa orbita que séo utilizados, principalmenteapaonitoramento da Floresta Amazonica.
Hodiernamente, a utilizacdo da banda X e bandadafa atendimento do segmento espacial
do Sistema de Comunicacdes Militares por SateB&SCOMIS), do Sistema de Defesa
Aeroespacial Brasileiro (SISDABRA), do Sistema deréhciamento da Amazonia Azul
(SisGAAz) e de toda comunicacdo brasileira € ogeraar meio do aluguel de satélites e
mecanismos estrangeiros, posicionando o pais emsuosgdo vulneravel, considerando a
ameaca a soberania estatal (ISAPE, 2013). Tornasieel, entdo, a importancia de
iniciativas que proporcionem segurancga nos fluxeodatios.

No entanto, mesmo ainda possuindo dependéncianextezste quesito, o Brasil
avanca para instalacdo de um Satélite Geoestadoms Defesa e Comunicacdes
Estratégicas, um sistema SGDC que proporcionarg@a@rno maior possibilidade de
seguranca e soberania para comunicacdes militanesentido de centrar as comunicacoes
governamentais e de defesa em uma rede naciong@kofeto estad integrado no Plano
Nacional de Banda Larga (PNBL), que objetiva esterad disponibilidade de servigcos de
internet a 100% de capacidade banda larga em &dttio nacional, tendo previsdo para
instalacéo no final do ano de 2016 (BRASIL, 2015).

A realizacdo do Programa sera viabilizada pelaovisi— Tecnologia Espacial (joint
venture entre Telebras e Embraer), uma iniciatisgagdverno federal que contempla o
Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAEX pdéender aos objetivos e as diretrizes
da Politica Nacional de Desenvolvimento de Ativemdspaciais (PNDAE) e da Estratégia
Nacional de Defesa (END). Sendo assim, possui cobjetivo principal o fomento para
criagdo de uma empresa integradora nacional paasedpacial.

A instalacdo do SGDC sera feita através de paraema o governo francés para
transferéncia de tecnologia, com gestdo da Emlwado Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE). A énfase no gerenciamento doefwoger feito exclusivamente por
cidadaos brasileiros remonta a importancia de reaispionagem dos projetos, uma vez que
este sistema sera a principal fonte de comunicagéeSstado. Neste sentido, o Programa
prevé a disponibilizacdo de um sistema completn,sd&do satélite, mas lancador e gestéo de
contratos com fornecedores (BRASIL, 2015).

A deficiéncia da industria nacional no desenvolvitoede recursos necessarios para
producdo dos equipamentos de implementacdo dodpnagalerta o governo brasileiro para
possibilidade de espionagem. Dado que os equipasiem solo envolvidos na operacéo do
SGDC séo em sua maioria importados, ha a preocogacétante de que estas pecas possam
conter saidas backdoor que possibilitem a clonageoapturas de dados e informacdes
sigilosas (BRASIL, 2015).

A relevancia da producdo de equipamentos propréwa p Brasil € apontada pelo
diretor do Departamento de Banda Larga do Ministdes Comunicagfes, Artur Coimbra,
em entrevista : “O uso de redes privadas, comactoahimente ocorre, acaba deixando um
pouco turva a nogédo de qual caminho a informacé&cope. Ao longo desse caminho, essa
informacé&o pode estar sujeita a interceptacoemdasdiversas” (SPUTNIK NEWS, 2015).

Portanto, a producdo destes equipamentos na ifeusdcional viabiliza maior
seguranca para as operacoes de comunicacfes @,dedes devido a caracteristica dos
satélites de coleta de informacdes, as redes teseafacilmente vulneraveis a espionagem
internacional. Logo, a solucdo reside, segundo pidtério da Defesa, na estratégia para
garantir a soberania nacional através da gestéidgoandos projetos espaciais pelas Forcas
Armadas (Ministério da Defesa) e cidadaos brasse{fT ELEBRAS), além da criptografia de
dados e rede de servidores proprios.
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5 Consideracdes Finais

O espaco sideral tem sido, ao logo dos anos, mdéwdisputa entre os Estados dentro
do sistema internacional. Durante a Guerra Friapraida espacial entre as duas grandes
poténcias da época, Unido Soviética e Estados WrddoAmeérica, criou visibilidade para a
imensiddo que se prolonga para além do planetaa.T&ssim, da chegada a lua até o
lancamento de satélites, os Estados tém transforntesde o final do século XX, a sua
relagdo para com o espaco.

Os paises passaram, assim, a investir em pesauidasenvolver projetos a fim de
utilizar o espaco sideral a seu favor, criando E@s espaciais. Estes programas vém
possibilitando aos governos vigiarem suas frorgeberrestres e maritimas por satélite,
assegurarem suas comunicacdes militares, impediespionagem de seus dados,
desenvolverem suas areas de telecomunicacdo e, desemvolvimento for avancado,
chegarem a outros corpos celestes. Deste modoalgmados efeitos dos programas para o
setor de defesa nacional, projetos espaciais podfmenciar em diversas areas. Por isso,
trata-se de programa efetivamente estratégicoqsairgeresses nacionais.

A tecnologia necesséria para se desenvolver umgr@gespacial requer dos Estados
um alto investimento, seja em pesquisa ou indusbcal. Alguns paises acabam, ainda,
investindo em contratos com empresas estrangemtastfansferéncia tecnoldgica, uma vez
gue ndo possuem conhecimento necessario parag@aradependente de um programa
espacial. Este é o caso atual do primeiro sat@itestacionario brasileiro, em que a empresa
é francesa com parte da mao de obra brasileiratizdndo a transferéncia de tecnologia.

Utilizando o Brasil como amostra, devemos considemae apés transferirmos
tecnologia avancada para nosso pais, o Estadsg@r&dnvestir na contratacdo de méao de
obra local para que se desenvolva os projetos iespatuais e se crie novos. Isso significa,
em suma, que ocorrera a geracao de recursos ppaia;ariar-se-a empregos, amplificar-se-a
setores de engenharia, astronomia e estudos dspama exemplo, e desenvolver-se-a a
industria brasileira necesséria para a produca®itelos e satélites.

Nesse sentido, a transferéncia de tecnologia gestimento nos programas espaciais
nos remetem a necessidade dos Estados de cooperdeemanterem relacdes mais estreitas,
especialmente quando o assunto for o investimentteenologia espacial. Isso mostra que,
para além da abordagem comumente destacada quam@dasde integracdo regional, pode-
se gerar ganhos securitarios — ao invés de apeamdaspe ganhos econdmicos. No caso da
América do Sul, por exemplo, os Estados podem fimvescooperar para um programa
espacial que assegura coletivamente o Atlantico [Bassibilitando impedir a ingeréncia
externa na regido — beneficio coletivo para osdestaul-americanos.

Portanto, desenvolver um programa espacial poderteo pais vantagens que variam
desde a defesa nacional até o salvamento de Wdastir em tecnologia, pesquisa e industria
na area gera, assim, beneficios econémicos, satogie até mesmo politicos — considerando
gue, no sistema internacional, quanto maior é erdedvimento de um Estado, mais a frente
do sistema ele se encontra e maior poder de bagargsui.
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