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RESUMO: O presente trabalho busca investigar a importancia do Atlantico Sul para o Brasil,
tencionando analisa-lo em termos estratégicos e politicos. O Estado brasileiro desenvolveu
linha afirmativa e pragmatica para o seu entorno estratégico, primando pela criacdo da Zona
de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul (ZOPACAS) como foro multilateral de didlogo e
articulacdo estratégica, no escopo das politicas externa e militar. Toma-se por objetivo expor
0 caso de cooperacdo técnica entre Brasil e Namibia no campo da defesa naval, como forma
de o pais projetar poder no Atlantico Sul. Para tanto, analisa a politica externa do Brasil e suas
interconexdes com a politica de defesa para o Atlantico Sul, a luz da cooperagdo Sul-Sul
existente entre os dois paises. Para a elaboracdo deste trabalho, seus autores se valeram da
pesquisa bibliografica, explorando documentos ligados aos objetos pesquisados, sobretudo de
fontes oficiais governamentais e militares. Conclui-se que além de ser método eficiente para
manter a area pacificada a atuacdo conjunta da politica externa e das Forcas Armadas na
regido contribui para a projecdo de seu poder nessa area de grande relevancia geoestratégica,
dando bases a criagdo da desejada — e necessaria - lideranca politica e militar do Brasil no
Atlantico Sul.
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INTRODUCAO

A militarizagdo das estratégias de defesa, bem como a constante securitizagdo, fez
com que o Atlantico Sul ganhasse crescente destaque na cena internacional. N&o apenas para
Brasil, mas também para outros Estados, essa regido passou a ter relevancia por abarcar
questdes de soberania nacional, pela alta disponibilidade de recursos de energia (notadamente

1 Os cinco primeiros autores sdo estudantes do Bacharelado em Relagdes Internacionais pela Universidade
Federal de Sdo Paulo Campus Osasco — Escola Paulista de Politica, Economia e Negocios (UNIFESP-EPPEN).
2 Coautor e orientador da producdo do presente trabalho. Professor Doutor do curso de Relages Internacionais
da Universidade Federal de Sdo Paulo Campus Osasco. Doutor e mestre em Ciéncia Politica pela Universidade
Estadual de Campinas. Graduado em Sociologia Politica pela Fundacdo Escola de Sociologia e Politica de Sao
Paulo. Especialista em Politica Internacional também pela FESPSP. E professor responsavel pelas cadeiras de
Geopolitica e Questdes Estratégicas Contemporaneas na UNIFESP.
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carburantes como petréleo e gas), assim como outros recursos minerais estratégicos.
Adiciona-se a isso 0 adensamento dos fluxos comerciais maritimos no contexto do pds-Guerra
Fria, em que os sistemas de navegacdo acabaram por se tornar cada vez mais globalizados.

Este artigo buscou analisar as possiveis contribui¢cbes que o caso de cooperacdo em
defesa entre Brasil e Namibia poderia trazer a projecdo de poder do Brasil no Atlantico Sul.
Para isso, fez-se necessario entender essa relacdo a luz da politica externa brasileira ao
defender seus interesses na regido. Entende-se que as cooperacdes de nivel técnico-militar,
nesse caso, no setor naval, sdo estratégias bem-sucedidas de insercéo e proje¢do de poder.

Conforme salientaram Abdenur e Souza Neto (2014) a cooperacgdo brasileira, além de
versar sobre a¢des nas areas social e econémica, tem tido crescente atuacdo na area da defesa.
Contando com a relacéo institucional de importantes esferas do Estado brasileiro, ha parcerias
das Forcas Armadas do Brasil que buscam implementar projetos junto a Agéncia Brasileira de
Cooperacgao (ABC), ligada ao Ministério das Relagdes Exteriores (MRE). Desta forma, este
trabalho busca contribuir com os estudos na area, dando destaque ao caso de cooperacédo entre
Brasil e Namibia.

Portanto, o presente trabalho pretendeu analisar o desenvolvimento das acbes do
governo brasileiro no Atlantico Sul, tangenciando questBes salutares de sua participacdo na
ZOPACAS e como ela foi capaz de exprimir e fortalecer as politicas nacionais de Defesa e
Seguranca contribuindo com os propositos da politica externa brasileira.

Este trabalho serd dividido em quatro se¢bes. O artigo procurard, num primeiro
momento, abordar a importancia do Atlantico Sul para a obten¢do dos interesses nacionais do
pais, sobretudo sobre a discussdo do “vazio de poder” existente na area. A segunda secao
buscara entender as formas como o Brasil preenche esse espaco estratégico, considerando as
diretrizes politicas prioritarias de Defesa e Seguranca para a regido. Aborda-se a criacdo da
ZOPACAS, o instituto da cooperacdo técnica em defesa com os paises ribeirinhos do
Atlantico Sul e como essa iniciativa auxiliou na projecdo internacional do pais. A terceira
versara sobre as interconexdes das politicas Externa e de Defesa, dando énfase na importancia
desses vetores para a cooperacdo com o continente Africano, em especial para a Namibia. Por
fim, pretendeu-se estudar o caso da cooperacdo bilateral entre Brasil e Namibia, no campo
técnico-militar do setor naval, e entender quais suas contribuicdes para as pretensdes
brasileiras de projetar seu poder sobre a regido estratégica do Atlantico Sul.

O ATLANTICO SUL E SUA IMPORTANCIA PARA O BRASIL

Considerando as questdes politica, econdmica, social, militar e ambiental, sabe-se que
0s oceanos sempre desempenharam papel fundamental na histéria das civilizagdes. Dados 0s
fluxos de comércio, a exploragdo de recursos e o transporte, além de serem parte importante
do processo de globalizacdo, os espagos maritimos se tornam cada vez mais decisivos. No
caso brasileiro, a relevancia do mar é inquestionavel para seu progresso e desde o
descobrimento do pais, vem sendo instrumentalizado para determinado fim (SILVA, 2014, p.
202).

Concluida a Guerra Fria, o Atlantico Sul® seria espago geopolitico ainda mais
prioritario para o Brasil, sobretudo por fatores de seguranca. E area de fundamental
importancia para a economia do pais, por onde se da cerca de 95% de seu comercio exterior

3,Segundo WIEMER (2013), é definido como a regido compreendida entre o paralelo 16° N, a costa ocidental da
Africa, a Antértica, o leste da América do Sul e das Antilhas menores, incluindo as Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB).”
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via rotas maritimas (ABDENUR; SOUZA NETO, 2014, p. 221). A preocupagdo com a
manutencdo da seguranca dessa area aumentou consideravelmente - em virtude das
descobertas de recursos naturais energéticos (como petroleo e gas) - no que concerne ao
aumento da influéncia externa.

A protecdo de tais recursos pode colocar o Atlantico Sul no mesmo patamar de
prioridade que a Amazbnia numa perspectiva de defesa. Além de ser responsavel por
interligar a América do Sul & Africa, é, por esséncia, um espaco estratégico para negociacoes
nos planos politico, técnico e comercial entre 0s dois continentes, tendo primazia no que tange
ao comércio entre Europa, América Latina e Africa. A regido tem peso estratégico para o
Brasil que pode mesmo ser equiparado ao da Amazonia. Tomando por base essa comparacao,
o termo Amazonia Azul 4 foi cunhado pelo almirante Roberto de Guimarées Carvalho no ano
de 2004, com o proposito de destacar a importancia desta faixa oceénica.

De acordo Golbery do Couto e Silva e Therezinha de Castro, importantes autores da
geopolitica nacional (nos anos 1960 e 1970), a regido do Atlantico Sul também é central para
a atuacdo e seguranca brasileiras. Na ocasido em que escreviam, preocupavam-se com
facilidade de acesso a América Latina, caso houvesse invasdo do Atlantico Sul africano por
inimigos dotados de forte aparato militar, como era o caso da Unido Soviética. Ja vinha desse
periodo o argumento favoravel ao aumento da Zona Econdmica Exclusiva e aos investimentos
do Estado brasileiro em desenvolver submarinos convencionais e nucleares. Esses argumentos
continuam latentes quando se considera a estratégia brasileira de defesa do Atlantico Sul.

Segundo o Ministério da Defesa (2012, p. 38), o Atlantico Sul possui areas estratégicas
significativas como a "Garganta Atlantica”, espago intercontinental salutar ao comercio
mundial, situado entre a costa do Nordeste brasileiro e a Africa Ocidental. Ligando o
Atlantico ao Pacifico, as passagens ao sul constituem uma via alternativa ao Canal do
Panamd, sobretudo para navios de grande porte. Pelo fato de conectar o Atlantico Sul ao
oceano Indico, a rota do Cabo da Boa Esperanca é uma alternativa ao canal de Suez, por
ofertar melhor acesso maritimo a Antartica.

O Brasil exerce uma influéncia natural sobre o Atlantico Sul, justamente por ser
possuidor da maior costa entre as na¢des banhadas por esse oceano. Dessa forma, considera-o
parte integrante do seu entorno estratégico, tendo o dever de garantir sua defesa. Marcelo
Cortes Neri (2014, p. 10) ressalta que, assim como ha relacdo direta entre estabilidade sul-
americana e estabilidade brasileira, a paz no Atlantico Sul é condicdo essencial para a
manutencdo da seguranca do Brasil. Isso faz com que os problemas desse oceano sejam,
também, problemas brasileiros. Portanto, os eventos ocorridos na margem africana do
Atléntico Sul dizem respeito e, refletem diretamente nos interesses nacionais.

ATLANTICO SUL: DA PASSIVIDADE A RELEVANCIA ESTRATEGICA

Ora, presentemente, quando o mar intervém nas questdes entre 0s povos, é como 0
raio. Em poucos dias a agressdo, o combate e a vitoria, ou a ruina. Uma batalha

4 Segundo a Marinha do Brasil “Amazonia Azul é o patrimonio brasileiro no mar. Trata-se da extensa area
oceénica, adjacente ao continente brasileiro, que corresponde a, aproximadamente, 52% da nossa &rea
continental e que, devido a importancia estratégica, passou a ser denominada “Amazénia Azul” pela Marinha do
Brasil. Envolve a Zona Exclusiva brasileira que tem uma area oceénica de aproximadamente 3,6 milh8es de km?,
0s quais, somados aos cerca de 900 mil km? de Plataforma Continental além das 200 Milhas Nauticas,
reivindicadas junto & ONU, perfazem um total aproximado de 4,5 milhdes de km?”. Disponivel em:
<https://www.marinha.mil.br/sic/amazonia-azul.html >. Acesso em: 10/04/2018.
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suprime uma esquadra, e a supressdo de uma esquadra pode envolver o
desaparecimento de uma nacdo. (BARBOSA, Ruy. A Li¢do das Esquadras. 1898).

Ao escrever para A Imprensa, em 16 de novembro de 1898, Ruy Barbosa aspirava ndo
apenas exprimir que o futuro e a grandiosidade do Brasil estavam intimamente ligados ao
mar, mas demonstrar também que, dada a relacdo brasileira com o mar, deixa-lo ao sabor da
fortuna poderia significar a pior das injurias a nacdo. A defesa do Atlantico Sul — a conhecida
Amazénia Azul — trata-se, portanto, de uma questdo ndo apenas de soberania territorial, da
defesa de todo um povo, de sua existéncia e cultura, mas da protecdo de um grande provedor
de riquezas (MONTEIRO et al, 2015, p. 2).

E fato que a defesa do Atlantico Sul, ao fim e ao cabo, trata-se de uma questdo de
sobrevivéncia econdmica e politica do Brasil, contudo, compreender a importancia estratégica
da Amazonia Azul é, necessariamente, compreender, em termos gerais, a importancia
estratégica da zona em questdo. Portanto, pretende-se sintetizar nessa se¢do as questdes
estratégicas e os desafios que envolvem o Atlantico Sul nas primeiras duas décadas do Século
XXI.

Durante sua fala, no XXXII Coléquio de RelacGes Internacionais da Universidade do
Minho, o Tenente-General reformado Abel Cabral Couto procurou enquadrar oS aspectos
gerais que condicionam a importancia estratégica do Atlantico Sul a nivel mundial e regional.
Segundo Couto (2012), a tendéncia de evolucdo dos grandes espacos geopoliticos, a ascensdo
da China como poténcia — econdmica e militar — e do Brasil enquanto polo de poder
emergente fornecem o0s tracos gerais para entender a guinada da importancia estratégica do
Atlantico Sul.

Com o fim da Guerra Fria, o afrouxamento das tensdes de um mundo bipolar fez com
que o eixo de importancia estratégica gradualmente se tornasse do Atlantico Norte para o
Pacifico (COUTO, 2012, p. 240) nao por simples acaso. Os Estados Unidos haviam percebido
que a ascensdo da China representava uma crescente ameaca, ndo somente a sua posi¢ao
enquanto poténcia global, mas no sentido de ter um competidor a altura em termos de poder
maritimo.

Esse risco crescente, como 0S norte-americanos notaram, poderia desenhar novo
cenario de alinhamentos & China e, portanto, trataram de estabelecer um anel de parcerias com
muitos dos paises banhados pelo Indico e Pacifico em resposta ao novo paradigma (KAMEN,
1990). A movimentagdo massiva de recursos militares e diplomaticos para o Pacifico fez com
que o Atlantico Sul passasse despercebido e, com isso, seguiu sendo uma zona distante de
grandes disputas estratégicas a nivel global®. Isso nédo significa, contudo, que o Atlantico Sul
seja ainda um palco passivo — a realidade é completamente inversa.

O caminho livre proporcionou aos paises banhados pelo Atlantico Sul uma
intensificacdo na exploracdo daquelas dguas e é por esse vetor que o Brasil se orientou,
aproveitando-se do vacuo de poder presente, para intensificar sua projecdo naquelas aguas
(LESSER, 2010, p. 8).

O desenvolvimento tecnoldgico e a cooperacgao entre 0s paises da regido permitiram a
descoberta de abundantes bacias de petroleo e gas natural, além da otimizagdo de extragdo das
jazidas ja existentes, das fontes alimentares e minerais em ambas as margens do Atlantico Sul
(COUTO, 2012, p. 241-243). Portanto, a inflexdo do eixo de importancia estratégica do

> Além do relativo isolamento do Pacifico, palco das muitas tensdes que afetam a estabilidade global, o Atlantico
Sul tem estado livre da proliferacdo nuclear e dos misseis de médio ou longo alcance (LESSER, 2010, p. 13)
desde quando o Brasil, Argentina e a Africa do Sul suspenderam seus programas nucleares.
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Figura l
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Atlantico Norte para o Atlantico Sul é muito particularmente tributaria a expansdo da
exploracdo daquela area.

A exploracdo dos recursos energéticos no Atlantico Sul tem sido, portanto, a grande
alavanca de ascensdo do Brasil rumo ao status de grande poténcia econémica e energética. O
investimento massivo na exploracdo desses recursos e a busca por parcerias estratégicas na
América do Sul e na Africa Ocidental, para garantir a proteco das riquezas naturais naquele
mar, propiciou um grande aumento da influéncia brasileira sobre esses paises (LESSER,
2010, p. 8-9). Além disso, a proximidade geografica e politica com as nac¢fes sul-americanas,
mais precisamente na primeira década do Século XXI, e a distancia relativamente curta entre
0 nordeste brasileiro propiciam uma posi¢do privilegiada do pais na gestdo das parcerias
estratégicas para exploracao e defesa do Atlantico Sul (COUTO, 2012, p. 242-243) — alem de
constituir um relevante triangulo estratégico de cooperacdo entre Brasil, Angola e Cabo
Verde.

Deve-se notar que, a partir do cenario que foi desenhado até agora, € perceptivel a
relevancia do Atlantico Sul enquanto fornecedor de um vasto mundo de recursos energéticos
estratégicos e também grande fonte em matérias alimentar e mineral. Contudo, as
grandiosidades oferecidas por essas aguas trazem consigo, além das riquezas, grandes
desafios.

De acordo com Couto (2012), problemas estruturais relevantes se colocam para grande
parte dos paises africanos banhados pelo Atlantico Sul e, dentre eles estdo as precarias
estruturas politico-administrativas®, forcas armadas problematicas e disposicdes territoriais,

& Geralmente sdo minadas pela corrupgdo ou se apresentam como regimes autoritarios mais preocupados com a
manutenc¢do da ordem interna do que externa (COUTO, 2012, p. 243).
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herdadas do periodo colonial, que configuram tensbes étnicas — potenciais ou reais. Esses
entraves constituem vulnerabilidades estratégicas que potencializam a manifestacdo de
ameacas como, por exemplo, o contrabando, o narcotrafico e a pirataria. Contudo, a medida
que as parcerias no Atlantico Sul avancam, no &mbito da cooperacdo técnica e de defesa,
ocorrem pequenas alteragcdes no sentido de reduzir essas vulnerabilidades (LESSER, 2010, p.
14).

Desta forma, é possivel perceber que, além de lidar com as mencionadas
vulnerabilidades estratégicas, os paises banhados pelo Atlantico Sul terdo uma larga gama de
desafios que abrangem desde a ambicdo de poténcias globais até o crime transnacional —
sendo o primeiro substancialmente expresso pelo crescente interesse estratégico dos Estados
Unidos na regido’ e a progressiva penetracdo econdmica chinesa na bacia do Atlantico Sul,
tendendo a causar grandes preocupacoes as nacoes da regido (COUTO, 2012, p. 244).

Como resposta a essas problematicas € possivel observar, por exemplo, o reflexo
desses desafios na Estratégia Nacional de Defesa do Brasil e no estreitamento dos lacos de
parceria estratégica com os Estados da Africa Ocidental, principalmente no &mbito da Zona
de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul (ZOPACAS)?2. Discute-se a partir desse ponto, com
maior cautela, sobre 0s interesses e parcerias estratégicas do Brasil no Atlantico Sul, tendo
como fio condutor o caso de cooperacdo com a Namibia.

Na década de 1980, em visita oficial a Cabo Verde, Mogambique e Angola, o entdo
presidente da Repulblica do Brasil José Sarney, poria em pratica uma ideia importante para
pais. Deveria ser garantida a presenca brasileira no Atlantico Sul, através de apoio politico ao
continente africano, de forma a se criar uma regido pautada pela cooperacéo e paz. Buscando
viabilizar a defesa sul-atlantica, com o contributo e envolvimento do Brasil e de algumas
nacdes da faixa atlantica africana, seria criada em 1986 a Zona de Paz e de Cooperacdo no
Atlantico Sul (ZOPACAS) ao abrigo da Resolugdo 41/11, sob os quadros da Assembleia
Geral da Organizacdo das Nag6es Unidas.

Criada na época da Guerra Fria, a ZOPACAS foi pautada no discurso em prol do
movimento dos N&o-Alinhados, como forma de responder a bipolaridade que permeou o
periodo. Com efeito, o Atlantico Sul ficaria distante da corrida armamentista dos Estados
Unidos e da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas. Ficaria sendo utilizado, por um
tempo, apenas para navegacdo comercial alternativa e transporte de petrdleo, ja que os EUA
consideravam baixo o risco soviético na porcdo sul do Atlantico devido ao distanciamento
entre as regides (GONZALES, 2014).

A Zona de Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul estd presente no discurso do Ministério
das Relac¢des Exteriores do Brasil em um contexto distinto daquele em que foi criada, ficando
evidente o interesse brasileiro na projecdo de poder. Essa iniciativa visa trabalhar em prol da
preservacdo da paz no Atlantico Sul para que a regido se mantenha como zona livre de armas
nucleares e de outras armas de destruicio em massa (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES, 2017). Segundo o Livro Branco de Defesa Nacional,

7 O crescente interesse dos Estados Unidos no Atlantico Sul da-se em fungdo da busca pela diversificagdo de
suas fontes energéticas, uma vez que a regido em questdo oferece uma alternativa mais segura e estavel em
relagdo aos riscos “geopoliticos estruturais” oriundos da exploracdo energética no Oriente Médio (LESSER,
2010, p. 12-13).

8 A ZOPACAS inclui paises da costa leste da América do Sul e da costa oeste da Africa. E integrada por 24
paises membros banhados pelo Atlantico Sul: Africa do Sul, Angola, Argentina, Benin, Brasil, Cabo Verde,
Camardes, Congo, Costa do Marfim, Gab&o, Gdmbia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Libéria,
Namibia, Nigéria, Republica Democrética do Congo, Sdo Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa, Togo e Uruguai
(MINISTERIO DA DEFESA, 2012, p. 39).
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O Atlantico Sul tem identidade histérica e caracteristicas estratégicas prdprias. A
Resolucdo n° 41/11 da Assembleia Geral das Nacfes Unidas conclama os Estados
militarmente significativos de outras regies a ndo introduzirem armamentos
nucleares ou outros armamentos de destruicdo em massa no Atlantico Sul. Sua
presenca militar nesse oceano deve ser reduzida e, futuramente, eliminada. Conflitos
e rivalidades estranhos ao Atlantico Sul ndo devem ser projetados sobre ele por
Estados situados em outras regides. Ao renovar seu envolvimento com esses
preceitos multilaterais, o Brasil deseja contribuir, de forma responsavel e em
colaboracdo com seus parceiros da ZOPACAS, para 0 aproveitamento do potencial
de desenvolvimento socioecondmico da regi&o do Atlantico Sul (MINISTERIO DA
DEFESA, 2012, p. 36)

A Estratégia Nacional de Defesa expde a referida projecdo de poder desejada pelo
Brasil no que tange ao setor maritimo, como um dos pontos relevantes sublinhados pelos
objetivos da Marinha: a nega¢do do uso do mar, o controle de areas maritimas e a proje¢do de
poder®, que se enreda num ambiente cuja presenca de poténcias como a Gra-Bretanha, Franca
e os Estados Unidos é uma realidade.

Conforme ressaltou Isadora Coutinho (2014), a questdo de possiveis ingeréncias
externas também ¢é levada em conta pela diplomacia brasileira. As Malvinas/Falklands e a llha
de Ascensdo estdo sob posse da Gra-Bretanha, sendo pontos insulares estratégicos para o pais
no Atlantico Sul. A Franc¢a tem Guiana Francesa com territorio ultramarino, onde possui base
naval, tendo reconhecido o papel estratégico da Africa para sua seguranca. Em 2008, ocorre
reativacao da 1V Frota pelos Estados Unidos, baseada na Ilha de Ascensdo em parceria com o
governo britanico, visando assegurar seus interesses no Atlantico Sul.

Tomando por base essa problematica, o Brasil coloca o Atlantico Sul como cerne de
seus interesses, tornando clara essa posicdo em seu Livro Branco da Defesa Nacional
(LBDN). Para o século XXI — e também no ambito da ZOPACAS — expressa que este oceano
¢ ambiente estratégico para o governo brasileiro, ressaltando que o pais se coaduna aos
principios multilaterais a fim de colaborar com seus parceiros, em vistas de promover maximo
aproveitamento do potencial de desenvolvimento socioecondmico da regido do Atlantico Sul
(MINISTERIO DA DEFESA, 2012).

O governo brasileiro, ao promover a Politica Nacional de Defesa (PDN), destaca-o
como uma de suas prioridades juntamente com a Amazonia, em face da sua imensa
concentragdo de poder politico e econdbmico. Em suas orientacdes, destaca a disposi¢do de
suas capacidades em exercer vigilancia, controle e defesa das dguas jurisdicionais brasileiras,
seu espago aéreo e preservacdo da seguranca das linhas de comunicacGes maritimas e das
linhas de navegacio aérea, com énfase no Atlantico Sul (MINISTERIO DA DEFESA, 2012).

A Estratégia Nacional de Defesa (END) apresentou que uma das preocupac¢des mais
agudas de defesa estd no Atlantico Sul. A END determinou que, na elaboragdo das hipoteses
de emprego (possivel mobilizagdo das Forcas Armadas em determinada situacéo e/ou areas de
interesse estratégico para a defesa nacional), a Estratégia Militar de Defesa deveria
contemplar o emprego das Forcas Armadas em decorréncia da ameaca de conflito armado no

° Trata-se da projecdo de poder maritimo. Para Alfred Mahan, a posicdo geogréfica como elemento de poder
maritimo ¢ a principal condi¢do para obtencéo do controle maritimo (MAHAN,1890, p.33). Entende-se, pelos
conceitos de SILVA (2007) que poder maritimo é definido como a capacidade de um Estado de explorar o
conjunto de atividades relacionadas com o mar no campo politico, econdmico, social, ambiental e militar, sendo
que o poder naval é o componente militar do poder maritimo.



Atlantico Sul. Isso demanda maior articulagdo das Forcas Armadas, que visa aumentar cada
vez mais sua presenca militar nestas regides (MINISTERIO DA DEFESA, 2012).

AS INTECONEXOES ENTRE A POLITICA ESTERNA BRASILEIRA E A
POLITICA DE DEFESA NA COOPERACAO COM A AFRICA

No contexto da Guerra Fria, o Atlantico Sul se consagrou como espaco condicionado
ao emprego de forcas navais no ambito da defesa das Américas. Dado o fim desse periodo,
observou-se que essa area passou a ser prioridade estratégica para a politica externa brasileira
e se apresentou com eixo fundamental para a insercéo internacional do pais.

Em 1986, a proposta brasileira em transformar o Atlantico numa zona de paz e
cooperacdo foi um fato de grande importdncia no contexto do dialogo Sul-Sul. Com
envolvimento do Brasil e a contribuigdo das nagdes africanas ribeirinhas, seria criada a Zona
de Paz e de Cooperacédo no Atlantico Sul (ZOPACAS).

A iniciativa logo se reverteu em favor do Brasil, por ter sido um ato politico e
diplomatico assertivo em termos de definicdo de estratégia para a referida regido, ao passo
que a ZOPACAS se tornaria importante instrumento para integracdo e cooperacao regional. A
partir dai, criou-se espaco para o Brasil responder as solicitacGes de cooperacdo de varios
paises africanos, fato que além de ter fortalecido as relacGes bilaterais ajudou a projetar a
politica externa brasileira para o continente, sobretudo, em questdes de seguranca e defesa do
Atlantico Sul.

Em virtude de sua prépria projecdo atlantica, e considerando a disponibilidade de
recursos subjacentes, o Atlantico Sul insta como dado necessario a formulacdo da politica
externa e de defesa do Brasil. Conforme sublinha Anténio Ruy de Almeida Silva (2014), se,
na dimensdo global, o Atlantico Sul tem papel secundario, no ambito regional, sua
importancia econémica e geopolitica é fundamental para o Brasil. Diante disso, torna-se clara
a razdo de a Politica Nacional de Defesa considerar o Atlantico Sul como parte integrante do
entorno estratégico do pais.

O Brasil empenhou bem-sucedida estratégia de afirmacdo externa através do soft
power'® observando-se nisso o intuito das relacGes bilaterais e multilaterais, por meio do
intercdmbio tecnoldgico, econdmico e cultural. Nesse sentido cabe ressaltar, no bojo das
estratégias da politica externa brasileira, a importdncia do setor da defesa na eficacia da
diplomacia brasileira (CAE-CPLP, 2014, p. 13).

A projecdo internacional do pais aos niveis regional — notadamente no Atlantico Sul —
e internacional, deveu-se aos objetivos concretizados pelas Forgas Armadas Brasileiras no que
tange a sua orientacdo de atuacédo internacional. O primeiro objetivo foi a manutencdo da
estabilidade regional ao sustentar a seguranca dos Estados na prevencdo contra ameagas
internas e externas; ja o segundo foi orientado a manutencdo da paz e da seguranca
internacional.

Visando manter um espaco regional pacificado, o componente da defesa ocupa
posicdo de destaque na atuacdo brasileira. Com a intensificacdo das relagdes com o continente
africano, a cooperacdo na area da defesa se consagrou como legitima politica de Estado e com
alto grau prioritario. Nesse sentido, o pais passou a desenvolver programas de cooperacdo em

10 Conceito criado por Joseph Nye Jr., 0 soft power — ou “poder brando” em tradugéo livre — é usado para definir
0 poder de uma nagdo atrair outra para seus objetivos politicos e estratégicos sem fazer uso da forca militar,
situacao que ficou caracterizada pelo mesmo autor como hard power. Segundo Joseph Nye Jr., 0 pais que faz uso
do soft power promove a forca da atracdo das ideias na consecugdo de seus objetivos (2009, p. 76).
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defesa na regido do Atlantico Sul, com base numa relagdo de estreita coordenacdo
institucional entre os Ministérios da Defesa e das Relacdes Exteriores (Ibidem, p. 14).

Ao balizar sua politica externa seguindo a orientacdo Sul-Sul, mas sem deixar de lado
sua area regional primacial, o Brasil veria a Africa como uma extensdo de seus interesses
econémicos e diplomaticos. Segundo Paulo Fagundes Vizentini, a guinada na politica externa
brasileira em dire¢do a Africa aumenta a importancia do pais na balanca global de poder, a
partir de uma estratégia de insercao, preenchendo as aspiraces de media poténcia que tem o
Brasil (2013, p. 202).

Esse esforco se projetou no aprofundamento das relagbes de cooperacdo com varios
paises do litoral atlantico africano, sendo refletido na variada gama de Acordos de Defesa,
dentre eles com a Namibia, caso que esse trabalho pretendeu estudar. Considerando que
politica externa e politica de defesa se tornam elementos interligados, para o IPEA (2014),

O discurso oficial relativo a vertente Sul-Sul desta cooperagdo ressalta os lagos
historico-culturais transatlanticos e a solidariedade, sobretudo para com os paises
lus6fonos da Africa, que chegam a receber praticamente 70% da cooperacio
brasileira prestada ao continente.[...]No entanto, o governo brasileiro usa a
cooperacdo Sul-Sul ndo apenas para estreitar lagos com parceiros historicos, mas
também como forma de projetar sua influéncia e avancar interesses politicos,
economicos e de defesa” (IPEA, 2014)

A atuacdo internacional da Marinha do Brasil e de outros setores da Forcas Armadas
no Atlantico Sul merecem enfoque especial. As iniciativas de cooperacdo em defesa com o0s
paises ribeirinhos desse oceano se ddo num espaco geografico de vital importancia ao pais,
dada a contiguidade em termos de zona econdmica exclusiva, das extensdes das plataformas
continentais e da defesa do mar territorial. Verifica-se nisso a ampliacdo da presenca militar
brasileira na regido, através de exercicios conjuntos com a marinhas africanas ou mesmo
pelos programas de cooperacao.

No escopo da cooperacdo Sul-Sul, é notavel o esforco empreendido pelo pais no
projeto de contribuir com a integracdo dos paises banhados pelo Atlantico Sul. A cooperacédo
técnico-militar, sobretudo no setor naval, pode ser vista ndo apenas como meio eficaz para a
consecucdo da politica externa do Brasil para a Africa, mas também como estratégica para sua
insercdo internacional e consequente projecdo de poder nesse oceano. Como afirmaram
Abdenur e Souza Neto, tem-se como exemplo a relagdo de sucesso em cooperagdo Sul-Sul
entre Brasil e Namibia na area de defesa e seguranga do Atlantico Sul (2014, p.219). A
aproximacao desses paises trouxe bons resultados por ter impulsionado a relacdo bilateral e
contribuido com a definicdo de poderes nesse oceano, tendo preenchido um vazio naguela
regido através do fortalecimento das capacidades regionais.

O CASO DA COOPERACAO NO CAMPO DA DEFESA ENTRE BRASIL E
NAMIBIA

Mesmo com a escalada das dificuldades na economia internacional, houve uma
manutencgdo do apoio brasileiro ao continente africano, que encontrou verdadeira estruturacdo
no governo de Ernesto Geisel, com o inicio do “pragmatismo responsavel” na politica externa
do Brasil (SANTOS, 2008, p. 9). Em 1986, no auge do contexto de militarizacdo do Atlantico



Sul, José Sarney levaria a Organizacdo das Nacgdes Unidas a pauta para que essa aprovasse 0
estabelecimento da Zonas de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul.

Nessa conjuntura promoveu a | Conferéncia do Atlantico Sul, com a participacao de
diversos paises africanos, onde seria discutida a emancipacdo da Namibia (VIZENTINI, 2008,
p. 3). Apos a independentizacdo do pais, segundo o Ministério das Relagdes Exteriores
(2015), as relacdes diplomaticas se iniciariam com o apoio do entdo presidente José Sarney,
em 1987, ao lider da Organizacdo do Povo do Sudoeste Africano (SWAPO) ao recebé-lo em
Brasilia.

Em 1990, com a adocdo do neoliberalismo como politica econémica, no governo
Fernando Collor de Mello, houve um novo distanciamento brasileiro com relacio a Africa. O
Mercosul tinha se tornado prioridade para o Brasil. O nimero de representantes oficiais
diminuia a cada vez mais no continente africano. O Unico fato marcante no campo
diplomatico nas relacdes Brasil-Namibia foi a Criacdo da Embaixada do Brasil em Windhoek
no ano de 1990. Apds o impeachment de Collor e a posse de Itamar Franco, houve a
reativacdo das Zonas de Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul e o Encontro de Chanceleres de
Paises de Lingua Portuguesa — que conta até hoje com a participacdo de varias nacdes
africanas.

Dois importantes passos que serviram para estreitar as relacdes entre Brasil e Namibia
foram dados durante o governo de Itamar Franco: o primeiro, em 1994 com a assinatura do
Acordo de Cooperacdo Naval e o segundo em 1995 com a assinatura do Acordo Basico de
Cooperacéo Técnica.

Os acordos de cooperacdo empreendidos pelo Brasil, em linhas gerais, destinavam-se
a promover a cooperacao nas areas de pesquisa e desenvolvimento, apoio logistico e aquisicdo
de produtos e servicos de defesa; partilhar conhecimentos e experiéncias adquiridas no campo
de operacdes. 1sso se cumpriria por meio de visitas de delegacGes de alto nivel; reunides entre
as instituicbes de defesa; intercdmbio de instrutores e estudantes de instituigdes militares;
participacdo em cursos teoricos e praticos, estdgios, seminarios, conferéncias, debates e
simposios realizados em entidades militares.

A Namibia, dentre os paises da costa atlantica africana, foi o que mais recebeu
cooperacao brasileira no campo de seguranca e defesa. Com o objetivo de “criar e fortificar a
Ala Naval do Ministério da Defesa da Namibia” (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES, 1994), em 1994 o Acordo Naval era assinado dando inicio ao relacionamento
entre as marinhas dos dois paises. Foram disponibilizadas vagas para formacdo de oficiais e
pracas daquele pais nas escolas navais brasileiras ainda nessa época, além de um estagio
inicial para 145 marinheiros namibianos no Grupamento de Patrulha Naval do Sudeste, no
Rio de Janeiro (MINISTERIO DA DEFESA. MARINHA DO BRASIL, 2011).

Durante o governo do Fernando Henrique Cardoso, foram colocadas algumas
iniciativas que seriam aprofundadas durante o governo Lula. Em 1995 houve a participacédo
ativa do exército brasileiro em missbes de paz da ONU. Houve também visitas presidenciais
ao continente, 0 que mostra a importancia que o continente africano estava figurando para o
Brasil aquele momento (VIZENTINI, 2008, p. 4).

Tendo em vista 0s mesmos objetivos consagrados em 1994, um novo Acordo de
Cooperacdo Naval seria assinado em 2001, durante a presidéncia de Fernando Henrique
Cardoso, estreitando ainda mais as relagdes Brasil-Namibia. Com isso o Brasil se
comprometeria a cooperar na criacdo e fortalecimento da ala naval namibiana. Constava-se
que a Marinha Brasileira deveria assistir na organizacdo do Servico de Patrulha Maritima da
Namibia capaz de proteger seus interesses em suas aguas internas, mar territorial e zona
econOmica exclusiva, fornecer embarcagdes e “assistir no planejamento e desenvolvimento de
uma infraestrutura apropriada a atracacdo e suporte logistico para tais embarcagdes
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(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2001). Esse pacto se manteve durante 0s
dois governos Lula (ASSIS, 2011, p. 1).

O primeiro ato concreto desse acordo foi a doacdo da Corveta Purus para a Marinha da
Namibia em 2004, nesse mesmo ano, acertou-se o fornecimento de embarcagdes construidas
no Brasil.}! De acordo com Expedito Bastos (2011) a marinha brasileira criou Grupos de
Apoio Técnico, enviando militares para a base de Walvis Bay em 2006. Seria entregue o
primeiro navio-patrulha construido no Brasil no ano de 2009, batizado de “Brendan
Sinbwaye”.

Segundo dados do Ministério da Defesa (2011) a Marinha do Brasil disponibilizou
vagas para 0s namibianos na Escola Naval, nos cursos de Aperfeicoamento para Oficiais em
Hidrografia e de Formacdo de Oficiais do Centro de Instrucdo Almirante Wandenkolk
(CIAW), em cursos de especializagao e de formagdo de marinheiros e soldados.

Ainda de acordo com Ministério da Defesa (2011), as acBes da Marinha do Brasil
incluiram, a cooperacdo para a criagdo do Batalhdo de Infantaria de Fuzileiros Navais
namibiano e a realizacéo de curso de formagao de soldados; o desenvolvimento do Cerimonial
da Marinha; a promocdo de agdes conjuntas de instrucdo e treinamento militar, exercicios
militares conjuntos; e troca de informagdes e a colaboragcdo em assuntos relacionados com
sistemas, softwares e equipamentos, dentre outras

Logo no inicio de seu mandato, Luiz Inacio Lula da Silva abriu um novo capitulo nas
relagdes Brasil-Africa com sua politica denominada afirmativa e propositiva. Em junho de
2003 foi lancado o forum de dialogo IBAS ou G-3, que tem como integrantes india, Brasil,
Africa do Sul; em prol da cooperacio Sul-Sul. Varias visitas oficiais foram feitas pelo entdo
presidente ao continente durante seu primeiro mandato, ele passou por paises como: Sdo
Tomé e Principe, Angola, Mocambique, Namibia, Africa do Sul, Gana, Camardes, Nigéria,
Argélia, Cabo Verde, Benin, Botswana e Gabao.

Em se tratando da continuidade do pacto naval entre Brasil e Namibia, no ano de 2009
foi assinada a “Missdo de Assessoria Naval”, que estabeleceu uma cooperagdo Sul-Sul para
promover o aumento da influéncia naval e militar do Brasil naquela nagdo. Essa missao teve
inicio em 14 de abril de 2010 (ASSIS, 2011, p. 4).

Segundo dados da Marinha do Brasil (2011), em abril de 2010 a Missdo Naval na
Namibia contava com cinco oficiais e onze pracas. No inicio daquele ano, de acordo com a
Revista Forcas Armadas (2011) ocorreu a formatura da primeira turma de Soldados Fuzileiros
Navais da Namibia formados pela Marinha do Brasil. Os soldados assumiram fungdes no
“Marine Corps Battalion”, futuro Batalhao de Infantaria de Fuzileiros Navais da Namibia.

De acordo com Abdenur e Souza Neto, a cooperagdo entre o Brasil e a Namibia é
bem-sucedida por resultar da orientagdo pacifista do Brasil, do distanciamento dos conflitos
internacionais e do desenvolvimento da Marinha Brasileira a época do estabelecimento da
cooperagao (2014, p. 216-219). Dessa maneira, o0 padrdo da cooperacdo exercida pelo Brasil
se direciona ao campo estratégico militar e de modo a manter seus interesses soberanos, assim
como aqueles subscritos na Zona de Paz e Cooperacéo do Atlantico Sul.

11 A doacdo dessa corveta, em 2004, da Marinha do Brasil a Namibia teria sido o primeiro ato de implementagéo
do acordo de cooperacdo naval a perdurar até hoje e continua a dar sinais consistentes de vitalidade. Em 2004
seria assinado outro acordo para o fornecimento de um navio patrulha e duas lanchas patrulha para a marinha
namibiana. A presenca empresarial brasileira, em especial, da Empresa Gerencial de Projetos Navais
(EMGEPRON) foi fundamental para o apoio logistico ao programa de fornecimento de embarcac¢fes no quadro
de assisténcia técnica e formacéao de pessoal. A EMGEPRON foi contratada mais tarde para projetar e supervisar
a execucdo do Programa de Levantamento da Plataforma Continental Namibiana. E em consequéncia, em maio
de 2009, a Namibia entregou uma proposta de extensdo a Comissdo de Limites da Plataforma Continental da
ONU (CAE-CPLP, 2014, p. 16).
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CONCLUSAO

Esse trabalho pretendeu, ao longo de seu desenvolvimento, clarear os argumentos
sobre a importancia do Atlantico Sul, de sua representacdo como espaco geopolitico
preferencial e estratégico para o Brasil. A regido é colocada como prioritaria na perspectiva de
defesa, sendo que o relacionamento com a vizinhancga atlantica africana através da cooperacéo
Sul-Sul, proporcionou uma série de acordos de defesa para a referida area, projetando o Brasil
para uma posicao de destaque na arena internacional.

Ainda que no inicio os avancos no relacionamento entre Brasil e Africa tenham se
dado de forma lenta e gradual, a influéncia brasileira foi expandida na ocasido da coopera¢édo
estratégica de defesa do Atlantico Sul, tendo sido bem sucedida essa projecdo no continente
em termos de cooperacdo técnica-militar e transferéncia do know-how brasileiro em matéria
de defesa para paises africanos, sobretudo com foi visto no caso da Namibia.

Esse fato confirma que o Brasil avanga em dire¢do ao Atlantico Sul, com importante
aproximacéo com a Africa na defesa desta area, consagrada como ponto estratégico tanto para
o Brasil quanto para o continente africano. A disponibilidade de recursos naturais, 0s projetos
de protecdo contra ameacas de invasdo e impedimento da pirataria, as rotas de comércio,
tornam esse oceano elemento de extrema importancia para o Brasil, fatos que devem ser
tratados como questdes latentes de soberania e seguranca nacional.

O Brasil, em relagdo aos paises do Atlantico Sul, fundamenta seus padrdes de
cooperagao nas trocas de conhecimento e respeito a autonomia, conforme demonstrado no
caso da Namibia. A cooperacdo técnica e o intercAmbio intelectual visaram instruir e habilitar
a defesa naval daquele pais, tendo sido reconhecidos em funcédo da parceria estabelecida e ndo
dos ganhos relativos. Claramente, isso ndo significa a auséncia de interesse estratégico claro
por parte do Brasil na cooperacdo com a Namibia, mas que o instituto cooperativo se da com
base na identificacdo das necessidades desse pais, respeitando suas condic¢bes historicas,
culturais e sociais.

O Brasil aumentaria sobremaneira sua cooperagdo internacional ao longo da ultima
década, visando manter o controle estratégico do Atlantico Sul. Com o objetivo de amplificar
sua influéncia na regido, p6s em marcha seus interesses politicos, econdmicos e de defesa.
Sob a insignia da cooperacdo Sul-Sul, o pais ampliou sua influéncia, tanto no entorno
estratégico como no exterior, com vistas a obter mais oportunidades de mercados, parcerias
politicas e atuacdo no ambito da defesa cooperando com paises em desenvolvimento. Esses
fatores tiveram vinculacdo crescente entre politica externa e politica de defesa, com o
aumento da representacdo militar no exterior, na busca de maior aproximacao com a Africa e,
no presente caso, com a Namibia.

Com a reformulagdo das capacidades militares, aliada ao imperativo da cooperacdo
técnica naval — como demonstrado na construcdo da defesa namibiana com intensa
participacdo brasileira - o0 pais maximizara suas potencialidades para insercdo e projecdo de
poder no cenario do Atlantico Sul. Desta maneira, percebe-se que o ponto fundamental do
sucesso brasileiro foi interconectar as esferas da politica externa e de Defesa na promocéo da
cooperagdo Sul-Sul. Faz-se necessario que a politica externa brasileira siga as bases desse
desenvolvimento e permaneca tributéaria da l6gica pacifista e conciliatoria, ao passo que o pais
devera se conscientizar cada vez mais do patamar militar de exceléncia que deseja galgar nas
préximas décadas.
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