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Resumo: O presente trabalho busca analisar a participacdo do Brasil em Operacdes de Paz no
continente africano, a partir de uma perspectiva brasileira de operagdes como cooperacao em
seguranca e defesa. Além disso, e principalmente, buscamos entender quais sdo os fatores que
explicam a Africa como foco da agenda brasileira nesse setor. A nogao brasileira de operacdes
de paz, além de uma ferramenta de projecéo internacional, também € uma questao de principio
da diplomacia brasileira, vinculada a ideia de desenvolvimento e estabilizacdo social. A atuacao
nesse setor esta ligada aos interesses estratégicos brasileiros, mas também com a afinidade
historico-cultural que estes paises tém com o Brasil. Dessa forma, o continente africano entra
como prioridade da participacio brasileira em operac@es de paz pelo i) papel da Africa como
principal palco de atuacdo das Nacdes Unidas em OperacGes de Paz; e pelas ii) relacdes
histéricas do Brasil e o continente africano, o qual passa a ser visto, a partir da década de 1960,
como entorno estratégico brasileiro. Portanto, no decorrer do artigo serdo testadas as hipdteses
que ligam a Africa & atuacio brasileira, e por Gltimo, dentro de uma perspectiva brasileira, serdo
apresentados dados da participacio do Brasil em OPs na Africa.

Palavras-chave: Africa; Operacbes de Paz; Cooperacdo em Seguranca & Defesa; Relacdes
Brasil-Africa

1. Introducéo

O presente trabalho tem o intuito de explorar as ag¢des e iniciativas entre o Brasil e o
continente africano, a partir da percepcdo e atuacdo brasileira em Operacdes de Paz (OPs).
Importa analisa-las para melhor compreender na pratica como os interesses brasileiros se
colocam na Africa. Conforme seréa exposto, o topico de seguranca do entorno estratégico esteve
presente na diplomacia brasileira e ganhou destaque bastante significativo durante os governos
militares e, principalmente, nos anos 2000. Pode-se afirmar, portanto, que garantir a seguranca
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e estabilidade do continente africano, € garantir a paz e estabilidade do oceano Atlantico que os
une, e por consequéncia, assegurar a seguranca de nosso proprio territério. Nesse sentido, as
missdes de paz se colocam aqui como mais um, dentre 0s diversos canais, em que a preocupacao
brasileira em relacdo a pacificacio e a estabilidade da Africa traz como consequéncia positiva
a capacidade brasileira de assumir maiores responsabilidades em termos de paz e seguranga no
plano global.

O Brasil entdo encontra no continente africano seu entorno estratégico. Dessa forma, o
pais busca o aprofundamento das relagGes com esses paises, através da promoc¢do do comércio
e investimentos brasileiros, mas também com cooperacdo técnica em defesa e seguranca,
buscando contribuir para o desenvolvimento autdnomo dos Estados africanos. No plano
institucional, vale ressaltar que a contribuicdo brasileira em missdes de paz busca projetar o
pais internacionalmente, demonstrando sua capacidade de mobilizacdo frente aos problemas
securitarios internacionais e assim buscando legitimar a candidatura a um assento permanente
no Conselho de Seguranca (CSNU). Mas também busca fortalecer o multilateralismo e a
solucdo pacifica de conflitos (em consondncia com a Constituicdo), através de uma perspectiva
de solidariedade e cooperagdo com a Africa.

Nesse sentido, a Africa também, desde o inicio do processo de descolonizacdo do
continente, buscou se inserir no sistema internacional. Destaca-se o "Grupo Africano das
Nacdes Unidas", que contava com a presenca dos Estados africanos independentes que estavam
ingressando na Organizagdo internacional naquele momento (WALLERSTEIN, 2005). Ao
mesmo tempo em que a presenga africana na ONU ficava mais expressiva, também os conflitos
africanos ganharam destaque, sendo o continente palco de diversas OperacOes de Paz da
Organizacdo. No mesmo sentido, os paises africanos acompanharam a evolucao das Operagdes
em seu territério, sendo diretamente afetados pelas mudancas institucionais e pelas crises que a
ONU passou durante a Guerra Fria e passa até hoje. Atualmente, o Grupo Africano é o maior
grupo regional dentro ONU, procurando sempre convergir os votos para o beneficio matuo de
todos os paises do continente, mostrando o peso que o continente tem e deve buscar cada vez
mais ter no Sistema Internacional. Dessa forma, a presenca brasileira no continente africano é
uma maneira de integrar o pais com as demais regiGes estratégicas e buscar 0 apoio e a
receptividade ao Brasil em ambientes multilaterais.

Dessa forma, buscaremos neste trabalho apresentar quais sao os fatores que explicam a
participacdo em operacGes de paz no continente africano uma escolha estratégica para o Brasil.
Partimos, entdo, do entendimento que a atuacdo em Operacdes de Paz pelo Brasil é vista como
prioridade da estratégia nacional de defesa brasileira e também como cooperagdo em seguranga
e defesa, de acordo com principios constitucionais e diplomaticos, atuando apenas com o
consentimento da nagdo terreno e buscando uma perspectiva abrangente de resolucdo do
conflito e consolidacéo da paz. Nesse sentido, a atuagao no continente africano sera explicada,
primeiramente, pela presenca da Africa como palco principal da atuacdo da ONU no campo
securitario, via estabelecimento de Operac¢des de Paz, e ainda, como foco da politica brasileira,
a partir do entendimento dessa regido como entorno estratégico brasileiro. E por fim, dentro da
perspectiva brasileira de Operacbes de Paz, mostraremos qualitativa e quantitativamente a
participacio do Brasil em OPs na Africa para elucidar as hipoteses trazidas durante as duas
primeiras secoes.

2. As Operag0es de Paz das NagOes Unidas e o Continente Africano
A presente secdo tem como objetivo apresentar um panorama da evolugdo tedrica e
pratica das Operacdes de Paz da ONU tendo como principal intencdo compreender o que sao

operacdes de paz, como elas evoluiram até o presente momento através da atuacdo da ONU na
seguranca internacional, especificamente no continente africano. A atuacdo da ONU em
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missdes de paz é dividida em trés fases ou geracdes de Operacbes de Manutencdo da Paz,
divididas temporalmente: de 1945 a 1987; década de 1990; e anos 2000. Todas essas fases
estiveram diretamente ligadas com a atuacdo dessas operagdes no continente africano e tem
suas crises e mudancas como consequéncia da evolucao nos conflitos africanos.

2.1 O Conceito de Operacgdes de Paz

Apesar de ndo constarem diretamente na Carta da Organizacdo das Nag¢des Unidas, as
Operacgbes de Paz podem ser consideradas um dos principais mecanismos no processo de
manutencdo da paz e seguranca do sistema internacional apds o periodo da Guerra Fria (PUGH,
2008). Aqueles que apoiam e endossam as operacOes de paz defendem que a Carta, ao
determinar que o Conselho de Seguranca tem responsabilidade primaria pela garantia da paz e
seguranca internacionais, implicitamente autoriza que, para cumprir tal responsabilidade, o
Conselho estabeleca operacGes de paz (FAGANELLO, 2013).

A forma tradicional de peacekeeping estd associada ao uso de pessoal militar em areas
de conflito interestatal sob a responsabilidade de supervisionar zonas neutras e monitorar
acordos de cessar fogo e outros acordos de paz. Atualmente, as operacdes de paz vigentes
abrangem elementos muito além de um acordo de paz entre dois agentes estatais em conflito,
tendo um enfoque multidisciplinar que em muito difere da primeira operacéo estabelecida no
periodo pos Il Guerra Mundial (BADMUS, 2015).

Segundo o Relatério Brahimi’, as Operacdes de Paz da ONU correspondem a trés
atividades principais: prevengdes de conflito e peacemaking; peacekeeping; e peacebuilding. A
prevencao de conflitos € um projeto a longo prazo que se direciona a questdes estruturais da
consolidacdo da paz. Os elementos de fato operacionais correspondem aos outros trés. As
operacdes de peacemaking estdo associadas a conflitos ainda correntes, € uma tentativa de
mediacéo e diplomacia que por vezes tem como voz organizac@es internacionais como a ONU.
A nocdo de peacekeeping é a mais antiga das trés, praticada a mais de 60 anos ela corresponde
a tentativa de garantir o restabelecimento da paz, observando o cessar fogo, a incorporacdo das
forcas beligerantes nas Forcas Armadas e uma preparagdo para a reconstrucdo do Estado (no
caso de conflitos intraestatais). Ja peacebuilding € um termo de origem mais recente, mas cada
vez mais incorporado nos debates sobre opera¢fes de paz. Este Gltimo diz respeito a tentativa
de implementar ferramentas que provenham as bases para a consolidacdo da paz em um Estado
em situacdo de pos-conflito, como reintegrar combatentes na sociedade civil, fortalecer as
instituicdes de um Estado de Direito e monitorar a garantia dos direitos humanos (ONU, 2000).

Analisando de forma sequencial, as operacbes de peacemaking (que néo
necessariamente sdo efetuadas pela ONU) orientardo o acordo de paz, ou cessar fogo, que sera
supervisionado e garantido pelas operagdes de peacekeeping. Estas ultimas também deverdo
sedimentar a base para uma paz sustentavel e, apds o término do seu mandato, poderdo ter como
segmento uma operacdo de peacebuilding, que finaliza a participacdo politica e militar da
Organizacéo no Estado.

A mais recente doutrina do Departamento de Operacdes de Manutencdo da Paz
(DPKO8), a Doutrina Capstone (2008), traz consigo a consolidagdo do termo peace enforcement
como quarto modelo de operagdo de paz. Este envolve o uso de medidas coercitivas, mediante
autorizacdo do Conselho de Seguranca, incluindo o uso de forga militar. Estas a¢coes tém como
principio a restauragdo da paz em seguranga internacional, sob justificativa de uma possivel
ameaca a estas. O Conselho de Seguranca pode, quando julgar apropriado, autorizar que o peace

" O Relatério Brahimi leva o nome do ex-ministro de relagdes exteriores da Argélia que, a pedido do ento
Secretario-Geral Kofi Annan presidiu o painel Panel on United Nations Peace Operations em 07 de marco de
2000 (FAGANELLO, 2013).

8 Sigla em inglés para Department of Peacekeeping Operations.



enforcement seja executado por organizagdes internacionais, ou outros Estados (ONU, 2008).
Vale lembrar que as operacoes de paz da ONU sdo executadas tendo como base os mandatos
das Nacdes Unidas, por meio do Conselho de Seguranca. Suas funcdes diferem de situacdo para
situacdo dependendo de elementos como a natureza do conflito e os desafios especificos de
cada local.

Desde seu principio®, as operacOes de paz se orientam por trés condi¢des basicas inter -
relacionadas e mutuamente sustentadas que garantem o seu papel de ferramenta mantenedora
da paz e seguranca internacional. O primeiro destes principios é o consentimento das partes
envolvidas, ainda que, nas situacdes de conflitos atuais (modelo multidimensional e intraestatal)
dever-se-a considerar o consentimento da maioria das partes, ou daquelas mais relevantes no
conflito. O segundo é o principio de imparcialidade, este determina que a operacdo ndo deve
ter como objetivo vencer a guerra, mas sim garantir a paz e o fim do conflito entre as partes.
Apesar de ter sido duramente criticado, este principio ndo deve ser confundido com a
neutralidade, uma vez que (apés as determinagdes do Relatério de Brahimi) a ONU defendeu
que 0s capacetes azuis deverdo intervir caso o conflito ameace as clausulas do mandato (como
a protecdo dos civis e garantia dos direitos humanos). Por fim, resta o principio de ndo uso da
forca a excecdo de defesa propria e defesa do mandato, este principio defende que os capacetes
azuis deverdo evitar ao maximo o uso da forca, mas que nao devem se deixar agredir pelas
partes em conflito e podem agir preventivamente em defesa do mandato que lhes foi
determinado (UZIEL, 2010).

E possivel afirmar que, desde suas primeiras operacdes, a ONU buscou cumprir com o
que consta nos seus principios basicos. Todavia, € inegavel a evolu¢do no modo de se fazer uma
operacao, principalmente devido a mudanca drastica no carater do conflito a ser solucionado
pelas missdes. Deve-se entdo buscar compreender porque 0 modelo tradicional de peacekeeping
se tornou obsoleto e como o Secretariado da ONU buscou se adaptar aos novos desafios do
mundo po6s-Guerra Fria.

2.2 A Evolucéo das Operacoes de Paz

E possivel identificar trés momentos distintos na evolugdo das operacdes de paz da
Organizacédo das Na¢6es Unidas. O primeiro deles se inicia apds a criacdo da ONU e segue até
o final da Guerra Fria. O segundo trata das operacGes da década de 90 e a crise do modelo
tradicional das operacdes de paz. Por fim, ap6s o Relatorio Brahimi (2000) e a reformulagéo do
modelo de peacekeeping, da-se inicio as operacdes de carater multidimensional (BADMUS,
2015).

O periodo de Guerra Fria foi caracterizado pelo engessamento do Conselho de
Seguranca e consequentemente a implementacdo de poucos mandatos de operacOes de paz:
foram apenas 15 operaces levadas a cabo em toda a sua duragdo (PUREZA et al. 2009). Essas
operacdes buscavam solucionar conflitos com menor impacto no interesse das grandes
poténcias e foram caracterizados principalmente por resolucdo de disputas interestatais. O
principal exemplo desse periodo é a primeira aplicacdo do modelo de peacekeeping tradicional
na UNEF I de 1956 que teve como objetivo solucionar o conflito da Crise de Suez entre Egito,
Israel, Inglaterra e Franga.

Com o fim da ordem bipolar, percebeu-se um surto no nimero de operacfes que em
apenas na década de 90 encadeou 35 operacGes (quando comparada as 13 operacOes
desenvolvidas desde 1948 a 1987). Todavia, com o fim da disputa ideol6gica sustentada pelas
poténcias nucleares (EUA e URSS), os paises da periferia comecaram a convulsionar, muitos
governos apoiados pelo bloco socialista cairam, outros, que eram estratégicos apenas para

°0s principios basicos das operacdes de peacekeeping foram inicialmente compilados pelo Secretariado da
Organizacédo das Nacdes Unidas apds a experiéncia da UNEF (1956), em Suez.
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sustentar a disputa, viram seus recursos serem cortados. Sendo assim, os conflitos comegaram
a perder o carater de guerra interestatal e passaram a ser guerras civis, ou, em alguns casos,
guerras de independéncia. Como é de se esperar, a doutrina de operacdes de paz vigente até
entdo ndo foi capaz de satisfazer as demandas de um conflito intraestatal.

A ONU passou nesta segunda fase por um periodo de consideraveis fracassos nos
modelos de peacekeeping sendo os mais claros o caso da UNOSOM na Somalia, UNPROFOR
na Bosnia e a UNAMIR na Ruanda. O primeiro problema na implementagdo destas trés
operacdes é que em todos os casos 0s conflitos que deveriam ser gerenciados seguiam vigentes,
ou seja, ndo havia um cessar fogo, ou um acordo para se defender. Em segundo lugar, os
capacetes azuis ndo estavam preparados para lidar com um conflito entre civis'®, ou milicias,
tendo em vista os principios, até entdo extremamente restritivos, de imparcialidade e ndo-uso
da forca. Sob a égide de tais principios, se justificava a abstencdo do conflito, uma vez que na
disputa pelo poder, todos eram partes interessadas e frente a auséncia de consenso entre as
partes estava impedida a intervencdo externa.

Ap0s o insucesso das missdes na década de 1990, o Relatério Brahimi de 2000 teve
como objetivo revisar o papel das operacdes de peacekeeping empreendidas pela organizacao
(FAGANELLO, 2013). O Painel concordou parcialmente com a manutencdo dos principios
basicos de peacekeeping, uma vez que, tendo em vista o carater intraestatal dos conflitos, o
consentimento pode ser manipulado por muitos agentes, a imparcialidade deve ter como base
os principios da Carta da ONU e o uso da forca ndo deve estar condicionado apenas a defesa de
si proprio, mas aos demais componentes da missdo e do mandato (ONU, 2000). Essa
perspectiva pode ser resumida com a ideia de que a protecdo dos direitos humanos se tornou
prioridade no discurso do novo modo de fazer peacekeeping e seré a base para a construcao da
ideia de operac6es multidimensionais.

2.3 Evolucéao das Operacdes de Paz no continente africano

Ao se falar da evolucdo das Operacgdes de Paz (OPs) no continente africano, deve-se ter
em mente que até 1960 a maioria dos paises estavam sob o dominio colonial europeu. A partir
do “ano africano”, os paises foram se tornando independentes, seguindo uma “linha ‘pacifica’,
gradual e controlada” (VISENTINI, 20104, p. 29). Nesse sentido, a primeira grande Operacao
de Paz, bem como a primeira fase delas no continente, foi a Missdo das Nacgdes Unidas no
Congo (ONUC), a convite do recém formado governo congolés, e que entre 1960 e 1964
utilizou mais de 20 mil soldados. Apds falhar em diversas frentes, mesmo com o uso da forca,
apos sua retirada em 1964, a ONU entrou em um periodo de quase 20 anos sem organizar uma
OP importante na Africa (ESCOSTEGUY, 2011).

Em paralelo, nessa mesma época, pela primeira vez os Estados africanos estavam
comecando articulagdes e projetos proprios. Assim, em 1963, 30 Estados se uniram para criar
a Organizacdo da Unidade Africana (OUA), que vai ser a primeira a pensar na integracdo do
continente e consequentemente na seguranga e na formacdo estatal dos jovens paises.
Entretanto, é importante destacar que ela ndo foi eficiente no desenvolvimento institucional de
maneiras de promover a paz e a seguranca na Africa. Dessa forma, a substituicio da OUA pela
Unido Africana (UA) em 2002 vai representar um marco na presenca das OPs na Africa, bem
como de sua participacdo na promog¢do ou na manutencdo da paz (ESCOSTEGUY, 2011).

Antes disso, nos anos noventa, vai surgir a segunda fase das OPs no continente africano.
Duas missfes - uma na Namibia (1989-1990) e uma em Mogambique (1992-1994) - tiveram

10 Segundo o estudo de Bowed e Chikwanha (2010) até a década de 1990 cerca de 90% das mortes eram de
militares, ja os conflitos da década de 1990 tiveram como principais vitimas a populagéo civil, contabilizando 90%
das mortes.



éxito ao cumprir seu papel, em contraste com uma série de missdes que falharam terrivelmente.
Dentre essas, destaca-se as Missdes em Angola - UNAVEM | (1989-1991), Il (1991-1995) e
1 (1995-1997) e mais tarde a MONUA (1997-1999) -, a Missdo no Saara Ocidental
(MINURSO - 1991), que monitora a situacdo até hoje, a UNOSOM 1 (1992) e Il (1993) na
Somélia, que ndo conseguiu evitar uma guerra civil e a UNAMIR (1993) em Ruanda, que foi
incapaz de agir e evitar o genocidio dos tutsis (ESCOSTEGUY, 2011; AKONOR, 2017).

A terceira fase das OPs vai ser um momento em que organizacdes regionais africanas
como a Comunidade Econdmica da Africa Ocidental (CEDEAO) e a Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) procuram preencher o vacuo deixado pela ONU,
que até 1999 ndo vai autorizar mais nenhuma grande OP no continente. Destaca-se nessa fase,
a operacdo na Libéria em 1990, em Serra Leoa em 1997, em Guiné-Bissau em 1998 e na Costa
do Marfim em 2002, promovidas pela CEDEAO e no Lesotho e na Republica Democratica do
Congo em 1998 pela SADC. A volta das operac6es da ONU a partir de 1999 vai contar com a
Missdo das NacGes Unidas em Serra Leoa (UNAMSIL) nesse mesmo ano e a Missdo das
Nacbes Unidas na Republica Democratica do Congo (MONUC) (ESCOSTEGUY, 2011,
AKONOR, 2017).

A partir dos anos 2000, com a criagdo da UA, um dos fatores de maior destaque na
historia recente das OPs sdo as tropas africanas, cada vez mais presente e indispensaveis para
as missdes da ONU na Africa, representando mais de 46% das pessoas envolvidas (militares,
policiais e civis). Isso reflete 0 comprometimento dos Estados africanos em buscar solugdes
conjuntas para a seguranca e estabilidade do continente (RETTING, 2016).

Em termos de Seguranga e Defesa, 0 continente africano assistiu nos primeiros anos do
século XXI a queda no numero de conflitos armados internos. Entre 2002-2008, ocorreu uma
queda de 13 para 05 conflitos, apesar da severidade dos que restaram (SARAIVA, 2008).
Destaca-se que os conflitos armados internos sdo uma das causas imediatas do
subdesenvolvimento no continente. E interessante notar que a medida que esses conflitos foram
sendo pacificados, as instituicdes e governos na Africa passaram a se fortalecer, e garantir a
democracia, importantissimo para o prestigio internacional do século XXI (SARAIVA, 2008).
Contudo, é importante destacar que apesar da reducdo nos conflitos armados internos, a guerra
contra o terrorismo - patrocinada pelos EUA e poténcias europeias - e 0s desdobramentos da
Primavera Arabe geraram novos focos de instabilidade e novas crises nos paises africanos de
carater diferente daqueles assistidos nos anos 1980-1990. Cerca de um quarto das nacdes
africanas ainda é assolado pela instabilidade politica ou conflitos armados, o que prejudica
seriamente as perspectivas de crescimento (STUENKEL, 2014). Por exemplo, em 2014, 69%
das reunides do Conselho de Seguranca da ONU trataram de conflitos no continente
(AKONOR, 2017).

Esse, entdo, tem sido um periodo de ocorréncia de diversas parcerias entre a ONU e a
UA - que sdo importantes para que também haja uma maior confianga dos africanos em relacéo
as OPs, a fim de alcancar uma maior eficiéncia nas missdes. Por exemplo, a Missdo Hibrida das
NacOes Unidas e da Unido Africana para Darfur (UNAMID) e o apoio entre as duas
organizagdes para promover o referendo que resultou na independéncia do Sudao do Sul em
2011. E interessante ressaltar que dentro da evolugio das OPs na Africa, os proprios paises do
continente sdo cada vez mais protagonistas, buscando-se seguir o ideal da UA de "problemas
africanos, solugdes africanas” (RETTING, 2016; AKONOR, 2017).

3. Africa como Entorno Estratégico Brasileiro: Perspectiva Historica da Relago entre os
Dois Lados do Atlantico Sul

O continente africano esteve diretamente ligado as fases de opera¢des de manutencao
da paz ao longo da histéria das Nag¢des Unidas, assim como os conflitos africanos influenciaram
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mudancas acerca de como a Organizacao e o sistema internacional atuariam em operacdes de
paz. Na presente secdo, entdo, busca-se explorar as agfes e iniciativas entre o Brasil e 0
continente africano. Importa analisa-las para melhor compreender na pratica como os interesses
brasileiros se colocam na Africa.

As relacBes Brasil-Africa sdo inauguradas ainda no periodo colonial, através do trafico
de escravos via Atlantico. A didspora africana, com a vinda de milhdes de homens e mulheres
do continente, tornou o Brasil uma “segunda nagdo africana”, ndo so pela populacdo negra ser
numericamente maior, mas também pela contribuicdo cultural, econémica e cientifica desses
povos para a formacdo da sociedade e do territorio brasileiro (VISENTINI; RIBEIRO;
PEREIRA, 2014). As relacdes entre os dois lados do Atlantico, entretanto, seriam fechadas com
o fim do tréafico e s voltariam a ocorrer com a independéncia dos paises africanos na segunda
metade do século XX.

Com as independéncias africanas, o Brasil comeca uma nova aproximagio coma Africa.
Nesse periodo, surge em Vvarios setores da sociedade brasileira a percepcdo estratégica do
continente africano para o Brasil e de que, entdo, era necessaria uma aproximacao mais efetiva
entre os dois lados do Atlantico Sul. O General Golbery de Couto e Silva (1967) caracterizou
o continente africano como “fronteira oriental”, colocando a Africa como continua¢io da
fronteira brasileira e assim ponto mais vulneravel do nosso entorno, precisando de uma maior

atencdo do Brasil. Nesse mesmo sentido, José Hondrio Rodrigues (1964) também entendia que
O Atlantico Sul nos une a quase toda a Africa Ocidental e nos sugere uma politica
de esplanada, intercontinental, que melhore ndo somente nossas condicdes de
protecdo e seguranga, mas nossas aliancas econémicas e de amizade. Somos, assim,
pela nossa propria extensdo e posicdo no Atlantico Sul uma nacao intercontinental
e um protagonista das relac@es internacionais com o mundo africano. [...] Pela nossa
posicdo em relacao as rotas do Atlantico, gozamos de uma situacdo privilegiada para
um extracontinentalismo que favorega nossas relagGes comerciais e politicas
(RODRIGUES, 1964, p. 371).

A saida das metropoles europeias da Africa nesse momento resultou em um “vazio de
poder” que colocava o continente e, por consequéncia, o Oceano Atlantico como possivel palco
do confronto bipolar (PENHA, 2011). Ao mesmo tempo, dentro do governo brasileiro percebe-
se uma oportunidade para projetar o pais na cena internacional, aproveitando os mercados
africanos para sua crescente producdo industrial e também se colocar como elo entre a Africa e
o Ocidente. Junto a isso, os processos africanos das décadas de 1950 e 1960 marcaram o
aprofundamento do movimento terceiro-mundista. A Conferéncia de Bandung (1955) e o
Movimento dos Paises Ndo-Alinhados defenderam a emancipacdo total dos territorios ainda
dependentes, repudiaram os pactos de defesa coletiva patrocinados pelas grandes poténcias da
Guerra Fria, buscando assim um neutralismo no contexto de bipolaridade (PENHA, 2011;
VISENTINI, 2013). Portanto, o interesse brasileiro pelo continente africano esta ligado
concomitantemente a interesses econdmicos, politicos ou estrategicos (PENHA, 2011).

Dessa forma, a politica brasileira para a Africa, parte primeiramente do entendimento
da posicdo estratégica da Africa para/com o Brasil; mas também advinda de suas raizes
histéricas e de uma solidariedade terceiro-mundista que ganhava forca com o Movimento dos
N&ao-Alinhados. Nos governos Janio Quadros e Jodo Goulart (1961-1964), no ambito da
“Politica Externa Independente” (PEI), pela primeira vez se criaria uma aproximagdo mais
efetiva com o continente depois de séculos de afastamento. A PEI defendia a descolonizagéo
total da Africa, a autodeterminacio dos povos africanos e a reconstrugio das nacdes
independentes (CERVO; BUENO, 2014; VISENTINI, 2013).

O Brasil, portanto, comeca a se afastar de Portugal e se voltar para a Africa. E no
Governo Ernesto Geisel (1974-1979) essa politica seria aprofundada. Além da abertura de 6
embaixadas no continente, o Brasil foi o primeiro pais a reconhecer a independéncia de Angola
em 1975. Também inicia uma forte condenacdo dos movimentos racistas na Africa austral,
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promovendo sancdes. Conhecida como “Pragmatismo Responsdvel”, a politica externa de
Geisel marcou o inicio de uma perspectiva cooperativa para o Atlantico Sul, afastando-se de
tentativas militaristas para a regido, defendida pelos Estados Unidos, Africa do Sul e Argentina.
Em pouco mais de 10 anos, no Governo José Sarney (1985-1990), essa politica resultaria na
criacdo da Zona de Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul (ZOPACAS) (PEREIRA, 2016; SILVA,
2008).

Assim como na Africa, mas ndo na mesma intensidade, as décadas de 1980 e 1990 no
Brasil foram marcadas por crise econdmica e ascensdo de governos neoliberais. Ao mesmo
tempo, o fim da Guerra Fria traria uma nova dindmica para a Africa, agora com uma maior
atuacdo das NacOes Unidas nas questdes securitarias. Em decorréncia disso, ha um novo
afastamento das relagdes com o continente (VISENTINI, 2013). Nesse sentido, com Fernando
Henrigue Cardoso no executivo brasileiro (1995-2002), o Brasil adota uma politica seletiva em
relacio a Africa, ou seja, o foco das relagBes brasileiras seria apenas em paises lus6fonos. O
principal exemplo dessa politica foi a participacdo brasileira nas Opera¢gdes em Mogcambique e
Angola (CERVO; BUENO, 2014).

Historicamente pendulares, as relagdes entre Brasil e Africa na primeira década do
século XXI foram as maiores beneficiadas dentro da Cooperacdo Sul-Sul. Para o governo
brasileiro, a promoc¢do de uma politica externa ativa e afirmativa, passava pelo aprofundamento
e diversificacio das relacdes com o continente africano. E de suma importancia reconhecer que
0 ambiente externo dos anos 2000 era propicio para que os paises em desenvolvimento se
aproximassem economicamente e se alinhassem politicamente a fim de reduzir suas assimetrias
em relacdo aos paises do Norte (ABDENUR, 2017). O governo de Luis Inacio Lula da Silva
(2003-2011) se mostrou disposto em contribuir para o desenvolvimento dos Estados africanos.
Destaque aqui para a modificacio na estrutura interna do Itamaraty em relacio a Africa: além
da Divisdo da Africa (1) e (I1) e da criacdo da Divisio de Africa Ill, dividiu-se o Departamento
da Africa e do Oriente Médio, sendo criados um para cada regido (VISENTINI, 2013). Durante
o0 governo Lula foram inauguradas 17 embaixadas no continente africano, além da reabertura
de embaixadas que haviam sido desativadas na década de 1990.

A diplomacia econdmica foi um dos principais canais das relacdes entre Brasil e Africa.
Comeércio e investimento entre ambos cresceu de forma bastante significativa, sendo o
continente percebido como um espaco para bons negécios para as empresas publicas e privadas
brasileiras. E importante ressaltar que os investimentos foram massivos na area de infraestrutura
e de energia, a exemplo da Odebrecht e Petrobréas; justificados pela retérica de auxilio na
construcdo de capacidades estatais dos paises africanos (VISENTINI, 2013). A cooperacao
técnica foi um dos principais vetores da atuacdo brasileira na Africa, auxiliado pela Agéncia
Brasileira de Cooperacdo (ABC), uma divisdo do Ministério de RelacGes Exteriores, a qual tem
atuado no sentido de responder demandas especificas dos governos africanos. Ela se deu nas
mais diversas areas, destaca-se aqui a cooperacdo na area a agricultura, através da EMBRAPA
(Empresa Brasileira de Pesquisa em Agropecuaria), e a cooperacdo na area da salde publica,
através da FIOCRUZ (Fundacdo Oswaldo Cruz). Para além de projetos de infraestrutura,
seminarios e visitas oficiais, as missdes de paz foram outro aspecto de suma relevancia
(ABDENUR, 2017).

Por fim, é de suma importancia destacar a cooperacdo em matéria de defesa. O eixo
central que justifica tal cooperacdo é o compromisso conjunto de garantir a seguranca do
Atlantico Sul, o qual se d& especialmente no &mbito das ZOPACAS. E interessante analisar
que, a partir de uma nova estratégia internacional desenvolvida desde o governo Lula,
materializada na Politica Nacional de Defesa (PND) de 2005, na Estratégia Nacional de Defesa
(END) de 2008, e no Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) de 2012.

Essa compreensdo e percepcdo de que o entorno geografico imediato se estende até a
outra margem do Atlantico e possui potencial estratégico relevante (conforme ja exposto
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anteriormente). A partir dessa logica, 0 entorno estratégico se coloca como uma area prioritaria
em que o pais toma iniciativas em matéria de cooperacdo técnico-militar, a exemplo dos
intercambios militares, dos acordos de Defesa e das acbes sob a égide da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) para imposicdo ou manutencdo de paz. O proprio Livro Branco de
Defesa Nacional afirma que “o Brasil terd condic¢fes de dissuadir agressdes a seu territorio, a
sua populacéo e a seus interesses, contribuindo para a manutencdo de um ambiente pacifico em
seu entorno” (BRASIL, 2012). Além disso, a preocupagdo brasileira em relagcdo a paz e
seguranca do continente africano vai ao encontro das responsabilidades exigidas de um pais
emergente de crescente importadncia no cenario internacional, uma vez que a proximidade
geografica e os lacos histdricos que os unem fazem da Africa uma arena prioritaria para a
atuacdo brasileira. Destaca-se que entre 2003 e 2013 foram firmados nove acordos de
cooperacdo de defesa em geral foram assinados com parceiros como Angola (2010), Guiné
Equatorial (2010), Guiné-Bissau (2006), Mocambique (2009), Namibia (2009), Nigéria (2010),
S30 Tomé e Principe (2010), Senegal (2010), e Africa do Sul (2003) (CARDOSO, 2016;
FERREIRA; MIGON, 2016).

Brasil e Africa também promoveram cooperagio técnica em seguranca e defesa na
dimensdo multilateral. Para além da ZOPACAS, a Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) para além de questBes culturais e econbmicas, foi um espaco
importantissimo para o desenvolvimento de iniciativas em termos securitarios. Além do
Protocolo para Cooperagdo em Defesa, 0s paises membros da CPLP realizaram em 2017 mais
um Exercicio Felino, na Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN) no Rio de Janeiro. A
Forca Tarefa Conjunta e Combinada é composta por representantes da Marinha do Brasil, do
Exército Brasileiro, da Forca Aérea Brasileira, bem como de militares oriundos de Angola,
Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Mogcambique, Portugal, Sdo Tomé e Principe e
Timor-Leste. Tais exercicios tem a finalidade de aprofundar a interoperabilidade das Forcas
Armadas dos Estados-Membros da CPLP. Além disso, busca-se treinar as forcas para o
emprego em operagdes de apoio a paz e de ajuda humanitéria, sob o amparo da Organizacédo
das Nagdes Unidas (ONU) (BRASIL, 2017).

4. O Brasil e as Operagdes de Paz na Africa

Apos a identificacdo da importancia estratégica do continente africano para o Brasil, é
necessario analisar a importancia da participacdo brasileira nas operacdes de paz no continente
para garantir a insercdo brasileira no seu entorno estratégico. Para se poder analisar a atuacédo
brasileira em OPs na Africa, primeiramente, é necessario analisar o histérico brasileiro nestas
operacdes, assim como a propria visdo brasileira sobre as mesmas. A seguinte sessdo, dessa
forma, busca destacar essa importancia através de uma periodizacdo da participacéo brasileira
em OPs, especialmente no continente africano, assim como busca identificar, nos documentos
formulados pelo governo, a maior relevancia que as OPs passam a ter nos ultimos anos. Por
fim, a analise destes documentos também mostra os motivos que levam a contribui¢do do Brasil
nas operagdes ser singular.

4.1 Perspectiva brasileira de Operagdes de Paz

Como o Brasil ndo possui um documento especifico que determine a atuacdo do pais
nas operacbes de peacekeeping (ABDENUR; CALL, 2017), é necessario analisar 0s
documentos emitidos pelo governo brasileiro nas areas de Politica Externa e Defesa, assim
como outras fontes que abordam a atuacgao do pais no cenario internacional. Dessa forma, esta
subsecéo abordara documentos como a Politica Nacional de Defesa (PND), Estratégia Nacional
de Defesa (END), o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) e a propria Constituicdo Federal
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(CF) para analisar a visdo do Estado brasileiro sobre as Operacdes de Paz. E importante salientar
que, assim como as préprias OPs, a visao brasileira sobre estas também se modificou ao longo
do tempo.

Ao analisar a Constituicdo Federal de 1988, alguns itens do artigo 4°, que trata sobre a
atuacdo brasileira nas relacGes internacionais, se destacam para o presente estudo. Sao eles os
itens 11, 11, 1V, VI e IX que se referem a prevaléncia dos direitos humanos, autodeterminacao
dos povos, ndo-intervencdo, defesa da paz e cooperacdo dos povos e cooperagao entre 0S povos
para o progresso da humanidade, respectivamente (BRASIL, 1988). Segundo Kenkel (2008,
2011) e Santos e Cravo (2014), a adocdo de principios como a ndo-intervencao e o respeito a
autodeterminacdo dos povos esta ligada a uma questdo histérica de assimetria de poder em
relacdo as poténcias centrais, como Estados Unidos e 0s paises europeus, e a luta brasileira por
manter a sua integridade territorial e soberania. Ainda sobre a perspectiva destes autores, esta
percepcdo histérica de assimetria de poder levara o Brasil a aderir as organizacdes
internacionais e aos foros multilaterais, como a ONU, assim como defender fortemente as
normas internacionais redigidas por estes organismos.

A partir desta perspectiva de assimetria, respeito a soberania e a ndo intervengdo em
outros paises e adesdo a foros multilaterais, criou-se, na diplomacia brasileira, o entendimento
de participar apenas de operacgdes de peacekeeping regidas pelo cap. VI da Carta da ONU, tendo
dessa forma o consenso do pais no qual ocorre a operacgao, além de priorizar o dialogo para a
resolugdo do conflito - diferentemente do que ocorre em OPs sobre a égide do cap. VII!
(KENKEL, 2011).

Apesar da adesdo as operagdes de paz desde a decada de 1940, os primeiros documentos
que visam normatizar sobre a atuacdo brasileira surgem quase 50 anos apds o surgimento das
OPs. O primeiro destes documentos foi a PND lancada em 1996 durante o governo Cardoso.
Tal documento, cita como uma das diretrizes da Politica de Defesa “participar de operagdes
internacionais de manutencao de paz, de acordo com o interesse nacional” (BRASIL, 1996, p.
9). Para Kenkel (2010, 2011), apesar da criacdo de um documento que citasse a participacdo
em missGes de paz como uma diretriz da politica de defesa nacional, a PND de 1996 foi
insuficiente para criar uma maior institucionalizacdo das ligacGes entre a Presidéncia da
Republica, Ministério das Relac6es Exteriores e Forcas Armadas para formalizar o processo de
decisdo de participar em uma OP, assim como ndo estipula critérios claros para ceder pessoal
as OPs.

Em 2005, a PND recebe uma atualizacdo, levando a um aprofundamento das questdes
relacionadas as missdes de paz. Destacam-se o item 4.12 que se refere sobre a atuagdo do Brasil
na comunidade internacional “respeitando os principios constitucionais de autodeterminacao,
ndo-intervencdo (...). Nessas condicdes, sob a égide de organismos multilaterais, participa de
operacdes de paz, visando a contribuir para a paz e seguranca internacionais (BRASIL, 2005,
p. 27). Mais a frente, o documento estipula como diretriz da politica de defesa o
aperfeicoamento das capacidades das Forcas Armadas para ter cada vez maiores
responsabilidades em operagOes de paz empreendidas por organizacbes multilaterais com o
intuito de aumentar a projecé@o internacional brasileira (BRASIL, 2005). Nesta nova verséo, o
Brasil reforga o seu comprometimento com 0os mecanismos multilaterais, em consonancia com
a sua tradicdo diplomatica citada anteriormente, e traz as missées de paz como uma forma de
ampliar a projecao internacional do Brasil.

A Estratégia Nacional de Defesa, lancada em 2008, salienta a importancia das missdes
de paz para o adestramento das Forcas Armadas, assim como o Centro Conjunto de Operacdes
de Paz do Brasil (CCOPAB) para o treinamento de pessoal tanto do Brasil quanto do exterior

1 Como sera visto adiante nesta secéo, o entendimento do Brasil sobre as missdes de paz criadas sobre os auspicios
do Artigo VII da Carta da ONU se altera com a participacdo brasileira na Missdo de Paz no Haiti (KENKEL,
2008).
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(BRASIL, 2008). O Livro Branco, por sua vez, destaca que a participacédo brasileira em missoes
deve estar de acordo com a estrutura geopolitica do pais (BRASIL, 2012), uma mudanca que,
apesar de na pratica ja ser verificada, foi estipulada como diretriz do Ministério da Defesa
somente em 2012.

O lancamento da END e do LBDN consolidaram, segundo Kenkel (2011), uma nova
percepcao, por parte dos formuladores da politica externa e de defesa do Brasil, sobre a posi¢cdo
internacional do pais no cenario. Mesmo néo se encontrando em um nivel de simetria de poder
com as na¢des mais desenvolvidas, o Brasil comeca a adotar, no inicio do século XXI, uma
posicdo de poténcia emergente no cendrio internacional. Como poténcia emergente e candidato
a um assento permanente em um hipotético Conselho de Seguranca da ONU reformado, o
governo brasileiro vé nas operagdes de paz uma oportunidade de projetar a insercao
internacional do pais, mostrando ao resto do mundo que o Brasil contribui para a manutencao
da seguranca internacional (NASSER, 2012). Esta mudanca de percepcdo pode ser
acompanhada pelo ganho de importancia que as operagdes de paz recebem nos documentos de
Politica de Defesa langados mais recentemente.

A diretriz do Livro Branco de vincular a participagdo brasileira aos interesses
geopoliticos do pais vai ao encontro da ideia de que as operacdes de paz sdo um importante
meio de projecdo brasileira no cenario internacional. Em adicdo a isso, pode-se relacionar a
estrutura geopolitica com o conceito de entorno geopolitico, tendo os dois conceitos
significados semelhantes. A adicdo desta diretriz, dessa forma, também ressalta a importancia
do continente africano para o Brasil. Mais do que isso, a partir de 2012 os formuladores da
politica externa e de defesa brasileiros vinculam a ideia da importancia da Africa para o entorno
estratégico brasileiro com as missdes da ONU, fazendo com que as OPs se tornem uma
ferramenta de projecao de poder e influéncia especificamente para esta regiéo.

Ao mesmo tempo em que o Brasil participa de operacdes de paz para projetar influéncia
no cenario internacional, ndo se pode ignorar que a participacdo brasileira também se da por
uma questdo de principios da diplomacia do pais. A politica externa brasileira, como ja
abordado anteriormente, tem uma forte tradicdo multilateralista, assim como - desde a década
de 1950 - vincula a ideia de desenvolvimento ao progresso e estabilizacao social. Dessa forma,
a adesdo do Brasil junto as missdes de paz da ONU, além de uma ferramenta de projecédo
internacional, como abordado anteriormente, também pode ser analisada como uma questéo de
principio da diplomacia brasileira (NASSER, 2012).

Se a participacao brasileira em OPs esta pautada em uma dualidade baseada na defesa
de principios e interesses politicos pragmaticos da politica externa, a escolha em quais missées
participar também estd baseada em dois fatores. Um destes, ja apontado anteriormente, esta
ligado com os interesses estratégicos brasileiros, enquanto o outro estd relacionado com a
afinidade histérico-cultural que estes paises tém com o Brasil (NASSER, 2012; ABDENUR,;
CALL, 2017). Estes dois fatores levardo, como ja foi explanado, a uma maior participacéo
brasileira em missdes de paz localizadas no continente africano, principalmente nos paises
lus6fonos, e em paises da América Latina.

A partir dos conceitos apresentados acima — o desenvolvimento como uma questdo
central para a obtencéo da paz e a afinidade historico-cultural entre o Brasil e estes paises -, é
possivel compreender o modo particular que as forgas brasileiras atuam nas missdes de paz em
que participam. Segundo Kenkel (2011), a vocagdo multilateralista, a op¢éo de resolucédo de
conflitos por vias pacificas e a busca pelo desenvolvimento econdmico, que sdo tradicionais a
diplomacia brasileira, levaram o Brasil a desenvolver uma forma propria de exercer missdes de
paz em oposicdo ao modo tradicional desenvolvido pelos paises desenvolvido.
Complementando esta visdo, Nasser (2012) aponta que o governo brasileiro opta por participar
de OPs que abarquem o desenvolvimento como um de seus objetivos, o que, segundo o autor
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esta baseado em uma viséo de solidariedade entre paises em desenvolvimento da diplomacia
brasileira.

Esta maneira Unica se traduz em uma maior participacdo mais ampla do Estado
brasileiro no processo de estabilizacdo e reconstrucdo dos paises que recebem estas missoes.
Desta forma, além de participar com o envio de tropas, os esforgos brasileiros estdo voltados
para a cooperacdo econdmica e técnica com estes paises. Neste sentido, a participacdo de
agéncias do governo, como a EMBRAPA, para a cooperacdo na area da agricultura e da ONG
Viva Rio com projetos visando diminuir a violéncia no Haiti fazem parte desta visao de fazer
missdes de paz brasileira (KENKEL, 2011).

Uma das maneiras mais importantes utilizadas pelo Brasil, e que ganhou grande
relevancia durante a participagdo brasileira na MINUSTAH, foi a utilizagdo de projetos de
rapido impacto (QIPs em inglés). Os QIPs atuam como uma forma de contribuir para a
infraestrutura de uma determinada area, qualificacdo de mao de obra local e geragdo de renda.
Os QIPs acabam gerando resultados positivos tanto para os habitantes locais quanto para os
agentes da misséo de paz, uma vez que promovem o desenvolvimento e a geracéo de renda para
as comunidades locais, além de criar uma maior legitimidade para a missdo de paz - e para a
propria ONU - e um maior vinculo entre os militares e os moradores*? (HAMANN et al, 2017).

No caso da MINUST AH, por exemplo, o componente militar da misséo foi responsavel,
desde 2004, pela implementacdo de 91 projetos de rapido impacto com o or¢camento de 1,8
milhdes de ddlares. A participacdo dos militares na formulagdo e execucdo dos QIPs funciona
como uma forma de garantir a execugao dos objetivos da misséo de paz, pois servem como uma
forma de obtencao de inteligéncia para a missdo, o que esta diretamente ligado com o impacto
positivo e na maior legitimidade alcancada destes projetos com a populacgéo local. Além disso,
projetos de melhoria de infraestrutura, por exemplo, acabam beneficiando as préprias forcas
militares (HAMANN et al, 2017).

As participagdes brasileiras nas missdes de paz, dessa forma, ganham uma abordagem
particular, uma vez que a visdo brasileira de construcdo da paz vai além da estabilizagdo
brasileira. Em consonancia com o multidimensionalismo da terceira fase das missdes da ONU,
o0 Brasil busca atrelar a obtengdo da paz com o desenvolvimento econémico, o que levou as
tropas brasileiras, e outras agéncias do pais, a desenvolverem uma série de acles que se
encaixam em um quadro mais amplo de cooperacdo entre o Brasil e 0s paises que recebem estas
operacdes de paz. Esta cooperacéo, desta forma, se enquadraria no que se compreenderia como
0 modo brasileiro de fazer missoes de paz

4.2 A atuacio brasileira nas Operagdes de Paz na Africa

Para uma melhor compreenséo das fases e do engajamento brasileiro nas operacgdes de
paz na Africa, a presente subsecdo utilizara uma periodizacdo formulada com base em dois
trabalhos sobre este tema. O primeiro destes trabalhos foi feito por Hamann (2016) que
periodiza a participacdo brasileira nas OPs a partir de quatro momentos distintos: o primeiro
periodo corresponde de 1947 a 1966; o segundo indo de 1967 a 1989; o terceiro de 1990 a 1999;
e, por fim, de 2000 aos dias presentes. Blanco (2017)* também divide a participacéo brasileira

125egundo Kenkel (2011) e Hamann et al (2017), a propria forma como os militares brasileiros interagem com a
populagdo local, através de uma abordagem mais pessoal com os locais da regido, se diferencia da abordagem feita
por agentes de outros paises.

13E interessante notar que a periodizagdo proposta por Blanco, de certa forma, coincide com as fases das proprias
Operagdes de Paz da ONU mostradas anteriormente. E possivel estabelecer uma relagdo entre a maior participagio
brasileira em OPs na fase do multidimensionalismo das mesmas. Mostrando que, além de serem uma maneira de
projecao internacional, a maior contribuicdo brasileira também se deu por questGes relacionadas a tradicdo da
politica externa brasileira relacionadas ao multilateralismo, ndo intervencao e prevaléncia dos direitos humanos
que a atual fase historica das OPs traz.
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em quatro periodos, porém a sua periodizacdo difere a de Hamann nos dois ultimos periodos.
Para Blanco, a terceira fase vai de 1988 a 2004 e a quarta fase se inicia em 2004 até a data
presente. Dessa forma, o presente estudo utilizara a periodizacdo, no que se refere aos dois
ultimos periodos, formulada de Blanco, por esta estar em consonancia com as ideias de Kenkel
(2011) e Santos e Cravo (2014), enquanto que, para as duas primeiras fases, utilizar-se-a a
periodizagao proposta por Hamann.

A primeira fase brasileira nas operagdes de paz da ONU pode ser caracterizada pelo
baixo engajamento, apesar de ter participado em um grande nimero destas (NASSER 2012;
KENKEL, 2011; BLANCO, 2017). Durante o periodo de 1956 de 1967, a participacao
brasileira restringiu-se ao envio observadores militares e oficiais de ligacdo individuais
(KENKEL, 2011). A excecdo desta tendéncia neste periodo € a participacdo brasileira na
Primeira Forca de Emergéncia das Nac¢des Unidas (UNEF 1), que ocorreu em 1956 na crise do
Canal de Suez, na qual o pais contribui com um batalhdo de infantaria (SANTOS; CRAVO,
2014). Além da UNEF I, o Brasil também participou neste periodo em missdes de paz no Congo
(ONUC), Guiné Ocidental (UNSF), apesar do envolvimento nestas operacdes ter sido limitado
(SANTOS; CRAVO, 2014).

A ONUC foi a primeira operacdo de paz da ONU em que Brasil participou
efetivamente em solo africano, apds a experiéncia obtida na UNEF. No entanto, os militares
brasileiros ndao se envolveram diretamente no conflito, mas fizeram o transporte aéreo e
distribuicdo de géneros alimenticios, suprimentos e medicamentos para a populagéo civil do
Congo, em consonancia ao baixo grau de engajamento do periodo e conferindo um grande
carater humanitario a sua atuagdo (MARTINS, 2013).

Apos 1967, entrando no segundo periodo, o governo brasileiro tem uma contribuicdo
marginal junto as OPs (BLANCO, 2017). Este desengajamento esta relacionado com o
pensamento dos formuladores de politica externa do periodo referente ao papel da ONU no
cenario internacional. Esta corrente de pensamento, ligada a figura de diplomatas como Araujo
de Castro e Azeredo da Silveira, entendia que as Nag6es Unidas, inserida na logica da disputa
bipolar da Guerra Fria, era um dos mecanismos das superpoténcias para a estratificacdo do
poder no cenario internacional (NESSER 2012; SANTOS; CRAVO, 2014; BLANCO, 2017).
Durante esse periodo, o Brasil ndo participou de nenhuma OP na Africa.

A partir de 1988, o Brasil reassume uma maior participacdo na ONU, assim como o
multilateralismo volta a ser um dos principais eixos da politica externa (VIGEVANI;
CEPALUNIA, 2012). Este retorno ao ativismo nas Nacdes Unidas pode ser ilustrado pela
quantidade dos mandatos brasileiros em assentos ndo permanente no Conselho de Seguranga
(cinco mandatos entre 1988 e 2011) (NESSER, 2012). Este ativismo também se traduziu em
participacbes em missdes de paz. Das 42 OPs estabelecidas entre 1988 e 2002, o Brasil
participou de 20 (DPKO, 2013 apud SANTOS; CRAVO, 2014), sendo que 13 se em solo
africano (DPKO, 2018). No entanto, na maioria destas, a contribuicdo brasileira foi pequena,
restringindo-se ao envio de observadores (NASSER, 2012). Os casos de excegdes estdo
relacionados as OPs localizadas justamente no continente africano ou sul-americano, e em
paises lus6fonos?®.

O Brasil participou das trés Opera¢des em Angola (UNAVEM I, 11, 111), caracterizadas
como missdes de verificagdo, que se inserem dentro de um novo entendimento de insercédo
internacional brasileira - mais ambiciosa, prestativa e global. Entre 1989 e 1991 (UNAVEM I),

14Operacdo concebida para garantir a retiradas forgas belgas do Congo, mas que se transformou rapidamente em
forga de manutencdo da integridade territorial e da independéncia do pais (KENKEL; MORAES, 2012).
15Segundo Cezne e Hamann (2016), até 2015, 14% do total de enviados pelo brasil a missdes de paz da ONU
participou de OPs em paises luséfonos. Este nimero é consideravel, ja que a MINUSTAH representava 78% da
alocagdo do total de enviados. Estes nimeros corroboram com a ideia apresentada no futuro no LBDN sobre 0s
requisitos geopoliticos que a participacdo brasileira em OPs deveriam atender.
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ha o envio de 16 militares, entre eles, 0 General Péricles Ferreira Gomes, que chefiou um grupo
de setenta observadores da ONU durante todo o mandato da missdo. Entre 1991 e 1995
(UNAVEM 11), devido a continuidade do conflito, hd o aumento do contingente cedido a
operacdo, passando a composicdo de 120 observadores militares, observadores eleitorais e
equipes médicas. O principal objetivo era de verificar o cumprimento dos acordos de paz
assinados pelo governo do Movimento Popular pela Libertagdo de Angola (MPLA) e pelos
rebeldes de Jonas Savimbi; monitorar o cessar-fogo e observar o processo eleitoral no pais. Ja
entre 1995 e 1997 (UNAVEM I11) é quando ocorre o maior deslocamento da histéria do Brasil
em Operacdes de Paz no século XX, sendo 0 maior contribuinte da operacéo e que, durante dois
anos, foi a maior Operacdo de Paz da ONU em atividade. O Brasil contribuiu, a cada turno,
com um batalh&o de infantaria composto por oitocentos homens, uma companhia de engenharia
formada por duzentos profissionais, dois postos de salde avangados — quarenta militares de
salde, entre médicos, dentistas, farmacéuticos e auxiliares de salde — e aproximadamente
quarenta oficiais do Estado-maior (KENKEL; MORAES, 2012).

Além disso, o pais também contribuiu para a missdo de paz em Mogambique
(UNOMOZ), operacédo expedida pouco depois da conquista de independéncia da ex-colbnia
portuguesa e com o objetivo fundamental de acompanhar e apoiar um cessar-fogo entre as duas
forcas politico-sociais que disputavam o poder - as forcas legalistas do Governo (FRELIMO) e
a Resisténcia Nacional Mocambicana (RENAMO). Além disso o0 mandato da operacdo previa
a desmobilizacdo das forcas e a realizacdo de eleicdes. Na UNOMOZ, pela primeira vez um
brasileiro foi nomeado comandante militar (force commander®): o General de Divisdo Lélio
Gongalves Rodrigues da Silva, que comandou os efetivos militares da missédo. Além disso,
contou com 0 emprego de 47 observadores militares e uma Companhia de Fuzileiros da Brigada
Paraquedista, com um efetivo de 170 militares. As Forcas Armadas brasileiras fizeram uso de
veiculos de fabricacdo nacional e conduziram suas atividades principalmente a partir da
localidade de Mocuba, no interior do pais (FERREIRA, 2016; SILVA, 2005). Durante a
ONUMOZ, ha a percepcdo por parte do comando brasileiro de que o Brasil ainda tinha um
papel muito timido em relacdo a participacao de outros paises em Operacdes de Paz da ONU,
inclusive aqueles que tinham menor projecdo econémica, politica e, principalmente, militar que
o Brasil. Dessa forma, se enseja gradualmente o aprofundamento e a complexificacdo da
atuacdo brasileira que poderia ser verificada nas operacdes UNAVEM Il e Il em Angola
(KENKEL; MORAES, 2012; SILVA, 2005)

Apesar de um maior engajamento brasileiro em OPs, e com excecdo das operagdes
mencionadas de Angola, a participacdo brasileira continuou a tendéncia de baixa contribuicéo.
Contudo, esta fase, que vai de 1988 a 2004, foi importante por demonstrar que “um novo
modelo de participacdo brasileira em OPs das Nacdes Unidas comegava de forma acanhada,
mas ciente do papel que poderia ter na composi¢do de uma politica externa mais ambiciosa,
mais prestativa, mais global (...)” (NASSER, 2012, p. 217). O inicio de uma nova postura
brasileira em relacdo as OPs ocorreria somente nos anos 2000. O ponto de inflexdo ocorre de
fato em 2004 quando o Brasil decide participar da Operagdo de Paz no Haiti (MINUSTAH).
Essa, por se tratar de uma OP criada sob os auspicios do cap. VII da Carta da ONU, representa
uma ruptura com a linha diplomatica que o pais vinha praticando (KENKEL, 2011; SANTOS;
CRAVO; 2014; NASSER 2012). Vale salientar que, como é apontado pela diplomacia
brasileira, apenas um dos artigos da resolucao que criou a MINUSTAH esta sobre os auspicios
do art. XVII, o que levaria o resto da resolucgdo ser interpretada como fazendo parte do cap. VI
(KENKEL, 2008; SANTOS; CRAVO, 2014). Além disso, todas as partes envolvidas no
conflito no Haiti concordaram com a atuacéo das tropas da ONU no local (ONU, 2004), o que

18Definido como o oficial general, aquele que comanda os efetivos militares em uma Operagéo de Paz na ONU
(SILVA, 2005).
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pode ser interpretado pelo respeito da diplomacia brasileira aos principios de ndo-intervencao
defendidos pelo Brasil.

Mesmo ndo ocorrendo no continente africano, a atuacao brasileira na MINUSTAH foi
sem precedentes e importante para projecdo internacional do Brasil e para o entendimento do
governo brasileiro da relevancia das OPs. Analisando a participacéo histérica do Brasil nas
OPs, percebe-se que, a partir do século XXI, as missdes de paz se tornam um importante ponto
da politica externa brasileira. A maior contribuicdo nesse periodo se deve pela percepgdo das
OPs como um “meio ou instrumento que o Brasil elegeu para projetar influéncia no plano
internacional e fazer valer o que seus agentes diplomaticos definiram como interesse nacional”
(NASSER, 2012, p. 225). Kenkel (2011) argumenta na mesma direcdo dizendo que a maior
participacdo em missfes de paz estd relacionada com percepcdo do pais como um “global
player” capaz de assumir responsabilidades no sistema internacional participando da
construcdo da paz nele. Consoante com esse entendimento, 0 pais enviava anualmente, no
minimo, 1.200 soldados para a missdo do Haiti - chegando a mais de 4.000 soldados em 2010
(BRASIL, 2016). Além disso, o comando da forca militar da operacdo ficou sobre a
responsabilidade brasileira desde 2004 (NASSER, 2012).

No entanto, ao se analisar a quantidade de militares e policiais brasileiros enviados em
um marco temporal mais extenso, entre 1947 e 2015, verifica-se que os paises lusdfonos
(Angola, Mocambique e Timor Leste e, em menor escala, Guiné Bissau) perdem apenas para o
Haiti no recebimento de Forcas Armadas brasileiras durante o desdobramento de OPS, e que
do total de quatro paises, trés deles estio na Africa. Para o Brasil, eles representam um total de
5.804 militares e policiais e 14% do total j& mobilizado na historia brasileira para atuar em
Operacdes de Paz (HAMANN, 2016). Dentro dessa categoria, a operacdo mais conhecida pela
participacdo brasileira é a ja mencionada UNAVEM |11, devido tanto a relevancia do conflito
no cenario internacional - a maior operacao de paz da ONU no periodo - quanto pela quantidade
do contingente brasileiro deslocado - 1.143 pessoas, entre experts, tropas e policiais
(HAMANN, 2016). As outras OPs da Africa enquadram-se em uma categoria mais restrita:
somente 2% das Forcas Armadas brasileiras sdo mobilizadas para atuar fora da MINUSTAH,
UNIFIL e operagbes em paises lusdfonos, o que congrega todo o restante do continente
africano. Essa grande concentracao de brasileiros em missdes especificas reflete na atualidade,
fazendo com que o nimero de agentes enviados pelo Brasil em missdes de paz seja um pouco
mais de 200 brasileiros, entre militares, civis e policiais, sendo a maior contribuicdo para a
UNIFIL, na qual a Marinha do Brasil fornece o navio capitania da missdo (ONU, 2018). A
diminuicdo se deve, em sua grande maioria, pelo encerramento das atividades da MINUST AH
em 2017 - e 0 ndo deslocamento dessas tropas para outra Operacéo -, fazendo com que o Brasil
se tornasse o 50° fornecedor de tropas para OPs em um ranking que o pais j& ocupou a 132
posicdo (DPKO, 2018).

No entanto, por mais que a Africa (2 excecdo de Angola e Mogambique) néo tenha se
transformado numericamente em um dos eixos prioritarios da atuacdo brasileira em OPs, 0
Brasil esteve presente de forma diluida em pelo menos 22 Opera¢des de Paz da ONU na no
continente, como no Saara Ocidental (MINURSO), Suddo do Sul (UNMISS e UNISFA),
Republica Centro Africana (MINUSCA), Congo (MONUSCO), Costa do Marfim (UNOCI) e
Guiné-Bissau (UNIOGBIS) (BRASIL, 2016). Destas, o Brasil contou com um de seus militares
em posigdo de destaque no comando de forca da missdo, que foi o caso do General Carlos
Alberto dos Santos Cruz, ao ser nomeado pelo Conselho de Seguranga para posicdo de Force
Commander da MONUSCO. Além disso, o Brasil também esteve presente no Congo através
do envio de 5 oficiais de Estado-Maior. Por fim, vale ressaltar que militares brasileiros também
tém posicdes de destaque fora de OPs especificas, liderando a divisdo de planejamento
estratégico do Departamento de Operacdes de Peacekeeping ou fazendo parte do Alto Painel
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indicado pelo Secretariado-Geral da ONU para a busca de melhorias nas operac¢des de paz da
ONU (CEZNE; HAMANN, 2016).

Além do General dos Santos Cruz, também vale ressaltar a posicao de destaque que teve
0 Coronel do Exército Luiz Augusto de Oliveira Santiago, que atuou como Senior Military
Adviser, o chefe militar do Escritorio das Nagdes Unidas na UNOA - Escritorio das Nagdes
Unidas em Angola, cujo objetivo principal era restaurar a paz na regido e prestar assisténcia ao
povo angolano. A fungdo do militar brasileiro se resumiu, principalmente, em assessorar o
representante do Secretario-Geral da ONU no que tangia as Forcas Armadas dos paises e do
pos-guerra entre Camardes e Nigéria.

5. Considerac6es Finais

Na andlise das Operac¢des de Paz Nac6es Unidas evidencia-se como a organizacdo vem
evoluindo no formato de atuagdo, a0 mesmo tempo em que cada vez mais vem utilizando esse
mecanismo para promocéo da paz e seguranca internacionais. Desde o final da Guerra Fria, em
especial no continente africano, onde ocorre a iminéncia de diversos conflitos nesse momento,
a ONU atua como principal agente de assisténcia em situagdes conflituosas. Mesmo com a
regionalizacio das OPs na Africa a partir dos anos 2000, percebe-se que a ONU continua como
via primaria para resolucdo dos problemas securitarios.

A ligacdo das NacgBes Unidas com o continente africano é ainda mais profunda ao
comparar as geragdes de OPs e atuacio na Africa. Todas essas fases estiveram diretamente
ligadas com a atuacdo dessas operacdes no continente africano e tem suas crises e mudancgas
como consequéncia da evolugdo nos conflitos africanos. Indiscutivelmente, ao se olhar para os
dados apresentados, a Africa continua a ser o principal foco do Conselho de Seguranca e das
OPs.

Como foi apresentado também, o Atlantico Sul uniu o Brasil e a Africa historica e
geograficamente, e teve na cooperacdo a alternativa principal dessa relacdo. Desde a década de
1960, governo, diplomacia e Forcas Armadas percebem a importancia da Africa como parte do
entorno estratégico brasileiro, e, portanto, a seguranca e a estabilidade do continente africano
sdo vistos como fundamentais para a seguranga e estabilidade do Brasil. Nosanos 2000, o Brasil
inicia uma nova e mais profunda atuacdo no continente africano, amparada pela Cooperacédo
Sul-Sul, que coloca a Africa como parte fundamental da sua grande estratégia de projecio
internacional e de solidariedade entre os paises do Sul Global.

Referente a atuacdo brasileira em OPs, apesar do Brasil ter uma participacdo frequente
em operacdes de paz das Na¢Oes Unidas desde a criacdo dessas, foi a partir dos tltimos 20 anos
que o envolvimento brasileiro se tornou mais contundente. A evolucao das préprias operacoes
de paz em agdes multidimensionais e o entendimento por parte do governo brasileiro de que as
OPs sdo importantes ferramentas de insercéo internacional do Brasil sdo alguns dos fatores que
explicam a maior participagdo brasileira. Neste contexto é possivel notar a maior relevancia
dada a participagdo brasileira em missdes de paz — principalmente naquelas localizadas no
entorno estratégico brasileiro - nos documentos que formulam a Politica Nacional de Defesa.

Contudo, o envolvimento brasileiro vai além de um simples calculo pragmatico de
insercdo internacional. O engajamento do pais nestas operacGes também representa uma
questdo de principios da politica externa brasileira que tem uma preferéncia pela participacdo
em foros multilaterais da ONU, pela resolucédo pacifica de conflitos e pelo entendimento de que
a paz e estabilizacdo das na¢des sdao alcancadas através do desenvolvimento. Dessa forma, o
envolvimento das forcas brasileiras nas missdes de paz foi caracterizado pelo modo Gnico com
que as tropas do pais atuavam.

Tal singularidade no modo de atuar nas operacbes foi reconhecida pela propria
comunidade internacional. Militares brasileiros estiveram a frente de importantes postos nas
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Nagdes Unidas para planejar e comandar operacdes de paz. Ter o comando da forca por mais
de 10 anos na MINUST AH, algo sem precedentes, assim como a 0 navio capitania da operacao
de paz no Libano sdo alguns dos exemplos. Além disso, a nomeacdo do General Paulo Cruz
para a direcdo do escritorio de parcerias estratégicas do Departamento de Operacfes de
peacekeeping da ONU, assim como a do General Floriano Peixoto como membro do Alto
Painel do Secretariado Geral para rever e aprimorar as opera¢des de paz da ONU sdo alguns
dos exemplos das importantes contribui¢es que o Brasil vem fornecendo nas OPs. O exemplo
mais recente do alto prestigio dos militares brasileiros em relacdo as missdes de paz € a
nomeacéo do General Martins Filho para comandar a MONUSCO (ONU, 2018).

A sintese destas duas abordagens da visao brasileira sobre as opera¢des de paz entende
que as praticas solidarias que a politica externa brasileira promove ndo vai de encontro ao
interesse nacional, uma vez que é do interesse nacional estar inserido em um entorno estratégico
estavel, que ndo seja marcado por conflitos, mesmo que esta estabilizacdo traga custos o pais.

A andlise historica da participacdo em operacOes de paz e, mais especificamente, o
historico de OPs no continente africano com participacao brasileira, aliados com o estudo dos
documentos que normatizam a politica de defesa do Brasil, mostram a relevancia das operac6es
de paz para a insercdo internacional do Brasil no cenario internacional e no seu entorno
estratégico.

A participacio do Brasil em OPs na Africa teve como expoente a atuagio em paises
lus6fonos, como em Angola e Mogambique. Entretanto, no século XXI, sua participagdo
coloca-se como quantitativamente muito inferior quando comparada aos eixos prioritarios para
0 envolvimento armado brasileiro, como se tornou o caso do Haiti e do Libano. Mesmo assim,
0 pais esteve presente em uma gama multipla e diversificada de Operacdes de Paz no continente
africano, assumindo, inclusive, posicdes militares estratégicas que sinalizam o ensaio de um
papel de prestigio e relevancia brasileira em assuntos de seguranca internacional. Com o
término da MINUSTAH, no entanto, a atuacdo brasileira em OPs entra novamente em um
periodo de recuo, a partir do nao estabelecimento de novos mandatos para suas tropas, como
podemos ver na decisdo brasileira em ndo participar da MINUSCA.

Uma posicdo timida brasileira em relacdo a participacdo em OPs, principalmente
comparando com paises de menor estatura politica, econdmica e militar, ndo deveria voltar para
a pauta brasileira. Para um pais que pleiteia um acento no Conselho de Seguranga, a participacdo
nessas operagdes é fundamental.

Essa opcdo brasileira atual afeta diretamente seus objetivos internacionais e na regiéo.
Em termos de importancia estratégica para o Brasil, a presenca de oficiais brasileiros nas OPs
se da ndo apenas em um sentido de fortalecer as relagdes historicas entre Brasil e Africa, mas
especialmente em garantir a seguranca e a estabilidade do seu entorno estratégico. A seguranga
e a defesa da porcdo sul do Atlantico estdo fortemente interligadas as condicdes institucionais
e de seguranca do continente africano. Cabe também destacar que a presenca brasileira na
Africa, em termos de seguranca, se da em um carater preventivo, quando observado os iniimeros
projetos de cooperacdo técnica militar, e em um carater operativo, quando observado a
participacdo brasileira em OPs. Além disso, em termos de importancia para Forcas Armadas,
dada a mudanca na definicdo das missdes militares, nossa participacdo importa sobremaneira
para o treinamento de nossos soldados.
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