Cabo Verde: Potencialidades e Fragilidades no Entorno Estratégico Maritimo Brasileiro
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RESUMO: O posicionamento geografico estratégico da Republica de Cabo Verde no
entroncamento de importantes rotas do Comércio Internacional e uma muito relevante Zona de
Economicamente Exclusiva (ZEE) privilegiam este pais da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa como importante candidato a aliancas militares entre paises de seu entorno e de
poténcias extrarregionais. As vulnerabilidades socioeconémicas, tais como a deficiéncia em
recursos hidricos e o balanco econdmico negativo, dependente de ajuda externa, peculiares as
nacOes africanas independentes desde a metade do século XX, ameagam a autonomia daquela
Nacdo, pela cobica externa a seus recursos naturais e ao uso de seu territorio e mar para acoes
estratégicas externas. A aproximacao sino-caboverdeana é um exemplo da presenca de
poténcias extrarregionais no Atlantico Sul. H& oportunidades de cooperacdo da industria
nacional de Defesa brasileira e de cooperacdo técnica na area educacional, na pesquisa
agropecuéria e no desenvolvimento de programas de salide. E objetivo nacional de Defesa
brasileiro, proposto pela Estratégia Nacional de Defesa, contribuir para a estabilidade regional.
Assim, uma aproximacao das estruturas civis e de Defesa do Brasil as de Cabo Verde é um
impositivo estratégico atual para a Nagdo Brasileira.
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INTRODUCAO

A Segunda Guerra Mundial e a Guerra Fria deixaram marcas profundas na histéria da
humanidade. Durante os anos de conflito se formaram aliancas, houve queda e ascensdo de
superpoténcias, aconteceram atrocidades que deixaram traumas profundos, gerando
ressentimentos e desconfiancas entre nagdes. As mudancas geopoliticas foram tdo grandes que
depois de meio século ainda perduram. Os impactos da Segunda Guerra Mundial foram tdo
severos que, apoés o final da guerra, criou-se a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) com o
proposito de manter a paz e a seguranca internacional, evitando assim que disputas se
transformassem em guerras (ONU). Pouco tempo depois, durante a Guerra Fria, foi formada a
Organizacédo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), uma alianga militar de defesa coletiva, da
qual fazem parte Estados Unidos, Franca, Reino Unido e mais varios paises europeus. Anos
mais tarde seria constituida a Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul (ZOPACAS), fruto
de uma iniciativa da diplomacia brasileira (BARBOSA, 2015).

A ZOPACAS foi criada em meio ao sistema internacional bipolar que marcou o
periodo da Guerra Fria. Integrada por 24 paises banhados pelo Atlantico Sul, que se uniram em
busca de uma voz comum que respondesse a expansao naval das poténcias ocidentais e da
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transferéncia de tensdes decorrentes da Guerra Fria para a regido. Fazem parte da organizacéo
Africa do Sul, Angola, Argentina, Benin, Brasil, Cabo Verde, Camardes, Congo, Costa do
Marfim, Gabdo, Gambia, Gana, Guiné-Conacri, Guiné-Bissau, Guiné-Equatorial, Libéria,
Namibia, Nigéria, Republica Democréatica do Congo, Sdo Tomé e Principe, Senegal, Serra
Leoa, Togo e Uruguai. O espaco oferece condigdes propicias para a cooperacdo entre sul-
americanos e africanos, pois gera estabilidade na regido sul-atlantica considerando os interesses
comuns de defesa e seguranca, dissipando tambeém desconfiancas entre os paises membros.
Sendo outro ponto importante a restricdo de intervencdes e influéncias de nacfes externas a
ZOPACAS. (BARBOSA, 2015).

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), outra organizacdo onde a
contribuicdo da diplomacia brasileira foi importante durante o processo de criacdo, foi
concebida com o objetivo de aprofundar a amizade e a cooperacgao entre os paises de lingua
portuguesa, visando a promocao e difusdo do idioma, reforcando assim a presenca no cenario
internacional. A cooperacdo entre os membros envolve a educacdo, salde, cultura, desporto,
agricultura, administracdo publica, comunicagdes, justica, seguranga publica, comunicacdo
social, defesa, ciéncia e tecnologia. Fazem parte da CPLP Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-
Bissau, Guiné-Equatorial, Mogcambique, Portugal, Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste (CPLP).

O Brasil ¢ um importante membro tanto da ZOPACAS como da CPLP, sendo um dos
principais responsaveis pela criacdo de ambas organizagdes. A posicdo de prestigio
internacional que o Brasil ocupa oferece oportunidades para estabelecer acordos de carater
militar e financeiro, que além de constituirem uma oportunidade para desenvolvimento
econémico e da industria de defesa também conferem um certo status e destaque na politica
internacional. Além do Brasil mais cinco paises membros da CPLP fazem parte da ZOPACAS,
entre estes paises encontra-se Cabo Verde.

CABO VERDE

O arquipélago de Cabo Verde foi descoberto em 1460 por navegadores portugueses e
comecou a ser povoado em 1462, acredita-se que antes da chegada dos portugueses as ilhas
eram desabitadas. Composto por 10 ilhas, sendo 9 habitadas e uma desabitada, divididas em
dois grupos, nomeadamente Barlavento e Sotavento, com area total de 4.033 km?, localizado a
aproximadamente 500 km da costa africana, o arquipélago ocupa uma posicao estratégica no
Oceano Atlantico.

Decorrente da posicdo estratégica, as ilhas se tornaram um importante entreposto
comercial nas rotas que ligavam Africa, Europa e Brasil. A epopeia portuguesa narrada por
Camdes, os Lusiadas, j& mencionava a manobra da Grande Volta do Mar, executada pelo
eximio capitdo Vasco da Gama.

Tal manobra, provavelmente era um segredo estratégico dos navegadores portugueses,
que para impulsionar fortemente as velas em direcdo ao Sul do Atlantico, apoiavam-se nos
ventos dominantes e em manobras de Barlavento e Sotavento, nas ilhas do atual arquipélago de
Cabo Verde.

Cristévdo Colombo, em 1498, durante a sua terceira viagem, passou por Ribeira
Grande, a primeira capital de Cabo Verde (considerado Patriménio Mundial da Humanidade
desde 26 de Junho de 2009). Em 1497 a arma de Vasco da Gama, a caminho da india, langou
ancora na vila da Praia, atual cidade da Praia e capital de Cabo Verde, para se abastecer. De
modo semelhante, em 1500, Pedro Alvares Cabral a caminho do Brasil escala Cabo Verde
(PERREIRA, 2011).

O arquipélago teve grande importancia no trafico negreiro internacional
principalmente nos séculos XVII e XVIII. Contudo, apos a aboligdo da escravatura as ilhas
perderam importancia e entraram em decadéncia. Voltaram a ter destaque durante a primeira
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travessia aérea do Atlantico Sul, realizada em 1922 por Gago Coutinho e Sacadura Cabral que
fizeram escala na cidade do Mindelo, na ilha de Sdo Vicente (PERREIRA, 2011).

O arquipélago permaneceu como coldnia portuguesa até 5 de julho de 1975, data em
que foi proclamada a independéncia e passou a se denominar Republica de Cabo Verde.
Organizada em Estado de direito democréatico, Cabo Verde € uma Republica soberana, unitaria
e democratica onde o poder politico é exercido pelo povo atraves do referendo e representacao
indireta. Os tribunais sdo independentes e existe a separacdo entre Igreja e Estado. Fazem parte
do territorio as ilhas de Santo Antdo, Sdo Vicente, Santa Luzia (a ilha deserta), Sdo Nicolau,
Sal e Boa Vista (que constituem o grupo de Barlavento), Maio, Santiago, Fogo e Brava (que
fazem parte do grupo de Sotavento). Possui direitos e soberania em matéria de conservacao,
exploracdo e aproveitamento dos recursos naturais, vivos ou ndo vivos na sua zona contigua,
na zona economica exclusiva (ZEE) e plataforma continental, onde exerce jurisdi¢do nos termos
do direito interno e das normas do Direito Internacional (GOVERNO DE CABO VERDE). A
soma das areas de mar territorial e da ZEE é de aproximadamente de 746.000 km?, sendo a 362
maior do mundo.

Ao analisar a importancia estratégica que o arquipélago detém no Oceano Atlantico,
ressalta-se como as relacdes diplomaticas entre Brasil e Cabo Verde podem ser uma
oportunidade para que os dois paises estabelecam relacBes de cooperacao mais efetivas, visando
0 desenvolvimento econdmico e da industria de defesa, fortalecendo também a posicdo de
ambos no cenario internacional.

IMPORTANCIA DO ATLANTICO

O mar sempre teve um papel importante na histéria da humanidade, seja devido as
rotas maritimas que transportavam pessoas e bens, por ser uma importante fonte de recursos
Vivos e ndo Vvivos, ou por questdes estratégicas e militares.

No contexto do processo expansionista europeu, iniciado no seculo XV, de que o0s
portugueses foram, indiscutivelmente os grandes percursores, foram estabelecidas importantes
rotas maritimas ao longo de todo o Atlantico (PERREIRA, 2011). Segundo CORREIA (2010
apud GARCIA, 2017), o Oceano Atlantico representa 23.9% da superficie da Terra, ocupando
uma area de 86.560.000 Km?, abrangendo 30 paises nas Américas, 11 na Europa e 24 na Africa.
Acredita-se que uma parcela significativa das reservas de energia féssil ndo exploradas,
incluindo 40% do petroleo, 20% do gas natural e 40% de carvdo, se encontrem no espaco
Atlantico.

As maiores reservas provadas de petroleo estdo concentradas nas Américas e em parte
da Africa Atlantica. Estimativas conservadoras apontam que o Brasil, por exemplo, possui
reservas de petroleo estimadas em cerca de 46 bilhdes de barris, ja as mais otimistas indicam
que esse valor poderia atingir os 100 bilhdes de barris. Vale também destacar a regido do Golfo
da Guing, responsavel por 16% da producdo mundial de petréleo e a Bacia do Congo, segundo
maior conjunto hidrico e florestal do mundo depois da Amazénia (GARCIA, 2017).

A Amazénia Azul e as descobertas de grandes reservas de recursos vivos € ndo vivos
em ambos os lados do Atlantico Sul tém contribuido para o crescente destaque e relevancia da
ZOPACAS no cenario internacional, aumentando a importdncia econdmica da regido
(FERREIRA et al., 2017). E notério também a presenca de inimeras organizacdes
internacionais, com as mais diversas finalidades, ao longo de todo o Atlantico. Alémda OTAN,
ZOPACAS e CPLP, ja citadas, existe a presenca da Unido Europeia (EU), Unido Africana (UA)
e da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAOQ) (GARCIA, 2017).



RELEVANCIA DE CABO VERDE NO ATLANTICO

FIGURA 1 — Mapa das ilhas de Cabo Verde
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Cabo Verde sempre foi visto como um ponto estratégico no Oceano Atlantico. Durante
a época dos descobrimentos maritimos foi um importante ponto de escala maritima. Durante a
Il Guerra Mundial, as forgas Aliadas cogitaram a possibilidade de ocupar as ilhas de Cabo
Verde, caso 0 General Romell conquistasse o canal de Suez, o que permitiria controlar a Rota
do Cabo, por onde teriam de passar os combustiveis do Oriente Médio, assegurando uma boa
vantagem as forcas anglo-americanas (PERREIRA, 2011). J4 na década de 70, apds a
independéncia do arquipélago, os americanos temiam a possibilidade de ser instalada uma base
naval russa em Cabo Verde, uma vez que os dirigentes do pais eram considerados pr6-URSS,
porém isso nunca chegou a acontecer (GRACA, 2004 apud GOMES, 2014).
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Na conjuntura atual a RepuUblica de Cabo Verde é considerada um pais com
estabilidade e paz social, pelo que desfruta de uma boa imagem entre governos, empresas e
instituicdes financeiras internacionais (GOVERNO DE CABO VERDE). Segundo informagdes
divulgadas pelo jornal EXPRESSO DAS ILHAS (2018), Cabo Verde € o pais luséfono em
Africa melhor classificado no indice de Percepcio de Corrupgéo, divulgado pela organizagio
ndo governamental Transparéncia Internacional. De acordo com o jornal DIARIO DE
NOTICIAS (2017), em avaliacdo feita pela Fundacdo Mo Ibrahim (Organizacdo N&o-
Governamental africana criada em 2006), Cabo Verde é o terceiro colocado na qualidade de
governacao nos paises africanos, segundo o indice lbrahim de Governacéo Africano (I1AG). O
IIAG mede anualmente a qualidade da governagdo nos paises africanos através da compilacéo
de dados estatisticos, foi lancado pela primeira vez em 2007 pela Fundacdo Mo Ibrahim.

Ainda segundo o DIARIO DE NOTICIAS (2018) e o jornal EXPRESSO (2018), esta
agendada para os dias 17 e 18 de julho, a cimeira de Chefes de Estado e de Governo da CPLP
que deverd acontecer na ilha do Sal, ocasido em que ird acontecer a transicdo da presidéncia
'pro tempore' da comunidade lus6fona do Brasil para Cabo Verde, que assumira a presidéncia
rotativa da CPLP 2018- 2020.

Devido a posicdo estratégica, boa parte da navegacao aérea entre a América do Sul e
a Europa utiliza o espaco cabo-verdiano como zona de passagem obrigatoria ou como escala
para reabastecimento de aeronaves (PERREIRA, 2011).

Na visdo de GARCIA (2017), Cabo Verde tem uma certa notoriedade no Atlantico
devido a sua localizagdo geografica que Ihe permite integrar diferentes organizacoes
internacionais. O pais € membro da CEDEAO, possui uma Parceria Especial com a UE, faz
parte da CPLP, participa da ZOPACAS e também ja acolheu no seu territério exercicios
militares da OTAN. E relevante mencionar que as principais rotas na dire¢do Sul-Norte que
cruzam o equador geopolitico passam proximo a Cabo Verde, o que realca a importancia deste
arquipélago.

CABO VERDE: DESAFIOS E LIMITACOES

Apesar da grande estabilidade politica e paz social da qual o pais usufrui, o arquipélago
enfrenta diversos desafios e limitages.

As ilhas de Cabo Verde encontram-se na denominada faixa climatica do Sahel,
caraterizada por clima arido e semiarido, as chuvas na regiao sao raras, 0 que gera um caréncia
na disponibilidade de &gua (MARTINS; REBELO, 2009).

As condicdes naturais de Cabo Verde sdo dificeis. O arquipélago carece de quase todo
tipo de recursos, as condi¢bes sdo precérias, agravadas por secas periodicas. Tal quadro,
agregado a fatores humanos, acabou por provocar as tristes célebres fomes que dizimaram, no
transcurso dos séculos, milhares de vidas humanas (PERREIRA, 2011).

Ao longo da historia foram registradas diversas secas que levaram a periodos de fome
nas ilhas. A primeira da qual se tem registro prolongou-se de 1580 a 1583. Nessa altura
morreram muitos e outros emigraram para ndo morrer de fome. Em 1809-1811, uma grande
fome dizimou muitas vidas humanas e animais domésticos na ilha da Boavista.

Durante o século XX foram registrados também alguns periodos de seca grave como
a de 1921-1922, em que o povo se achou no "ultimo estagio de miséria nua", um obituario de
1921 indica que mais de 23 mil pessoas faleceram. Entre 1941 e 1943 houve outra seca em que
mais de 24 mil pessoas teriam morrido de fome. Uma das mais terriveis secas foi a de 1947-
1948, a tragédia foi tdo grande que impossibilitou o controle do obituario (CANIATO, 2006),
entretanto PERREIRA (2011) estima que tenha sido aproximadamente 30 mil individuos.



Atualmente estima-se que a populacdo do arquipélago seja de cerca de 500 mil
habitantes. Com o0 crescente aumento da demanda por agua, as nascentes e pocos tem-se
mostrado incapazes de atender a toda a populacio. MOURA e ARAUJO (2014) alertam
inclusive para o fato dos recursos hidricos subterraneos estarem sob a ameaca de esgotamento,
dado as elevadas taxas de extracao.

Visando suprir a necessidade hidrica da populacdo, o pais recorreu a técnica de
dessalinizacdo. Cerca de 80% da agua consumida pela populagdo provém do processo de
dessalinizacdo, entretanto o processo exige um alto gasto de energia. Estima-se que sejam
gastos aproximadamente 4 KWh para cada 1 m® de dgua produzida, o que consiste em outra
limitacdo, pois até o presente momento ndo foi identificada nenhuma reserva de energia
convencional como petrdleo e gas em territorio cabo-verdiano.

Todo o gés, petroleo e derivados consumidos provém de importagbes. Com o
abastecimento de 4gua da populacéo diretamente associado a disponibilidade energética, o pais
se encontra numa situacdo delicada, onde &gua e energia encontram-se intimamente
relacionadas (SANTOS; SILVEIRA, 2018), o que acaba por se refletir na economia de Cabo
Verde.

Essa conjuntura impde ao governo restri¢des financeiras, obrigando o pais a recorrer
a empréstimos externos para viabilizar os investimentos, ou a firmar acordos pouco proveitosos.
O acordo de parceria no dominio da pesca que o arquipélago mantem com a Unido Europeia
(UE), do qual recebe anualmente aproximadamente 500 mil euros, é um dos exemplos de como
outras na¢des tem explorado as fragilidades econémicas do pais.

A escassez de dgua e a problematica energética acarretam elevados custos econdmicos
e sociais aos diversos setores da economia e as familias cabo-verdianas (MOURA; ARAUJO,
2014).

A localizacgdo geografica privilegiada no Atlantico, coloca Cabo Verde no cruzamento
de algumas das principais rotas de navegacgao aérea e maritima do mundo (GARCIA, 2017).
Contudo, a deficiéncia econémica, em parte consequéncia da problematica que envolve agua e
energia, se estende as forgas armadas do pais impondo restricbes or¢camentais, gerando uma
fragilidade na conjuntura da defesa.

Com 4.033 km? de superficie, espalhadas por uma éarea oceanica com cerca de 87
milhas de raio, 1.000 km de costa e uma area maritima de responsabilidade nacional de 734.265
Km?, que inclui o mar interior, as dguas arquipelagicas, a zona contigua e a Zona Econdmica
Exclusiva, garantir a seguranca do territério consiste num desafio gigantesco face aos escassos
recursos que o pais dispde (INOCENCIO, 2016).

Apesar de todas as adversidades, Cabo Verde é considerado um caso de sucesso no
continente africano em termos de desenvolvimento socioecondmico e de democracia.
Entretanto, a grande dificuldade de financiamento sobretudo para a capacitagédo das instituicoes
responsaveis pela seguranca consistem numa fragilidade em termos de seguranca publica e
nacional (GARCIA, 2017).

A DEFESA EM CABO VERDE

A vigilancia, fiscalizagdo, defesa do espaco aéreo e maritimo, protecdo do meio
ambiente e do patrimdnio arqueoldgico submarino, prevencdo e repressdo da poluigdo
maritima, combate ao trafico de estupefacientes, armas, contrabando e outras formas de
criminalidade tem sido a missdo das Forcas Armadas de Cabo Verde (MINISTERIO DA
DEFESA NACIONAL DE CABO VERDE).

As Forcas Armadas de Cabo Verde sdo constituidas pela Guarda Costeira, Guarda
Nacional e os 6rgdos militares de comando formado pelo Estado-Maior das Forgas Armadas.
O Estado-Maior das Forgas Armadas abriga 0 Comando de Pessoal e 0 Comando de Logistica.
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A Guarda Costeira e responsavel pela defesa e protegdo do mar sob jurisdi¢do nacional.
Entre as suas atribuicOes esta assegurar a defesa militar do pais, apoio aéreo e naval as operacdes
terrestres e anfibias, patrulhar o espaco aéreo e maritimo sob jurisdicdo, podendo empreender
perseguicdo, abordagem ou apreensdo de navios e embarcacdes em atividades suspeitas,
combate a imigracdo clandestina, prevencao e repressdo do trafico de estupefacientes, armas e
pessoas e outras formas de criminalidade organizada. A Guarda Costeira assume também a
responsabilidade de cumprir missdes de fiscalizagao, controle e repressdo de atividades ilicitas
no mar, no &mbito dos compromissos internacionais assumidos (INOCENCIO, 2016). Para tal
conta com uma aeronave do tipo DO 228-212 (Dornier, de origem alemd), a Lancha Espadarte
(de origem americana), a Lancha Tainha (de origem chinesa), late Sea Ray Boat (de origem
americana) e o Patrulha Vigilante (de origem alemd) (MACHADO, 2010).

A Guarda Nacional, principal componente das Forcas Armadas, responde pela defesa
militar do pais, através da realizacdo de operacdes terrestres e em ambiente maritimo, bem como
0 apoio a seguranca interna. Sua missao é assegurar a defesa militar do pais, garantir a seguranga
dos drgdos de soberania e de outros objetivos estratégicos, participar no sistema nacional de
protecao civil, prevenir e combater o terrorismo, colaborar com as autoridades na seguranga de
pessoas e bens, prevencdo e combate ao trafico de estupefacientes, armas e pessoas € a outras
formas de criminalidade organizada. A sua estrutura é composta pelo corpo da Policia Militar,
Fuzileiros Navais e Artilharia (INOCENCIO, 2016). Para cumprir a sua missio a Guarda
Nacional encontra-se equipada com espingarda automatica AK-47, pistola Makarov, morteiro
120mm, missil STRELA 2M e blindado anfibio BRDM-2 de origem soviética (MACHADO,
2010).

Atualmente as Forcas Armadas de Cabo Verde contam com um efetivo de 1.579
militares. Contudo as restricdes de or¢camento, devido a condi¢do econémica do pais, dificultam
a execucdo das importantes tarefas de defesa, seja pela caréncia de equipamentos ou pela
limitagdo na capacitagio profissional (INOCENCIO, 2016). Face a estas adversidades,
combater as diversas ameagas de seguranca transnacional no Atlantico tem sido uma tarefa
dificil. A debilidade econémica do estado impede que seja feito um controle territorial
adequado, dando margem para diversas atividades ilicitas. Dados referentes ao ano de 2010
apontam que a maior parte do fluxo de cocaina oriunda da América Latina para a Africa
Ocidental atravessou o arquipélago de Cabo Verde. A atuacdo de organizacbes criminosas
transnacionais prejudica ambos os lados do Atlantico. Isso reforca novamente a importancia
que o arquipélago tem como um dos principais pontos de transito entre a América Latina e o
continente africano, necessitando de maior fiscalizacdo (GARCIA, 2017).

BRASIL - CABO VERDE: RELACAO E OPORTUNIDADES

As relacOes entre Brasil e Cabo Verde comega com a chegada dos portugueses as terras
Tupiniquins. Como ja referido, Pedro Alvares Cabral fez escala em Cabo Verde antes de rumar
em direcdo ao Brasil. Durante o periodo colonial estabeleceu-se uma intensa troca entre os dois
territorios, abrangendo plantas, animais e pessoas.

O Brasil recebeu de Cabo Verde a palmeira da india, a cana de agtcar, o arroz e o
inhame, introduzidos anteriormente nas ilhas pelos portugueses. Muitos metodos utilizados no
processo de colonizacdo do Brasil foram testados primeiramente em Cabo Verde cerca de 40
anos antes. Cabo Verde por sua vez, recebeu do Brasil o milho, o feijdo e a mandioca. Durante
o0 século XIX o Porto Grande de Sao Vicente recebia frequentemente navios brasileiros que
faziam escala rumo a Europa, devido isso a ilha recebeu influéncias brasileiras que marcaram
profundamente a o carnaval, a masica e a literatura cabo-verdiana (PERREIRA, 2011).

Em 28 de julho de 1975, poucos dias apds ser declarada a independéncia de Cabo
Verde, inaugurou-se oficialmente o consulado do Brasil na cidade do Mindelo. Desde entdo, 0s
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dois paises mantém relacGes de amizade. Ao longo das décadas seguintes as relagdes
diplomaticas foram se fortalecendo. Aristides Pereira (presidente da Republica de Cabo Verde
entre 1975 e 1991) visitou o Brasil nos anos de 1985/87/90, Anténio Mascarenhas Monteiro
(presidente entre 1991 e 2001) visitou o Brasil em 1992.

Por sua vez o Presidente Figueiredo visitou Cabo Verde no ano de 1983 e neste mesmo
ano foi criada a Embaixada em Praia. O Presidente José Sarney visitou o pais em 1986, altura
em que foi assinado um acordo comercial. Contudo na década de 1990, as visitas diminuiram.
Foi somente no ano de 2002 que as relacdes de amizade retomam com forca, devido a nova
visdo da politica externa brasileira de Fernando Henrique Cardoso.

A cooperacdo técnica na arena educacional, entre os dois paises, contribuiu
significativamente para o desenvolvimento do arquipélago. Esse tipo de cooperacdo tem sido
de grande importancia para paises pequenos como Cabo Verde sem condic¢des estruturais de
ensino, pois tém um impacto positivo, na medida em que qualificam quadros de recursos
humanos para a melhoria das condi¢des de vida da populagéo local. Em contrapartida, o Brasil
reafirma sua posicdo, fortalecendo sua politica externa e adquirindo visibilidade internacional,
além de ganhar aliados importantes.

Exemplo disso foi 0 apoio que Cabo Verde expressou em favor do Brasil para que este
integrasse o Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas no ano de 1998. No mesmo encontro o
Brasil pediu que o Conselho apoiasse os interesses da Africa, afirmando que um dos objetivos
primordiais da politica externa brasileira era 0 empenho e apoio desenvolvimentista ao
continente. Face a isso, torna-se claro a importancia da cooperacédo técnica internacional para o
desenvolvimento do Brasil. A Cooperagdo Militar também representa uma importante vertente
de cooperacdo, pois € uma forma de demostrar forca e poder, seja de defesa, dissuasao,
compulséo ou intervencdo (GOMES, 2014).

Segundo OLIVEIRA (2017), a politica externa brasileira tem uma vocacgdo importante
para aproximagao com os paises africanos, especialmente aqueles de lingua oficial portuguesa.
O que oferece ao Brasil a possibilidade de estabelecer acordos de compensacdo (offset),
destacando aqueles que envolvam produtos de defesa.

AcOes cooperativas permitiriam ao Brasil ampliar seus mercado de maquinas e
equipamentos de alta tecnologia. Os paises africanos além da aquisicdo de produtos de defesa
de alta qualidade, favoreceriam o desenvolvimento de sua industria de defesa nacional.
Seguindo assim as premissas da almejada Cooperacdo Sul-Sul, fortalecendo a ZOPACAS e a
posicdo do Brasil no Atlantico. Cabo Verde como um regime democratico de direito seria um
grande aliado nesse sentido.

O pais tem um historico caraterizado pelo seu carater pacifico e estabilidade politica,
embora ndo tenha capacidade financeira para arcar com grandes contratos militares, seria um
grande aliado no combate as diversas atividades ilicitas que acontecem no Atlantico e que
prejudicam a ZOPACAS e os interesses do Brasil. Compensando a falta de recurso financeiro
com posicao estratégica, podendo servir também como vitrine da industria de defesa nacional
do brasileira, 0 que permitiria ao Brasil reafirmar a sua posicao de grande poténcia regional.

Para Cabo Verde por outro lado, onde as Forcas Armadas carecem de meios para
desempenhar as tarefas de seguranga aeronaves como o Embraer EMB-314 (Super Tucano), ou
até mesmo os EMB-312 T-27 (Tucano) constituiriam uma grande valia.

SILVA (2016) afirma que a industria brasileira do setor aeronautico tem se beneficiado
dos acordos de offset, ressaltando que os beneficios obtidos em razdo desses acordos, firmados
pelo Brasil desde 1950, sdo inegaveis. O que comprova a tese de que acordos quando
executados com eficiéncia trazem beneficios extraordinarios a industria nacional.

Assim sendo, € importante que o Brasil esteja atento a certos aspetos, especialmente a
presenca da UE e a influéncia de paises como China e Estado Unidos, que buscam exercer
maior dominio no Atlantico Sul, da qual Cabo Verde ndo esta isento.



A criacio do Comando dos Estados Unidos para a Africa (AFRICOM) em 2008 foi
uma forma de atenuar a perda de hegemonia na regido, assim como a inauguragdo em 2010 do
Centro de Operacdes de Seguranca Maritima (COSMAR), situado em Cabo Verde e financiado
pelos EUA. Outro exemplo foi a recriacdo da IV frota, que levanta suspeitas, principalmente
considerando as descobertas de reservas petroliferas no offshore brasileiro e em varios paises
do Golfo da Guiné, que sdo alternativas mais estaveis de fornecimento de petréleo do que o
Oriente Médio e a Asia Central (GARCIA, 2017).

A presenca da China também é vista com certa desconfianca. As relacdes sino-
africanas aumentaram de forma consideravel nos ultimos anos. Tendo a China ultrapassado 0s
EUA e se tornado o maior parceiro comercial da Africa.

E relevante destacar que uma das razdes para essa grande aproximacao tenha sido o
ostracismo a que foi submetida a Africa pelos principais paises ocidentais desenvolvidos desde
oinicio dosanos 1980 (OURIQUES; SCHMIDT, 2015). Cabo Verde, por exemplo, possui mais
de 30 anos de cooperacdo com a China. Muitos se questionam sobre os verdadeiros interesses
da China em manter uma cooperacdo politica e econémica com um Estado insular dotado de
parcos recursos naturais, que enfrenta desafios de vulnerabilidade e de sustentabilidade. Alguns
especulam que essa aproximacao com Cabo Verde seja motivada por interesses estratégicos e
comerciais, onde o arquipélago seria utilizado como plataforma continental para a sua insercdo
no mercado africano.

Com a imagem de pais que sempre se posicionou ao lado dos paises em
desenvolvimento a China poderia assumir a lideranca da cooperac¢do Sul-Sul. Aliado a isso
existe também a ambicdo chinesa de estabelecer o equilibrio num sistema internacional isento
de uma poténcia hegemdnica. Nesse sentido, ela tem investido na construgdo de aliancas com
diversos paises, diversificando ao maximo as suas relac6es politicas e econdmicas, cultivando
também o apoio dos paises africanos (TAVARES, 2010).

Considerando todo o cenario politico e econdmico que se delineia no Atlantico, Cabo
Verde surge como um parceiro de grande relevancia. A Politica Nacional de Defesa (PND) do
Brasil apresenta diversos pontos de convergéncia de interesse com o Conceito Estratégico de
Defesa e Seguranca Nacional (CEDN) de Cabo Verde.

Questdes que priorizam os paises de lingua portuguesa, buscando aprofundar lagos e
a intensificacdo da cooperacdo com a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa estdo
presentes em ambos 0s documentos. Assim como a preocupacao com a estabilidade regional e
as problematicas envolvendo o Atlantico. Ainda importante ressaltar que Cabo Verde poderia
constituir um importante ponto de apoio em alguns pontos da Estratégia Nacional de Defesa
(END). Tais como dissuadir a concentracao de forcas hostis nos limites das aguas jurisdicionais
brasileiras e proporcionar mobilidade estratégica reforcada pela mobilidade tatica ao longo de
todo o0 Oceano Atlantico.

A END e Cabo Verde no entorno estratégico maritimo

Num mundo globalizado torna-se importante estabelecer parcerias e cooperagdes que
fortalecam uma nagdo. O Brasil por ser um pais com grande potencial tecnolégico, econémico
e repleto de recursos naturais atrai as mais diversas atengdes. Destacando ainda a importante
atuacgao diplomatica que vém desempenhando ao longo das ultimas décadas.

Por esse motivo, é imperativo que a indUstria de defesa esteja alinhada com a Politica
Nacional de Defesa (PND) e a Estratégia Nacional de Defesa (END), procurando parceiros que
compartilhnem os seus objetivos. Nessa perspectiva, Cabo Verde se mostra como um importante
parceiro e aliado, com o qual compartilha, além da lingua portuguesa, diversos aspetos
historicos, culturais e afinidades ideologicas.



Visando os interesses que o0s dois paises partilham, sejam eles a nivel da CPLP ou da
ZOPACAS, uma cooperacdo mais efetiva em termos de tecnologia, economia e defesa traria
beneficios a ambos, tanto do ponto de vista financeiro como do ponto de vista diplomatico.
Fortalecendo as duas nac¢des em toda a extensdo do Atlantico.

Tendo em vista a presenga de outras potencias como China e EUA, que também
procuram ganhar espaco e influéncia na regido do Atlantico Sul, é importante que o Brasil esteja
vigilante.

Neste cendrio, a auséncia da presenca brasileira no Atlantico representa um grande
risco. Estabelecer cooperacBGes firmes e ter parceiros estratégicos no Atlantico deve ser
prioritario, de modo a que o pais estenda a sua influéncia para além do Atlantico Sul, estando
o Brasil sob ameaca de perder protagonismo e ter sua influéncia reduzida na regido, o que
certamente comprometeria interesses nacionais e constituiria uma deficiéncia no contexto de
defesa nacional. Existe entdo a necessidade de conciliar diplomacia, industria de defesa e
cooperagdo internacional, visando estabelecer a nagdo como uma importante poténcia
internacional.

Ressaltando o que diz as se¢des 5.5, 5.6 e 5.7 da Estratégia Nacional de Defesa (2008)
que diz que o mar sempre esteve relacionado com o progresso do Brasil, desde o seu
descobrimento. A natural vocagdo maritima brasileira é respaldada pelo seu extenso litoral e
pela importancia estratégica do Atlantico Sul.

A globalizagdo aumentou a interdependéncia econdmica dos paises e,
consequentemente, o fluxo de cargas. No Brasil, o transporte maritimo é responsavel por
movimentar quase todo o comércio exterior. O controle do espago aéreo e a sua boa articulacédo
com o0s paises vizinhos, constituem objetivos setoriais prioritarios. Deve-se priorizar o Atlantico
Sul. As iniciativas internacionais Brasil no seu entorno estratégico maritimo deve fortalecer a
ZOPACAS, a CPLP e ainiciativa América do Sul-Africa (ASA).

Posto isso, a END nos indica que a importancia da relacdo econdmica da nacao
brasileira com o mar, a relevancia estratégica do Atlantico Sul, aumento da interdependéncia
entre os paises e a priorizacio da Africa Ocidental, sobretudo os paises da CPLP.

CONCLUSAO

O posicionamento geografico estratégico da Republica de Cabo Verde no
entroncamento de importantes rotas do Comércio Internacional e uma muito relevante Zona de
Economicamente Exclusiva (ZEE) privilegiam este pais da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa como importante candidato a aliancas militares entre paises de seu entorno e de
poténcias extrarregionais. As vulnerabilidades socioeconémicas, tais como a deficiéncia em
recursos hidricos e o balango econdmico negativo, dependente de ajuda externa, peculiares as
nacdes africanas independentes desde a metade do século XX, ameacam a autonomia daquela
Nacdo, pela cobica externa a seus recursos naturais e ao uso de seu territorio e mar para acoes
estratégicas externas. A aproximacgdo sino-caboverdeana € um exemplo da presenca de
poténcias extrarregionais no Atlantico Sul. Ha oportunidades de cooperacdo da industria
nacional de Defesa brasileira e de cooperacdo técnica na area educacional, na pesquisa
agropecuéria e no desenvolvimento de programas de salide. E objetivo nacional de Defesa
brasileiro, proposto pela Estratégia Nacional de Defesa, contribuir para a estabilidade regional.
Assim, uma aproximacao das estruturas civis e de Defesa do Brasil as de Cabo Verde é um
impositivo estratégico atual para a Nacao Brasileira.
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