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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar 0 panorama da inser¢do das mulheres nas Forc¢as
Armadas (FFAA) dos paises do Cone Sul, tendo como fim responder a pergunta de como o Brasil
se insere no panorama da regido no tocante a perspectiva de género nas FFAA. Para atingir tal
propdsito foi necessario um estudo sobre temas pertinentes ao assunto como, por exemplo, o
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processo histérico da inser¢do e uma revisdo sobre os movimentos feministas da década de 1970.
Autoras como Suzeley Mathias e Maria Cecilia O. Addo, bem como estudos realizado pelo Instituto
Igarapé e os Livros Brancos de Defesa dos paises foram essenciais para se chegar ao resultado
final. Tendo como base de pesquisa 0s cinco paises da regido (Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e
Uruguai), utilizou-se de um estudo comparativo qualitativo ao longo de todo o trabalho. Os
resultados esperados seguem a linha de comparacao entre eles, visto que buscaremos analisar as
formas de ingresso, o efetivo total das Forgas e a porcentagem que as mulheres representam neste
computo. A conclusdo que se tem é que 0s cinco paises passaram por processos semelhantes no
decurso da integracdo deste segmento, uma vez que fatores como o processo de redemocratizacédo
e a busca pela igualdade de género foram essenciais para tal fim. Todavia, percebe-se, também,
que existem diferencas, estas serdo esmiugadas ao final do artigo.

Palavras-chave: Mulheres; Forgas Armadas; Cone Sul; Redemocratizacao.
1. INTRODUCAO

E diante do cenario politico e social do final do século XX que este artigo busca analisar a
forma e o processo de como se deu a abertura das Forcas Armadas a presenca feminina, tendo como
fim uma consideracdo sobre o Brasil no panorama do Cone Sul, sob a perspectiva de género e
Forcas Armadas.

No Brasil, a incorporacdo das mulheres nas forcas armadas se deu a partir de 1980, periodo
este que coincide com a luta das mulheres por igualdade para com os homens, bem como com o
periodo em que o pais passava por um momento de abertura politica. A luta por direitos no ambito
econdmico e social fizeram com que as mulheres buscassem oportunidades de emprego e atuacgao
em areas que antes ndo estavam disponiveis para elas, sendo uma delas a carreira militar, mesmo
que esta fosse configurada como trabalho voluntario no Corpo Auxiliar e Administrativo da
Marinha. Na Argentina, foi também durante o inicio da década de 1980 que as mulheres passaram
a ter acesso aos servigcos e quadros auxiliares, este processo sendo iniciado pela Forca Aérea
(MATHIAS, 2009).

Enquanto que no Chile e no Paraguai as mulheres passaram a ter acesso na primeira metade
da década de 1970, no Uruguai, o pais que busca uma maior igualdade de género atualmente, foi
apenas nos anos 1990 que se permitiu a abertura da instituicdo militar & presenca feminina. No
Chile, tanto o Exército quanto a Forca Aérea permitiram o acesso das mulheres em 1974; ja no
Paraguai, foi em 1973 que o Exército permitiu as mulheres o acesso aos Quadros de Servico, para
elas atuarem como médicas, advogadas, e veterinaria, por exemplo (MATHIAS, 2009).

Percebe-se que o periodo de incorporacdo feminina as Forcas Armadas seguiu uma certa
confluéncia, devido o processo de redemocratizacdo pelo qual os paises estavam passando, Vvisto
que a cultura de igualdade entre os sexos é impulsionada pelo processo de democratizacédo; ou seja,
0 aumento da abertura politica acabou influenciando a busca das mulheres por direitos iguais
(MATHIAS, 2009).

E durante este periodo que a Organizacio das Nagdes Unidas promoveu uma campanha em
busca da igualdade e dos direitos das mulheres, fazendo assim com que o ano de 1975 fosse
intitulado como o Ano Internacional da Mulher e os anos entre 1976 e 1985 como a Década da
Mulher (ONU, 2018). Essa acdo da ONU teve resultado nos paises do Cone Sul, tendo como
exemplo, a forca do movimento feminista no Brasil e na Argentina; estes sendo essenciais na
demanda das mulheres por uma maior profissionalizacdo. Com isto, percebe-se que “nos paises do



Cone Sul o recrutamento feminino, em linhas gerais, aconteceu paralelamente as reunides mundial
sobre igualdade de género” (MATHIAS, 2009, p.41).

Em vista a uma analise de cenario com base na questdo de género e Forcas Armadas, faz-
se necessario um estudo comparativo qualitativo entre os cinco paises da regido, tendo como base
para tal comparagdo os Livros Brancos de Defesa e Relatorios da Resdal, bem como pesquisas
realizadas pelo Instituto Igarapé e uma revisdo bibliografica pertinente ao assunto. O artigo se
estrutura de modo que ocorra uma analise do processo de integracdo das mulheres as Forgas, e um
balanco do efetivo total das Forcas Armadas de cada um dos paises e a sua relacdo em termos
proporcionais com a parte que diz respeito as mulheres. Sendo assim, 0 artigo se estrutura da
seguinte maneira: a primeira parte representa um estudo sobre o caso brasileiro; tendo como
sequéncia uma explanacdo sobre 0 mesmo fendmeno na Argentina, no Chile, no Paraguai e no
Uruguai; por fim, e ndo menos importante, uma comparacédo entre os cinco paises do Cone Sul.

2. MULHERES NAS FORCAS ARMADAS BRASILEIRAS

Quando se analisa as Forcas Armadas é necessario entender quais as suas atribuicdes e
fungdes. Segundo o Artigo 142 da Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988),

As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronéutica, sdo instituicbes
nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a
autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

Sendo assim, as Forcas Armadas sdo destinadas a defesa da Patria, sendo a Defesa Nacional
um “conjunto de medidas e acdes do Estado, com énfase no campo militar, para a defesa do
territorio, da soberania e dos interesses nacionais contra ameagas preponderantemente externas,
potenciais ou manifestas.” (BRASIL, 2012d, p.15).

Segundo a colocagdo da Estratégia Nacional de Defesa - END (2012) na 132 Diretriz,
homens e mulheres sdo classificados como combatentes, sem restri¢des, fazendo com que a busca
pela inclusdo das mulheres se dé com base em critérios de desempenho e ndo de sexo; uma vez
que os combatentes devem dispor de habilidade, treinamento, conhecimento e tecnologia
(BRASIL, 2012h).

Segundo dados do Ministério da Defesa, em 2014, as mulheres representavam 6,34% do
efetivo total militar (350.305) do pais, ou seja, elas eram 22.208 militares (BRASIL, 2014b). Em
2016 ocorreu um leve aumento da presenca feminina nas Forgas Armadas, sendo as mulheres
representantes de apenas 8% do efetivo total militar, ou seja, um quantitativo de 25.507 militares
do sexo feminino (GIANNINI, FOLLY, LIMA, 2017). Como veremos a seguir, apesar da diferenca
na proporcdo entre homens e mulheres na composicdo dos efetivos das Forcas, estas tém
conquistado cada vez mais espaco desde o século passado.

2.1 CONTEXTO DE INSERCAO E O PAPEL DA MULHER EM SOCIEDADE

De 1974 até o governo do General Figueiredo (1979-1985) o Brasil estava passando por um
periodo de abertura politica. E nesse momento de mudancas politicas que as Forcas Armadas
também passaram por mudancas internas. Foi na década de 1980 que a primeira das Forcas, a
Marinha, por meio da lei n°® 6.807, abriu as portas da instituicdo para a entrada das mulheres no
Corpo Auxiliar Feminino da Reserva, para estas atuarem nas areas técnica e administrativa



(ALMEIDA, 2008). Todavia, € importante entender o periodo que se deu essa abertura, uma vez
que as situacdes do momento favoreceram o posicionamento da Marinha Brasileira.

Durante os anos 1980 o Brasil vivia um periodo de recessdo econémica, essa decorrente das
crises que vinham alastrando os paises em desenvolvimento desde os anos 1970. As crises também
se estendiam para o setor politico do pais, uma vez que desde meados dos anos 1960 ele passava
por um periodo de Regime Militar (MATHIAS, ADAO, 2013).

E diante deste cenario de crise que as mulheres buscavam uma maior participacio
econdmica e social, sendo esta busca por uma maior autonomia fruto do movimento feminista da
segunda geracdo?. Este movimento também foi importante na luta pela redemocratizacdo do pais,
uma vez que o feminismo atuava como uma forma de resisténcia, essa sendo pela busca da
liberdade (NICHNIG, 2007). Timoteo (2013, p. 101) coloca que “o feminismo enfrentou o
autoritarismo politico, constituindo novos espacos publicos democraticos, ao mesmo tempo em
que se rebelava contra o autoritarismo patriarcal presente na familia, na escola, nos espacos de
trabalho, e também no Estado”. Ou seja, percebe-se que as mulheres buscavam emancipacéo tanto
nos ambientes domésticos quanto publicos.

As mulheres lutaram contra a supremacia masculina, as formas de opressao e buscavam o0s
mesmos direitos de cidadania e igualdade (MATHIAS, 2009; TIMOTEOQO, 2013). Além da busca
pela igualdade de género, elas também atuavam na procura da sua inser¢do nos diferentes
ambientes de trabalho, além de procurarem uma maior profissionalizacdo e acesso as
universidades, como forma de ganhar independéncia e autonomia frente as imposicGes da
sociedade (NICHNIG, 2007). Com isso, Mathias e Addo (2013, p. 149-150) colocam que “a
insercdo da mulher no mercado do trabalho é vista como mecanismo essencial para assegurar-lhe
autonomia financeira e social”. E nessa busca por uma maior profissionalizagio que as mulheres
se inserem nas Forcas Armadas.

Com a falta de efetivo para complementar o quadro militar e a busca das mulheres por
ocuparem cargos que antes era fechado a elas, as Forgas Armadas, por meio do
voluntariado, passou a aceita-las em seus quadros. A Marinha, como ja citado, foi a primeira das
Forcas a abrir o0 seu espaco; para a Marinha o Corpo Feminino Ihe interessava e servia como “mais
valia”, visto que era exclusivamente feminino, deixando assim, os homens livres para atuarem e
assumirem novas missdes em alto mar. Ou seja, as mulheres passaram a ocupar 0S cargos
administrativos e os da area da salde, postos estes que nao interessavam aos homens (ALMEIDA,
2008).

Todavia, € importante destacar que as mulheres eram vistas como Uteis nos quadros
administrativos uma vez que eram “compativeis com a constitui¢do biotipica do sexo feminino”
(ALMEIDA, 2008, p.5). Sendo importante notar que mesmo com a abertura as mulheres, este
quadro acabava sendo uma reproducédo da divisdo sexual do trabalho, ou seja, as mulheres so
poderiam ocupar cargos que condissesse com a sua condi¢do bioldgica. Os quadros de comando
continuavam sendo restrito aos homens, condicdo esta que so foi alterada no século XXI.

Adao (2007) coloca que a “incorporagao feminina seria tanto uma forma de compensar o
desinteresse masculino pela profissdo, quanto uma maneira da instituicdo adequar-se as novas
exigéncias sociais” (MATHIA, 2005, p.3, apud, ADAO, 2007, p.7). Ademais, com a incorporacio
de mulheres em seus quadros a Marinha usava do tokenismo, sendo isto entendido como:

1 O inicio do movimento feminista de segunda gerag&o no Brasil data na década de 1970, sendo ele importante na luta
das mulheres por conseguir uma maior autonomia frente aos padrGes préestabelecidos socialmente. Este movimento
também foi fundamental na busca pelo processo de redemocratizacéo do pais.
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“trata-Se da utilizacéo restritiva de atributos ditos femininos para construir uma imagem
institucional que minimize as possibilidades de ser caracterizada como discriminadora, ou
no caso em tela, de ser associada a imagem anterior de desprestigio e rigidez” (PUPPIN,

2001, apud, ALMEIDA, 2008, p. 8).

Esta posicéo retrata a forma como as mulheres eram vistas e tratadas, sendo a sua presenca

nas For¢as Armadas como uma forma de “suavizar” a visdo negativa que a sociedade estava tendo
do meio militar (ALMEIDA, 2007).

2.2 ANALISE DAS MULHERES NAS TRES FORCAS

O processo de incorporacdo das mulheres no meio militar ndo é uniforme, varia de acordo
com cada Forga, ou seja, se tornou um processo lento e gradual que dependeu da abertura e da
forma como cada uma das Forgas via e percebia as mulheres militares. A Marinha foi a primeira
das forgas a permitir a entrada das mulheres, por meio da criagdo do Corpo Auxiliar da Reserva
(Lei n° 6.807), em 1980, tendo como funcdo atuar nas areas técnicas e administrativas. Na
Aerondutica, elas entraram em 1982 através do Corpo Feminino da Reserva Aeronautica (Lei n°
6.924); e no Exército, apenas em 1992, no Quadro Complementar de Oficiais (Lei n° 7.831), por
meio da Escola de Administracdo do Exército (EXAEX), atualmente chamada de Escola de
Formagdo Complementar - ESFCEXx. (LIMA, TARDIN, 2015; SANTQOS, 2009).

A principio, a insercdo das mulheres foi restrita aos servigos do Corpo Auxiliar, sendo
aqueles desempenhados por militares (homens ou mulheres) que cursaram graduagao no mundo
civil e depois eram incorporados ao servico militar, este podendo ser de carreira ou temporarios,
como é o caso de médicos, cirurgibes dentistas, nutricionistas, professores, enfermeiros,
psicologos, entre outros. A insercdo da mulher como combatente se deu apenas no século XXI,
uma vez que para atuar na linha de combate é necessaria a formacdo nas Academias Militares — na
Marinha, a Escola Naval; no caso do Exército, na Academia Militar das Agulhas Negras; na
Aeronautica, a Academia da Forca Aérea (LIMA, TARDIN, 2015).

Na Forca Aérea, hd mais de trés décadas, as mulheres participam da vida militar. Um ano
apés a criacdo do Corpo Feminino da Reserva da Aeronautica (CFRA) que ocorreu 1981, 150
mulheres foram absorvidas na turma Campo dos Afonsos, no Rio de Janeiro, para 0s cargos de
psicologas, enfermeiras, analistas de sistemas, assistentes sociais, fonoaudi6logas, nutricionistas e
biblioteconomistas (BRASIL, 2012c, p. 152). A Forca Aérea também foi a primeira das forcas a
abrir vagas para mulheres em cargos militares. Em 1996 a Forca Aérea Brasileira (FAB) admitiu a
entrada das mulheres no Curso de Formacédo de Oficiais Intendentes, este sendo para a carreira
administrativa da FAB; enquanto que em 2003 ingressou a primeira turma de mulheres para o
Curso de Formacao de Oficiais Aviadores (CFOAV), sendo em 2006 a formac&o da primeira turma
de mulheres aviadoras militares brasileiras (BRASIL, 2012c).

Em 2015, o efetivo militar total da FAB era de 69.093 militares, sendo deste quantitativo
9.322 mulheres, ou seja, 13,78% do total (3.537 oficiais e 5.785 pracgas); em 2017, o quantitativo
de mulheres militares saltou para 11.32 (mais de 15% do total do efetivo) 2 (MINISTERIO DA
DEFESA, 2017). Mas, mesmo a porcentagem da presenca das mulheres sendo bem mais baixa do
que a dos homens, é na FAB que se encontra a maior participagdo feminina, tendo o nimero de
oficiais do segmento feminino saltado “de 3.662, em 2003, para 9.299, em 2012. A Aeronautica &,

2 Dados disponibilizados pelo Ministério da Defesa (2017), pelo SIC, sendo 0 més de referéncia abril/2017.



atualmente, a Forca Armada que registra a maior participacdo feminina em seus quadros —
inclusive, em postos de destaque, como pilotos de caga” (BRASIL, 2015).

A atuacdo das mulheres como pilotos de caca da FAB é um fato que merece destaque, visto
que esta posicdo é uma das mais importantes dentro das Forcas Armadas. Almeida (2015, p. 22)
coloca que as mulheres sdo “organica, fisicas, intelectual e psicologicamente testadas e
selecionadas ao extremo, de forma que, se ha mulheres no seio desses combatentes, poucos
argumentos contrarios a entrada delas em qualquer outro meio das Forgas Armadas consegue
subsistir”.

Tanto na Marinha quanto no Exército, a entrada das mulheres nas Escolas Militares ocorreu
segundo a Lei n® 12.705/12 (BRASIL, 2012a). Sendo assim, na Marinha, a entrada das mulheres
na Escola Naval se deu apenas em 2014, sendo as vagas ofertadas apenas para os cargos de
Intendéncia, enquanto que no Exército, foi apenas a partir de 2017 que as mulheres passaram a
incorporar na linha de estudo militar bélico, para oficiais e sargentos (BRASIL, 2012c).

Foi por meio da Lei n° 6.8073 (de 1980) que as mulheres passaram a integrar na Marinha.
De forma voluntaria elas deveriam realizar atividades técnicas e administrativa no Corpo Auxiliar
Feminino da Reserva da Marinha (CAFRM). No CAFRM as mulheres ocupavam os Quadros
Auxiliares, na condicdo de Pracas Oficiais, e os Quadros Auxiliares para Oficiais (QAFO) e Pragas
(QAFP) (BRASIL, 1980). Em 2015, 6.922 mulheres militares faziam parte da Marinha, sendo esse
valor dividido em 3.197 oficiais e 3.725 pracas, 0 que correspondia a 10.08% do efetivo total militar
desta Forca (BRASIL, 2015). Este nimero subiu para 8.079 (aproximadamente 13-14% do total),
em 2017. 4 (MINISTERIO DA DEFESA, 2017).

A primeira mulher a ocupar o cargo de oficial-general das For¢as Armadas do Brasil foi a
capitdo-de-mar-e-guerra Dalva Maria Mendes, sendo a sua nomeacao para 0 posto de contra-
almirante. A contra-almirante Dalva Mendes é médica da Marinha e entrou nesta Forca na primeira
turma do Corpo Auxiliar Feminino de Oficiais, em 1981. Atualmente, Dalva Mendes exerce o
cargo de diretora da Policlinica Naval Nossa Senhora da Gléria, na Tijuca, no Rio de Janeiro
(BRASIL, 2014a). A sua nomeacéo, pela presidenta Dilma Rousseff, em 2012, € um marco no
aumento da participacao e da importancia das mulheres dentro das Forcas Armadas.

A evolucéo da participacdo das mulheres na Marinha também pode ser percebida por meio
do Memorando n° 1, de abril de 2017, uma vez que o Comandante da Marinha, o Almirante de
Esquadra Eduardo Bacellar Leal Ferreira, ampliou a participacdo de Oficiais e Pracas femininas as
atividades de aplicacdo efetiva do Poder Naval, autorizando assim, o embarque dessas militares em
navios e unidades de tropa. Esta € uma medida positiva e que marca a evolucdo da abertura das
Forcas as mulheres, uma vez que por meio desta medida as Oficiais poderao ingressar nos Corpos
da Armada e de Fuzileiros Navais, a partir da Escola Naval; bem como as Pracas femininas também
poderdo fazer parte do Corpo de Pragas da Armada, permitindo assim, o embarque delas em meios
do Setor Operacional (BRASIL, 2018b).

Maria Quitéria de Jesus é considerada a primeira mulher brasileira a participar de um
combate, uma vez que ela lutou pela manutencdo da independéncia do Brasil; e também foi a
primeira mulher a sentar praca em unidade militar. Mas, foi durante a Segunda Guerra Mundial,
no ano de 1943, que as mulheres passaram a ingressar “oficialmente” no Exército Brasileiro, uma
vez que foram enviadas 73 enfermeiras, sendo 67 enfermeiras hospitalares e 6 especialistas em
transportes aéreos, a hospitais do Exército Norte-Americano, por meio do Quadro de Emergéncia

3 A Lei n° 6.807 (de 1980) foi revogada pela Lei n° 7.622 (de 1987), que por sua vez também foi revogada, sendo pela
Lei n®9.519 (de 1997).
4 Dados disponibilizados pelo Ministério da Defesa (2017), pelo SIC, sendo o més de referéncia abril/2017.



de Enfermeiras da Reserva do Exército (QEERE). (LANNES, 2008). Todavia, € importante notar
que elas ocupavam cargos voluntarios e que apds a 2° Guerra Mundial, elas foram condecoradas e
se licenciaram dos servigos ativos militares (BRASIL, 2012c).

Entretanto, no contexto de pds-redemocratizacdo (anos 1980), periodo no qual a entrada
das mulheres passou a ser regulamentada (GIANNINI, FOLLY, LIMA, 2017), o Exército foi a
ultima das Forgas a permitir a inser¢do das mulheres nos seus efetivos militares, este sendo feito
por meio do Quadro Complementar de Oficiais, segundo a Lei n® 7.831, de 1989. No ano de 1992,
49 mulheres adentraram, por meio de concurso publico, na primeira turma de formacéo da Escola
de Administracdo do Exército, em Salvador (BA). Em 1996, o Exército instituiu o servico militar
voluntario para as mulheres na area da salde, sendo os cargos de médicas, farmacéuticas, dentistas,
enfermeiras, entre outras disponiveis as mulheres (BRASIL, 2012c).

A admissdo feminina no ensino bélico, na formacao de militares de carreira do Exército,
todavia, so veio a ocorrer no ano de 2017, por meio da Lei n® 12.705/12. No ano de 2016 foram
abertas as inscri¢des para o concurso do Exército, permitindo assim, o ingresso das mulheres como
cadetes na Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN), em Resende, no Rio de Janeiro. Foram
disponibilizadas 40 vagas para as mulheres no quadro de material bélico e no servico de
intendéncia, fazendo assim, com que elas tivessem a chance de alcangar o posto mais alto da
instituicdo, visto que é por meio da AMAN, que se pode chegar aos cargos de comando do Exército
Brasileiro (FORCA TERRESTRE, 2016).

Para serem admitidos na AMAN ¢é necessario passar pelo concurso de admisséo da Escola
Preparatdria de Cadetes do Exército (ESPCEX). A ESPCEX, ¢ a escola de ensino militar do Exeército
destinada a selecionar e preparar os jovens para o ingresso no curso de formacéo de oficiais das
armas, do quadro de material bélico ou do servico de intendéncia. Sendo assim, os alunos deverao
passar um ano em treinamento na EsSPCEX até entrarem na AMAN como cadetes, para concluirem
0s proximos quatro anos de formacdo como oficiais do Exército (FORCA TERRESTRE). Com
iss0, no inicio de 2017, adentrou na ESPCEX a primeira turma com a presenca de mulheres, para
no ano de 2018 elas incorporarem ao efetivo da AMAN. Mas, é importante ressaltar, que de acordo
com o regimento interno do Comando do Exército, apenas os cargos de Material Bélico e de servico
de Intendéncia estardo disponiveis para as mulheres (ALMEIDA, 2015, p. 21).

Além da AMAN, as mulheres também passaram a ter acesso a Escola de Sargentos de
Logistica (EsSLog), essa sendo responsavel pelos cursos de “Intendéncia, de Topografia, de
Manutencdo de Comunicagdes e de Material Bélico, nas especialidades de Manutencdo de
Viaturas, Manuten¢ao de Armamento e Mecanico Operador” (BRASIL, 2018a). Ou seja, em 2019,
0 Exército Brasileiro também contara com mulheres militares especializadas em func¢des antes tidas
como exclusivamente masculinas, mostrando assim, uma evolugdo na percepcao e na importancia
de se tratar de género nas Forgas Armadas. Com isso, percebe-se cada vez mais uma abertura as
mulheres a ocuparem, futuramente, cargos e fungdes de comando, uma vez que elas estdo tendo
acesso aos cursos da Linha de Ensino Militar Bélico (BRASIL, 2018a).

No quadro do Exército de 2015, 6.009 era o nimero de mulheres militares, sendo este
subdividido em 4.295 oficiais e 1.714 pracas, 0 que corresponde a apenas 3,2% do efetivo militar
desta Forca (BRASIL, 2015). Atualmente, o efetivo total das mulheres representa apenas 4% do
total da Forca, sendo em termos numéricos 9.560 mulheres militares (MINISTERIO DA DEFESA,
2017) °.

° Dados disponibilizados pelo Ministério da Defesa (2017), pelo SIC, sendo o més de referéncia abril/2017.



3. A INSERCAO DAS MULHERES NAS FORCAS ARMADAS DOS PAISES DO CONE
SUL

3.1 ARGENTINA

N&o muito diferente de outros paises do Cone-Sul, a inser¢do das mulheres nas Forgas
Armadas da Argentina se deu decorrente de condicionantes historicos. Caracterizado como o
segundo governo democratico pds-ditadura militar, Carlos Menem (1989-1999) ascendeu ao poder
movido pelo impeto de fazer prevalecer os principios democréaticos e de reconsolidar a nacéo,
continuando um processo que seu antecessor, Raul Alfonsin (1983-1989), ja havia dado inicio.
Sendo assim, uma das medidas adotadas por Menem, a partir de uma reforma militar, foi a anulacédo
do servico militar obrigatério. Com a consequente criacdo do servico militar voluntario (Lei
24.429), a participacdo das mulheres nas FFAA argentinas se deu, inicialmente, em missoes
complementares de apoio, correspondendo ao preceito da lei, caso ndo fosse alcancada a
quantidade de efetivo necessaria no ato de convocacdo (SCHWETHER, 2016).

Ademais, a forca do movimento feminino, originado na década de 1960, na Argentina tem
bastante importancia neste cenario politico e social. Calcando a defesa de seus direitos civis, e
consequentemente o fim da inferioridade juridica, as mulheres buscaram o sufragio universal como
forma de sobressair a subordinacdo histérica e de tornar igualitarios os direitos e oportunidades,
para poderem tanto votar quanto serem votadas (SCHWETHER, 2016).

Sobre a participacdo militar, nesta mesma década, inaugurou-se a Escuela de Enfermeras
del Ejército, mas s0 mais tarde essas mulheres vieram a atuar como oficiais e suboficiais, e em
1965 elas incorporaram no Colégio Militar de la Nacion como docentes (NEWTON, 2008, apud,
SCHWETHER, 2016). Mais tarde em 1976 e em 1978, foi possivel ingressar no Liceo Naval
Militar e na Escuela de Enfermeria, bem como na Escuela Nacional de Nautica Gral Manuel
Belgrano, respectivamente. “A posteriori, foram incorporadas mulheres no escalao subalterno de
comunicacdes, informatica, masica, arsenais e, em 1981, ingressaram ao corpo profissional de
engenharia e saude, postos que demandavam alta capacidade técnica” (GRANIZO, 2008, apud,
SCHWETHER, 2016, p. 115).

Na Forga Aérea a entrada se deu nos primordios de 1977, na &rea de Policia Aeronautica
Militar, nestas as mulheres pertenciam como civil. S6 em 2002 estas ingressaram na Escuela de
Aviacién, que mais tarde as fariam pilotas de combate. Em 1982 foi novamente a vez do Exército
com a criacdo da Escuela de Cuerpo Auxiliar Feminino. Em 1997 passaram a ingressar no Colégio
Militar de la Nacion ndo mais apenas como docentes (NEWTON, 2008, apud, SCHWETHER,
2016). E importante salientar o quadro geral em que este processo de inser¢do das mulheres nas
FFAA argentinas ocorreu, uma vez que o conflito das Malvinas tornou imediato o ingresso delas
numa estrutura sem as condigdes necessarias, ou seja, ainda despreparada para elas (GRANIZO,
2008, apud, SCHWETHER, 2016).

Tendo tudo isto em vista, a insercdo das mulheres nas forcas armadas teria se dado, de fato,
em duas etapas: primeiro, durante o governo militar, com sua incorporacao no Corpo Profissional,
também no contexto do conflito das Malvinas; e, segundo, durante a transformacdo democratica
pos-ditadura militar, a partir do Servigo Militar Voluntario, além de integrar-se a pauta de género,
no sentido de permitir o acesso das mulheres as forcas militares (MASSON, 2010).

Apesar de todos esses meandros, a participacdo das mulheres nos demais quadros s6 se
tornou mais real ap6s o fim do servico militar obrigatdrio, estabelecido durante o governo de Carlos
Menem (BADARO, 2015, apud, SCHWETHER, 2016). No entanto, a questdo de género nas
Forcas Armadas argentinas, bem como paradigmas relacionados a estas, passou a ser uma pauta
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muito mais presente no Ministério da Defesa do pais quando, em 2005, Nilda Garré assumiu o
cargo de ministra e deu foco importante aos direitos humanos, ao direito do trabalho, e a equidade
de género, respaldada pelo governo de Cristina Kirchner (2003-2008). Tendo mulheres a frente,
todo o processo tornou-se muito mais exequivel e legitimo:

(...) expandiu-se as mulheres militares direitos que gozavam outros empregados da
administracdo publica nacional, anularam-se assim as disposi¢des que discriminavam
mulheres em sua condicdo materna, foram promovidas medidas relativas ao direito
trabalhista e de combate a violéncia de género (FREDERIC, 2013, apud, SCHWETHER,
2016, p. 109).

O Libro Blanco de la Defensa da Argentina (2015), que dedica um capitulo inteiro para a
politica de género, busca intensificar a presenca da pauta nas areas da defesa do pais, partindo de
uma perspectiva de reconhecimento de que existem muitos obstaculos, tanto legais quanto formais
e institucionalizados, frente a possibilidade da equidade nas instituigdes militares. E assim, busca-
se aprofundar os principios que regem o debate sobre discriminagdo de género desde as operagdes
de paz até os postos de comando das For¢as Armadas do pais. Sobre as Operac@es de Paz, os dados
mais recentes que se tém sobre o efetivo geral é de um total de 343 militares das For¢as Armadas
argentinas, sendo 39 mulheres e 304 homens:

A politica de defesa atual esta baseada na firme determinacdo de promover a efetiva
implementacdo da perspectiva de género nessas operaces em sintonia com a Resolucéo
1.325 do ano de 2000 do Conselho de Seguranca da ONU, chamada “Sobre a mulher, a
paz e a seguranga” (REPUBLICA ARGENTINA, 2015, p. 116, tradugio nossa).

As mulheres ¢ permitido o ingresso nas forcas de cavalaria e infantaria, representando cerca
de 15% do efetivo militar de uma instituicdo que costumava ser, tradicionalmente, masculina. Para
que as politicas de género sejam efetivas, um Conselho de Politicas de Género foi desenvolvimento
com carater de 6rgao assessor do ministro de Defesa e do Chefe de Estado, a partir do Observatorio
de Integracdo das Mulheres as Forcas Armadas (Resolucdo MD 274/2007). Cabendo, assim, a este
Conselho trazer reivindicagcdes que sustentem o acesso, a permanéncia, bem como o progresso das
mulheres nas Forgas Armadas (REPUBLICA ARGENTINA, 2015).

Os dados mais recentes sobre as mulheres no Exército da Argentina apresentam que: elas
representam cerca de 20% do efetivo do quadro de oficiais, e aproximadamente 15% de suboficiais.
Como oficiais do Exército o quadro mais alto alcancado por elas no Corpo de Comando foi a de
Comandante, no Corpo Profissional foi o cargo de Coronel, e como suboficial como Comandante
Suboficial; Em relacdo a Forga Aérea, elas representam também cerca de 20% do efetivo do quadro
de oficiais, enquanto que de suboficiais 0 nimero cresce um pouco, cerca dos 23%. O grau mais
alto alcancado na Forca Aérea, na escala de oficiais do Corpo de Comando foi como Capitd, e do
Corpo Profissional foi como Contra-Almirante. J& como suboficial o grau mais alto alcangado foi
0 de Comandante Suboficial; Enquanto que na Marinha Argentina, as mulheres representam mais
ou menos 10% do efetivo militar como oficiais, e como suboficiais uma porcentagem bem préxima
aos 20%. O grau mais alto alcancado por estas como oficial do Corpo de Comando foi como
Tenente, enquanto que do Corpo Profissional foi como Capitd, ja como suboficial foi a patente de
Comandante Suboficial, assim como nas outras forcas. (REPUBLICA ARGENTINA, 2015).

3.2 CHILE



A insercdo da mulher nas Forcas Armadas do Chile ocorreu, como em outros paises do
Cone-Sul, por conta de questdes histéricas e mudancas sociais e politicas. Um dos pontos mais
marcantes foi o da ditadura de Augusto Pinochet (1973-1990), caracterizada por seu carater
patriarcal e autoritario. A repressdo social durante esse periodo fez surgir grupos feministas que
repudiavam tais visdes e buscavam uma verdadeira integracdo da mulher a sociedade chilena, sua
participacdo efetiva no mercado, na politica e no exército. Como a socidloga Maria Valenzuela
havia afirmado: “A Junta, com um senso claro de seus interesses, havia entendido que deveria
reforgar a familia tradicional e a dependéncia da mulher, que ¢ reduzida para a posi¢do de mae”.
(TOBAR, 2003, p. 129).

Temos, iniciando no ano de 1952, uma lenta insercdo das mulheres no Cuerpo Profesional
das Forcas Armadas, o ramo que se refere as carreiras civis e ndo-combatentes, como cargos
administrativos, de ensino e sadude. O ingresso formal, porém, s6 foi iniciado em 1974, 22 anos
apos o inicio da entrada de facto. A entrada feminina nos ramos mais prestigiosos (que envolvem
as armas de combate e maior possibilidade de ascensdo profissional) s6 comegou a ocorrer em
1995, como oficiais nas Fuerza Terrestre; avangando de maneira mais significativa no governo de
Ricardo Lagos (2000-2006) e com suas Ultimas barreiras legais para o ingresso quebradas em 2009,
com a permissdo da entrada de mulheres como suboficiais nas forgas aéreas e navais. (RESDAL,
2010).

Villalobos (2007) aborda o problema de impedir o acesso das mulheres aos cargos
verdadeiramente militares e as armas de combate:

“Por esta segregacion en tareas simbolica y
funcionalmente secundarias segun la naturaleza de la
institucion, las mujeres estaban encasilladas en una
estructura (“escalafon”) exclusivamente femenina que
no solo brindaba menos oportunidades profesionales,
sino que también mayor dificultad para ascender, lo
gue consecuentemente perjudicaba su nivel de

remuneraciones, entre otras desventajas”
(VILLALOBOS, 2007, p. 3)®.

As mudancas ocorridas foram, em grande parte, fruto da Politica de Integracion y
Participacion de las Mujeres en las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad, de 2005, que trouxe
iniciativas como 0 aumento da participacdo feminina em operagOes de paz; a criagdo do Servico
Militar Voluntario Feminino e a proposta de inserir mulheres em fungbes de combate e comando.
N&o existia, porém, uma participagdo efetiva nas armas de combate. A participacdo da mulher nas
armas de combate foi quebrada, por completo, somente em 2016, com a integracdo do pessoal
feminino a infantaria e a cavalaria blindada, que sdo as armas de combate da linha de frente.
(CHILE, 2016, p. 33)

E importante notar que boa parte dessas mudancas institucionais ocorreram por parte de
pressao de grupos feministas, em especial os de Segunda Onda, que se opunham as estruturas
patriarcais no periodo da Junta Militar e que lutaram para impor politicas democréticas e
igualitarias no periodo da abertura democratica do Chile. (TOBAR, 2003).

® “Devido a essa segregacdo em tarefas simbélicas e funcionalmente secundarias de acordo com a natureza da
instituicdo, as mulheres foram enquadradas em uma estrutura exclusivamente feminina (“escada™) que ndo apenas
oferecia menos oportunidades profissionais, mas também maior dificuldade de ascensdo, que consequentemente
prejudicava seu nivel de remuneracdo, entre outras desvantagens” (VILLALOBOS, 2007, p. 3, tradugdo nossa).
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Hoje em dia, a participacéo feminina de facto € bastante baixa, com 9,12% dos cargos sendo
ocupados por mulheres. Na Forca Terrestre, apenas 8,17% dos membros sdo mulheres; na Forca
Naval, 15,5%; e o Gltimo ramo, a Forca Aérea, possui 0 menor nivel de participacdo feminina, com
apenas 8,17%. E importante notar que mais de 94% dos oficiais da Forca Naval s&o homens.
(RESDAL, 2016).

Outro ponto que demonstra a inequidade ainda existente nas Forgas Armadas do Chile € o
fato do maior cargo ocupado por uma mulher ser o posto de capitdo: apenas homens ocupam,
atualmente, os cargos de Major, Tenente-Coronel, Coronel, General de Brigada, General de
Divisdo e General do Exército. Existe também a questao de o servico militar ser obrigatério apenas
para 0s homens, o que pode contribuir em muito para a baixa participacdo feminina nas Forgas
Armadas. (RESDAL, 2016).

Uma mudanca relativamente recente, do ano de 2017, ¢é a lei 21.001, que transforma o
Escalafon del Servicio Femenino Militar no Escalafon del Servicio de Personal, acabando com
uma estrutura somente feminina e criando uma estrutura mista, incluindo ambos 0s sexos e visando
acabar com o estere6tipo que associa 0s trabalhos administrativos ao sexo feminino. (CHILE,
2017).

3.3 PARAGUAI

Assim como nos demais paises da regido do Cone Sul, a inser¢do das mulheres nas Forgas
Armadas do Paraguai se deu por razdes historicas, politicas e culturais. Quebrando os estereotipos
que circundam a América latina por ser uma zona livre de guerras e por isso pacifica, ao estudar a
pioneira das Republicas da América do Sul, o Paraguai, durante as primeiras paginas do Primeiro
Livro Branco sdo relatados os dois grandes conflitos do pais, sendo eles: Guerra do Chaco com a
Bolivia de 1835 se prolongando até 1935 e a Guerra contra a Triplice Alianca (formada por Brasil,
Uruguai e Argentina) que ocorreu de 1865 até 1870 (PARAGUAY, p.09, 2013).

Com o comprometimento de mostrar transparéncia, o ministério de Defesa Nacional do
Paraguai, expde alguns dados sobre a Guerra contra a Triplice Alianca. O exemplo disso é o indice
populacional antes e depois da guerra, sendo a partir deste ponto que o papel das mulheres
paraguaias combatentes e também reestruturadoras de uma nacdo pode ser mais facilmente
evidenciada. No decorrer do Livro, ha uma certa “glorificagdo”’ destas por terem contribuido para
o reerguimento o Paraguai, sendo tidas como “protagonistas na historia da patria” (PARAGUAY,
2013, p. 26). Tendo um topico especial para relacionar a mulher paraguaia e a defesa nacional, no
Livro Branco se encontram exemplos de mulheres combatentes em algumas situacoes desde antes
da formacéo do Paraguai enquanto Estado, como € o caso, por exemplo, da india Juliana contra os
colonizadores.

Mesmo com a grande participagdo das mulheres engajadas nas atividades militares desde
muito antes do Paraguai obter consciéncia de nacdo paraguaia, as mulheres s6 conseguiram entrar
na Academia Militar como cadetes em 2003, e por isso a primeira formacédo de oficiais sé acontece
em 2006 (PARAGUAY, 2013, p.166). As tarefas a que sdo designadas e relatadas no primeiro
documento do Ministério de Defesa Nacional informa que as mulheres sdo agregadas por

" Trecho do Libro Blanco de la Defensa Nacional: “O Santo Padre Francisco havia expressado quando, em sua
condicdo de Arcebispo de Buenos Aires, recebeu a Virgem de Caacupé, em novembro de 2012: "Em toda a América
Latina, a mulher paraguaia é a mulher mais gloriosa. Nao porque eu estudasse mais do que 0s outros, mas porque
aquela mulher, a mulher do Paraguai, sabia como assumir um pais derrotado pela injustica e pelos interesses
internacionais. E em face dessa derrota, ele liderou o pais, a lingua e a f€".” (p.26, 2013).
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“habilidades e sensibilidade do género” (PARAGUAY, 2013, p.167). Esta informagao vai de
encontro as informac@es do Instituto Igarapé, no que tange as fungdes designadas as mulheres como
sendo de combate e apoio (INSTITUTO IGARAPE, 2017).

A Forca aérea paraguaia comecou incorporando sexo feminino em seus quadros
complementares e administrativos, de acordo com as necessidades da instituicdo. Desde 2003, a
Academia Militar Mcal, e as ingressantes na academia podem seguir carreira militar e alcancar
todas as patentes militares com igualdades de condi¢des (PARAGUAY, 2013). O Documento ndo
dispde o quadro feminino das forcas terrestre e naval, apenas relatam de maneira superficial, tendo
como exemplo a Marinha paraguaia: “As unidades da Marinha sdo escolas de honra e patriotismo,
onde seus homens e mulheres consolidam sua vocacdo e aprendem a amar e defender a Pétria,
forjando ao mesmo tempo seu espirito maritimo.” (PARAGUAY, 2013, p. 188). Com base nessa
citacdo, percebe-se que existem mulheres presentes na Marinha, no entanto, ndo séo exemplificadas
as formas de emprego do género feminino, ao mesmo passo em que a Forga Aérea o faz.

No texto do Instituto Igarapé supracitado, notamos a causa da superficialidade do Livro
Branco paraguaio ao destrinchar as funcdes realizadas pelas mulheres em todas as suas Forgas
Armadas. “Na América Latina, seis paises permitem 0 acesso total de mulheres em suas Forcas
Armadas: Argentina, Bolivia, Colombia, Nicaragua, Uruguai e¢ Venezuela.” (INSTITUTO
IGARAPE, 2017). O Paraguai ndo faz parte dos paises Latino-Americanos que viabilizam a entrada
do género feminino em toda a dimenséo militar.

As mulheres paraguaias ja chefiam as suas proprias familias, € o que mostra a pesquisa da
Suzeley Kalil Mathias (2009), no seu texto intitulado de Género, Defesa e Paz no Cone Sul. Porém,
ndo sdo representadas na elite politica do pais sendo apenas 2,9% juntando o judiciario, legislativo
e executivo, em sua maioria atuam como secretarias de ministros. Existe a luta para a ascenséo néo
apenas na carreira militar, mas também por igualdade de salarios e representacdo politica, em
relacdo aos outros paises do cone sul. (MATHIAS, 2009).

A incorporacao feminina as forcas armadas paraguaias teve seus primordios em 1972, pelo
Exército em “funcdes identificadas como apropriadas para as mulheres pela sociedade, ou seja, sao
0s quadros de saude, administragdo ou a Arma de Intendéncia que se abrem para a mulher”
(MATHIAS, p 29). Mas, em 2003 todas as forcas armadas incorporam as mulheres e engajam em
fins militares, mesmo que ndo em todas as atividades, ou postos de comando. Sdo nas operacdes
de manutencédo da paz que as mulheres mais atuam quando se analisa a funcéo delas nos servigos
militares do Paraguai. Segundo Mathias (2009), mesmo o Paraguai possuindo um baixo
contingente em miss@es paz, alguns comentarios devem ser levados em consideragdo, sendo eles:

“Em primeiro lugar, o recrutamento de mulheres comegou em 2003, tendo engajado as
mulheres em operagBes de paz em menos de 5 anos. Em segundo, mas ndo menos
importante, considerando a participacdo do pais na UNFICYP, a participacdo feminina
representa 7,1%, igual a apresentada pela Noruega no caso da OTAN; mesmo tomando a
participacdo total nas missdes de paz, a taxa € significativa: 1,3%, muito maior que a do
Brasil [...] e semelhante a da Italia [...]. Considerando que o Paraguai é o Unico do Cone
Sul que apresenta IDH médio, estando em 95° lugar no ranking da ONU,25 os dados
ganham maior significancia.” (MATHIAS, 2009, p 47).

Embora o acesso formal das mulheres as forcas nacionais paraguaias ser algo recente,
quando comparado aos outros paises da regido, o contingente feminino ja demonstrou que pode ser
alocado em diversas funcGes, desde trabalhos administrativos até em missdes fora do pais. Percebe-
se assim, que as mulheres possuem capacidade de realizar atividades e funcdes que até entdo eram
cumpridos apenas por homens e que a incorporacdo das mulheres pode sim ser entendido como um
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processo de modernizagdo das forgas militares paraguaias, este sendo resultado do papel que as
mulheres cumprem diante da sociedade (MATHIAS, 2009).

3.4 URUGUAI

Assim como nos demais paises da regido do Cone Sul, a inser¢do das mulheres nas Forgas
Armadas do Uruguai se deu por razdes historicas, politicas e culturais. Hoje, a Republica Oriental
do Uruguai, acompanhada da Argentina, Coldmbia, Venezuela, Bolivia e Nicaragua consente
acesso total de mulheres as Forcas Armadas (DONADIO, 2016). De acordo com a RESDAL
(2016), as Forcas Armadas uruguaias contam com 18.294 homens e 4.022 mulheres ja formados.

No que diz respeito a militares em formacg&o, de acordo com o Atlas Comparativo de la
Defensa en America Latinay Caribe (2016), o percentual de mulheres ingressadas na Escola Militar
do exército uruguaio somava 22% do total, ao passo que a estatistica na Escola de Suboficiais ndo
passa de 3%. Em La Defensa Nacional. Aportes para um debate, diz-se que o efetivo no exército
soma 1.905 mulheres, numero que representa cerca de 11% do total nesta Forga. O efetivo esta
dividido em 4 categorias: Pessoal Superior, Pessoal Subalterno, Corpo de Cadetes da Escola Militar
e Aprendizes da Escola de Comunicagdes.

No Pessoal Subalterno, em que constam 1.833 destas mulheres, a autorizacao foi efetivada
no ano de 1972. No Pessoal Superior, a autorizacdo de entrada das mulheres na Escola Militar se
deu em 1998. O referido relatorio uruguaio aponta quais causas influenciaram na deciséo, dentre
as quais: a experiéncia em outros paises; o interesse de melhorar aimagem do Exército, estendendo
a abertura do mercado laboral, com a finalidade de promover igualdade de géneros também nas
forcas armadas; o interesse em melhorar a dedicacao dos oficiais em tarefas mais especificas, com
a gradual reducdo da ocupacdo de tarefas administrativas; e o fato de ja haver alunas do Liceu
Militar formadas a época (RESDAL, 2016).

Das 1.833 mulheres no Pessoal Subalterno, 1.328 constam como combatentes, tendo o
desempenho fundamentado em atividades de guarni¢cdo (URUGUAY, 2005). Ja no caso do efetivo
superior, figuram 10 oficiais femininas no corpo de comando. Inicialmente, as oficiais de unidades
de cavalaria e infantaria ndo ocupam posicdes de combate. Complementa-se que o Pessoal
Subalterno feminino participa de Missdes de Paz, até um limite de 2% do contingente Subalterno
selecionado, e a fungédo das mulheres fica restringida a atividades administrativas ou especializadas,
ndo havendo fragOes operativas.

N&o consta, no relatorio da RESDAL (URUGUAY, 2005), porcentagem de mulheres no
Corpo de Servicos, apenas € assinalado que a participacdo se da principalmente na area de saude.
Para fins de reflexdes, tem-se um exemplo pratico da RESDAL acerca do efetivo de género na
operacdo MINUSTAHS, De 2014 a 2016, um total de 58 mulheres uruguaias estiveram presentes
na missao, ao passo que a quantidade de homens totalizou 1.060. Se foram levados em consideracéo
as fungdes desempenhadas pelas mulheres uruguaias, tém-se em conclusdo que, além de minoria,
o percentual feminino também esta limitado quanto as possibilidades de atuacao.

No que tange a presenca feminina na Forca Aérea uruguaia, ha décadas isto é um fato
(URUGUAY, 2005). O fenbmeno comecou na década de 1980, época em que as funcdes exercidas
eram apenas administrativas e na area de saude. Foi na década de 1990 que se constatou mulheres
em todas as hierarquias e campos de carreira da Forga Aérea: Administrativo, aerotécnico, servigos
gerais e de seguranca terrestre. Entretanto, apenas em 1996 o Mando Superior da Forga Aérea
decidiu incorporar aos alunos da Escola Militar da Aeronautica, cadetes do sexo feminino. Este foi

8 MINUSTAH - Operagéo de Manutencéo da Paz promovida pela ONU que buscava a estabilizagdo do Haiti.
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0 marco efetivo da igualdade de género na Forga Aérea uruguaia. Em 2005, o relatério da RESDAL
assegurava que:

"Estas oficiais j& ocupam a posi¢do de 2° Tenente e podemos encontrar prestacdo de
servicos na aviagdo de combate ou no desenvolvimento de tarefas especificas de apoio a
atividade aérea."(URUGUAY, 2005, p. 200, tradugdo nossa)

Fato consolidado ha mais de meio século, a participacdo da mulher na Marinha uruguaia
também comecou a partir de atividades administrativas. A partir da legislacdo militar uruguaia, a
RESDAL (URUGUAY, 2005) infere que ndo ha discriminagdo de género quanto a designacéo de
funcbes na Marinha uruguaia. Neste contexto, o contingente feminino pode integrar cargos
subalternos ou superiores.

Foi com o passar dos anos que a presenca de mulheres na Marinha aumentou, acrescentando
mulheres com alguma formacdo profissional, que desempenhassem tarefas necessérias para o
funcionamento institucional. Somaram-se formadas em saude, ciéncias relacionadas ao mar, e
profissionais das ciéncias humanas para lidar com a histéria da instituicdo, seus feitos e material
preservado (URUGUAY, 2005).°

Segundo Mathias (2009), em relacdo a promocgédo da igualdade de género, o Uruguai é o
pais mais moderno da regido, uma vez que “mais o que incorporar mulheres as Forgas, o que se
promove [no pais] é uma integragdo entre homens ¢ mulheres a vida militar” (MATHIAS, 2007,
p.91, apud, MATHIAS, 2009, p. 43). Essa busca pela igualdade se mostra efetiva, uma vez que do
total de 18.294 do efetivo militar do Uruguai, em 2016, 18,02% (4.022) eram mulheres, este sendo
um dos percentuais mais altos da regido (GIANNINI, FOLLY, LIMA, 2017).

4. ANALISE COMPARATIVA DA INSERCAO DAS MULHERES NAS FORCAS
ARMADAS DO CONE SUL

Diante do exposto, percebe-se que a inclusdo feminina nas Forcas Armadas dos paises do
Cone Sul seguiu uma certa similaridade no que diz respeito ao periodo de insercdo, uma vez que,
como ja citado, o contexto historico teve um papel fundamental para tal feito. O fim dos regimes
autoritdrios marcou um processo de abertura politica e das instituicdes, como por exemplo, a
militar, fazendo assim, com que novas oportunidades surgissem para as mulheres que buscavam
direitos iguais, bem como um maior acesso a profissionalizacéo.

Outro ponto também que merece destaque quando se analisa essa questdo das mulheres é
em relacdo aos movimentos feministas que ganharam forgca na época, sendo esse mais um ponto
em comum entre os paises da regido. Em todos os paises viu-se um levante de movimentos que
buscavam uma maior integracdo das mulheres, sejam na sociedade, no mercado, na politica ou nas
proprias forcas armadas. E importante também destacar que este levante feminista foi baseado e
apoiado pela ONU, uma vez que esta organizacdo sentiu a necessidade de se tratar do tema e com
isso instituiu os anos de 1976 a 1985 como a década da mulher; ou seja, tratar sobre as questdes de
género se tornou algo necessario nas sociedades, visto que as mudancas politicas da época também
deveriam ser acompanhadas de mudancas sociais, sendo assim importante tratar desta questio na

® Em LA DEFENSA NACIONAL. Aportes para un Debate, na divisdo "La mujer en la Armada", refere-se a
profissionais atuando em diversas areas, como se diz na passagem "Es asi que se cubren puestos en las areas de sanidad
naval en todas sus acepciones, asesorias letrada y notarial, bienestar naval, museo historico (...)" (p.192). Por ndo haver
dados sobre o referido museu histérico, aqui se optou por apontar as atividades das mulheres de ciéncias humanas na
Marinha.
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politica e nos centros de tomada de decisdes dos Estados. E também relevante mencionar que esta
busca das mulheres por direitos iguais também esta presente nos dias atuais, quando se observa a
presenca feminina nos cargos de comando das for¢as, uma vez que ainda existem esteredtipos em
relacdo a determinadas funcGes militares com a presenca delas, fazendo assim com que ainda
ocorra limita¢des quanto a possibilidade de atuagao.

Inicialmente as mulheres eram incorporadas em quadros auxiliares, sendo estes 0s que
desempenhavam fungbes meramente técnicas e administrativas, como foi visto, por exemplo, no
Brasil e no Paraguai. Cargos relacionados a area da saude também eram destinados as mulheres,
como nas escolas de enfermagem da Argentina, por exemplo. Com isso, foram nesses quadros e
funcbes que as mulheres deram os primeiros passos nas Forcas Armadas dos paises, mesmo que
nestes postos existissem uma visdo limitada e restrita da importancia das mulheres. Mas, nédo
tirando a importancia dos quadros auxiliares temos o exemplo da Contra-almirante Dalva Mendes
do Brasil. Ela € médica da Marinha e entrou nesta Forca na primeira turma do Corpo Auxiliar
Feminino de Oficiais (em 1981) e hoje é a mulher com o posto mais alto no Brasil.

Fruto do processo de redemocratizacdo, as mulheres também passaram a adentrar no meio
militar como uma forga de suavizar a imagem que se tinham das Forgas Armadas, sendo este meio
usado por paises como o Brasil e o Uruguai. Era necessario e importante para a promogao de um
maior interesse por parte da populacdo civil para com a defesa nacional. No Brasil, foi a Marinha
que usou dessa estratégia, enquanto que no Uruguai foi o Exército, mas ambos tinham como
objetivo a abertura das forcas para as mulheres como forma de “melhoramento” da imagem, bem
como um modo de se conectar com as mudangas da época e do mercado laboral, promovendo
assim, uma busca pela igualdade de género nas forgas armadas.

A evolucdo da participacdo das mulheres em paises como a Argentina foi resultado de
mudancas internas do proprio pais e de suas Forcas Armadas. O fim da conscri¢do obrigatéria e a
abertura ao servigco militar voluntario fez com que ocorresse um maior acesso das mulheres ao meio
militar. Esse fator ndo foi visto, por exemplo, no Brasil e no Chile, uma vez que o alistamento
militar continua sendo obrigatorio ao sexo masculino, enquanto que as mulheres s6 podem adentrar
nas forcas por meio de escolas e academias militares (militar de carreira), fazendo assim, com que
ocorra uma maior dificuldade de acesso a elas.

Esta dificuldade que se apresenta as mulheres que buscam e que querem adentrar a0 meio
militar é resultado da prépria estrutura das FFAA. No Brasil, 0 acesso feminino as Academias
Militares foi um processo lento e gradual, dependendo de cada uma das forcas em si. A For¢a Aérea
abriu a sua Academia Militar em 2003 as turmas mistas, fazendo com que em 2006 ja ocorresse a
primeira formacdo de mulheres militares aviadoras brasileiras. Essa medida ndo se repete na
Marinha ou no Exército, que s6 passaram a receber o sexo femininos na Escola Naval e na AMAN,
em 2014 e 2018, respectivamente.

Esta condicdo também se repete nos outros paises do Cone Sul, todavia, esse processo se
mostrou bem mais rapido e evoluido do que no Brasil. Na Argentina, desde o ano de 1997 as
mulheres tém acesso ao Exército, se repetindo na Armada e a Forca Aérea em 2001. No Chile, em
1995 a presenca feminina foi aceita no Exército e em 2000 na Forca Aérea. No Paraguai, as trés
forcas passaram a receber as mulheres em 2003; e por fim, no Uruguai, desde 1997 as mulheres
também tém acesso as academias que dao oportunidade a elas chegarem a niveis de comando
(MATHIAS, 2009, p. 42). Como sintese, apresentamos os dados da Tabela 1,

TABELA 1 — Participacdo das Mulheres nas Forcas Armadas dos Paises do Cone Sul

Pais Efetivo Total Efetivo das mulheres | Porcentagem
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Argentina 79.845 13.709 17,01%
Brasil 335.165 25.507 7,61%
Chile 67.683 6.172 9,12%
Paraguai 16.087 908 5,64%
Uruguai 22.316 4,022 18,02%

Fonte: Elaborado de acordo com dados disponibilizados no estudo de Giannini, Folly, Lima (2017).

De acordo com a Tabela 1, é possivel verificar os dados referentes a cada um dos paises,
quando analisado o efetivo total, o efetivo das mulheres e as respectivas porcentagens. Tal como
a analise qualitativa anterior, quando partimos para uma analise mais concreta e mais empirica, em
relacdo ao efetivo total das forcas e o efetivo de mulheres, percebe-se também uma diferenga no
nivel de participacdo das mulheres nas FFAA dos paises do Cone Sul.

5. CONCLUSAO

Diante dos resultados expostos no presente estudo comparado, percebe-se que o Brasil, em
termos percentuais, ndo fica entre os paises que possuem um maior efetivo com a presenca de
mulheres; todavia, esse quadro muda quando se analisa os termos absolutos, visto que o Brasil € 0
pais que apresenta um maior efetivo militar e possui 0 maior contingente feminino. Entretanto,
mesmo sendo o0 pais com maiores valores absolutos, ainda existe uma grande discrepancia quando
comparado com 0s outros paises; as diferencas entre homens e mulheres apresentada entre os outros
paises é bem menor do que a que se vé no Brasil. Com isso, verifica-se a necessidade de se tratar
de género e Forcas Armadas no Brasil.

Este resultado da disparidade do Brasil, quando comparado aos paises do Cone Sul, também
é fruto da simples politica de igualdade de género. Mathias (2009) coloca que o Uruguai é o pais
com um maior grau de igualdade de género, este patamar sendo acompanhado pelo Paraguai, Chile
e Argentina; o Brasil, por sua vez, ficou em Gltimo lugar, ou seja, se deduz que o tema ainda seja
pouco tratado pela sociedade ou mesmo pela Academia ou pelas For¢cas Armadas do pais, o que
acaba resultando num menor grau de acesso das mulheres a estas quando comparado a outros paises
da regido do Cone Sul.

Sendo assim, conclui-se que uma maior participacdo das mulheres no ambiente militar
também pode ser entendida como uma forma de modernizacdo desta instituicdo, uma vez que “a
inclusdo das mulheres nas fileiras militares proporciona uma oportunidade de ruptura, subversao e
até mesmo transformacdo das Forcas Armadas — o0 que por extensdo, incluiria mudancas nas
proprias relagdes internacionais” (ZUCATTO, 2016, p.05).
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