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O presente Relatorio de Gestdo (RG) tem por objetivo prestar contas das agbes desenvolvidas
pela REPRESENTACAO DO BRASIL NA JUNTA INTERAMERICANA DE DEFESA (RBJID),

Unidade Jurisdicionada (UJ) sediada em Washington, DC, relativas ac exercicio de 2011, claborado em

INTRODUCAO

acordo com as orientagdes contidas na Instrugio Normativa TCU n° 63, de 1° de setembro de 2010;
Decisio Normativa -TCU N° 108, de 24 de novembro de 2010 e Portaria TCU n° 123, de 12 de maio de
2011, de forma a proporcionar a visdo completa dessa gestdio aos ¢rgfos de controle e & sociedade em
geral.

Dentre as principais realizagdes da RBJID no exercicio de 2011, destacam-se a realizaggo do
exercicio de assisténcia humanitaria em casos de desastres naturais no dmbito da Junta Interamericana
de Defesa (JID) e Organizaciio dos Estados Americanos (OEA); a participagdo nas Comissdes de
Orgamento, de Publicagdes ¢ do Colégio Interamericano de Defesa (CID); e as tratativas com o
Ministério da Defesa, por solicitagdo da Vice-Diretoria do CID, com o propdsito de cobrir os custos de
interpretagdo ¢ tradugfio para o idioma portugués.

Este Documento estd estruturado em 3 (ires) topicos. No primeiro tépico, denominado
Indentificagdo, sio abordadas as informagdes de identificagio da UJ. No tdpico seguinte sdo descritas
as acdes da Unidade Jurisdicionada de acordo com a DN TCU n° 108/2010. No dltimo tépico,
Resultados e Conclusdes, sdo descritas as metas alcancadas pela UJ no exercicio.

Cabe destacar que determinados itens do Anexo II da DN TCU n° 108/2010 nfo se aplicam &

natureza desta Unidade Gestora.

O primeiro deles, o item 3 - Informagdes sobre o reconhecimento de passivos por insuficiéncia
de créditos ou recursos, ndo se aplica pois ndo existem passivos por insuficiéncia de créditos ou
recursos na Ul

O proximo item 5.b - Composigdo do quadro de servidores inativos e pensionistas, ndo consta

neste RG porque a UJ ndo possui servidores inativos e pensionistas.

Ja o item S.¢c - Composigio do quadro de estagiérios, deixa de constar devido ao fato desta Ul

ndo possuir estagiarios.
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O item seguinte 5.e - Locagfio de mio de obra mediante contratos de prestagio de servites

ndo se aplica ao presente Relatério porque a UJ ndo possui contratos de locagho de mio de obra

mediante contratos de prestagdo de servigos.

O item 5.f - Indicadores gerenciais sobre recursos humanos, por sua vez, ndo consta no

presente documento de gestdo porque a UJ ndo possui indicadores gerenciais sobre recursos humanos.

O 1ltimo item a destacar que nfio se aplica a natureza desta UGE & o 14 - Informagdes sobre

Rentincia Tributaria, pois a UJ ndo administra receitas que possibilitem renuncia tributéria.

Finalizando os aspectos introdutorios do presente RG, assinala-se a inexisténcia de contetido a

ser declarado no corrente exercicio de alguns dos itens do Anexo I da DN TCU n° 108/2010: 6 -

Informacdo sobre as transferéncias mediante convénio; 13 - Informagdes sobre a utilizagdo de cartdes

de pagamento do governo federal; e 15 - Informagdes sobre as providéncias adotadas para atender as

deliberagdes exaradas em acoérddos do TCU, pois ndo houve deliberagdes do TCU expedidas para a UJ

ou pendentes de atendimento ao final do exercicio.

1. IDENTIFICACAQ

Quadro 1 - A.1.1 - Identificagdo da UJ — Relatorio de Gestéio Individual: contém os clementos identificadores

completos da UJ e as normas relacionadas 4 sua constitui¢do e a gestdo.

Identificacfio de Rglatério de Gestio Individual
Poder e Orgio de vinculagio

Poder: Executivo

Orgao de Vinculagio: Ministério da Defesa Codigo SIORG: 41066
MD)

Identificacio da Unidade Jurisdicionada

Denominacio completa: Representagfio do Brasil na Junta Interamericana de Defesa

Denominacio abreviada: (RBJID)

Codigo SIORG: 41930 [ Cédigo LOA: -Néo ha [ Cédigo SIAFI: 110406

Situaciio: ativa

Natureza Juridica: Orgio Publico

Principal Atividade: Defesa Cadigo CNAE: 8422-1
Telefones/Fax de (202) 686-1502 (202) 537-4829 '
contato: (FAX)

Enderego eletrénico: ass.admi@rbjid.com

Pigina da Internet: htip://www rbjid.com




Endereco Postal: 4400 Jenifer Street N.-W._, suite 330, Washington, DC — Zip Code 20015 —
USA

Normas relacionadas 2 Unidade Jurisdicionada

Normas de criacéo ¢ alteracio da Unidade Jurisdicionada

- A Junta Interamericana de Defesa (JID) foi criada em 30 Mar 1942, mas ndo foi possivel
determinar a data de criacio da Representagfo do Brasil na JID. Porém, consta como documento
mais antigo, nos mecanismos de busca da Base de Legislagdo Federal do Brasil, o Decreto
55.897, de 05 de abril de 1965, ja revogado, que aprovou as Instrugdes Gerais para a RBJID.

- Regulamento da Representagfio do Brasil na Junta Interamericana de Defesa — RBJID, Decreto
n° 5.013, de 11 de marco de 2004 (DOU n° 49, de 12 de margo de 2004): estabelece a estrutura
orgénica no periodo da gestdio sob exame.

Qutras normas infralegais relacionadas 3 gestiio e estrutura da Unidade Jurisdicionada

- Regimento Interno da RBJID, Portaria N° 1.261/MD, de 20 de outubro de 2004, publicado no
DOU de 22 de outubro de 2004.

- Portaria 3520, de 13 Qut 94, do Estado-Maior das For¢as Armadas (EMFA), Aprova as
Normas Gerais para Concessdo de Seguro-Satde para Pessoal Civil da RBJID no exterior;

- Portaria 3227/GAB, de 06 Out 1998, do EMFA, aprova as Normas Gerais sobre Auxiliares
Locais da RBJID.

- Portaria 1642/MD, de 17 de dezembro de 2009, atualizou as categorias e fungdes dos
Auxiliares Locais da RBJID.

- Portaria 2.756, de 19 de setembro de 2011. Dispde sobre a fun¢do de Consetheiro Militar da
Missdo Permanente do Brasil junto a Organizagio das Nag¢des Unidas (ONU).

Manuais e publicacies relacionadas as atividades da Unidade Jurisdicionada

Nio ha
Unidades Gestoras e Gestdes relacionadas 4 Unidade Jurisdicionada
Unidades Gestoras relacionadas 2 Unidade Jurisdicionada
Codigo SIAF] Nome
N&o ha Ndo ha
Gesties relacionadas 2 Unidade Jurisdicionada
Cédigo SIAFI Nome
Nido ha N3o ha
Relacionamento entre Unidades Gestoras e Gestoes
Codigo STAFT da Unidade Gestora Codigo SIAFI da Gestio
Nio ha Nio ha
8
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2, DESENVOLVIMENTO

2.1.INFORMACOES SOBRE O PLANEJAMENTO E GESTAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA DA UNIDADE:

2.1.1. Responsabilidades Institucionais da Unidade

A Representacio do Brasil na Junta Interamericana de Defesa (RBJID), localizada na cidade
de Washington, DC, nos Estados Unidos da América, segundo o seu Regulamento, Decreto n® 5.013,
de 11 de marco de 2004, é um 6rgdo que integra a estrutura da Chefia de Assuntos Estratégicos (CAE)
do Ministério da Defesa (MD) sendo mantida com recursos previstos no orgamento do Ministério da
Defesa.

A Junta Interamericana de Defesa (JID), espago politico-institucional de atuagdo da RBJID, ¢
um férum internacional Unico e privilegiado, onde militares e civis, representantes dos paises
americanos, podem manter um didlogo de carater permanente, estimulando a troca de informagdes e o
entendimento entre as Forgas Armadas dessas nag¢des, favorecendo, assim, o exercicio da cooperagio
regional para a paz ¢ seguranga no Hemisfério.

A JID foi oficialmente criada em 30 de margo de 1942 por uma resolugio da Terceira Reunifio
de Consuita dos Ministros das Relagbes Exteriores das Republicas Americanas, reforgada,
posteriormente, pelas resolugdes VII e XXXIV da Nona Conferéncia Internacional dos Estados
Americanos. Iniciou seus trabalhos desenvolvendo temas e estudos que visavam “preparar os estados-
membros para a Defesa do continente e recomendar as medidas para este fim.”

A JID passou, em 15 de margo de 2006, de acordo com o documento de AG / RES. 1 (XXXII-
F/06), a ser oficialmente uma entidade da Organizagfo dos Estados Americanos (OEA), criada como
previsto no tltimo paragrafo do artigo 53 da Carta da OEA. E um férum internacional, composto por
representantes civis e militares designados pelos Estados membros, oferecendo servigos de
assessoramento técnico, consultivo e educativo sobre assuntos militares e de defesa no Hemisfério, em
conformidade com os mandatos da Assembléia Geral da OEA.

No que diz respeito a sua estrutura organizacional, a Junta Interamericana de Defesa ¢
composta pelos seguintes orgios: O Conselho de Delegados, a Secretaria e o Colégio Interamericano
de Defesa (CID).

O Consetho de Delegados, érgio méaximo, representa os interesses da JID e representa os

interesses de paises membros no que se refere a assuntos militares e de defesa. Cada pais ¢
9
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representado no Conselho por um Delegado, que expressa a opinido dos estados membros.'b'or__,/ ‘
intermédio do voto durante as Reunides Extraordindrias.

A Secretaria, por sua vez, ¢ composta pela Subsecretaria de Servigos de Assessoramento
(SSA), que presta assessoramento técnico ao Conselho de Delegados; € pela Subsecretaria de Servigos
Administrativos e de Conferéncias (SSAC), que presta apoio administrativo a estrutura executiva da
JID no desempenho de suas fungdes, além de cuidar da administragio da prépria “"Casa do Soldado™,
prédio sede da JID.

O Colégio Interamericano de Defesa (CID) € uma institui¢éo internacional de educacéo de alto
nivel. Em suas instalacdes é desenvolvido o Curso Superior de Defesa e Seguranca Hemisférica, com a
duragiio de um ano e conta, atualmente, com 62 alunos participantes de 15 paises: Brasil, Canada,
Chile, China, Colombia, Republica Dominicana, Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
México, Panama, Perd ¢ USA. Em 2011, 11 membros da RBJID participaram do curso do CID, sendo
(7 como alunos ¢ 04 como assessores.

A estrutura e as atividades da JID sdio baseadas nos principios da supervisdo ¢ subordinagio
das Institui¢des Militares & autoridade civil ¢ com os principios da formacfio democratica de suas
autoridades, de acordo com os valores democraticos dos Estados-Membros.

No ano de 2011, a RBJID participou ativamente no processo de substitui¢io e orientagdo do

pessoal das missdes de assisténcia na Colombia e na fronteira do Equador com o Peru.

2.1.1.1.  Competéncia
A RBJID possui , nos termos do Art 2. do Decreto 5.013, de 11 de margo de 2004, as

seguintes competéncias:

a. exercer a coordenacio da Delegag8o do Brasil na JID;

b. executar as atividades de apoio aos militares e civis brasileiros que integram a
Delegacio do Brasil na Junta Interamericana de Defesa (DBJID), cumprindo as decisdes emanadas
pelo Ministério da Defesa;

c. executar as atividades de apoio aos militares e civis brasileiros que venham a exercer
cargos ou fung¢des nos Orgdos da JID; e

d. efetuar a coordenagiio das atividades de estudo e assessoramento em matéria de

Defesa, julgadas de interesse pelo MD e pela Representagdo Permanente do Brasil junto a OEA.

10
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2.1.1.2.  Objetivos Estratégicos

A JID, atualmente, passa por um periodo de transformagio devido a sua recente vinculagdo
como entidade da OEA. O seu atual Estatuto, aprovado em 15 de margo de 2006, democratizou a
ocupaciio dos seus cargos de chefia, determinando que alguns deles fossem eletivos.

A despeito dessa vinculagio & OEA, a JID manteve autonomia técnica para o cumprimento de
seus propésitos ¢ atribuigdes, procurando, ao modemizar sua estrutura, consolidar-se como um
importante organismo internacional de assessoramento técnico, consultivo e educativo, em assuntos
relacionados a temas militares e de defesa do hemisfério.

Nesse contexto, a assunciio do Brasil da Presidéncia do Conselho de Delegados da entidade,
entre 2006 e 2011, em quatro elei¢des consecutivas, mostrou o valor € o peso significativo do Pais na
JID, fruto do reconhecimento dado & postura brasileira na solugdo dos conflitos e dos problemas que
afligem o hemisfério, procurando trabalhar em conjunto com todos os segmentos da Organizagéo.
Buscou, ainda, atingir como objetivos estratégicos a facilitagfio e estimulagiio do debate no Conselho
de Delegados da JID, na Secretaria da JID, no Colégio Interamericano de Defesa e nas Comissdes
Permanentes onde a RBJID se fez representar, em 2011, e a difusdo de pontos de vista afinados com os
interesses nacionais contribuindo, de forma relevante, para elevar a influéncia do Brasil no dmbito
regional.

O objetivo estratégico de aumentar a participagio brasileira nos diversos 6rgdos do sistema
JID vem se consolidando, com a ocupagio dos seguintes cargos: Diretor - Geral da Secretaria, Vice-
Diretor do Colégio Interamericano de Defesa, Diretor da Subsecretaria de Assuntos Administrativos e
Vice-Diretor da Subsecretaria de Assessoria.

No corrente exercicio, além de atender as suas necessidades administrativas, a RBJID apoiou
administrativamente, amparado pela Portaria Normativa MD 2.756, de 19 de setembro de 2011, o
Escritério do Conselheiro Militar junto 4 Missdio Permanente do Brasil na Organizag¢do das NagGes
Unidas (MPBONU). Atendeu, ainda, as despesas do Departamento de Catalogagdo (DECAT), Unidade
vinculada & Secretaria de Produtos de Defesa (SEPROD), com relagfo aos pagamentos devidos por
utilizagdo de servigos de catalogaciio a Agéncia de Manutengo ¢ Suprimente da Organizagio do

tratado do Atlantico Norte (OTAN), conforme especificado a seguir:

11
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a. para atender suas proprias necessidades administrativas ¢ as despesas do Escritorio
Conselheiro Militar junto &8 MPBONU, em Nova York, a RBJID recebeu recursos no Programa 0625
— Gestfio da Politica de Defesa Nacional, A¢#io 2D55 — Intercdmbio e Cooperagéio Internacional Militar
¢ na Area de Defesa, Programa de Trabalho PT 05 212 0625 2D55 0001 — Intercdmbio e Cooperagéo
Internacional; no Programa 0750 — Apoio Administrativo, A¢o 2000 — Administragéio da Unidade; e
no Programa 8032 — Preparo e Emprego das Forgas Armadas, Agfo 2C06 — Participagdo Brasileira em
Missdes de Paz; e

b. para atender as despesas do DECAT, a RBJID recebeu recursos no Programa 0625 — Gestdo
da Politica de Defesa Nacional, Ac¢do 6515 — Sistema Militar de Catalogagio, PT 05 126 0625 6515
0001 — Sistema de Informagdes Logisticas de Defesa. Cabe ressaltar que o Processo de Tomada de
Contas do CECAFA ¢é consolidado pela Secretaria de Logistica, Mobilizacdo, Ciéncia e Tecnologia —

SELOM, do Ministério da Defesa.

2.1.2. Estratégia de atuacio da unidade frente as responsabilidades institucionais

O perfodo entre 2006 e 2011, quando o Consetho de Delegados da JID foi presidido pelo
Brasil, contribuiu para o fortalecimento da imagem positiva do Pais. A ocupagdo atual de cargos
executivos e administrativos na JID e no CID por parte do Brasil vem consolidando esta imagem, além
de realcar a capacidade proativa e inovadora desses dirigentes. Com isso, as demais delegagdes vem
incrementando a solicitaciio de apoio da RBJID para respaldar suas respectivas posi¢des ou para a
aprovacio de projetos apresentados ao Conselho de Delegados.

Para manter esse aspecto consolidado, a Delegagfo Brasileira adota uma estratégia de reunides
bilaterais com os paises membros, com o propésito de conhecer seus interesses e delinear o seu

posicionamento, de modo a ndo ferir suscetibilidades nem comprometer o exercicio dos cargos

ocupados pelo Brasil.

2.1.2.1. Analise do andamento do Plano Estratégico da Unidade
Para atuar nesse contexto em 2011, a RBJID adotou as seguintes estratégias:
a. estreitar os vinculos com as demais delegagles que compdem Conselho de

Delegados da JID;

b. consolidar a visdo da JID como um organismo internacional de relevéincia;

12
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c. apoiar as propostas ¢ decisGes apresentadas pela Diretoria Geral da Secretaria da JID,

que atualmente ¢ brasileira; e

d. projetar o Brasil no contexto dos demais paises membros integrantes da JID.

2.1.2.2.  Andlise do Plano de A¢do referente ao Exercicio
Estratégias de atuagfo e a¢des realizadas em 2011:

a. fortalecer o multilateralismo como fator preponderante na JID — a RBJID adotou
posigdes amparadas na legislagdo vigente, particularmente o Estatuto e o Regulamento da JID,
apoiando as indicagSes de rodizio para os cargos principais da Junta;

b. fortalecer as atividades da Secretaria da JID — a RBJID procurou respaldar as ag0es
executadas pela Secretaria, atualmente dirigida pelo Brasil, acompanhando, com interesse, os trabalhos
desenvolvidos pela Subsecretaria de de Servigos de Assessoramento, em particular no dmbito da
desminagem humanitaria, das medidas de confianga mutua e da assisténcia humanitaria em caso de
desastres;

¢. alinhar o Colégio Interamericano de Defesa (CID) aos objetivos da JID - a RBJID
procurou acompanhar a execugdo do Plano de Ensino do CID; prestigiou as agdes do Chefe de
Estudos; prestigiou o cargo de Vice-Diretor do CID; buscou de imediato uma aproximagdo com o novo
Diretor do CID, que € de nacionalidade americana; e estreitou as ligagdes com a Delegagio dos EUA,
por meio de reunides bilaterais;

d. acompanhar a execugdo orcamentaria da JID - presidiu a Comissdo de Orgamento;
estreitou os lacos com a Missdo do Brasil na OEA, e acompanhou, com atengfio, as atividades
realizadas pela Subsecretaria de Administragiio e Conferéncias (SSAC);

e. ampliar a participagio das diversas Delegagdes nas atividades da JID — a RBJID
realizou reunides bilaterais com as principais Delegagdes pertencentes aos paises membros da JID;

f. incentivar a entrada de paises de outras regides do mundo como membros-
observadores na JID; e

g. manter o “status quo” da participagfo da JID nas missGes de desminagem humanitaria

da OEA, contrapondo-se a eventuais interesses de ONGs e paises de ouiros continentes.

13
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Dentre as dificuldades encontradas gue influenciaram, de alguma forma, as estratég\m&diﬂ/

atuacéo adotadas pela RBJID, podem ser citadas:

a. dificuldades de relacionamento entre o CID e a JID, fato que foi modificado em
dezembro, com a mudanga de Diretoria, que ja sinalizou o retorno ao alinhamento com a Junta;

b. descophecimento, por parte dos governos dos diversos paises integrantes do Conselho
de Delegados, do trabalho atual, de sua condigdo de entidade plena da OEA, e, também, a pouca
participaco de alguns Estados-membros; e

c. alguns Estados-membros ndo possuem Forgas Armadas, o que leva ao debate de

assuntos de seguranca, ampliando a abrangéncia dos temas militares e de defesa, previstos no Estatuto.

Como oportunidades vislumbradas que vieram a facilitar a atuagdo da RBJID na busca dos
seus objetivos, citam-se os fatos abaixo relacionados:
a. a JID é atualmente a Unica Instituicdo multinacional do Hemisfério capacitada a
fornecer assessoramento 2 OFA e a seus Estados-Membros em temas militares e de defesa;
b. a JID possui um vasto conhecimento das ameagas hemisféricas;
c. O CID é um instituto académico de alto nivel e prestigio (devido aos diplomados

ilustres e a qualidade dos cursos);

d. o vinculo juridico da JID com a OEA refor¢a sua importincia dentro do Sistema
Interamericano; e

e. como as decisdes sdo tomadas de forma colegiada, existe uma disseminacdo de
doutrina e conhecimentos diversos, permitindo o estreitamento de lagos entre oficiais de quase todos os
Estados do Hemisfério.

A par das dificuldades encontradas e das oportunidades, a RBJID efetuou, em 2011, um
planejamento anual e realizou os seus gastos de acordo com os recursos alocados, visando a
manutengdo das atividades administrativas e o suporte operacional ao trabalho do Chefe da Delegacio;
dos Delegados acreditados junto 2 JID; do Presidente da JID e militares que exercem atividades na
Secretaria da JID; do Vice-Diretor e dos militares e civis que exercem atividades no CID; e do

Conselheiro Militar da Miss3o Permanente do Brasil junto & Organizagio das NagOes Unidas e seus

assessores.
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Como resultado dessas a¢des, a RBJID, em 2011, projetou o Brasil no sistema hlterarneriéa"no,-

promovendo sua lideranga e contribuindo para que pleiteie outras posi¢Ses de relevincia no cendrio

internacional.

2.1.3. Programas de Governo Sob responsabilidade da UJ.

A UJ implementou seu Plano de Ac@io por meio da execugio de créditos orgamentérios
recebidos da UG 110407 — Departamanto de Planejamento, Orcamento e Finangas (Quadro 2),
consignado nas seguintes Ag¢des governamentais: 2D55 - Intercdmbio e Cooperagiio Internacional
Militar e na Area de Defesa; 2000 — Administragiio da Unidade ; 2C06 — Participagio Brasileira em

Missdes de Paz e 6515 - Sistema Militar de Catalogacéo.

2.1.4. Desempenho Or¢amentirio e Financeiro

2.1.4.1. Programac¢io Orcamentaria da Despesa

A UJ niio é Unidade Or¢amentaria e ndo tem UG consolidada ou agregada.

2.14.1.1. Movimentagio Or¢camentdria por Grupo de Despesa

Quadre 2 — A.2.7 - Movimentagdo Orcamentiria por Grupo de Despesa: compreende o conjunto dos créditos
or¢amentarios concedidos ou recebidos de UG.

(valores em USS$)

Natureza da Movimentagio de | UG concedente Classificaciio da acdo Despesas Correntes
Crédito ou recebedora
1—Pessoal e 2—Jurose 3 — Qutras Despesas
Euncargos Encargos da Correntes
Sociais Divida
Movimentagio | Concedidos - - - - -
Interna
Recebidos 110407-DEORF | 32101.05.212.0625.2D55 - - ©19.816,52
110407-DEORF | 52101.05.126.0625.6515 - - 22.616,08
110407-DEORF | 52101.05.122.0750.2000 - - 31.654.86
110407-DEORF | 52101.05.212.8032.2C06 - - 1.682,75

Movimentacio | Concedidos - - _
Externa

Recebidos - - -
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Natureza da Movimentacio de | UG concedente Classificagio da acio Despesas de Capital
Crédito ou recebedora
4- 5 - Inversdes 6 — Qutras Despesas
Investimentos Financeiras de Capital
Movimenta¢io | Concedidos - - - - -
Interna
Recebidos 110407-DEORF | 52101.05.122.0625.2D55 7.387.80 - -
110407-DEORF | 52101.05.122.0750.2000 3.500,00 - -
Movimentagcdo | Concedidos - - - - -
Externa
Recebidos - - - - -
(valores em RS)
Natureza da Mevimentacho de UG concedente Classificagio da agao Despesas Correntes
Crédito ou recebedora
i —Pessoale 2—Jurose 3 — Outras Despesas
Encargos Encargos da Correntes
Sociais Divida
Movimentacio | Concedidos - - - - _
Interna
Recebidos 110407-DEORF | 52101.05.122.0625.2D55 - - 1.162,651.80
110407-DEORF | 52101.05.126.0625.6515 - - 42,423.24
110407-DEORF | 52101.05.122.0750.2000 - - 59.378.19
Movimentagio | Recebidos 110407-DEORF | 52101.05.212.8032.2C06 - - 3,156.50
Interna
Movimentagio | Concedidos - - - - _
Externa
Recebidos - - - - -
Natureza da Movimentagiio de | UG concedente Classificacio da acdo Despesas de Capital
Crédito ou recebedora
4- 5 — Inversies 6 — Ouiras Despesas
Investimentos Financeiras de Capital
Movimentacio | Concedidos - - - - .
Interna
Recebidos 110407-DECRF | 52101.05.122.0625.2D55 13,858.04 - -
Movimentacio | Recebidos 110407-DEORF | 52101.05.122.0750.2000 6,565.30 - -
Interna
Movimentacio | Concedidos - - - - _
Externa
Recebidos - - - - -
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2.1.4.2. Execucio Orcamentaria da Despesa

2.1.4.2.1. Despesas por Modalidade de Contratacio

Quadro 3 - A.2.8 - Despesas por Modalidade de Contratacfio dos créditos origindrios da UJ: discriminam as despesas
por modalidade de contratagdo, divididas em grupos totalizadores.

(valores em USS)

Modalidade de Contratagido Despesa Empenhada Despesa Liquidada
2010 2011 2010 2011
Licitacio 93.829,59 129,833.69 93.825,59 113,171.69
Convite 93.829,59 129,833.69 93.829,59 113,171.69
Tomada de Pregos - - - -
Concorréncia - - - -
Pregiio - - - -
Concurso - - - -
Consulta - - - -
Pregio - - - -
Concurso - - - -
Consultz - - - -
Registro de Precos - - - -
Contratagtes Diretas 524.003,14 538.285,96 519.249,26 470.810,37
Dispensa 23.064,47 72.530,89 2243345 48.728,23
Niio se Aplica 500.938,67 465.755,07 496.815,81 422.082,14
Regime de Execugio - - - -
Especial
Saprimento de Fundos - - - -
Pagamento de Pessoal 780,00 7.827.67 - 7.827,67
Pagamento em Folha - - - -
Diarias 780,00 7.827.67 780,00 7.827,67
Outros - - - -
17



{valores em R¥)

Modalidade de Contratacio

Despesa Empenhada

Despesa Liquidada

2010

2011

2010

2011

Licitac&o

156.338,86

243,542.04

156.338,86

212,287.46

Conyvite

156.338,86

243,542.04

156.338,86

212,287.46

Tomada de Precos

Concorréncia

Pregio

Concurso

Consulta

Pregdo

Concurso

Consuléa

Registro de Pregos

Modalidade de Contratacio

Despesa

Empenhada

Despesa Liquidada

2010

2011

2010

Pregio

Concurso

Consulta

Contratacoes Diretas

873.094,06

1.009.716,79

§65.138,92

883.146,08

Dispensa

38.430,03

136.053,43

37374.08

91.404,40

Nie se Aplica

§34.664,03

873.663,36

827.764,84

791.741,68

Regime de Execugdo

Especial

Suprimento de Fundos

Pagamento de Pessoal

1.299,64

14.683.13

14.683,15

Pagamento em Folha

Piarias

1.299,64

14.683,15

1.269,64

14.683,15

Qutros
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2.1.4.2.2. Despesas Correntes por Grupo e Elemento de Despesas

Quadro 4 — A.2.9 - Despesas Correntes por Grupo e Elemento de Despesa dos créditos originirios da UJ: discrimina
as despesas pelos trés (3) grupos da Despesa Corrente.

Valores em USS

Grupos de
Despesa

Despesa
Empenhada

Despesa
Liquidada

RP nio
processados

Valores Pagos

2010

2011

2010 2011

2010

2011

2010

2011

1 -
Pessoal

Despesas  de

2 - Juros e Encargos
da Divida

3 - Outras Despesas
Correntes

617.832,73

668.119,65

613.078,85 | 573.782,63

139122 | 8344922

613.078,85

573.782,63

339004  Contratacio
por Tempo
Determinado — Pessoal
Civil

202.505,10

243.053,16

202.505,10 | 203.253,16

- 39.800,00

202.505,10

203.253,16

339039 Outros Sy de
Terceiros - PJ

302.128,30

295.461,13

298.916,55 | 264.936,01

3.211,75 | 30.525,12

298.916,55

264.936,01

339033Passagens e
Despesas com
locomogdo

47.606,94

64.11535

47.606,94 56.149.55

- 7.965.80

47.606,94

56.149,55

Qutros elementos

65.592,39

5460221

64.05026 | 49.443 91

1.17947 | 5.158,30

64.050.26

4944391

Valores em RS

Grupos de
Despesa

Despesa Empenhada

Despesa Liquidada

RP nio
processados

Valores Pagos

2010

2011

2010 2011

2010 | 2011

2010 2011

1 - Despesas de Pessoal

2 - Juros e Encargos
da Divida

3 - Outras Despesas
Correntes

1.029.432,83

1.232.835,55

1.021.511,93

1.076.301,46

7.316,64 | 156.534,05

1.021.511,93} 1.076.301,46

339004  Contratacio
por Tempo
Determinado — Pessoal
Civil

337.414,00

455919,12

337.414,00

38126228 -

74.656,84

337.414,00 | 381.262,28

339039 OQOutros Sv de
Terceiros - PJ

503.406,16

554,225,96

498.054,75

496.966,95

535141 | 57.259,01

498.054,75 | 496.966,95

339033- Passagens e
Despesas cont
locomocdo

79.322,68

120.267,58

79.322.68

105.325,33 -

14.942,25

79.322,68 | 10532533

Ouiros elementos

109.289,99

102,422.85

106.720,50

92.746,90

1.965,23 9.675,95

106.720,500 92.746,90
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Quadro 5 — A.2.10 - Despesas de Capital por Grupe ¢ Elemento de Despesa dos créditos uriginériost\»dﬂa\k U ./,,-#"'
discriminam as despesas pelos trés (3) grupos de Despesas de Capital. a

Valores em USS

Grupos de Despesa Despesa Despesa Liguidada RP nio Valores Pagos
Empenhada processados
2010 2011 2010 2011 2000 2011 2010 201t
4 — Investimentos 13.923,83 10.887,80 13.561,17 10.199,43 362,66 688,37 | 13.561,17 | 10,199.43
449052 -~
Egquipamentos ¢ Mat 13.923.83 9.927,83 13.561,17 9.927.83 362,66 688,37 | 13.561,17 9,927.83
Permanente
449039 — Aquisicio de 0,00 959,97 0,00 959,97 0,00 0,00 0,00 959,97
Software
S - Inversbes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Financeiras
6 - Amortizagio da 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
Divida
Valores em (R%)
Grupos de Despesa Despesa Despesa Liquidada RP niio Valores Pagos
Empenhada processados
2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011
4 — Investimentos 23.199,83 20,423.32 22.595,57 19,132.08 604.26 1,291.24 22.595,57 119,132.08
449052 —| 23.199,83 18,622.61 22.595,57 17,331.37 604.26 1.291.24 22.595,57 (17,33L.37
Equipamentos e Mat
Permanente
449039 — Aquisicio de 0,00 1,800.71 0,00 1,800.71 0,00 0,00 0,00 1,800.71
Software
5 - Inversoes 0,00 (.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Financeiras
6 - Amortizacio da 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Divida

2.1.4.2.3. Anilise Critica da Execuciio Orcamentaria de Créditos Origindrios

da UJ

Apesar das restri¢des orgamentérias no dmbito do Governo Federal, os créditos relativos

[0

diaria militar (ND 3390.15) e a diaria civil (ND 3390.14) recebidos pela UG foram oportunos e

suficientes para o atendimento das missdes operacionais dos militares que integram a RBJID e

MPBONU, bem como das atividades de ensino do professsor e da estagidria lotados no CID.

J4 o crédito recebido pela UJ no Grupo de Despesa (GD) de investimento, permitiu a

modernizaciio do material permanente em uso, com novas aquisigdes de equipamentos de informatica ,

de mobilidrio e de bens necesarios para o adequado funcionamento da RBJID e da MPBONU.
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A aplicagdo de recursos do Orgamento da Unidio no apoio & agdo de representantes do Brasil

2.1.5. Indicadores Institucionais

em um Organismo Internacional ndio gera, muitas vezes, produtos de facil mensuragfio objetiva, pois
ndo ha como medir o grau de fortalecimento da posi¢do de um pais, em um determinado periodo,
mesmo considerando um campo de atuagio especifico como a JID.

Apesar desta limita¢fo, esta UJ apresenta 4 (quatro) indicadores institucionais, listados a

seguir, utilizados para avaliar o desempenho da gestdo do exercicio de 2011.

2.1.5.1. Aplicagio de Recursos Or¢amentarios:

a. Utilidade: verificar o grau de execugfio dos recursos destinados a RBJID no exercicio
financeiro.

b. Tipo: eficécia.

c. Formula de calculo: razdo entre o total executado no exercicio financeiro (valor
empenhado em USD) e o total anual descentralizado (em USD) pela CAE para atender as necessidades
orgamentarias da RBJID (valor total dos créditos recebidos), vezes 100.

Observagiio: no calculo desse indicador foram considerados todos os recursos recebidos e
executados pela RBIID no exercicio financeiro, incluindo nesses valores os aplicados no apoio ao
Escritorio da MPBONU e os utilizados no pagamento das faturas do CECAFA, encaminhados pelo
Ministério da Defesa.

d. Método de aferi¢do: acompanhamento dos langamentos contabeis efetuados no
Sistema Integrado de Administraciio Financeira (SIAFT).

Os resultados obtidos serdo considerados: satisfatdrios — quando os valores apurados forem
iguais ou superiores a 95%; ¢ insatisfatérios - quando os valores apurados forem inferiores a 95%.

¢. Area responsavel pelo calculo ou medigfo: Se¢do de Administragdo da RBJID.

f. Resultado do indicador no exercicio: (668.119,065/686.658,01)*100= 97.30%-

satisfatorio.

g. Disfuncgdes estruturais ou situacionais que impactaram o resultado obtido neste

indicador: ndo houve.

h. Principais medidas implementadas e/ou a implementar para tratar as causas de

insucesso neste indicador: ndo houve.
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2.1.5.2. Indice de coordenagio em comissdes permanentes da JID

a. Utilidade: verificar o grau de influéncia da Representacdo do Brasil nas decisdes ¢
processos internos da JID.

b. Tipo: eficécia.

c. Férmula de cilculo: razio entre o nimero de comissGes em que o Brasil coordenou e
o numero total de comissdes permanentes da JID.

d. Método de aferi¢do: acompanhamento dos resultados dos processos eleitorais
realizados na JID. Os resultados obtidos serfo considerados: satisfatérios — quando o valores apurados
forem iguais ou superiores a 95%; ¢ insatisfatorios - quando o valores apurados forem inferiores a 95%.

e. Area responsavel pelo calculo ou medicfio: Secio de Administragio da RBJID.

f. Resultado do indicador no exercicio:

1)Quantidade de Comissdes Permanentes: 3 (trés) — Orgamento; Colégio
Interamericano de Defesa ¢ Mectas e Objetivos; e

2)Quantidade de Comissdes Permanentes com a coordenacfio do Brasil: 2 (duas) — A
Comissdo de Metas e Objetivos ndo funcionou em 2011.

g. Calculo do indice: 100% - resultado satisfatorio.

2.1.5.3. indice de participacio em missdes de desminagem
a. Utilidade: verificar o grau de participagdo do Brasil em missdes de desminagem
humanitéria do Programa AICMA.
b. Tipo: eficacia.
c. Formula de célculo: razdo entre o numero de monitores brasileiros € o nimero total de
monitores participantes do programa.
d. Método de aferi¢iio: acompanhamento dos efetivos empregados em trabathos de
campo de desminagem.
e. Area responsavel pelo calculo ou medigdo: Segfio de Administragio da RBJID.
f. Resultado do indicador no exercicio:
1)Quantidade de monitores empregados em trabalho de campo: 12 (doze)
2)Quantidade de monitores brasileiros: 10 (dez)

g. Calculo do indice: 10/12 = 83%
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2.1.54.
a. Utilidade: verificar o grau de participagio do Brasil no CID.

Indice de participa¢io no CID

b. Tipo: eficécia.
¢. Formula de calculo: razdo entre o niimero de alunos brasileiros e o namero total de
alunos do CID.

d. Método de aferigio: acompanhamento dos efetivos de alunos do CID.

e. Area responsavel pelo calculo ou medigio: Se¢fio de Administragio da RBJID.

f. Resultado do indicador no exercicio:
1Quantidade de alunos do CID: 62 (sessenta e dois) alunos de 15 (quinze) paises.
2)Quantidade de alunos brasileiros: 07 (sete)

g. Calculo do indice: 07/62 = 11,29 %

E importante observar que em relagio a gestdo adminstrativa, em 2011, 64% dos gastos da
RBJID referem-se as despesas fixas e imprescindiveis sobre os quais a atuagfo do gestor tem pouca
influéncia, como, por exemplo: salério € plano de satide dos auxiliares locais; aluguel do escritério em
Washington - DC (incluindo: a taxa de condominio que abrange os servigos de limpeza e vigilancia e o

consumo de dgua ¢ energia elétrica); e despesas com manutencéo de automoveis (leasing).

2.2. INFORMAGOES SOBRE A MOVIMENTACAO E OS SALDOS DE RESTOS A
PAGAR DE EXERCICIOS ANTERIORES,

Quadroe 6 — A.4.1 - Situaciio dos Restos a Pagar de exercicios anteriores:contempla o montante de restos a
pagar de exercicios anteriores inscritos e os respectivos valores cancelados e pagos acumulados até o final do
exercicio, bem como o saldo a pagar apurado no dia 31/12/2G11.

Valores em US$
Restos a Pagar Processados
.- . Cancelamentos Pagamentos Saldo a Pagar em

Ang de Inscrigio | Montante Inscrito acumulados acumulados 31/12/2011

2010 - - - -

2009 - - - -

2008 - - - -

23

o Lo



Restos a Pagar nfio Processados

Saldo a Pagar em T

Ano de Inscricio | Montante Inscrito C:::zi?:ll;fi[:)?s 5:51“:::;2: 31/12/2011
2010 4.753,88 446.66 4.307,22 0,00
2009 9.092,36 698,12 8.394.24 0,00
2008 1.325,56 480,21 845,35 0,00

Observacdes:Nio hd saldos a pagar de RP de anos anteriores.

Valores em R$

Restos a Pagar Processados

Ano de Inscrigio | Montante Inscrito C::siillﬁl[:)?s ngiﬂle;];g: Sal(;’(; ;; 212%21“1' em
2010 - - - -
2009 - - - -
2008 - - - -

Restos a Pagar niio Processados

Ano de Inscrigio | Montante Inscrito C::ﬁf[l.“:lr][::;fsos ::E;nl:f;gg: Sal(:i;; ;; 21?’;%“;11. em
2010 8.917,33 837.83 8.079,49 0,00
2009 15.149,69 1.163,22 13.986,47 0,00
2008 2.308,07 836,14 1.471,93 0,00

Observagdes:Nio ha saldos a pagar de RP de anos anteriores

2.2.1. Analise Critica

Nio houve impactos significativos na gestdo financeira desta UGE, em virtude do pequeno

por sua vez, obedeceram as normas vigentes do Governo Federal.
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2.3.

2.3.1. Composi¢iio do Quadro de Servidores Ativos

3

]
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INFORMACOES SOBRE A COMPOSICAO DE RECURSOS HUMANOS.

Quadro 7- A.5.1 - Composi¢ao do quadro de recursos humanos - situagiio apurada em 31/12/2011: compreende a
lotagdo efetiva e autorizada do quadro de recursos humanos da UJ, bem assim os ingressos e egressos de servidores no

exercicio de 2011.

Tipologias dos Cargos

Lotacao

Autorizada

Efetiva

Ingressos em
2011

Egressos em
2011

1Provimento de cargo efetivo

31

37

27

25

1.1Membros de poder e agentes politicos

1.2Servidores de Carreira

32

32

26

24

1.2.1Servidor de carreira vinculada ao érgio

32

32

26

24

1.2.2Servidor de carreira em exercicio descentralizado

1.2.3Servidor de carreira em exercicio provisério

1.2.4Servidor requisitado de outros 6rgios ¢ esferas

1.3Servidores com Contratos Femporarios

1.4Servidores Cedidos ou em Licenca

1.4.1Cedidos

1.4.2Removidos

1.4.3Licenga remunerada

1.4.41.icenga nfio remunerada

2Provimento de cargo em ¢omissao

2.1Cargos Natureza Especial

2.2Grupo Diregiio ¢ Assessoramento superior

2.2.1Servidor de carreira vincutada ao 6rgio

5 2 2%ervidor de carreira em exercicio descentralizado

2.2 3Servidor de outros orgdos ¢ esferas

2.2.48em vinculo

2.2.5Aposentado

2.3Funcies gratificadas

2.3.1Servidor de carreira vinculada ao 6rgéo

2 3 2%ervidor de carreira em exercicio descentralizado

2.3.3Servidor de outros érgdos e esferas

3JTotal

37

37

27

25

25

r
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Quadro 8 — A.5.4 - Composi¢io do Quadro de Recursos Humanos por faixa etdria - situacfio apurada em
31/12/2011: contempla a composiggio do quadro de recursos humanos da UJ por faixa efdria.

.\

Faixa Etaria (anos)

Tipolegias do Cargo p
Até30 | De312a40 | Ded1a50 | De51a60 Ac“;’{:' de
1. Provimento de cargo efetivo - - 30 6 1
1.1.Membros de poder e agentes politicos - - - - -
1.2.Servidores de Carreira - - 26 6 .
1.3.Servidores com Contratos Temporarios - - 4 - 1

1.4.Servidores Cedidos ou em Licenga

2. Provimento de cargo em comissio

2.1.Cargos de Natureza Especial

2.2.Grupo Diregdo e Assessoramento Superior

2.3 .Fungdes gratiticadas

Quadro 9 — A.5.5 - Composi¢io do Quadro de Recursos Humanos por nivel de escolaridade - Situacio apurada
em 31/12/2011; conterpla a composigdo do quadro de recursos humanos da UJ por nivel de escolaridade.

Nivel de Escolaridade
Tipologias do Cargo
1 3 4 5 6 7 8 9
1. Provimento de cargo efetivo - - 1 8 6 8 10
1.1.Membros de poder e agentes politicos - - - - - - - -
1.2.Servidores de Carreira - - - 5 5 8 10 4
1.3.Servidores com Contratos Temporarios - - 1 3 i - - -

1.4.Servidores Cedidos ou em Licenga

2. Provimento de cargo em comissio

2.1.Cargos de Natureza Especial

2.2 .Grupo Diregfio e Assessoramento Superior

2.3 Funcdes gratificadas

LEGENDA

Nivel de Escolaridade

1 - Analfabeto; 2 - Alfabetizado sem cursos regulares; 3 - Primeiro grau incompleto; 4 - Primeiro grau; 5 - Segundo grau
ou téenico; 6 - Superior; 7 - Aperfeicoamento / Especializagio / Pos-Graduagio; 8 — Mestrado; 9 - Doutorado; 10 - Nio

Classificada.
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2.3.2. Quadro de Custos de Recursos Humanos

OBy

2

0 - A.5.9 - Quadro de custos de recursos humanos nos exercicios de 2009, 2010 e 2011: Discriminagéio de

Quadro 1
despesas realizadas nos exercicios de 2009, 2010 ¢ 2011 a titulo de sete (7) diferentes naturezas de despesa com pessoal.
VALORES EM USS
Tivologias/ Vencimen- Despesas Varidveis
PORER e Beneficios |y, ois despesas | Total
Exercicios | YAN28e0S | payribuicdes | Gratificages | Adicionais | IndenizagGes | Assistenciais e  CSpes
fixas . oo varidveis
previdenciirios
Servidores com Contratos Temporarios
2009 181.402,10 19.698.48 201.100,58
2010 167.328,58 18.144,23 185.472,81
2011 181.687.69 21.565,47 203.253,16
VALORES EM RS
Tioologias Vencimen- Despesas Varidveis
ipologtas tose Beneficios Demais Total
Exercicios | VAntagens | posribuicdes | Gratificagtes | Adicionais | Indenizacbes | Assistenciais e despesas
fixas previdenciarios | varifveis
Servidores com Contratos Temporarios
2009 315.857.34 34.298,99 350.156,33
2010 278.802.88 30.231,92 309.034,80
2011 316.354,60 37.549.79 353.904,40
Observagio:

Os salarios dos Servidores Militares ¢ Civis lotados na RBJID/JID/CID ndo impactam o
orcamento da RBJID, pois sdo pagos pelos respectivos Comandos Militares de cada Forga, caso dos

militares ¢ pelo Ministério da Defesa, no caso dos civis. Apenas 0s auxiliares locais sdo pagos com

recursos da RBIJID.
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2.3.3. Analise Critica da Composicio e Custos de Recursos Humanos

Os recursos humanos disponiveis na RBJID para o desempenho de suas atribuigOes
regimentais sdo adequados para o cumprimento da Misséo da Representagdo. O quadro de funcionarios
locais destina-se, basicamente, ao desempenho de fungdes administrativas e de apoio que requerem
dominio do idioma inglés e conhecimento dos 6rgdos e procedimentos relacionados a tramitagfo de
documentac@o relativa i acreditagio, processamento de passaportes € documentagfo de veiculos
adquiridos pelos integrantes da Representagdo.

No que diz respeito ao quadro préprio (dos militares), este € renovado a cada dois anos,
periodo da nomeagdo para as missdes que lhes competem na RBJID, na JID ¢ no CID. Ambos 0s
quadros ~ auxiliares locais e militares - mostram-se adequados, no momento, para o pleno
funcionamento da RBJID e para o apoio aos representantes brasilejros (militares e civis) na JID ¢ no
CID.

Por ultimo, 0s custos com recursos humanos, embora se traduzam nas principais despesas em
relagdio ao montante total dos recursos dispendidos pela UJ no exercicio de 2011, estdo compativeis

com as suas necessidades, podendo ser reavaliados em fungio da evolugfio da conjuntura.
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2.4.INF ORMACOES SOBRE O CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES RELACIONADAS
A ENTREGA E AO TRATAMENTO DAS DECLARACOES DE BENS E RENDAS

2.4.1 SITUACAO DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES

Quadro 11 — A.8.1 - Quadro da Situacfio do Cumprimento das Obrigacdes relacionadas as Declaracdes de Bens e
Rendas: contempla a situagdo em relagfio as exigéncias da lei N°8.730/93 para a entrega da Declaragio de Bens ¢ Rendas.

Momento da Ocorréncia da Obrigacao de
Entregar a DBR
Obrigados a entregar Situacfio em relagio as Posse ou Inicio Final do ’
a DBR exigéncias da Lei n° 8.730/93 | 4. exercicio de exercicio da Final do
- v exercicio
Funcio ou Func¢io ou financeiro
Cargo Cargo
Obrigados a entregar a DBR 4 4 4
Detentores d:a Cargos Fntregaram 2 DBR y) 1 2
e Funcdes
Néo cumpriram a obrigagio 0 0 0
2.4.2 ANALISE CRITICA

Os gestores que tem por dever de oficio a entrega da Declaracfio da de Bens e Rendas ou do

Formulario de Acesso 4 DBR, de acordo com a Lei nr 8730/93, combinado com a DN TCU N 67, de

06 de julho de 2012, entregaram os respectivos documentos e encontram-se arquivados em arquivo

proprio da UlJ.

2.5.ESTRUTURA DE CONTROLES INTERNOS DA UJ

Quadro 12 — A.9.1 - Estrutura de controles internos da UJ: Demonstra a estrutura de controles internos da Unidade
Jurisdicionada, contendo informagdes sobre os seguintes aspectos do sistema de controles internos da UJ: ambiente de

controle, avaliagdio de riscos, procedimentos de controle, informacio e comunicag@o ¢ moniteramento.

Aspectos do sistema de controle interno Avaliagio
Ambiente de Controle 11213 4 | 5
1. Os altos dirigentes da UJ percebem os controles internos como essenciais & consecugéo dos X
objetivos da unidade e diio suporte adequado ao seu funcionamento.
2. Os mecanismos gerais de confrole instituidos pela UJ sdo percebidos por todos os X
servidores e funciondrios nos diversos niveis da estrutura da unidade.
3. A comunicagio dentro da UJ é adequada e eficiente. X
4. Existe cédigo formalizado de ética ou de conduta. X
5. Os procedimentos e as instrugdes operacionmais sdo padronizados e estdo postos em X
documentos formais.
6. Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participagio dos funciondrios e servidores X
dos diversos niveis da estrutura da UJ na elaboragio dos procedimentos, das instroges
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Aspectos do sistema de controle interno

Avaliagio “we--td”

operacionais ou cddigo de ética ou conduta.

7. As delegagbes de autoridade ¢ competéncia sdo acompanhadas de definigbes claras das X
responsabilidades.

8. Existe adequada segregagdo de fung@es nos processos da competéncia da Ul X

9. Os controles internos adotados contribuem para a consecugdo dos resultados planejados X

pela UJ.

Avaliac¢iio de Risco

10. Os objetivos ¢ metas da unidade jurisdicionada esto formalizados.

11, Ha clara identificagdo dos processos criticos para a consecuglio dos objetivos e metas da
unidade.

12. E prética da unidade o diagnostico dos riscos (de origem interna ou externa) envolvidos
1n0s seus processos estratégicos, bem como a identificagdio da probabilidade de ocorréncia
desses riscos e a consequente adogio de medidas para mitiga-los.

13.E pritica da unidade a defini¢do de niveis de riscos operacionais, de informagGes e de
conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestdo.

14.A avaliagao de riscos & feita de forma continua, de modo a identificar mudancas no perfil
de risco da UJ, ocasionadas por transformagdes nos ambientes interno e externo.

15. Os riscos identificados sfio mensurados e classificados de modo a serem tratados em uma
escala de prioridades e a gerar informagdes titeis 4 tomada de decisao.

16, Existe historico de fraudes ¢ perdas decorrentes de fragilidades nos processos internos da
unidade.

17. Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da unidade instaurar sindicancia para apurar
responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.

18. Ha norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de bens e
valores de responsabilidade da unidade.

Procedimentos de Controle

19. Existem politicas ¢ agbes, de natureza preventiva ou de detecgio, para diminuir os riscos ¢ X
alcancar os objetivos da UJ, claramente estabelecidas.

20. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam consistentemente X
de acordo com um plano de longo prazo.

71. As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de X
beneficios que possam derivar de sua aplicagdo.

23, As ahividades de controle adotadas pela UJ sfo abrangentes e razodveis e estlo X

diretamente relacionadas com os objetivos de controle.

Informacio e Comunicagdo

23. A informacio relevante para UJ é devidamente identificada, documentada, armazenada e X
comunicada tempestivamente 4s pessoas adequadas.

24, As informag0es consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade suficiente para X
permitir ao gestor tomar as decisdes apropriadas.

25. A informagio disponivel 2 UJ é apropriada, tempestiva, atual, precisa e acessivel. X

26. A Informagdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos e X
individuos da UJ, contribnindo para a execugdo das responsabilidades de forma eficaz.

77. A comunicagdo das informagGes perpassa todos os niveis hierarquicos da UJ, em todas as X
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Aspectos do sistema de controle interno

direcdes, por todos os seus componentes € por toda a sua estrutura.

Monitoramento 1 2 3 4 3

28. O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar sua X
validade e qualidade ao longo do tempo.

29. O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo pelas X
avaliagdes sofridas.

30. O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de sen desempenho. X

Consideracfes gerais:

LEGENDA
Niveis de Avaliacao:

(1) Totalmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa ¢ integraimente ndo aplicado no
contexto da UJ.

(2) Parcialmente invilida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa ¢ parcialmente aplicado no
contexto da UJ, porém, em sua minoria.

(3) Neutra: Significa que ndo ha como afirmar a propor¢do de aplicagdo do fundamento descrito na afirmativa
no contexto da UJ.

(4) Parcialmente valida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa ¢ parcialmente aplicado no contexto
da Ul, porém, em sua maioria.

(5) Totalmente vilido. Significa que o fundamento descrito na afirmativa ¢ integralmente aplicado no contexto
da UJ.
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2.6.GESTAO AMBIENTAL E LICITACOES SUSTENTAVEIS

Quadro 13 — A.10.1 - Gestio Ambiental e Licitacdes Sustentdveis: Informagdes quanto a adogo de critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisigio de bens, contratagio de servigos ou obras, tendo como referéncia o Decreto n°
5.940/2006 e a Instrugio Normativa n® 1/2010, Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagio do Ministério do

Planejamento, Orgamento e Gestiio.

Aspectos sobre a gestio ambiental Avaliagio
Licitagoes Sustentaveis 2 (3 (4 |5
1. A UJ tem incluido critérios de sustentabilidade ambiental em suas licitagdes que levem em
consideracdio os processos de extragdo ou fabricagdio, utilizagio e descarte dos produtos e
matérias primas.
e Se houver concordincia com a afirmagio acima, quais critérios de sustentabilidade
ambiental foram aplicados?
2. Em uma andlise das aquisigtes dos tltimos cinco anos, os produtos atualmente adquiridos X
pela unidade sdo produzidos com menor consumo de matéria-prima e maior quantidade de
contetido reciclivel.
3. A aquisigio de produtos pela unidade ¢ feita dando-se preferéncia aqueles fabricados por X
fonte nio poluidora bem como por materiais que nfo prejudicam a natureza {ex. produtos de
limpeza biodegradaveis).
4. Nos procedimentos licitatorios realizados pela unidade, tem sido considerada a existéncia de
certificagio ambiental por parte das empresas participantes e produtoras (ex: ISO}, como
critério avaliativo ou mesmo condigo na aquisicio de produtos e servigos.
e Se houver concordincia com a afirmagfio acima, qual certificagio ambiental tem sido
considerada nesses procedimentos?
5. No altimo exercicio, a2 unidade adquiriu bens/produtos que colaboram para o menor
consumo de energia e/ou Agua (ex: torneiras automdticas, lAmpadas econdmicas).
» Se houver concordincia com a afirmagdo acima, qual o impacto da aquisi¢io desses
produtos sobre o consumo de dgua e energia?
6. No nltimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos reciclados (ex: papel reciclado).
¢ Se houver concordancia com a afirmagfio acima, quais foram os produtos adquiridos?
7. No iltimo exercicio, a institnigdo adquiriu veiculos automotores mais eficientes ¢ menos
poluentes ou que utilizam combustiveis alternativos.
e Se houver concordancia com a afirmagfo acima, este critério especifico utilizado foi
incluido no procedimento licitatério?
8. Existe uma preferéncia pela aquisigdo de bens/produtos passiveis de reutilizagio, reciclagem
ou reabastecimento (refil e/ou recarga).
s Se houver concordincia com a afirmacioc acima, como essa preferéncia tem sido
manifestada nos procedimentos licjtatorios?
9. Para a aquisig3o de bens/produtos ¢ levada em conta os aspectos de durabilidade e qualidade X
de tais bens/produtos.
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Aspectos sobre a gestdo ambiental

Avaliagio 77 -

Licitagdes Sustentiveis

2

3 {405

10.0s projetos basicos ou executivos, na contratagdo de obras e servigos de engenharia,
possuem exigéncias que levem a economia da manutengao e operacionalizagio da edificagfo, 4
redugdo do consumo de energia e dgua e a utilizagHo de tecnologias e materiais que reduzam o
impacto ambiental.

11.Na unidade ocorre separagio dos residuos recicliveis descartados, bem como sua
destinagiio, como referido no Decreto n® 5.940/2006.

12. Nos ultimos exercicios, a UJ promoveu campanhas entre os servidores visando a diminuir o
consumo de dgua e energia elétrica.

e Se houver concordincia com a afirmagdo acima, como se procedeu a essa campaoha
{palestras, folders, comunicagdes oficiais, etc.)?

13. Nos ultimos exercicios, a UJ promoveu campanhas de conscientizagdo da necessidade de
protegio do meio ambiente e preservagio de recursos naturais voltadas para os seus servidores.

e Se houver concordincia com a afirmacfio acima, como se procedeu a essa campanha
(palestras, folders, comunicagdes oficiais, etc.)?

Consideracdes Gerais:
- Devido ao fato peculiar de ser uma UJ situada nos Estados Unidos da América, onde a

conscientizagio e a existéncia de produtos fabricados dentro de padrdes elevados de
sustentabilidade ambiental estdo presentes em todos os setores de produgdo e comercializagdo,
¢ onde a populagdo jd é naturalmente condicionada a um comportamento de respeito
ambiental, pode-se considerar que esta UJ ndo tem maiores necessidades de observagdo de
critérios de gestiio ambiental.

- O questiondrio foi respondido pelo Ordenador de Despesas e pelo Assistente Administrativo,
com o auxilio e apoio dos demais integrantes que participam da gestdo administrativa.

LEGENDA

Niveis de Avaliacdo:
(1) Totalmente invilida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa ¢

integralmente ndo aplicado no contexto da UJ.

(2) Parcialmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa ¢é
parcialmente aplicado no contexto da UJ, porém, em sua minoria.

(3) Neutra: Significa que pdo ha como afirmar a propor¢io de aplicacdo do
findamento descrito na afirmativa no contexto da UJ.

(4) Parcialmente valida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa &
parcialmente aplicado no contexto da UJ, porém, em sua maioria.

(5) Totalmente valida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa €
integralmente aplicado no contexto da UJ.

2.7.INFORMACOES SOBRE A GESTAO DE PATRIMONIO IMOBILIARIO DA UJ

2.7.1. Distribuicio espacial dos bens iméveis de uso especial de propriedade da unido

Esta UJ, sediada em Washington, DC, niio possuiu im¢vel de propriedade da Unido.
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2.7.2. Distribuiciio espacial dos bens iméveis de uso especial locados de terceiros

Quadro 14 — A.11.2 - Distribuicfio espacial dos bens iméveis de uso especial locados de terceiros:
identificagdo do quantitativo de imdveis locados de terceiros pela UJ no final dos exercicios de 2010 ¢ 2011,
contemplando a localizagdo geografica dos bens locados no brasil e no exterior.

QUANTIDADE DE IMOVEIS LOCADOS
LOCALIZACAO GEOGRAFICA DE TERCEIROS PELA UJ
EXERCICIO 2010 | EXERCICIO 2011
UF 0 0
BRASIL
Municipio 0 0
Subtotal Brasil 0 0
ESTADOS UNIDOS DA AMERICA 1 1
EXTERIOR
Washington-DC 1 1
Subtotal Exterior 1 1
Total (Brasil + Exterior) 1 1

2.8 INFORMACOES SOBRE A TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Quadro 15 - A.12.1 - Gestiio de TI da UJ: Informagdes sobre a gestdo de tecnologia da informaggo (T1) da UJ,
contemplando os seguintes aspectos: planejamento; recursos humanos; seguranga da informacfio; desenvolvimento e
producdo de sisternas; e contratagiio ¢ gestdo de bens e servigos de TL

Avaliacio

Quesitos a serem avaliados
17123 |45

Planejamento

1. Ha planejamento institucional em vigor ou existe drea que faz o planejamento da UJ como um
todo.

»

2. H4 Plancjamento Estratégico para a drea de T em vigor. X

3. Ha comité que decida sobre a priorizagio das agdes e investimentos de TI para a UJ. X

Recursos Humanos de TI

4. Quantitativo de servidores e de terceirizados atuando na area de TL 01

5. H4 carreiras especificas para a area de TI no plano de cargos do Orgdo/Entidade. X

Seguranca da Informacio

6. Existc uma area especifica, com responsabilidades definidas, para lidar estrategicamente com

seguranga da informacgo. X

7. Existe Politica de Seguranca da Informagdo (PSI) em vigor que tenha sido instituida mediante

documento especifico. X
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Desenvolvimento ¢ Produgio de Sistemas

8. [; efetuada avaliagdo para verificar se os recursos de TI sédo compativeis com as necessidades

da UL X
9. O desenvolvimento de sistemas quando feito na UJ segue metodologia definida. X

10. E efetuada a gestdo de acordos de niveis de servigo das solugfes de T1 do Orgio/Entidade

oferecidas aos seus clientes. X

11. Nos contratos celebrados pela UJ € exigido acordo de nivel de servigo. X

Contratacio e Gestio de Bens e Servigos de T1

12. Nivel de participagio de terceirizagio de bens e servigos de TI em relagdio ao
desenvolvimento interno da prépria UL

N30 é o caso da UJ

12. Na elaboragio do projeto bdsico das contratagies de TI sfio explicitados os beneficios da
contratagio em termos de resultado para UJ e ndo somente em termos de TL

13. O Orgdo/Entidade adota processo de trabalho formalizado ou possui area especifica de gestao
de contratos de bens e servigos de TL.

14. Ha transferéncia de conhecimento para servidores do Orgio/Entidade referente a produtos e
servigos de TI terceirizados?

X

Consideragfes Gerais:

-Devido ao fato de possuir apenas um servidor (militar) na drea de TI de nivel técnico (lofado na JID e ndo na RBJID,
embora, preste eventualmente apoio técnico i rede de informdtica da UJ), e ndo utilizar sistemas corporativos proprios,
limitando-se ao uso de softwares de sistema operacional, suite de escritdrio e do SIAFI, a gestdo de TI na UJ é executada

de forma simplificada.

- O questiondrio foi respondido pelo Ordenador de Despesas e pelo Assistente Administrativo.

LEGENDA

Niveis de avaliacio:

(1) Totalmente invalida: Significa que a afirmativa ¢ integralmente NAQ aplicada ao
contexto da Ul

(2) Parcialmente invilida: Significa que a afirmativa ¢ parcialmente aplicada ao
contexto da UJ, porém, em sua minoria.

(3) Neutra: Significa que ndo ha como afirmar a proporgdo de aplicagdo do fundamento
descrito na afirmativa no contexto da UJ,

(4) Parcialmente vélida: Significa que a afirmativa ¢ parcialmente aplicada ao contexto
da UJ, porém, em sua maioria.

(5) Totalmente valida: Significa que a afirmativa é integralmente aplicada ao contexto
da UJ.
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“4Q
2.9. INFORMAC()ES SOBRE AS PROVIDENCIAS ADOTADAS PARA ATENDER AS

DELIBERACOES EXARADAS EM ACORDAOS DO TCU OU EM RELATORIOS DE
AUDITORIA DO ORGAO DE CONTROLE INTERNO (OCI).

2.9.1. Recomendacies do OCI atendidas no exercicio

Quadro 16 — A.153 - Relatério de cumprimento das recomendagdes do OCE contém as informac@es sobre as
providéncias adotadas pelos érgdos e entidades jurisdicionados para atender as recomendagdes expedidas pelo OCL

Unidade Jurisdicionada _

Denominacfio completa: Cﬁdigo SIORG
Secretaria de Controle Interno — SECCI-MD 41581

Recomendacdes do OCI

Recomendacdes expedidas pelo OCI

Ordem Identificagio do Relatério de Auditoria Ttem do RA Comunicagiio Expedida
(Acompanhamento)
01 | 093/2011/Geafo/CISET-MD, de 01/09/11 24e5 093/2011/Geafo/CISET-MD, - de
01/09/11
Orgiio/entidade objeto da recomendacio Cdédigo SIORG
Representacfio do Brasil na Junta Interamericana de Defesa 41066

Descri¢io da Recomendacfio:

a) registrar nas Notas de Empenho , no campo favorecido, os dados do fornecedor do bem a ser adquirido ou do servigo a
ser prestado;

b) utilizar a mesma modalidade de licitagdio para despesas anilogas; e

¢) adequar a modalidade de licitaco, cuja despesa, a licitag&o ¢ aplicavel.

Providéncias Adotadas

Setor responsivel pela implementagio Cadigo SIORG

Assessor Administrativo da RBJID _

Sintese da providéncia adetada:

Ap6s o recebimento do Relatério de Acompanhamento supracitado, esta UJ a partir de outubro de 2011 adotou:
a) registros no campo favorecido das Notas de Empenho, os dados referentes aos fornecedores;
b) o uso da mesma modalidade de licitagio para despesas semelhantes; e

¢) o ajuste da modalidade de licitacdo cuja despesa € aplicavel.

Sintese dos resultados obtidos

As Notas de Empenho e a documeniagio contabil da UJ a partir de outubro de 2011 foram aperfeigoadas objetivando
atender as orientagtes constantes do Relatério de Acompanhamento (93,
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Anilise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adocfio de providéncias pelo gestor

A regularizagdo contabil de todas as inconsisténcias apontadas no Relatério de Acompanhamento 093/Geafo, foram
adotadas a partir de outubro de 2011.

2.9.2. Recomendacdes do OCI pendentes de atendimento ao final do exercicio

As recomendacdes ¢ as providéncias adotadas em 3.9.3 do presente RG terdo continuidade no
exercicio de 2012, conforme as orienta¢des emanadas da Gerencia de Acompanhamento Financeiro ¢

Or¢amentéario.
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3. RESULTADOS E CONCLUSOES

Como resultado da atuagdo da UJ no exercicio de 2011, verificou-se que a RBJID aumentou
sua influéncia no seio da comunidade interamericana, expandiu sua presenga nos quadros da JID,
cooperou com os demais paises no atingimento dos diversos objetivos fixados pelas resolugles do
Conselho de Delegados e no desempenho das diversas comissdes internas das quais participou, com
destaques para a atuagfio do Brasil na Comisséio de Orgamento, da qual foi presidente, na Comisséo do
Colégio Interamericano de Defesa, na Comissdo de Publicagdes e na Comissdio do Exercicio de
Asssiténcia Humanitaria.

A RBIID continuou a atuar eficazmente como ligacio entre a JID e o0 MD, bem como efetuou
o pagamento das faturas do DECAT junto & OTAN e outros oérgios internacionats, apoiou
administrativamente os brasileiros designados para exercer func¢des na JID no corrente ano e executou
o pagamento das despesas administrativas do Escritorio do Conselheiro Militar da MPBONU em Nova
York.

No exercicio de 2012, a UJ objetiva:

a. continuar a aumentar a influéncia do Brasil no Sistema Interamericano, através da
manutencio dos cargos que atualmente detém e da ocupagdo de novas posi¢des, sempre que houver
interesse para o Pais;

b. apresentar ao Conselho de Delegados um trabatho diagndstico na area de defesa, orientado
para materiais de tecnologia militar de emprego dual, que possam ser utilizados na assisténcia

humanitaria em caso de desastres naturais.

Washington, DC, 23 de abril de 2012,

(ol b s W

General de Divisio %E BEZERRA LIMA FILHO
Chefe da Representacfio
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DECLARACAQO DE CONTADOR - B.1.1

| DECLARACAO PLENA _

Denominaciio completa (UJ) Coédigo da UG
REPRESENTACAO DO BRASIL NA JUNTA INTERAMERICANA DE 110406
DEFESA - RBJID

Noemia Silva Monteiro, contadora responsavel pela contabilidade da Representa¢fo do Brasil
na Junta Interamericana de Defesa — RBJID, UG 110406, nomeada pela Portaria n° 769, do Ministério da
Defesa, de 06 de agosto de 2003, publicada no Diarto Oficial da Unido em 08 de agosto de 2003, declara
que os demonstrativos contabeis constantes do Sistema SIAFI (Balangos Orgamentario, Financeiro e
Patrimonial e a Demonstragio das Variagdes Patrimoniais, previstos na Lei n.® 4.320, de 17 de margo de
1964), refletem a adequada situagfio orgamentaria, financeira e patrimonial da unidade jurisdicionada que

apresenta Relatorio de Gestéo.

Estou ciente das responsabilidades civis e profissionais desta declaracfo.

Local Brasilia-DF Data 25/02/2012
Contador CRC n° 009784/0-9 - DF
Responsivel
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MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
GERENCIA DE AUDITORIA

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS N° 055/2012/Geaud/Ciset-MD

TIPO DE AUDITORIA Avaliacdo de Gestio

EXERCICIO 2011

PROCESSO N 60100.000788/2012-08

UNIDADE AUDITADA  Representagiio do Brasil na Junta Interamericana de Defesa (RBJID)
CODIGO-UG 110406

CIDADE SEDE Washington — DC — U.S.A.

Senhor Gerente de Auditoria,

Em cumprimento & Ordem de Servigo n® 003/2012/Geaud/Ciset-MD, de 1° de
fevereiro de 2012, e em conformidade com os normativos editados pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), apresentamos o relatorio de auditoria
que trata dos resultados dos exames realizados sobre atos e consequentes fatos de gestdo, praticados
no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2011, sob a responsabilidade dos dirigentes da
Representagdo do Brasil na Junta Interamericana de Defesa (RBJID), arrolados no rol de
responsaveis, constante a fl. 1 do processo de prestagdo contas em referéncia.

1. INTRODUCAO

Os trabalhos foram realizados na sede do Ministério da Defesa (MD), em Brasilia -
DF, no periodo de 12 a 16 de margo de 2012, em estrita observéncia as normas de auditoria
apliciveis ao servigo publico federal, com o objetivo de emitir opinido sobre a gestdo do
responsavel, tratado no presente processo, e abrangeram os assuntos constantes no Anexo llI, da
Decisdo Normativa TCU n® 117, de 19/10/2011, aplicaveis a Representacdo do Brasil na Junta
Interamericana de Defesa, no exercicio sob exame.

Em nossos exames ndo foram adotados procedimentos voltados a andlise da
sustentabilidade ambiental (na aquisi¢io de bens, materiais de tecnologia da informagdo ¢ na
contratagio de servigos ou obras) ¢ & Gestdo da Tecnologia da Informagdo, referenciados,
respectivamente, nos itens 6 ¢ 7 da Decisdo Normativa TCU n°® 117, de 19/10/2011, em razdo da
auséncia de materialidade, criticidade ¢ risco nas verificagbes quanto ao alcance dos resultados da
auditoria e, ainda, haja vista as informagdes prestadas pelo Gestor, consignadas nos Quadros
A.10.1 e A.12.1 do relatorio de gestdo, indicando que a maioria dos itens avaliados ndo sdo
aplicaveis a unidade.

Nenhuma restri¢do foi imposta aos nossos exames, procedidos, por amostragem, nos
documentos ¢ nos registros que suportam os valores ¢ as informagdes concernentes a execugdo das
acdes governamentais sob a responsabilidade da mencionada Representagdo. No decorrer dos
trabalhos os Gestores responsaveis pela unidade, atendendo solicitagdes de auditonas, apresentaram
as justificativas quanto aos fatos levantados, que integram o presente relatorio, as quais foram
analisadas e serviram de subsidio na formacio de opinido, por parte da equipe de auditoria, para

g -

efeito de certificagdo das comas.\f
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2. DOS EXAMES ESPECIFICOS

2.1. AVALIACAO DA CONFORMIDADE DO PROCESSO DE CONTAS

Nas avaliagbes promovidas, verificamos que o processo de contas anual da
Representagdo do Brasil na Junta Interamericana de Defesa esta constituido das pegas exigidas no
art. 13 da Instrugdo Normativa TCU n°® 63, de 1%/9/2010, e que essas contemplam os contcudos ¢
observam os formatos obrigatorios, nos termos da DN/TCU n” 108 de 24/11/2010, detalhados na
Portaria TCU n® 123, de 12/5/2011.

o e B AVALIACAO DOS RESULTADOS ALCANCADOS PELA
REPRESENTACAO

Criada com base nas diretrizes gerais aprovadas pelo Decreto n® 55.897, de 5/4/1965,
a RBJID, nos termos do art. 2° incisos [, 11, III alineas “a” e *“b”, e inciso 1V, Anexo I do Decreto n°
5.013, de 11/3/2004, detém as seguintes competéncias regimentais:

I - exercer a coordenacio da Delegacio do Brasil na Junta Interamericana de Defesa — JID;
II - executar as atividades de apoio aos militares e civis brasileiros que integram a
Delegacdo do Brasil na Junta Interamericana de Defesa — DBIID, cumprindo as decisdes
emanadas do Ministério da Defesa;

111 - executar as atividades de apoio aos militares e civis brasileiros que venham a exercer
cargos ou fungdes nos orgaos da JID:

a) no sistema de rotagdo adotado pela JID para o exercicio eventual da Vice-Presidéncia; e
b) de acordo com os critérios estabelecidos para provimento de representantes no Conselho
de Delegados, no Estado-Maior, no Colégio Interamericano de Defesa - CID ¢ na
Secretaria; e

IV - efetuar a coordenagdo das atividades de estudo ¢ assessoramento em maltéria de
Defesa, julgadas de interesse pelo Ministério da Defesa e pela Representagio Permanente
do Brasil junto a Organizagio dos Estados Americanos - OEA.,

Com o advento do Decreto n°® 7.364, de 23/11/2010, o qual modificou a estrutura
regimental do Ministério da Defesa, a RBJID, antes vinculada a Secretaria de Politica, Estratégia ¢
Assuntos Internacionais do Ministério da Defesa (SPEAI/MD), passou a fazer parte da estrutura
organizacional do Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas (EMCFA), conforme o contido no
art. 37, § 3%, Anexo I do citado diploma legal.

2:2.1. Programa de Governo e A¢des sob a Responsabilidade da Representagiio

Para o cumprimento das competéncias institucionais supracitadas, a RBJID, com
vistas 4 execucio do plano de agdo, relativo ao exercicio sob exame, contou com provisdes
or¢amentarias, realizadas pelo Departamento de Planejamento, Or¢amento e Finangas, da Secretaria
de Coordenacio e Organizagio Institucional do Ministério da Defesa (Deorf/Seori-MD), vinculadas
aos Programas 0750 - Apoio Administrativo (Ag¢do 2000 - Administragdo da Unidade); 0625 -
Gestdo da Politica de Defesa Nacional (Agdes 6515 - Sistema de Informagdes Logisticas de Defesa
Nacional ¢ 2D55 - Intercdmbio e Cooperaciio Internacional Militar e na Area de Defesa Nacional)
e 8032 - Preparo e Emprego Combinado das Forgas Armadas (A¢io 2C06 - Participagdo Brasileira
em Missoes de Paz).

Com fulcro na Lei n® 12.381, de 9/2/2011 (LOA/2011), que estimou a receita e fixou
a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2011, a Representagio do Brasil na Junta
Interamericana de Defesa administrou recursos no montante de R$ 1.288.033,09 (USS$ 686,658.01)
referentes a créditos orgamentarios recebidos por provisdes realizadas pelo Deort/Seori-MD, no
bojo das supracitadas agdes governamentais. - é
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2.2,

2.23.

Do Plano de A¢do aprovado para o exercicio

O Plano de Agdo da Representagdo, aprovado para o exercicio de 2011, focado nas
competéneias institucionais, de que trata o art. 2° incisos I, 11, III alineas *“a” e “b”, ¢ inciso 1V,
Anexo | do Decreto n® 5.013, de 11/3/2004, previa as diretrizes que apresentamos, acompanhadas
de suas principais realizagdes, consoante o respectivo relatorio de gestdo, nas alineas a seguir:

fortalecer o multilateralismo como fator preponderante na Junta
Interamericana de Defesa (JID): a RBIJID adotou posigoes
amparadas na legislagdo vigente, particularmente o Estatuto e o
Regulamento da JID, apoiando as indicagdes de rodizio para os
cargos principais da Junta;

fortalecer as atividades da Secretaria da JID: a RBIJID procurou
respaldar as agdes exccutadas pela Secretaria, atualmente dirigida
acompanhando, com interesse, os trabalhos
desenvolvidos pela Subsecretaria de Servigos de Assessoramento,
em particular no ambito da desminagem humanitiria, das medidas
de confianga mutua ¢ da assisténcia humanitaria em caso de

alinhar o Colégio Interamericano de Defesa Colégio Interamericano
de Defesa (CID) aos objetivos da JID: a RBJID procurou
acompanhar a Execucdo do Plano de Ensino do CID; prestigiou as
acdes do Chefe de Estudos ¢ a do cargo de Vice-Diretor do CID;
buscou de imediato uma aproximacio com o novo Diretor do CID,
de nacionalidade americana; e estreitou as ligagdes com a Delegagéo
dos EUA, por meio de reunides bilaterais;

acompanhar a execu¢do orcamentaria da JID: a RBJID presidiu a
Comissio de Orgamento; estreitou os lagos com a Missido do Brasil
na OFEA e acompanhou as atividades rcalizadas pela Subsecretaria
de Administragdo e Conferéncias (SSAC); e

a.

b.
pelo  Brasil,
desastre;

o

d.

e,

ampliar a participagio das diversas Delegagdes nas atividades da
JID: a RBJID realizou reunides bilaterais com as principais
Delegagdes pertinentes aos paises membros da JID.

Das Despesas realizadas no exercicio

A Representagiio do Brasil na Junta Interamericana de Defesa, até 31 de dezembro
de 2011, executou diretamente despesas oriundas de créditos recebidos da Unidade
Orcamentaria: 52101 - MD, constante do Orgamento Geral da Unido, no montante de RS
1.095.433,55 (US$ 583,982.06). No quadro a seguir, detalhamos, por agdo governamental e
natureza de despesa, os dispéndios da mencionada Representagio, incorridos no exercicio:

Liquidada I.I(;u;.‘l]udu
pelo Gestor | Inscrigio Gijestor Inscricdo s sobre
Programa de Trabalho | Acdo Governamental ND - Natureza da Despesa em RP Nio Total em RP Nio Total Despesa
Processada Processada Executada
{em RE) (em USS)
OUTROS SERVICOS DE
339039 TERCEIROS-PESSOA 17.697,18 10:929.23 J8.620.41 9.434.47 3.826.44 15.260.91 2.28%
JURIDICA
o ADMINISTRACAQ QUTROS SERVICOS DE
P leAhauzac! DA UNIDADE - |449039 |  TERCEIROS- PESSOA 750,30 750,30 99,99 10900 | 0.06%
JURIDICA
& EQUIPAMENTOS E : o e ;
& +4 2 o,
449052 MATERIAL PERMANENTE 5.724,39 90,60 5.814.99 30517 48,30 3.100,01 0.46%
Totak: 24.171.87 11.019,83 35.191.70 12.886,17 | 5.874,74 | 18.760.91 2.81%
SISTEMA DE
INFORMACOES QUTROS SERVICOS DE
05126062565150001 LOGISTICAS DE  |339039 TERCEIROS-PESSOA 39.100,11 39,100,111 20.844,50 20.844,50 3,12%
DEFESA — JURIDICA
NACIONAL \\
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Total: 39, 100,11 0,00 39,100,011 20.844.50 0,00 20.844.50 3.12%
= CONTRATACAO POR s s S S s o
330004 | oo R aninang | 38126228 | 7assesa | assorwaz J2osasae | 3980000 f2430306 ) s6.38%
339014 | DIARIAS - PESSOALCIVIL | 8.360.00 8360.00 | 4456,76 445676 | 0.67%
339013 D"‘“ﬁii.ﬁfiso“ 5.591.59 sso150 | 298001 298091 | 0.45%
339030 MATERIAL DE CONSUMO 77.83741 9.675.95 87.533.36 41.506.24 5.158.30 46.604.34 6.98%
INTERCAMBIO E | 339033 PA??;‘S'L;ES"::;';’;;‘A“ 103.590.01 | 1494225 | 11853226 | 5522445 | 796580 [e3i9025 | 046
COOPERACAQ : ittt
0521206252D550001 INTERNACIONAL OUTROS SERVICOS DE
. MILITAR ENA 1339036 TERCEIROS - PESSOA 206,34 206,34 110,00 110,00 0,02%
AREA DE DEFESA - FISICA
NACIONAL
OUTROS SERVICOS DE
330039|  TERCEIROS-PESSOA 24016968 | 4632978 | 486.499.46 | 224.657.04 | 2469868 |259.355.72 38.82%
JURIDICA
OUTROS SERVICOS DE
449039 |  TERCEIROS- PESSOA 1.050,41 1.050,41 559.98 ssoos | oose
JURIDICA
; FQUIPAMENTOS E s :
2 2 2807,62 73 I 82782 | 102
asvos2| A NNt | 1160698 | 120064 | 1230762 | 618775 | 64007 | 68278 1.02%
Total; 1.029.694,70 | 146.805,46 | 1.176.500,16 | 548,936,29 | 78.262,85 1627.199.14 ] 93 .88%
PARTICIPAGAO |330015|  DIARIAS - PESSOAL 731,56 731,56 390,00 w000 | 0.06%
e BRASILEIRA EM MILITAR
0521280322€060001 | (petsi B _
NACIONAL 339033 P‘Z‘C;ﬁfgzgﬁfziﬁ’“ 1.735.30 173530 | 92500 92500 | 0.4%
Total: 2,466,386 0.00 246686 | 131510 0,00 131510 | 0.20%
Total: 1.095.433,54 | 157.825,29 | 1.253.258.83 | s83.982.06 | 84.137.59 [e6s.119.65 | 100.00%

Fonte: Relatorio de Acompanhamento n® 10/2012/Geafo/Ciset — MD, de 5/3/2012.

Os empenhos emitidos no exercicio alcangaram a quantia de RS 1.253.258,83 (USS
668,119.65). Desse valor, RS 1.095.443,55 (US$ 583,982.06) foi liquidado ¢ R$ 157.825,28 (USS
84,137.59) foi inscrito & conta restos a pagar ndo processado, restando crédito disponivel de RS
34.774,26 (USS$ 18,538.36).

2231 Avaliagdo da Auditoria

Tendo em vista que o Plano de A¢do da Representagdo constitui-se de elementos de
dificil mensuraciio, e considerando, ainda, os indicadores institucionais da unidade, tratados no item
2.3 deste Relatorio, a avaliagdo da auditoria, quanto a execugdo dos programas de governo, recaird,
exclusivamente, sobre a eficacia da execugdo or¢amentario-financeira da unidade.

Na avaliagio promovida, verificamos que os empenhos emitidos, da ordem de RS
1.253.258,83, correspondem a 97,30% das provisdes recebidas (R$ 1.288.033,06) para custear as
despesas da Representagdo. Adotando-se os critérios contidos no o Manual de Avaliacido do Plano
Plurianual 2008-2011, disponivel no sitio do SIGPlan
(http://www.sigplan.gov.br/download/manuais/ManualdeAvaliagio), para hierarquizagdo de
resultados dos programas governamentais, quanto a avaliagdo das metas, infere-se que, de forma
global, a execugdo orgamentario-financeira da RBJID encontra-se no patamar “dentro do esperado”.

<5 B AVALIACAO DOS INDICADORES INSTITUCIONAIS

De acordo com o Gestor, a aplicagdo de créditos or¢amentarios da Unido, no apoio a
acdo de representantes do Brasil em Organismo Internacional, ndo gera, muitas vezes, produtos de
facil mensuragio, em determinado periodo, mesmo diante de campo de atuagdo especifico como € 0
caso da Junta Interamericana de Defesa/JID.

Nesse foco, a Representagdo apresentou 4 (quatro) indicadores institucionais,
adotados como subsidio para avaliagdo da eficicia do desempenho da unidade, no exercicio sob
exame, indicados, por resultados, no quadro subsequente:
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Titulo do Indicador Foérmula de Calculo Resultado Avaliagao

(%)
Aplicagao de créditos | Razdo entre o total executado no exercicio
orgamentarios e  recursos | financeiro e o total anual descentralizado para 97.30 Satisfatério
financeiros atender as necessidades da Representacdo

Razdo entre o numero de comissdes em que o
Brasil coordenou e o numero total de 100 Satisfatorio
comissdes permanentes da JID

Indice de coordenagao em
comissOes permanentes na JID

Razao entre o numero de monitores brasileiros
e 0 numero total de monitores participantes do 83 Insatisfatorio
programa

Indice de participagdo em
missdes de desminagem

Razao entre o numero de alunos brasileiros e o

29 satisfatori
numero total de alunos do CID 1% Insatisfatorio

indice de Participagio do CID

231 Avaliagio de Auditoria

O Tribunal de Contas da Unido exige do sistema de controle interno a avaliagdo dos
indicadores instituidos pela Unidade Gestora, pelo menos quanto: 1) a capacidade de representar,
com maior proximidade possivel, a situagdo que a Gestora pretende medir; ii) a capacidade de
proporcionar medi¢do da situag@o pretendida ao longo do tempo; iii) a confiabilidade das fontes dos
dados utilizados; iv) a facilidade de obten¢do dos dados; e, v) a razoabilidade dos custos de
obtenc¢do do indicador em relagdo ao beneficiario.

Ap6s analise das formulas de calculo e dos métodos de aferi¢do utilizados na
construgdo de tais instrumentos de avaliacio de desempenho, a equipe de auditoria conclui que 0s
indicadores adotados pela RBJID, considerando as peculiaridades da institui¢do, preenchem os
requisitos exigidos pelo Tribunal de Contas da Unido.

24, AVALIACAO DOS RECURSOS HUMANOS

De acordo com o Gestor, a Representagéo, no exercicio sob exame, manteve em seu
corpo funcional 32 (trinta e dois) militares vinculados a Unidade e 5 (cinco) empregados civis, com
contratos tempordrios, selecionados no exterior. Cumpre ressaltar que as despesas de pessoal
provenientes das Forgas Militares ndo resultam, diretamente, em impactos no orcamento da
Representagdo, visto que sdo assumidas pelos respectivos Comandos (Exército, Marinha ¢
Aeronautica).

Apenas os 5 (cinco) empregados civis (trés auxiliares de apoio ¢ dois auxiliares
administrativos) sdo pagos pela RBJID, em conformidade com o previsto no Decreto n® 2.597, de
18/5/1998. No ambito da Representagdo, a autorizagio para a contratagdo do pessoal, por tempo
determinado, € prevista na Portaria n® 1.642/MD, de 17/12/2009.

24.1. Avaliagio da Auditoria

Nesse contexto, verifica-se a regularidade na gestdo de recursos humanos da
Unidade Gestora, em especial, a inexisténcia de despesas de custeio com a forga de trabalho, sob
responsabilidade da RBJID, no que tange ao pessoal vinculado a Unido, bem assim a baixa
representatividade, relativamente 8 mio de obra terccirizada}i
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2.5, AVALIACAO DO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO

A avaliacio sobre o funcionamento do sistema de controle interno foi realizada
tendo como parimetro o questionario preenchido pela Administragio da RBJID, em atendimento ao
previsto no item 9, Parte A, do Anexo II da DN/TCU n°® 108/2010, contemplando os aspectos
atinentes ao Ambiente de Controle, a Avaliagio do Risco, aos Procedimentos de Controle, a
Informagfo e Comunicagio e a0 Monitoramento.

Com esse propdsito, o Gestor avaliou 30 (trinta) itens ¢ considerou,
preponderantemente, que os fundamentos descritos naqueles quesitos sdo totalmente validos,
aplicando tal mengéo a 90% das avaliagdes realizadas.

No curso dos trabalhos de auditoria, constatamos, conforme item 2.8.1 do presente
relatorio, que a formalizagdo dos instrumentos contratuais, sob responsabilidade da RBJID, ndo
institucionaliza a preservagio do interesse publico, portanto, ndo se encontra em conformidade com
os principios da Lei n® 8.666/93. Dessa forma, no entender da equipe de auditoria, as avaliagOes
realizadas pelo Gestor, em relagdo aos itens indicados a seguir (Quadro XXVIII — Estrutura de
Controles Internos), ndo guardam compatibilidade com a realidade da Unidade Gestora auditada:

9. Os controles internos adotados contribuem para a consecucdo dos resultados
planejados pela RBJID;

22. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razoaveis ¢ estdo
diretamente relacionadas com os objetivos de controle; e

29. O sistema de controle interno da RBJID tem sido considerado adequado ¢
efetivo pelas avaliagdes sofridas.

2.5.1. Justificativas do Gestor

Frente a versdo preliminar do presente relatério, o Gestor informou' que “no
entender desta Administragdo, a formalizacdo dos instrumentos contratuais sob responsabilidade
da RBJID encontra amparo na Lei n°® 8.666/93, em especial no art. 123, em razdo de existir em seu
contetido os seguintes elementos, a saber:

a) Comissdo Permanente de Licitagdo - designada a cada dois anos em
boletim interno da Organizagdo, para avaliar e julgar os processos
licitatorios;

b) Processo Administrativo Licitatorio - onde se faz constar, dentre
outros aspectos, a aulorizagdo para abertura do processo; indica¢do
sucinta do objeto e do recurso para a despesa; ata da reunido da
comissdo permanente de licitagdo para deliberagdo e adjudicagdo do
processo licitatorio; publicagdo em boletim interno da Organizagdo do
extrato do processo licitatorio.

¢) Contratos - formatados observando as peculiaridades do mercado
norte-americano, onde esta RBJID esta inserida, com clausulas
contratuais estabelecendo direitos e obrigagdes das partes signatdrias
do contrato.

232, Avaliacdio da Auditoria

Reportando-se as justiticativas do Gestor ndo resta duvida de que, nos termos do art.

123 da Lei n°® 8.666/93, “/...] em suas licitagdes e contratagdes administrativas, as repartigoes

sediadas no exterior observardo as peculiaridades locais e os principios basicos desta Lei, na
forma de regulamentagdo especifica. ({ : ~
T

' Oficio 146/2012-RBJID, de 4/7/2012.
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De fato, a pratica justificada pelo Gestor, no que concerne aos aspectos da
constitui¢io de comissio, indicagdo suscinta do objeto, autoriza¢do para a instauragdo da licitagdo,
e o registro dos fatos em ata de reunidio da comissdo permanente de licitagdo, para deliberagio e
adjudicagio de processo licitatorio, atendem aos principios béasicos do Estatuto da Licitagao.

Por outro lado, em razdo de ndo contar com regulamentagio especifica, bem assim
seguir regras do mercado local, os procedimentos adotados pela RBJID deixam de cumprir certos
requisitos, passiveis de serem aplicados, previstos na Lei n® 8.666/93, tais como: autuagio dos
processos com todas as folhas numeradas e rubricadas, contendo copia dos convites encaminhados
as empresas e os respectivos comprovantes de recebimento, a indicagio do crédito oriundo de
dotacio do orcamento geral da Unido, destinado a cobrir as despesas decorrentes, além de
manifestacdo de natureza juridica, relativamente ao contrato celebrado entre as partes, de forma a
assegurar melhores condigdes para a contratante, na preservagio do interesse publico.

2.6. REGULARIDADE DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Durante o exercicio de 2011, a RBJID realizou gastos com aquisi¢des de bens e
servicos no valor de R$ 1.095.433,54 (USS 583.982,06). O quadro a seguir demonstra que a
modalidade “ndo se aplica” foi a mais utilizada e que, juntamente com as aquisi¢des realizadas por
meio de dispensa de licitacio, representaram 80,57% dos gastos realizados pela Unidade. Verifica-
se, também, que a RBJID ndo tem utilizado as modalidades de licitagao tomada preco ¢
concorréncia.

Percentual

Liquidada pelo Liquidada pelo : sobre a

i P Gestor Inscrigiio em Gestor nscricio em Execugiio da
iy g e RP Nio Total RP Niio Total il

Licitacio P
Processado Processado
(em RS) (em US$)

(em RS)
Convite 212.287,45 31.254,58 243.542,03 113.171,69 16.662,00 129.833,69 19,43%
Total com Licitagdo 212.287,45 31.254,58 243.542,03 113.171,69 16.662,00 129.833,69 19,43%
Dispensa de licitagdo 91.404,41 44.,649,03 136.053,44 48.728.23 23.802,66 72.530,89 10,86%
Nio se aplica 791.741,68 81.921,68 873.663,36 422.082,14 43.672,93 465.755,07 69,71%
Total sem Licitagio 883.146,09 126.570,71 1.009.716.80 470.81037 67.475,59 538.285,96 80,57%
Total: 1.095.433,54 157.825,29 1.253.258,83 583.982,06 84.137,59 668.119,65 100,00%

Da andlise realizada nos documentos pertinentes a contratagdo de servigos €
aquisi¢des diversas, verifica-se, de forma geral, que a RBJID tem observado as normas que
disciplinam a matéria, em especial o art. 123, da Lei n® 8.666/93 ¢ a Portaria n® 91.941/D3, de
14/6/1993, do Estado Maior das Forgas Armadas (EMFA), que fixa os valores limites em moeda
estrangeira como exigéncia das varias modalidades de licitagdo, exceto em relacio as situagdes
apontadas nos itens 2.8.1 deste Relatorio.

2:l AVALIACAO DA CONFORMIDADE DE INSCRICAO DE RESTOS A
PAGAR

Em pesquisa realizada no Sistema Integrado de Administragio Financeira do
Governo Federal (SIAFI), verificou-sc que a RBJID inscreveu em Restos a Pagar ndo processado,
no exercicio de 2010, a importancia de R$ 8.917,33, bem como ndo houve a inscri¢do de despesas
em restos a pagar processados.

Da andlise dos empenhos inscritos em restos a pagar, constatou-se a conformidade
com o disposto no artigo 35 do Decreto n° 93.872/86, bem assim que as regras contidas no Decreto
n° 7.468/11 nio se aplicaram a Unidade no exercicio sob exames\-

&
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2.8. FALHAS QUE NAO RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

2.8.1. Constataciio: Formalizacio de instrumentos contratuais sem observincia aos
principios da Lei n° 8.666/93.

Ao examinar os termos dos Contratos n® 3121, 3144, 3145 ¢ 3419, todos firmados
com a empresa Admiral Leasing, tendo por objeto a locagdo de veiculos para uso institucional da
Representa¢io do Brasil na Junta Interamericana de Defesa e da Missdo Permanente do Brasil, junto
a Organizacio das Nagdes Unidas (ONU), verificou-se que a formalizagdo dos instrumentos
contratuais estd em desacordo com os principios da Lei n® 8.666/93, em razio dos seguintes
motivos:

a) auséncia da indicagdo de recursos para atender as despesas realizadas,
contrariando o disposto no caput do art. 38, da Lei n® 8.666/93;

b) auséncia de parecer da Assessoria Juridica da Administragdo, nos termos do §
Unico, do artigo 38 da Lei de Licitagoes e Contratos;

¢) celebragiio de instrumentos seguindo modelos estabelecidos pela contratada, os
quais ndo contém defini¢do das responsabilidades do locador, assim como as
regras de exccugio dos objetos contratuais, ndo obedecendo, portanto, aos
requisitos de clareza e precisdo exigidas no § 1°, do artigo 54, da Lei n® 8.666/93;

d) falta de dispositivo relativamente as penalidades aplicdveis a contratada, por
eventual descumprimento de obrigagfio, conforme exigéncia contida do item 7,
do artigo 55, da Lei n° 8.666/93; ¢

¢) auséncia de clausula contratual estabelecendo limite para a RBJID, quanto ao
uso dos excessos de milhagem, de forma a limitar tal faculdade, com custos
onerosos para a administragao.

2.8.1.1. Justificativa do Gestor

Instado a apresentar esclarecimentos a respeito do assunto, o Gestor informou por
meio do Oficio n® 110/2012-RBJID, de 4/6/2012, que “[...] os contratos de locagdo de veiculos n's
3121, 3144, 3145 e 3419 firmados por esta Representa¢do foram submetidos a um processo
licitatorio, ajustado as peculiaridades do mercado dos EUA realizado com os meios e estrutura
disponivel nesta RBJID, em consondncia com os principios basicos da Lei 8.666/93, ¢ conforme
prevé o art. 123 —Em suas licitagées e contratagdes administrativas, as reparti¢oes sediadas no
exterior observardo as peculiaridades locais e os principios basicos desta Lei, na forma de
regulamentagdo especificada.”

No intuito de demonstrar a compatibilidade entre os supracitados termos de
contratos e a Lei n° 8.6066/93, a Administragdo da RBJID, a titulo de exemplo, encaminhou copia de
documentos, parte da Carta Convite 02/2011 (Contrato de Locagdo n°® 3419), que, de acordo com o
Gestor, justifica a adesiio ao normativo, dentre os quais destaca®: “Abertura do processo
administrativo; indicag¢do sucinta do objeto e do recurso para a despesa; clausulas contratuars,
devidamente preenchidas, definindo dircitos, obrigagées e responsabilidades das partes; mengao
dos nomes das partes que assinaram o contrato, a finalidade e a sujei¢do dos contratantes as

clausulas contmtz‘[ais.’\ ﬂQ

2 Falha 9 do relatorio com os esclarecimentos solicitados pela Solicitagio de Auditoria Geaud/Ciset-MD n° 02.03/2012
(RBJID), anexo ao Oficio 110/2012-RBJID.
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No Oficio n® 110/2012-RBJID, de 4/6/2012, o Gestor, referindo-se a auséncia de
clausula relativa ao estabelecimento do limite para a Representagdo, quanto ao uso do excesso de
milhagem, afirmou que “guando os contratos foram firmados, em gestoes anteriores, estimou-se
como suficientes a disponibilidade de 15.000 milhas por ano — 43.000 milhas para 3 anos".

No mesmo documento, a Representagiio informou que na oportunidade “avaliou-
se, que esta op¢do, arcando com eventual ultrapassagem deste limite de milhagem (ao custo de
USD 0,25), apresentava melhor relagio custo/beneficio comparativamente ao custo de se elevar
a quantidade de milhas contratadas, sem a garantia de que seriam utilizadas. Para tanto,
avaliou-se, na ocasido, que, na pior das hipdteses, em trés anos, ndo se excederia a milhagem
contratada em mais de 15.000 mi, o que representaria um custo adicional de USD 3,750.00".

Em manifestacio complementar, reportando-se ao consignado na versdo
g f . . = :
preliminar deste relatorio, o Gestor informou’, in verbis:

Cabe ressaltar que, em relagdo aos contratos apontados no item 2.8.1 do
Relatorio dessa CISET - servigo de locagio de veiculos (leasing), foram
inseridas outras 25 clausulas (décima a trigésima quinta), com o propésito de
aperfeigoar e melhor especificar a execugio, os direitos e obrigagdes das partes.
E, ainda, que a Empresa Admiral Leasing fcz um adendo ao referido contrato,
com dois itens ("a" e "b"), também com o objetivo de ajustar o referido contrato
(anexos A ¢ B).

Ainda, ato continuo e tempestivo a formalizagio dos contratos, esta Unidade
Gestora desenvolve mecanismos formais e informais de controle interno,
citando-se, a titulo de exemplo, os mecanismos adotados para a execugdo da
despesa com o uso de veiculos de apoio para esta RBJID ¢ para a MPBONU,
conforme citados em documento anexo ao Oficio 110/2012-RBJID, de 04 de
junho de 2012 (...).

Além do citado nos itens anteriores, esta RBJID monitora continuamente o
uso dos veiculos, procurando otimizar o seu emprego nas atividades diarias.

Por fim, é fator relevante para a preservagdo do interesse publico a
inexisténcia de registros formais ou informais acerca de conduta
administrativa inadequada por parte da empresa Admiral Leasing.

Dessa forma, esta Representagdo julga, salvo outro juizo, que estd amparada
pelo art. 123, da Lei 8.666/93, que diz: "Em suas licitagoes ¢ contralagoes
administrativas, as repa’tigoes sediadas no exterior observardo as peculiaridades

locais e os principios basicos desta Lei, na forma de regulamentagdo especifica™

e que promove agdes com o objetivo de preservar o interesse publico de uma

UGE com sede no exterior.”

Em relacdo a constatagio apontada no subitem 2.8.1 deste relatorio (formalizagdo

de instrumentos contratuais em desacordo com a Lei n° 8.666/93), esclareceu, in verbis:

a) auséncia da indicagdo de recursos para atender as despesas realizadas,
contrariando o disposto no caput do art.38 da Lei nr 8.666/93;

Resposta: A indicagio dos recursos para atender as despesas realizadas sdo
registradas no processo licitatorio, na fase de autorizagdo, conforme preceitua o art

38, da Lei n° 8.666/93. Firmado, ainda, um adendo onde se faz constar (item a) a

origem dos recursos para quitar as obrigagdes do contrato (segue em anexo).

b) auséncia de parecer da Assessoria Juridica da Administragdo, nos termos do
paragrafo Unico, do artigo 38 da Lei de Licitagdes e Contratos;

“Resposta: Esta Representagdo ndo tem, em scu efetivo, pessoal qualificado

para prestar assessoria juridica para os processos administrativos.|

=
? Oficio 146/2012-RBJID, de 4/7/2012. ’Q
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¢) celebragio de instrumentos seguindo modelos estabelecidos pela contratada,
o0s quais ndo contém definigdo de responsabilidades do locador, assim como as
regras de execugdo dos objetos contratuais, nao obedecendo, portanto, aos
requisitos de clareza e precisdo no paragrafo primeiro, do artigo 54, da Lei
n® 8.666/93;

Resposta: Apos contato realizado por esta Representagdo com a
empresa Admiral Leasing, o atual contrato foi adicionado em mais 25
(vinte e cinco) clausulas, objetivando melhorar a especificagdo e
ampliar as regras de execugdo do instrumento contratual.

Como informagio, em contato com outras Unidades do Governo
Federal nesta cidade de Washington D.C., confirmou-se a imposi¢do
das empresas norte-americanas no que diz respeito a forma dos
contratos que sdo estabelecidos no certame.

Mesmo assim, esta Representagio continua desenvolvendo esforgos
no sentido de melhorar tal pratica administrativa do mercado
americano.

d) falta de dispositivo no contrato quanto as penalidades aplicaveis a
contratada por eventual descumprimento de obrigagdo, conforme
exigéncias contida do item 7, do artigo 55, da Lei n® 8.666/93;

Resposta: Firmado um adendo onde se faz constar (item b) a atuagao
do locador por eventual descumprimento de obrigagdo.

¢) auséncia de clausula contratual estabelecendo limile para a
RBJID, quanto ao uso dos excessos de milhagem, de forma a limitar
tal faculdade, com custos onerosos para a administragao.

Resposta: Tendo em vista o andamento dos atuais contratos de
locagoes de veiculos, com encerramento previsto para margo de 2013,
esta Representacdo julga oportuno reavaliar, quando do término e
provavel realizagdo de novos contratos, os atuais pardmetros, tais
como milhagem, excesso de milhas por veiculo e periodicidade, com
o propdsito de evitar custos onerosos para a administragdo.

2.81.2. Analise das Justificativas

Como dito, por forca do disposto no artigo 123 da Lei n° 8.666/93, as licitagdes e
contratos firmados pela RBJID devem observar as peculiaridades locais e os principios da Lei de
Licitagdes e Contratos, na forma de regulamentagio especifica, da qual a Representagdo ainda nao
dispoe.

Do ponto de vista da equipe de auditoria, a falta de regulamentagdo, bem assim de
manifestagio de natureza juridica, sujeita & exposi¢do de risco a gestdo da Representagdo, uma vez
que os contratos sdo firmados em modelos proprios, definidos pela contratada, cujas clausulas, nem
sempre resguardam os interesses da Unido, posto ndo trazerem, com clareza, as obrigagdes da
contratada ¢ excluirem, citando-se, a titulo de exemplo, e conforme verificado nos contratos
examinados, a possibilidade de aplicagdo de penalidade a empresa contratada, por eventual
inadimplemento.

No que se refere a inexisténcia de dispositivo contratual, relacionado com o limite
para a RBJID utilizar o excesso de milhagem, a resposta fornecida pelo Gestor nido abordou o foco
da questdo. De qualquer forma, cabe & Administragio estabelecer mecanismos formais de controle
interno que evitem o uso ilimitado de tal faculdade.

Em relacio aos esclarecimentos complementares trazidos em resposta a versdo
preliminar deste relatério, ressaltamos que € positiva a iniciativa do Gestor em aperfeigoar clausulas f

10/12



contratuais que especifiquem os direitos e as obrigagdes das partes, o que, alids, vai ao encontro do
contido no paragrafo 1° do artigo 54 da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza ¢ precisdo as condigdes para
sua execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagdes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da
proposta a que se vinculam.

Retomando o disposto no artigo 123 da Lei n® 8.666/93, e embora estando a
Representagdo autorizada a observar as peculiaridades locais, o entendimento da equipe de auditoria
¢ no sentido de que a situagdo ndo afasta a obrigagéo das organizagdes no exterior de atender, no
que couber, aos demais preceitos norteadores da administragao publica, sem perder de vista os
ditames da lei brasileira nas contratagdes de bens e servigos.

Quanto ao entendimento, por parte do Gestor, de que a indicagéo dos recursos para
atender as despesas realizadas sdo registradas no processo licitatorio, ¢ promovida na fase de autorizagio,
temos a dizer que os processos examinados, bem assim o documento apresentado a equipe de auditoria, em
anexo ao Oficio 146/2012-RBJID, de 4/7/2012, apenas declara que “/...] O Governo Brasileiro, em
nome do Ministério da Defesa, se responsabilizard pelo recursos para atender as locagoes acima
referidas [....] ", o que ndo atende o disposto no art. 14 da Lei n° 8.606/93, segundo o qual, “/../
Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizagdo de seu objeto e indicagdo dos recursos
orcamentdrios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe
tiver dado causa. " (grifo nosso)

No que diz respeito a falta, no efetivo da Representagio, de pessoal qualificado para
prestar assessoria juridica, notadamente promover o exame prévio das minutas de contratos, cabe
lembrar que a RBJID, na condigio de Unidade Gestora, vinculada & administragdo central do
Ministério da Defesa, pode, com fundamento nas disposi¢des contidas na alinca “a” do inciso VII
do artigo 5°, Anexo I, do Decreto n® 7.364, de 23/11/2010, submeter seus instrumentos contratuais a
aprovagdo da Consultoria Juridica do MD (Conjur/MD).

No tocante as providéncias voltadas a limitagio do uso de excessos de milhagem
nos contratos de locacdo de veiculos, a partir do exercicio de 2013, de modo a permitir 0
cumprimento do contrato em vigor, damos como satisfatorias, devendo a implementagao de tais
medidas ser objeto de acompanhamento por parte desta Setorial de Controle Interno.

2.9. AVALIACAO DA POSICAO PATRIMONIAL E FINANCEIRA DA
UNIDADE

No processo de prestagdo de contas da Representagio consta a Declaragdo Plena da
Contadora, que convalidamos, de que as demonstragdes contdbeis (Balangos Orcamentario,
Financeiro, Patrimonial e Variagdes Patrimoniais), refletem a adequada situacio or¢amentaria,
financeira e patrimonial da Unidade Gestora em referéncia.

2.10. RESULTADOS DA ATUACAO DO ORGAO SETORIAL DE CONTROLE
INTERNO

Ao longo do exercicio do exercicio de 2011, a Geréncia de Acompanhamento
Financeiro e Orcamentario desta Secretaria, com base em resultado de pesquisas ao Sistema
Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal, identificou as seguintes ocorréncias na
gestdo or¢amentaria da RBJID:
i) uso de modalidades de licitagdo diferentes em empenhos
destinados a despesas andlogas, compreendendo recurso, da
ordem de R$ 319,68 (201 INE800006 € 201 lNEOOUOlO);(R-~ Q
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ii) notas de empenho registradas com o preenchimento do
campo modalidade de licitagdo: “ndo se aplica” cujas
despesas a licitagio era aplicavel, no valor global de R$
20.728,67 (Notas de Empenho n°s 2011NE000003,05, 06,
07, 08,09, 10, 11,13, 14, 15, 16,32 e 48); ¢

iii) notas de empenho registradas mediante o preenchimento do
campo favorecido com o uso da entidade bancaria na qual a
Representagdo mantém conta corrente aberta (HSBC BANK
USA) e niio o fornecedor do bem adquirido ou do servigo
prestado, objeto da despesa realizada, no montante de R$
4.570,77 (Notas de Empenho n°s 2011NE000010, 11, 13,
14, 15, 16 ¢ 48).

A esse respeito, vale registrar a necessidade de o Gestor adotar tempestivamente as
recomendagdes desta Unidade Setorial de Controle Interno, com vistas a evitar ocorréncias dessa
natureza.

Na opinido da equipe de auditoria, as ocorréncias apontadas nos trabalhos
promovidos no ambito desta Secretaria ndo trazem quaisquer implicagdes a declaragdo prestada
pela Contadora, conforme exigéncia do item 17.1 da Portaria TCU n°® 123, de 19/5/2011.

3. CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando que ndo foram evidenciados fatos
que comprometessem as agdes relativas a utilizagdo dos recursos publicos alocados a RBIJID,
concluimos pela REGULARIDADE das contas dos dirigentes méximo da Unidade, no respectivo
periodo de gestéo.

Brasilia, 16 de julho de 2012.
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MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
GERENCIA DE AUDITORIA

CERTIFICADO DE AUDITORIA

TIPO DE AUDITORIA Avaliagdo de Gestdo
EXERCICIO 2011
PROCESSO N* 60100.000788/2012-08

UNIDADE AUDITADA Representagio do Brasil na Junta Interamericana de Defesa (RBJID)
CODIGO-UG 110406
CIDADE SEDE Washington — DC — U.S.A.

(¥ Foram examinados os atos de gestdo dos responsdveis pelas dreas auditadas,
especialmente aqueles listados no art. 10, incisos 1 ¢ 11, da Instrugdo Normativa — TCU n° 63, de 1°
de setembro de 2010 (dirigente méaximo e substituto), praticados no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2011.

2 Os exames foram efetuados por amostragem, conforme escopo do trabalho definido
no Relatorio de Auditoria constante deste processo, em atendimento a legislagdo federal aplicivel as
dreas selecionadas ¢ atividades examinadas, e incluiram os resultados das agdes de controle
realizadas pelas unidades técnicas da Secretaria de Controle Interno, ao longo do exercicio, objeto
de exame, sobre a gestdo da unidade examinada.

3. Assim, em face dos cxames levados a efcito sobre o escopo selecionado e
consubstanciado no Relatério de Auditoria de Gestdo n° 55/2012/Geaud/Cisct-MD, desta data,
certificamos a REGULARIDADE das contas dos dirigentes da Representagio do Brasil na Junta
Interamericana de Defesa, nos respectivos periodos de gestao.

Brasilia, 23 de julho de 2012.
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SIO ALVES LINHARES NETO
Gerente de Auditoria



MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

TIPO DE AUDITORIA Avaliagao de Gestdo

EXERCICIO 2011

PROCESSO N 60100.000788/2012-08

UNIDADE AUDITADA Representagiio do Brasil na Junta Interamericana de Defesa (RBJID)
CODIGO-UG 110406

CIDADE SEDE Washington — DC — U.S.A.

L Em cumprimento ao dlsposto no art. 9°, inciso III, da Lei n° 8.443/1992, no art. 151
do Decreto n° 93.872/1986, e no art. 13, inciso VI, da IN/TCU/N® 63/2010, e a vista dos elementos
que integram o presente processo de contas anuais, exercicio de 2011, da Representagdo do Brasil
na Junta Interamericana de Defesa, e dos resultados dos acompalﬂlamentos e das analise realizadas
pela drea técnica desta Secretaria, ¢, especialmente, considerando a conclusio da auditoria,
consubstanciada nos correspondentes Relatorio e Certificado de Auditoria, cuja opinido, que acolho,
foi pela REGULARIDADE da gestio dos dirigentes da unidade, nos respectivos periodos de
gestdo, concluo que o processo se encontra em condigdes de, apos receber o pronunciamento
ministerial, ser submetido ao Tribunal de Contas da Unido, para efeito de julgamento.

2. Dessa forma, e para o fim previsto no art. 52 da Lei n® 8.443/92 (emissdo do
pronunciamento ministerial), submeto o processo a apreciagio do Senhor Ministro de Estado da
Defesa.

Brasilia, 29 de julho de 2012.
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MINISTERIO DA DEFESA
Gabinete do Ministro

PRONUNCIAMENTO MINISTERIAL

TIPO DE AUDITORIA Avaliagdo de Gestio
EXERCICIO 2011
PROCESSO N° 60100.000788/2012-08

UNIDADE AUDITADA Representagdo do Brasil na Junta Interamericana de Defesa(RBJID)
CODIGO-UG 110406
CIDADE SEDE Washington — DC — U.S.A.

1. Em conformidade com o disposto no artigo 52 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de
1992, atesto haver tomado conhecimento do processo de contas anuais, exercicio de 2011, da
Representagio do Brasil na Junta Interamericana de Defesa, bem como das conclusdes contidas nos
pareceres emitidos pela Secretaria de Controle Interno deste Ministério, cuja opinido foi pela
REGULARIDADE da gestio dos dirigentes maximos da unidade, nos respectivos periodos de
gestdo.

2. Encaminhe-se o referido processo ao Tribunal de Contas da Unido, para o
julgamento previsto no artigo 71, inciso I1, da Constitui¢do Federal.

Ministro dé Estado da Defesa

VISTO
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