MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
GERENCIA DE ORIENTACAO E AVALIACAO

RELATORIO DE AVALIACAO DE PLANO DE ACAO N° 027/2014/Geori/Ciset-MD

PROGRAMAS : 2108 - Gestdo e Manutengdo do Ministério da Defesa
0089 - Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido

UNIDADE RESPONSAVEL : Hospital das Forgas Armadas (HFA)

UNIDADE ORCAMENTARIA : Fundo de Administragdo do Hospital das For¢as Armadas
(FAHFA)

PROCESSO N° : 60100.000817/2013-12

E Trata-se do resultado do acompanhamento da implantagdo do Plano de Agédo do

Hospital das Forgas Armadas (HFA), exercicio de 2013, realizado no intuito de subsidiar os
trabalhos de competéncia deste Orgdo setorial de controle interno, no cumprimento das
obrigacdes a que se refere o art. 74 da Constitui¢do Federal.

IT - DO ESCOPO DO TRABALHO

o

2 De antemdo, cumpre registrar que, por meio do Oficio n
6937/2013/Geori/Ciset/MD, de 11/6/2013, este 6rgdo setorial de controle interno solicitou a
administragdo do Hospital das Forgas Armadas que apresentasse as seguintes informagdes, para
efeito de acompanhamento e avaliagio da gestdo da unidade, relativa ao exercicio em referéncia:

a) programagio orgamentdria e financeira, relativa as agdes constantes da Lei
Orgamentaria Anual, por unidade orgamentaria, abordando a quantificagdo, a
descri¢do do produto e a unidade de medida daquelas que apresentem metas fisicas,
e, ainda, indicando, nos casos dos programas tematicos, os objetivos e iniciativas,
as metas previstas e seus indicadores de desempenho;

b) descrigdo sintética dos planos estratégico, tatico e operacional que orientam a
atua¢do da unidade, bem assim a vinculag@o desses planos com as competéncias
constitucionais da unidade, legais ou normativas e, ainda, com o Plano Plurianual
(PPA); e

c) especificagdo dos indicadores utilizados para avaliar o desempenho da gestdo,
informando o objetivo, o tipo (de eficacia, de eficiéncia ou de efetividade), a
férmula e metodologia de medig@o, critérios de avaliagdo e conceitos, bem como os
responsaveis pelo calculo/medigdo.

53 A proposito, vale registrar que a Secretaria de Orgamento Federal, do Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestéo (SOF/MP), quando da elaboragéo do Manual Técnico
Orgamentério para o exercicio de 2013 (MTO 2013), instituiu o Plano Org¢amentario (PO),
atributo que possibilita a identificagio orgamentaria parcial ou total de uma agdo, de carater
gerencial (ou seja, ndo constante na LOA), com a finalidade de permitir que tanto a elaboragao
do orgamento quanto o acompanhamento fisico e financeiro da execugdo sejam realizados a
partir de dados mais especificos ao que anteriormente se apresentavam no subtitulo (localizador
de gasto) da acdo.

4. Atendendo solicitagio contida no Oficio n° 6937/2013/Geori/Ciset/ MD,
retrocitado, a administragio do HFA, por intermédio do Oficio n° 2420/SubDFin/2013, de
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12/7/2013, e seus anexos, apresentou o planejamento, contemplando os investimentos a serem
realizados, em sintonia com a descrigdo da ag¢do or¢camentdria e respectivo plano orgamentario,
abrangendo a meta fisica e orcamento previsto, relativamente aos Programas 2108 — Gestdo e
Manuteng¢do do Ministério da Defesa e 0089 - Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido,
na forma a seguir indicada:

Plano 001: Manuteng¢do dos Servigos Médico-Hospitalares do HFA

Orgamentrio (PO) 002: Capacitagdo de servidores piiblicos federais em processo de qualificagéo e

requalificacdo

Plano 001: Nacional

Orgamentario (PO) 002: Exames periddicos — Civis

Plano 001: Auxilio- Alimentacdo Civis

Orgamentério (PO) 002: Alimentagdo de Militares em Rancho

Acgdo 0181 - Pagamento de Aposentadoria e Pensdes — Servidores Civis

5. Ainda em atendimento a solicitagdo promovida por este 6rgdo setorial de controle
interno quanto aos indicadores utilizados para avaliar o desempenho da gestfo, a administragdo
do HFA, por meio do Anexo II do Oficio n° 2420/SubDFin/2013, apresentou informagdes
acerca dos critérios de apuragdo da Taxa de Ocupagdo Hospitalar (TOH), da Taxa de Ocupagio
Especifica da Unidade de Terapia Intensiva (UTI), da Taxa Média de Infec¢do Hospitalar
(TIHo), bem assim da Média de Permanéncia de Internagdo (MPe), todos tratados no Relatdrio
de Acompanhamento n°® 017/2014/Geori/Ciset-MD, de 17/3/2014.

III - DA MUDANCA DA ESTRATEGIA PARA O PPA 2012-2015 E DE
MONITORAMENTO

6. No intuito de melhor compreender o assunto, cumpre registrar o fato de que pela
Lei n® 12.593, de 18/1/2012, foi instituido o Plano Plurianual (PPA) 2012-2015, o qual reflete as
politicas publicas e organiza a atua¢do governamental, por meio de programas tematicos e de
gestdo, manutengdo e servigos ao Estado, conceituados a seguir, conforme o contido no art. 5° do
citado diploma legal:
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I - Programa Tematico: que expressa e orienta a agdo governamental para a
entrega de bens e servigos a sociedade; e

Il - Programa de Gestdo, Manutengdo e Servigos ao Estado: que expressa ¢
orienta as agdes destinadas ao apoio, a gestdo e a manutencdo da atuacdo
governamental.

i O atual PPA contempla 65 (sessenta e cinco) programas tematicos, cada um com
indicadores, objetivos e metas, concebidos com o foco nas politicas publicas, os quais se
desdobram em 492 (quatrocentos e noventa e dois) objetivos e 2.417 (duas mil quatrocentos e
dezessete) metas.

8. Em conformidade com o contido no art. 6°, paragrafo 1° da Lei n® 12.593, de
18/1/2012, apenas os programas temdticos contam com objetivos, indicando o que deve ser feito,
e refletem as situagdes a serem alteradas pela implementagfio de um conjunto de iniciativas,
tendo os seguintes atributos:

I - Orgdio Responsavel: érgdo cujas atribui¢des destemam-se, prioritariamente, a
contribuir para a implementagéo do objetivo;

11 - Meta: medida do alcance do objetivo, podendo ser de natureza quantitativa
ou qualitativa; e

111 - Iniciativa: atributo que declara as entregas de bens e servigos a sociedade,
resultantes da coordenacdo de agdes governamentais, decorrentes ou ndo do
orgamento.

9. Além dos objetivos, o programa tematico ¢ composto pelos indicadores, valores
globais e de referéncia, assim definidos nos paragrafos 2° a 4° do art. 6° da Lei n® 12.593, de
18/1/2012:

§ 2° O Indicador é uma referéncia que permite identificar e aferir,
periodicamente, aspectos relacionados a um Programa, auxiliando o seu
monitoramento e avaliagdo.

§ 3° O Valor Global é uma estimativa dos recursos orgamentarios, necessarios a
consecugdo dos Objetivos, segregadas as esferas Fiscal e da Seguridade da
esfera de Investimento das Empresas Estatais, com as respectivas categorias
econdmicas, e dos recursos de outras fontes.

§ 4° O Valor de Referéncia é um parametro financeiro, estabelecido por
Programa Tematico, especificado pelas esferas Fiscal e da Seguridade e pela
esfera de Investimento das Empresas Estatais, que permitira identificar, no PPA
2012-2015, empreendimento, quando seu custo total superar aquele valor.

10. Os Programas 2108 - Gestdo e Manutengdo do Ministério da Defesa e 0089 —
Previdéncia de Inativos e Pensionistas, de que se trata, constituem-se em programas de gestéo,
manutencéo e servigo ao Estado, e, nessa condi¢do, ndo contam com objetivos, bem assim com
indicadores definidos para efeito de avaliagdo de resultado do PPA.

11. No uso de suas atribui¢des regimentais, o Ministério do Planejamento, Or¢amento
e Gestio editou a Portaria n° 103, de 19/10/2012 (DOU de 22/10/2012), pela qual instituiu o
sistema de acompanhamento da execugdo or¢amentdria que engloba o registro fisico-financeiro
das agdes constantes na programagdo das leis orcamentérias anuais, a ser realizado pelas
Unidades Orcamentarias, em nivel de subtitulo, relativamente aos Orgamentos Fiscal e da

Seguridade Social.

12, Nos termos do art. 2° da citada portaria, 0 acompanhamento da execugdo
orcamentaria serd realizado no Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento do Governo
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Federal (Siop) e expresso por meio dos indicadores apresentados nos relatorios gerenciais do
modulo de acompanhamento orgamentario gerados pelo mencionado sistema corporativo, além
das informagdes prestadas por drgdos ou unidades setoriais de orgamento competentes.

IV — DA DILIGENCIA DO ORGAO DE CONTROLE INTERNO

13 No intuito de subsidiar a manifestag@o no tocante a gestdo da unidade, este 6rgédo
setorial de controle interno, mediante o Oficio n® 183/2014/Geori/Ciset-MD, de 9/1/2014,
solicitou da administragdo do HFA apresentar as informag¢des quanto ao comportamento da
execu¢do do Plano da Ag@0/2013/HFA, indicando as realizagdes, eventuais restrigdes e
justificativas, em caso de ndo atendimento da programagdo planejada, para fins de avaliagdo,
conjuntamente com os dados contidos no Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento do
Governo Federal (Siop) e no Sistema Integrado de Administra¢do Financeira do Governo Federal
(Siafi).

14. Em resposta, a dire¢do do Hospital das For¢as Armadas, por intermédio do Oficio
n® 354/GabDir-HFA, de 7/2/2014, apresentou as informagdes disponiveis, expressas nos
expedientes que fizemos acostar as fls. 72 a 97 do presente processo, para efeito de convalidagio
no Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento do Governo Federal.

V — DAS AVALIACOES E RESULTADOS OBTIDOS

15. Diga-se, por oportuno, que o plano de agdo apresentado pelo Hospital das Forgas
Armadas contempla o planejamento realizado por conta dos investimentos previstos na dotagdo
orcamentaria aprovada na Lei Org¢amentdria Anual de 2013, bem assim os projetos a serem
levados a efeito ao longo do Plano Plurianual 2012-2015.

16. Posto isso, passaremos a apresentar, nos topicos subsequentes, as informagdes
relativas a descrigdo, meta fisica e execugdo financeira das ag¢des or¢amentarias, da Unidade
Gestora Executora: Hospital das Forgas Armadas, vinculadas aos Programas 2108 - Gestédo ¢
Manuteng¢do do Ministério da Defesa e 0089 — Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido,
considerando-se os dados consignados no Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento do
Governo Federal (Siop) e no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo
Federal (Siafi), acompanhadas dos esclarecimentos prestados pela administragdo do HFA, bem
assim da manifestagdo desta Geréncia, frente aos resultados obtidos.

Programa 2108 - Gestido e Manutenciao do Ministério da Defesa

By 2 Na condigdo de programa de gestdo, manutengdo e servigo ao Estado, o Programa
2108 - Gestdo e Manutengdo do Ministério da Defesa ndo dispde de Objetivos, indicando o que
deve ser feito, bem como de Indicadores definidos para efeito de avaliagdo dos resultados
apurados ao final do Plano Plurianual 2012-2015.

18. Diferentemente dos programas tematicos que, além das agdes orgamentarias,
apresentam Objetivos e Iniciativas instituidos no PPA, os Programas de Gestdo, Manutenc¢io e
Servigos ao Estado sdo compostos apenas das a¢des orgamentarias constantes nas LOA’s, cujo
acompanhamento deve se dar mediante a averiguagdo das metas estabelecidas, se for o caso,
para cada agdo orgamentaria consignada nas leis orgamentarias.

19. Registre-se, de antemdo, que, na Lei Or¢amentiria Anual (Lei n® 12.798, de
4/4/2013), relativamente a Unidade Orgamentaria 52902 — Fundo de Administragdo do Hospital das
For¢as Armadas, a A¢éo 2528, parte do Programa 2108, em foco, foi substituida pela A¢do 20XT -
Servigos Médico-Hospitalares do Hospital das Forgas Armadas, que passaremos a avaliar,
juntamente com as demais agdes orgamentarias vinculadas ao sobredito Programa
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Governamental.
Acdo 20XT - Servicos Médico-Hospitalares do Hospital das For¢as Armadas

20. Como parte do Programa 2108 - Gestdo e Manutengdo do Ministério da Defesa, a
Aglo 20XT - Servigos Médico-Hospitalares do Hospital das For¢as Armadas visa a promogao do
desenvolvimento, da manutengio e da operacionalidade da infraestrutura médico-hospitalar da
Unidade, destacando-se o atendimento as demandas de materiais, servigos, obras e
equipamentos, além da assisténcia médica, odontolégica e hospitalar, incluindo prevencio,
tratamento ambulatorial e de hospitalizagdo, recuperagdo, reabilitagdo e assisténcia médico-
social aos militares e seus dependentes, bem como aos servidores de instituigdes conveniadas.

21 A partir do exercicio de 2013, de acordo com os registros contidos na base do
Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento do Governo Federal (Siafi), parte dos recursos
da Acdo 20XT foram alocados no Plano Orgamentdrio 002, objetivando a capacitagdo de
servidores publicos em processo de qualificagdo e requalificagdo para o desempenho de suas
fung¢des institucionais.

A - Planejamento da Administracio do HFA - Exercicio 2013

22, O planejamento do Hospital das For¢as Armadas, relativo ao exercicio de 2013,
na parte concernente aos investimentos, envolveu recurso a conta dos recursos alocados na A¢ao
20XT, da ordem de R$ 9.833.075,35, cujas realizagdes, conforme informagdo prestada por meio
do Oficio n° 354/GabDir-HFA, retrocitado, comportaram-se da seguinte forma:

Em face dos contingenciamentos

Aquisigdo de equipamentos | 2.000.000,00 210.838.64 10,54%
destinados a atividade fim impostos ao longo do exercicio,
do hospital foram adquirido apenas parte dos
equipamentos pretendidos,
destinados ao atendimento das
necessidades da area finalistica do
hospital, segundo informado.
Ampliagdo da Unidade de 2.500.000,00 0,00 0% Em razdo dos contingenciamentos
Terapia Intensiva para 30 impostos ao longo do exercicio néo
leitos foi possivel promover realizagoes &
conta do projeto em referéncia.
Revitalizagdo do 8° andar | 3.983.075,15 2.440.587,97 61,27% A administragdo do HFA promoveu
da ldmina hospitalar a Concorréncia Pablica n® 01/2013-
HFA (Processo n®

60550.001157/2012-82), tendo por
finalidade a contratagdio de
empresa, objetivando a execugdo da
obra de reforma do 8° andar do
Bloco de Internagdo do Hospital, da
qual se sagrou vencedora a proposta
da empresa Tecnicall Engenharia
Ltda., no valor de R$ 3.878.875.59,
tendo o extrato do contrato
decorrente sido publicado no Didrio
Oficial da Unido de 10/1/2014.

Para fins de atendimento das
despesas, a administragdo do
hospital emitiu as Notas de
Empenho n® 2013NE801716, de
05/12/2012; n°® 2013NE801717, de
05/12/2013 e 2013NE802127, de
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24/12/2013, nos valores,
respectivos, de R$ 870.564,10; R$
455.099.07 ¢ RS$ 1.114.924,80,
restando, portanto, a quantia de R$
1.438.287,62, a qual deve ser
atendida a conta do orgamento
relativo ao exercicio de 2014.

Em razdo dos contingenciamentos
impostos ao longo do exercicio ndo
foi possivel promover realizagdes a
conta do projeto em referéncia.

Em razdo dos contingenciamentos
impostos ao longo do exercicio ndo
foi possivel promover realizagoes a
conta do projeto em referéncia,
tendo sido realizadas as
manutengdes corretivas necessarias
no bojo do contrato firmado com
empresa especializada em servigos
de engenharia.

Aquisi¢do de equipamentos 350.000,00 0,00 0%

para a Clinica de
Gastroenterologia

1.000.000,00

0,00

das 0%

hospitalares

Manutengao
dependéncias
do HFA

Total de investimentos
previstos para 2013

9.833.075,15

23, As execugdes financeiras realizaram importaram em R$ 2.651.426,61,
correspondente a 26,96%, em comparagdo ao custo estimado por conta dos investimentos
planejados pelo Hospital, descriminado no quadro anterior, em face, segundo informado, das
limitagdes orgamentarias e financeiras, impostas no decorrer do exercicio, no bojo da politica de
contingenciamento do Governo Federal.

24. Considerando as informagdes consignadas no Momento Formalizagdo do Siop,
bem assim a metodologia de aferi¢do expressa nas formulas de célculo dos indicadores de
eficiéncia e eficacia, os dados concernentes a realizagdo fisica e financeira da A¢do 20XT e
Planos Or¢amentérios (PO) se apresentam conforme Quadros I a III expostos a seguir:

QUADRO I - DADOS GERAIS DA ACAO ORCAMENTARIA

valor em R$1,00)

Meta Fisica
IProduto: Paciente
sy i i i Eficiéncia (%) Eficicia (%)
Unidade de Medida: Reprogramada) Realizada Natior execugio
Unidade (RS) (%) EFLOA | EFREP | ECLOA | ECREP
570.000 59.691.964 | 338000 | 387.185 | 43.176.067 72,33 15837 | 15837 | 114,55 | 114,55

QUADRO II - PO - 0001: MANUTENCAO DOS SERVICOS MEDICO-HOSPITALARES DO HFA

eta Fisica
IProduto: Paciente
sy DX:?:ID Pe“g:‘““l Eficiéncia (%) Eficécia (%)
E’nidade de Medida: Reprogramada| Realizada Valor execugdo
Unidade (R$) (%) EFLOA | EFREP | ECLOA | ECREP
570.000 49.591.964 338.000 387.105 43.138.493 86,99 - I ' =
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QUADRO III - PO - 0002: CAPACITACAO DE SERVIDORES PUBLICOS
FEDERAIS EM PROCESSO DE QUALIFICACAO E REQUALIFICACAO

valor em RS1,00)

Meta Fisica
Produto: Servid
ek oy Percentual | Bficiencia (%) Eficécia (%)
Unidade de Medida: Reprogramada| Realizada Valor execueto
Unidade (R$) %) EFLOA | EFREP | ECLOA | ECREP
1.000 100.000 . 80 37.573 37,57 . - - -
3. A Agdo 20XT foi contemplada na Lei n° 12.798, de 4/4/2013 (LOA/2013), com

dotagdio da ordem de R$ 62.191.964,00, incluida a quantia de R$ 10.000.000,00, indicada por
emendas parlamentares, destinada a projetos na forma a seguir:

27440012 ¢ 26010001 | Instalagdo de usina de | Aquisi¢do de equipamentos para fins 3.600.000,00
tratamento de lixo de implantagdo de estagdes de
tratamento de residuos  sélidos
hospitalares, por meio da

descontamina¢do de residuo, pelo
método de autoclavagem.

27400004, 27440014, | Implantagio da sala | Aquisicio de equipamentos e 3.700.000,00
27620010 e 27290012 | para tratamento | materiais permanentes, destinados as
terapéutico robotizado | necessidades atinentes aos
procedimentos de pds-operatorio e
traumaticos.
27400003 e 27440013 | Implantagdo de sala | Aquisigdo de equipamentos e 2.700.000,00
cirurgica integrada materiais permanentes, com a

finalidade de viabilizar a realizacdo
de procedimentos de alta
complexidade.

26. A implantagdo de tais projetos, contudo, em face do contingenciamento de R$
4.000.000,00, aliada a falta da licenga ambiental, foi frustrada, o que, consequentemente,
resultou na anulagio da quantia indicada por emendas parlamentares, restando, por conseguinte,
dotagdio da ordem de R$ 52.191.964,00.

27, Nos termos do Oficio n° 290/GabDir-HFA, 31/1/2014 (fls. 148 e 149), a
administracdo do HFA, em face da necessidade de executar pagamento emergencial de contrato
de natureza continuada, promoveu gestdes junto & Secretaria de Orgamento Federal (SOF) com
vistas ao remanejamento de créditos, no valor de RS 2.500.000,00, da Agdo 20XT (atividade
fim), para fins de suplementagfo da A¢do 2000 (atividade meio), medida que resultou na edigdo
do Decreto s/n°, de 12/12/2013, publicado no DOU de 13/12/2013.

28. Dado os remanejamentos promovidos, a A¢do 20XT contou efetivamente com
dotagdo orcamentaria de R$ 49.691.964,00, sendo R$ 49.591.964,00 destinados ao Plano
Org¢amentdario — 0001: Manutengdo dos Servigos Médico-Hospitalares do HFA e R$ 100.000,00
ao Plano Orgamentario — 0002: Capacitagdo de Servidores Publicos Federais em Processo de
Qualificagdo e Requalificagdo.

29. No Siop, entretanto, para efeito de apuragdo de resultado da Agdo 20XT, foi
considerada a dotagdo atual, incluido o valor de R$ 10.000.000,00, indicado pelas citadas
emendas parlamentares, obtendo-se, em consequéncia, execugdo financeira na margem de

®
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72,33%.

30. Por sua vez, com relagdo ao Plano Orgamentario — 0001: Manutengdo dos
Servicos Meédico-Hospitalares do HFA, na dotagdo aprovada, suprimiu-se as parcelas
consignadas por for¢a daquelas emendas parlamentares, motivando, em decorréncia, a elevagio
do resultado da execugdo financeira para 86,99%, como demonstrado no Quadro II do paragrafo
24 antecedente.

3l. Quanto ao alcance da meta fisica estabelecida para a A¢do 20XT, segundo a area
competente do HFA, o Siop, em razdo das alteragdes or¢amentdrias incorridas, promoveu, de
forma automatica, a redugdo da meta de 570.000 para 338.000 servidores atendidos. Assim, e,
uma vez que, no exercicio de 2013, o HFA prestou 387.185 atendimentos a pacientes, os
percentuais de execugd@o apresentados na coluna de indicadores de desempenho (Quadro I, do
paragrafo 24), com base em dados extraidos do Siop, indicam resultados superiores a 100%.

32. Relativamente ao PO — 0002: Capacitagdo de servidores publicos federais em
processo de qualificagdo e requalificacdo (Quadro III, do paragrafo 24), a administragdo do HFA
esclarece que a meta estabelecida na LOA, prevendo a capacitagido de 1.000 servidores, atrelada
a dotagdo de R$ 100.000,00, equivalente a R$ 100,00 por servidor, além de mal dimensionada,
ndo condiz, em termos de custo, com os padrdes de mercado, motivo pelo qual se decidiu pela
reprogramacéo para capacitag¢@o, no exercicio, de apenas 80 servidores.

33, A execugdo financeira desse plano orgamentdrio, todavia, considerando o
montante de recurso liquidado, alcangou o montante R$ 37.573,00, correspondente a 37,58%, em
comparagdo a dotagdo prevista na LOA/2013, podendo atingir a quantia de R$ 60.808,87,
equivalente de 60,8%, tomando-se como base o volume de recurso empenhado.

34. Acreditamos que esse resultado pode ter sido influenciado pela histérica evasdo
de pessoal, bem assim longos periodos de paralisagdes dos servidores civis federais, por motivo
de greve, ocorridas no decorrer do exercicio, além do contingenciamento de recursos, fatores,
portanto, alheios a vontade da administragéo.

B - Projetos do Hospital das For¢as Armadas

Projeto HFA 02-2013 — Modernizacio e revitalizacio de instalacdes do HFA

Descricio: Propiciar desenvolvimento, manuten¢do e operagdo de infraestrutura médico-
hospitalar do Hospital das Forgas Armadas, bem assim dispor de melhorias a prestagio de
assisténcia médica, incluindo a preventiva, tratamento ambulatorial e hospitalizagdo,
recuperacdo, reabilitacdo e assisténcia médico-social, aos militares da ativa, reserva e
reformados, e de seus dependentes, e, ainda, aos servidores autorizados, integrantes dos quadros
de orgdos conveniados.

Reforma do centro de processamento de roupas 2.200.000,00
Construcéo da ala de vestidrios sobre a nova cozinha hospitalar 500.000,00
Construgédo da nova Central de Material Esterilizado (CME) 3.500.000,00
Revitaliza¢do dos quadros e circuitos elétricos dos andares da lamina 5.000.000,00
Ampliagdo dos pontos de consumo de gases medicinais e vdcuo na ldmina

hospitalar 500.000,00
Revitalizagdo das fachadas da lamina hospitalar 6.000.000,00
Reforma e modernizagdo da édrea presidencial e recepgdo do 10° andar 1.321.124,50
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Manutengdo das dependéncias hospitalares do HFA 1.000.000,00

Condicionamento de Ar da Unidade Integrada de Saude Mental 157.537,58
Climatizagdo das areas do HFA 1.000.000,00
Revitaliza¢3o do 8° andar 1.542.487,18
Revitalizagdo do 4° andar 3.983.000,15

i

33,

O Hospital das Forgas Armadas, no exercicio de 2013, em sintonia com o

3.983.000,15

planejamento e diretrizes tragadas por sua administragdo, e no intuito de promover a
modernizagio e revitalizagdo das instalagdes, apresentou as seguintes principais realizagdes,
tratadas no Relatorio de Acompanhamento n® 017/2014/Geori/Ciset-MD, de 17/3/2014, desta
Secretaria de Controle Interno:

a)

b)
<)
d)
e)

f)
2)

h)

D

criagdo do Nucleo de Saude Remota, com a finalidade de propor e
implementar tecnologias de satGde, voltadas a telemedicina nas
atividades de diagnose, terapéutica e treinamento, com enfoque em
solugdo robdtica, simuladores virtuais e em Comando e Controle, que
aumentem a qualidade da assisténcia médico-hospitalar prestada aos
usudrios dos Servigos de Saude das Forgas Armadas, além das
institui¢des conveniadas, tornando-se referéncia de atendimento
hospitalar;

implantagio do Servigo de Telecardiologia e Telerradiologia com
laudos remotos 24 horas;

inclusdo do HFA na Rede Internacional de Video-Conferéncia do
Hospital Rider Trauma Center, Universidade de Miami (EUA);
realizagdo de servigos de reforma e adequagdo das instalagdes da
emergéncia;

instalagio da Central de Teleatendimento para Marcagéo de Consultas;
reativagio do Laboratério de Cirurgia Experimental;

aquisicdo de 110 camas hospitalares eletronicas, com vistas a
propiciar melhores condi¢des de acomodagdo de pacientes baixados
nas instalagdes hospitalares;

implementagdo de metodologia para aquisicéo de
equipamentos/materiais permanentes por meio da utilizagdo de
Contratos de Objetivos 2013/2014;

restauracdo ¢ pintura do Complexo de Proprios Nacionais
Residenciais e da fachada do prédio da administragéo;

inicio das obras de recuperagio do 8° andar da lamina hospitalar;
conclusdo dos trabalhos de elaboragdo da Tabela de Lotagdo e do
Regimento Interno do HFA; e

conclusio dos trabalhos de elaborag@o da Tabela CISS-HFA.

Projeto HFA 06-2013 — Interagdo e Otimizagdo dos Servigos Médico-Hospitalares

Descricio: Dotar o Hospital das For¢as Armadas de infraestrutura compativel com as
necessidades de atendimento aos usuérios, buscando aperfeigoar os servigos de salde prestados
pelas For¢as Armadas, no dmbito da guarni¢do de Brasilia, com foco na reducdo de custos pela

economia de escala.
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Aquisigdo de equipamentos para as atividades fim e meio 2.000.000,00

Ampliagdo da Unidade de Terapia Intensiva para 30 leitos 2.500.000,00

36. A esse respeito, convém registrar que se trata de projeto advindo de exercicios
anteriores, cuja implantagdo vem sendo frustrada, em razdo da decisdo da administrag¢do, por
forca da politica de contengdo de recursos imposta pelo Governo Federal, de priorizar a
implantagdo de outros investimentos.

Projeto HFA 07-2013 — Constru¢iio da Nova Torre de Emergéncia

Descri¢do: Disponibilizar ao Hospital infraestrutura compativel com as necessidades de
atendimento aos usudrios, em consonancia com normas estabelecidas pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria (Anvisa), de modo a oferecer servigos de saide em espago adequado ao
atendimento de fluxos de atividades, pacientes, deslocamento de equipes, adaptados a realizagio
das rotinas de atendimento emergencial.

SICO € de engennaria &

" Ela orco dos 0_]81:05

Promocéo do procedimento licitatério -
Realizagdo dos servigos 3.820.000,00

37- Nio obstante a falta de informagdo por parte do Hospital, no tocante ao assunto,
cumpre registrar que a construgdo da nova torre de emergéncia, projeto remanescente de
exercicios anteriores, por for¢ca da politica de contengdo de recursos imposta pelo Governo
Federal, no bojo do orgamento fiscal de cada exercicio, vem sendo postergada, dada a
necessidade da administrag@o de priorizar outros investimentos.

Projeto HFA 08-2013 — Construcio do Servigo Integrado de Oncologia (SIOn)

Descrigdo: Implantar o sistema integrado de oncologia, com a finalidade de proporcionar
atendimento especializado aos usuarios do HFA, mediante a construgfio de instalagdes fisicas
adequadas a implantagdo do Servigo Integrado de Oncologia (SIOn), de modo a evitar o
deslocamento dos usudrios para outros Estados da Federagdo, a procura de atendimento
especializado, bem assim minimizar custos operacionais.

Elaboragdo dos projetos bésico e de engenharia 4 ‘ -

Promogdo do procedimento licitatério Z
Realizagdo dos servigos 16.509.806,88

38. Nesse caso, também, trata-se de projeto advindo de exercicios anteriores, cuja
implantagdo vem sendo adiada, em razfio da politica de contengdo de recursos imposta pelo
Governo Federal.

Projeto HFA 09-2013- Construgio do Centro de Pesquisa Clinica

Elaboragdo dos projetos bésico e de engenharia =

Promover o procedimento licitatorio -
Execucdo dos Servigos 3.963.373,52

39. Também advindo de exercicios anteriores, a construgdo do Centro de Pesquisa
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Clinica vem sendo frustrada, em razdo da politica de conten¢do de recursos imposta pelo
Governo Federal.

Projeto HFA 10-2013 - Construgio do Servico de Emergéncia, Ginecologia, Obstetricia e
Ortopedia

aboragdo dos pojetos basico e de engenharia -

Promover o procedimento licitatério -
Execugdo dos servigos 8.952.891,05

40. Diz respeito, ainda, a Projeto advindo de exercicios anteriores, a construg¢do do
Servigo de Emergéncia, Ginecologia, Obstetricia e Ortopedia, por questdo de contengdo de
recurso, no bojo do orgamento fiscal de cada exercicio, obrigando a priorizagdo pela
administragdo de ouros investimentos, vém sendo postergada.

Projeto HFA 24-2013 - Reforma e Modernizagdo do Centro Cirargico

Elaboragdo dos rojetos basico e de nghan 2

Promover o procedimento licitatério -
Execugdo dos servigos 2.000.000,00

41. Igualmente nesse caso, trata-se de projeto advindo de exercicios anteriores, cuja
implantagdo vem se frustrando, em razdo da politica de contengdo de recursos imposta pelo
Governo Federal, no bojo do orgamento de cada exercicio.

42. A considerar as informagdes trazidas no paragrafo 35 do presente relatério, o
Hospital ndo implantou os projetos HFA 06-2013, 07-2013, 08-2013, 09-2013 e 24-2013, antes
referidos, incluidos no plano de a¢do, objeto de acompanhamento, por parte desta Secretaria, em
razdo de restri¢des orcamentarias, consequéncia da politica de contingenciamento definida pelo
Governo Federal, alheia, portanto, a vontade da administrag3o.

Acao 2000 — Administracio de Unidade

43, A atividade padronizada “Administragdo da Unidade” surgiu em substituigdo as
atividades 2000 - Manutengiio de Servigos Administrativos, 2001 - Manutengdo de Servigos de
Transportes e 2002 - Manutengdo e Conservagdo de Bens Iméveis, com a finalidade de promover
a agregacdo de despesas de natureza administrativa, notadamente aquelas que nao puderem ser
apropriadas em agdes finalisticas, nem a um programa finalistico.

Descrigdio: Atender servigos administrativos; pessoal ativo; manutengdo e uso de frota veicular,
propria ou de terceiros por drgdos da Unidio; manutengéo e conservagdo de iméveis proprios da
Unido, cedidos ou alugados, utilizados pelos 6rgdos da Unifo; tecnologia da informagéo, sob a
tica meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento de servigos técnicos e administrativos;
despesas com viagens e locomogdo (aquisi¢do de passagens, pagamento de diarias e afins);
sistemas de informagdes gerenciais internos; estudos que tém por objetivo elaborar, aprimorar ou
dar subsidios a formulagdo de politicas publicas; promogdo de eventos para discussdo,
formulagdo e divulgagdio de politicas etc.; produgdo e edigdo de publicagdes para divulgagdo e
disseminac@io de informagdes sobre politicas publicas e demais atividades-meio necessarias a
gestdo e administragdo da unidade.

C - Planejamento da Administracio do HFA - Exercicio 2013

44, O Hospital das Forgas Armadas, relativamente a dotagéo orgamentaria consignada
na A¢éo 2000 — Administragdo da Unidade, apresentou o planejamento para implementa¢do, no
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exercicio de 2013, dos projetos envolvendo a construgdo ou melhorias de edificagdes, bem assim
das areas de seguranc¢a e informadtica, ao custo total estimado em R$ 13.597.119,33, indicados no
quadro a seguir, acompanhados das informagdes levantadas no tocante ao estagio atual de suas
realizagdes:

Projeto de implantagdo de 2.000.000,00 0.00 0% Em razio dos contingenciamentos
dominio de seguranga para impostos ao longo do exercicio ndo foi
Internet. possivel promover realizagdes em
fungdo do projeto em referéncia.
Construgdo da nova Central 2.647.119,33 0,00 0% A administragdo do Hospital iniciou a
de Material Esterilizado — fase externa da licitagdo, na modalidade
CME concorréncia (Processo n°

60550.000150/2012-61), tendo por
finalidade a contratagdo de empresa
especializada, objetivando a construgdo
do novo Centro de Material Esterilizado
(CME), bem assim da caixa de
elevadores — tipo monta carga,
incluindo acesso aos andares do
Hospital das Forgas Armadas e a
elaboragdo dos respectivos projetos
executivos, no valor estimado de R$
2.643.119.33, a qual, entretanto,
anulada, depois de ouvida a Consultoria
Juridica deste Ministério (cf. Parecer n®
860/2013/Conjur-MD/CGU, de
07/11/2013), conforme extrato
publicado no DOU de 25/12/2013, em
face de inviabilidade, por questdo legal,
de aceitagdo da proposta da Unica
habilitada, sob os ritos formais.

Revitalizagdo da rede logica 1.150.000,00 0,00 0% Em razdo dos contingenciamentos
hospitalar impostos ao longo do exercicio ndo foi
possivel promover realizagdes em
fungdo do projeto em referéncia.

Regularizagdo das licengas 800.000,00 0,00 0% Em razio dos contingenciamentos
de softwares e aplicativos impostos ao longo do exercicio ndo foi
do HFA e sistema de possivel promover realizagdes em
gerenciamento do parque fungdo do projeto em referéncia.
informético do hospital.
Construgdo  do  edificio 1.500.000,00 0,00 0% Em razio dos contingenciamentos
destinado a Segdo de impostos ao longo do exercicio ndo foi
Transportes possivel promover realizagdes em
fun¢do do projeto em referéncia.
Construgdo do  edificio 500.000,00 0,00 0% A administragdo do HFA deu inicio a
destinado as lojas fase interna da licitagdo, na modalidade
comerciais de concorréncia (Processo n°

60550.000873/2013-41), tendo por
finalidade a construgdo de lojas, no
valor global estimado de R$
499.354,89, destinadas a instalagdo de
servigos de Drogaria, Barbearia, Otica e
Livraria/Conveniéncia a serem cedidas,
ao amparo de licitagdo, para fins de
exploragdo comercial, remetendo-se,
inclusive, a minuta do edital a
Consultoria Juridica deste Ministério
(CONJUR/MD), a qual se manifestou
desfavoravel a continuidade do feito
(Nota n° 13/2014/Conjur-
MD/CGU/AGU, de  20/1/2014.),
estando, atualmente, a matéria em
processo de reavaliagdo, por parte da
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Dire¢do do Hospital, quanto a
possibilidade de readequagdo ou
extingdo do mencionado projeto.

Recuperagdo dos edificios 5.000.000,00 189.992,47 3.78% Por conta do projeto foram realizados
do Setor Residencial pequenos servigos, envolvendo recurso
Interno I no valor de R$ 189.992.47, objeto da

Nota de Empenho n° 801758, emitida
em favor da empresa Centro Sul
Servigos de Conservagdo ¢ Limpeza.

Total de investimentos | 13.597.119,33
previstos para 2013

45. A exemplo da Ag¢do 20XT, antes comentada, os projetos em referéncia, pela
magnitude, exigem investimentos de longo prazo, e, nesse caso, sujeitam-se a priorizagdo, por
parte da administragio do Hospital, em face da politica de contingenciamento de recurso imposta
pelo Governo Federal, a cada exercicio.

46. A implantagio do projeto relativo a construgdo da nova Central de Material
Esterilizado, ao custo estimado de R$ 2.643.119,33, em que pese as medidas iniciadas para fins
de contratagio de empresa especializada, foi prejudicada, em razdo da anulagdo da concorréncia
publica, objeto do Processo n° 60550.000150/2012-61, motivada pela constatagdo de
impropriedade, ocorrida na fase externa do certame, a qual inviabilizou a homologagdo da tnica
proposta formalmente habilitada, fator, ressaltamos, alheio a vontade da administragéo.

47. Como resultados dos investimentos planejados, em fungdo dos mencionados
projetos, incluidos na Agdo 2000, o Hospital das Forgas Armadas, considerando o volume de
recurso comprometido alcangou 1,39% de execugdo, considerando-se o volume de recursos
previstos e o efetivamente aplicado, da ordem de R$ 189.992,47.

48. No que diz respeito a dotagdo aprovada para o exercicio de 2013, vale registrar
que a Lei n® 12.798, de 4/4/2013, consignou para a A¢do 2000, a qual ndo conta com meta fisica,
dotag@io orgamentaria de R$ 24.515.471,00, que, com a edigdo do Decreto s/n°, de 12/12/2013
(DOU de 13/12/2013), foi suplementada em R$ 2.500.000,00, elevando-se, em consequéncia, a
dotagdo orgamentdria atualizada para R$ 27.015.471,00, por forga de remanejamento de créditos
da Agdio 20XT. Com relagdo 4 execugdo, os dados contidos no Siop, apontam para os seguintes
resultados:

00

"

Meta Fisica

Produto: Dotaci S e e oW
Unidade de Médida: X:::“o Eficiéncia (%) Eficacia (%)
| o EFLOA EFREP ECLOA ECREP
2 27.015.471 a - 13.085.157 4843 - - - -
49. De acordo com a informagdo prestada pela administragdo do Hospital, no

exercicio de 2013, foi contingenciado, na Ag¢do 2000, o montante da ordem de R$ 10.157.550,00,
o que, consequentemente, reduziu os créditos disponiveis para R$ 16.857.921,00.

50. Registre-se, a propodsito, que, do recurso consignado na LOA/2013, a conta da
referida acdio orcamentaria, foi descentralizada a quantia de R$ 62.246,06, mediante provisao ou
destaque, na forma indicada a seguir, cuja destinagdo final ndo foi possivel alcangar no presente
trabalho:

e provisio de R$ 14.307,74, em favor do Departamento de Administra¢do
Interna (UG 110404); @
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e provisdo de R$ 11.448,50, em favor do Departamento de Planejamento,
Or¢amento e Finangas (UG 110407); e

o destaque de RS 36.449.82, em favor do Comando do Exército.

al. Dessa forma, a considerar o volume de recurso empenhado, da ordem de R$
16.775.328,24, a execugdo financeira atinge o indice de 99,87%, comparativamente ao montante
de crédito disponivel, resultado que consideramos satisfatorio.

D - Projetos do Hospital das Forcas Armadas

Projeto HFA 01-2013 — Modernizacio e revitaliza¢ido da area de Tecnologia da Informacio
do HFA

Descricao: Implantar sistema de informagdo capaz de atender, por meio eletrénico e de forma
integrada, as demandas operacionais do Hospital das For¢as Armadas.

valor em R$1,00

Aquisi¢do de Sistema de Solug@o de Tecnologia de Informagdo para area fim e 2.550.000,00

faturamento

Aquisigdo de Solugdo de Tecnologia da Informacgdo em Storage e Backup 10.000.000,00
Regularizagdo das Licengas de Softwares ¢ Aplicativos e do Sistema de Gerenciamento 800.000,00
do Parque Informético do HFA

Melhoria, Manutengdo e Atualizagdo da Infraestrutura do HFA 500.000,00
Revitalizagdo da Rede Logica Hospitalar 1.150.000,00
Projeto de Reestruturagdo Anual do Parque Informatico do HFA 1.750.000,00
Projeto de Qualidade para os Diversos Servigos e Qualificagdo dos Servidores do CPD 2.150.000,00
(Servigos de TTI)

Projeto de Implantagdo de Telefonia VOIP 500.000,00
Projeto de Implantagdo de Infraestrutura de Dominio e Seguranga para Internet 2.000.000,00

52, As informagdes prestadas pela administragdo informou, consoante registrado no
Relatorio de Acompanhamento n® 017/2014/Geori/Ciset-MD, de 17/3/2014, as seguintes
realizagOes, relacionadas com a implantagdo e modernizagdo do sistema de informatica do
Hospital:

a) execugdo do projeto de armazenamento e backup, que propiciou a
implantagdo do sistema de armazenamento de cerca de 90 TB,
permitindo  sustentabilidade as diversas atividades em andamento
(monitoramento, sistema hospitalar, telerradiologia, telecardiologia);

b) implantagdo do Protocolo Eletronico para pedidos/expedientes online,
sem uso de papel, reduzindo tempo, papel e custo envolvido;

¢) aquisigdo do Sistema Gerenciador de Banco de Dados SQL Server,
instalada e em uso;

d) incorporagdo no parque de informatica do HFA de 83 (oitenta e trés)
computadores advindos do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), além de
64 (sessenta e quatro), egressos do Superior Tribunal de Justica do
Distrito Federal (STJ-DF), como solugdo das demandas existentes, em
face da néo realizagdo de aquisi¢des de microcomputadores, dado o
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contingenciamento e escassez de recursos;

e) revisdo de prioridade para implantagdo da sala segura; prevista para o
exercicio de 2014,

f) promogdo de busca de pessoal qualificado para prover a area de TI,
com capacitagdo de quadro interno e futura inclusdo de pessoal de TI,
quando da realizagdo de concurso publico; €

g) realizagdo de agdes voltadas ao estabelecimento de novos
procedimentos e outros mecanismos que permitam a redugdo de
custos e solugdo dos problemas existentes, de modo a contribuir no
processo de faturamento, mesmo diante da implantagdo total do
sistema de gestdo.

53. Em que pese a relevancia das medidas adotadas, voltadas ao atendimento das
demandas em informética, no presente momento, ficamos impossibilitados de manifestar quanto
ao saneamento dos pontos sensiveis indicados no Relatério de Auditoria Operacional n°
032/2009/Geaud/Ciset-MD, ficando, assim, avaliagdo, no que concerne a eficcia do sistema, a
cargo da Geréncia de Auditoria desta Secretaria (Geaud/Ciset-MD).

Projeto HFA 03-2013 - Recuperagio dos edificios do Setor Residencial Interno 11

Descrigiio: Promover a revitalizagdo das fachadas dos edificios do Setor Residencial Interno II
(SRI-II), que, apesar de construidas ha mais de trinta anos, ndo contam com processo regular de
manuteng¢do preventiva e corretiva.

Elaboragdo dos projetos basico e de engenharia -

Promover o procedimento licitatério -
Execugdo dos servigos 5.000.000,00

54. Em conformidade com as informagdes prestadas foram realizados, empresa
Centro Sul Servicos de Conservagdo e Limpeza, pequenos servigos de recuperagio dos edificios
instalados no Setor Residencial Interno I, resultando na aplicagdo do valor de R$ 189.992.47
(Nota de Empenho n° 801758), ndo tendo, porém, a administragéo, nada esclarecido com relagdo
a recuperagio dos edificios componentes do Setor Residencial Interno II (SRI-II), a que se refere
o Projeto HFA 03-2013, em pauta.

Projeto HFA 05-2013 - Construgio de novos estacionamentos

Descrig¢iio: Proporcionar maior conforto e seguranga aos pacientes e servidores do HFA,
mediante a redugdo de congestionamentos ¢ infragdes de transito, decorrentes da escassez de
vagas oferecidas pelos atuais estacionamentos do Hospital.

Elaboragdo dos projetos bésico e de engenharia -

Promover o procedimento licitatorio -
Execugdo dos servigos 2.000.000,00

55, A administragio do Hospital nada informou com relagdo ao andamento do Projeto
HFA 05-2013 - construgdo de novos estacionamentos, em evidéncia, previsto no planejamento,
objeto do plano de agéo submetido ao processo de acompanhamento por este orgdo setorial de

controle interno.
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Projeto HFA 11-2013 - Construcio de vias internas

Descri¢ao: Nao informada

Elaboragdo dos projetos basico e de engenharia -

Promover o procedimento licitatorio -
Execugdo dos servigos 2.500.000,00

56. Nesse caso, também, a administragdo do Hospital nada informou com relagio ao
andamento do Projeto HFA 11-2013 - Construgdo de vias internas em evidéncia, previsto no
planejamento, objeto do plano de a¢@o submetido a processo de acompanhamento por este 6rgéo
setorial de controle interno.

Projeto HFA 12-2013 - Construgio do edificio destinado a Secéio de Transportes

Descri¢ao: Nio informada

Elaboragdo dos projetos basico e de engenharia -

Promover o procedimento licitatério -
Execugdo dos servigos 1.500.000,00

57 A exemplo das situagdes anteriormente comentadas, a administragdo do Hospital
nada informou com relagdo ao andamento do Projeto HFA 12-2013 - Constru¢do do edificio
destinado ao setor de transporte, previsto no planejamento, objeto do plano de agdo submetido a
processo de acompanhamento por este 6rgéo setorial de controle interno.

Projeto HFA 13-2013 - Construcio do edificio destinado as lojas comerciais

Descrigao: Nio informada

| Elaboragéo dos projetos basico e de engenharia

Promover o procedimento licitatorio -
Execugdo dos servigos 500.000,00

58. Consoante informado, o projeto relativo a contrata¢do de empresa de engenharia
para fins de constru¢do, nas instalagdes do HFA, de lojas comerciais, com vistas a exploragdo
comercial de servigos de Drogaria, Barbearia, Otica e Livraria/Conveniéncia, mediante cessio,
ao amparo de licitagdo, constituiu objeto de licitagdo na modalidade de concorréncia (Processo n°
60550.000873/2013-41), avaliada pela Conjur/MD na Nota n° 13/2014/Conjur-MD/CGU/AGU,
de 20/1/2014, a qual se manifestou pela inviabilidade juridica da implantagéo da proposta, tendo
os autos retornado ao Hospital, buscando melhoria de instrugdo ou justificativa para o pleito,
encontrando-se a matéria, atualmente, em processo de reavaliagdo pela Dire¢do daquela
institui¢do hospitalar, quanto a possibilidade de readequagdo ou extingdo.

59. Observa-se, de todo o exposto, que os projetos do Hospital das For¢as Armadas,
cujas implantagdes dependiam de recursos a dotagdo aprovada na A¢do 2000 — Administragéo da
Unidade tiveram suas realizagdes prejudicadas, em razdo, principalmente, segundo informado,
da politica de contingenciamento, imposta no decorrer do exercicio de 2013, tendo,
possivelmente, sido incluidos no PAS/2014.

Acfio 2010 - Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores e Empregados

Descric¢ao: Promover a concessdo de beneficio de assisténcia pré-escolar pago diretamente no
contracheque, a partir de requerimento, aos servidores e empregados publicos federais, inclusive
pessoal contratado por tempo determinado (Lei n°® 8.745, de 9/12/1993), que tenham filhos em
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idade pré-escolar, na forma do Decreto n® 977/93.

60. A Lei Orgamentaria da Anual de 2013 consignou para a A¢do 2010 dotagdo da
ordem de R$ 312.000,00, tendo como meta fisica o atendimento a 274 (duzentos e setenta e quatro)
criangas, observada a faixa etaria estabelecida na legislagdo de base, dotagdo que, a partir da
suplementagdo (R$ 98.800,00) concedida mediante o Decreto s/n° publicado no DOU de
17/5/2013, atingiu a quantia de R$ 410.800,00.

61. De acordo com o informado pela administragdo do Hospital das For¢as Armadas, tal
suplementa¢do decorreu da necessidade de atender gastos em fungdo de novos beneficidrios
incluidos no decorrer do exercicio, porém ndo refletidos na meta fisica estabelecida na Lei
Orcamentaria Anual.

62. Com relagdo aos resultados da execugdo fisica e realizagdo financeira, pelo que
consta no Siop, “Momento Formaliza¢do™”, comportou-se na forma demonstrada no quadro
subsequente:

I ‘etﬁ.Fisica
Produto: Cri
b Dﬁfl?f Eficiéncia (%) Eficécia (%)
Elnidade de Medida:
nidade EFLOA EFREP ECLOA ECREP
274 410.800 371.420 122,31 - 110,58 .
63. Como visto, a inclusdo de novos beneficiarios motivou a superagdo da meta fisica

estabelecida na LOA/2013, e, em decorréncia, os resultados relativos aos indicadores de
eficiéncia e eficacia em relagdo a dotagdo aprovada, dispostos no Siop, ultrapassaram o
percentual de 100%, indice, portanto, superior ao esperado para o exercicio.

Acio 2011 — Auxilio-Transporte aos Servidores e Empregados

Descrigiio: Atender pagamento de auxilio transporte em pectnia, pela Unido, de natureza
juridica indenizatéria, destinado ao custeio parcial das despesas realizadas com transporte
coletivo municipal, intermunicipal ou interestadual pelos militares, servidores e empregados
publicos federais, inclusive pessoal contratado por tempo determinado (Lei n° 8.745, de
9/12/1993), nos deslocamentos de suas residéncias para os locais de trabalho e vice-versa.

64. A Agiio 2011 foi contemplada na Lei n° 12.798, de 4/4/2013 (LOA/2013), com
dotagdo da ordem de R$ 1.406.004,00, destinada ao atendimento de 651 (seiscentos e cinquenta
e um) servidores, tendo as realiza¢des comportado-se na forma demonstrada no quadro seguinte:

lsica
IProduto: Pessoa Dotaci o !
:::etl':ciada :t:s;lo Eficiéncia (%) Eficacia (%)
Inidade de Medida:
nidade EFLOA EFREP ECLOA ECREP
651 1.406.004 1.050 1.060 1.329.139 94,53 172,24 106,79 | 162,83 | 100,95
65. A administragdo do HFA, em relagdo aos resultados da meta fisica da Ag¢éo 2011,

esclarece que a referida meta foi subestimada, bem assim que, o percentual de execugdo de
162,83% superou as expectativas do planejamento inicial, em decorréncia da crescente demanda
de servidores optantes pelo beneficio do auxilio transporte.

66. Apesar disso, de acordo com a administragdo do Hospital, os auxilios transporte
solicitados envolveram recursos inferiores ao programado para o exercicio, ndo se fazendo
necesséria, portanto, a solicitagdo de suplementa¢do de crédito, uma vez que o planejamento
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or¢amentario inicial ndo foi comprometido, mesmo com as novas concessdes atendidas.

67. Em que pese os esclarecimentos da administragdo do HFA permitirem
compreender o descompasso apresentado entre a execugdo fisica (162,83%) e financeira
(94,53%), e, embora se considere satisfatorio o resultado apresentado, entendemos que se faz
necessaria a adogdo de medidas de ajuste no planejamento dos proximos exercicios, de modo que
os resultados se aproximem da realidade da execugdo da Ag¢do 2011.

Aciio 2012 — Auxilio-Alimentac¢édo aos Servidores Civis, Empregados e Militares

Descri¢do: Proporcionar a concessdo em carater indenizatério e sob forma de pectinia do
auxilio-alimentagdo aos servidores, militares e empregados publicos federais, ativos, inclusive
pessoal contratado por tempo determinado (Lei n° 8.745, de 9/12/1993) ou por meio de
manutengdo de refeitorio.

68. Sobre o assunto, vale esclarecer que se trata de beneficio devido na proporgdo dos
dias trabalhados, devendo ser custeado com recursos do dérgdo ou entidade de lotagdo ou
exercicio do servidor ou empregado ou, ainda, por meio de manutengéo de refeitorios proprios.

69. Para o mencionado fim, a A¢do 2012, consoante os registros contidos no Siop, foi
contemplada na Lei n° 12.798, de 4/4/2013 (LOA/2013) com dotagdo de R$ 11.269.404,00, cuja
execu¢do, distribuida nos Planos Orgamentarios 0001 — Auxilio-Alimentagdo Civil e 0002 -
Alimentagdo de Militares em Rancho, comportou-se na forma apresentada nos Quadros I a III,
apresentados a seguir:

QUADRO I - DADOS GERAIS DA ACAO ORCAMENTARIA

Meta Fisica ...
IProduto: Pessoa Dotagio e :
beneficladi Atu:l Eficiéncia (%) Eficacia (%)
[Unidade de Medida:
unidade EFLOA EFREP ECLOA ECREP

3.161 11.269.404 10.469.769 78,15 105,12 72,60 97,66

QUADRO II - PO - 0001 AUXILIO-ALIMENTACAO CIVIS

Meta‘isica

Produto: Servidor Dotaciio Ahate ;

beneficiado Atlifll Eficiéncia (%) Eficacia (%)

Unidade de Medida:

unidade EFLOA EFREP | ECLOA | ECREP
2:711 7.889.164 7.447.581 - - - -

QUADRO III - PO - 0002 ALIMENTACAO DE MILITARES EM RANCHO

Meta Fisica
roduto: Militar Dotaci
s A"t‘:lgl" Eficiéncia (%) Eficacia (%)
/nidade de Medida: : - ] -
nidade - - o ' . EFLOA EFREP | ECLOA | ECREP
450 3.380.240 - 427 3.022.187 89.41 - - - *
70. No tocante aos resultados obtidos, a titulo de execug¢do fisica e financeira, a A¢do

2012, conforme consta do Quadro I anterior, apresentou os percentuais de 72,60% e 92,90%,
indicado descompasso, justificado pela administragdo do HFA como sendo decorrente da
mudanca da forma de concessdo do beneficio. Nesse sentido, informou a administracdo do
hospital que até maio/2013 as refeigdes eram fornecidas in natura, em face ao uso dos recursos
vinculados a Ag¢do 2012 para fins de manutengdo dos servigos de refeitorios do Hospital das
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Forg¢as Armadas.

1. Disse, também, a administra¢do do Hospital que, historicamente, o or¢amento
destinado as despesas com a alimentagfio dos militares tem sido inferior as reais demandas, e, a
titulo de esclarecimento, lembrou que o fornecimento de alimentagdo, inclusive aos militares,
vinha sendo realizado por empresa terceirizada, cujos custos sdo superiores aos praticados em
ranchos militares, os quais dispdem de médo de obra, equipamentos e utensilios proprios,
concentrando-se os gastos apenas na aquisi¢do de géneros.

¢ 08 De acordo com o HFA, a mudancga de procedimentos, o que levou a concessdo do
beneficio em pectnia, na forma de crédito no contracheque do servidor, contribuiu para redugéo
do quantitativo de concessdes, uma vez que os profissionais da drea de saide os quais, em sua
maioria, contam com dois vinculos empregaticios, tiveram que optar pelo auxilio alimentagéo de
apenas uma fonte pagadora. Em suas justificativas, acrescentou, ainda, que o significativo
nimero de exoneragdes ocorridas no decorrer do exercicio influenciou sobremaneira para
reducdo do quantitativo de concessdes do auxilio alimentagéo a servidores.

3. Com o advento dos Planos Or¢amentarios, que deu tratamento de forma distinta
ao orcamento relativo ao auxilio-alimentagdo de civis e militares, a administragdo do HFA,
diante das peculiaridades, decidiu promover o remanejamento de crédito disponivel do PO 0001
- Auxilio-Alimentagdo de pessoal civil para o PO 0002 Alimentagdo de militares em rancho, no
valor de R$ 2.000.000,00.

74. Por conseguinte, a dotagdo inicial do PO 0001, da ordem de R$ 9.889.164, 00, foi
reduzida para RS 7.889.164,00, tendo como meta fisica 2.711 (dois mil setecentos e onze)
servidores beneficiados, ao tempo em que o PO 0002, por ter sido contemplado com o
remanejamento de R$ 2.000.000,00, teve sua dotagdo atual alterada para R$ 3.380.240,00,
ficando estabelecida a meta fisica de 450 (quatrocentos e cinquenta) militares alimentados.

75 Em 2013, segundo consta no Siop, os resultados de execugdo fisica e financeira
relativos ao PO 0001 ficaram em 68,90% e 94,40%, enquanto, o PO 0002 aponta para os
percentuais de 94,88% e 89,41%, respectivamente, ambos indicando descompasso, motivado, ao
que nos parece, pela forma de execugdo dos recursos dispostos nos planos orgamentarios em
referéncia.

76. Com relagdo aos indicadores de desempenho apresentados do Siop, a excegdo do
indicador de eficiéncia reprogramado, na margem de 105,12%, os demais tiveram seus
resultados inferiores a 100%, influenciados pela execugdo fisica abaixo da meta fixada, tanto na
LOA quanto em relagdo a dotagéo reprogramada.

i Ao que tudo indica, notadamente considerando os esclarecimentos prestados pela
administragdo do Hospital, a execugdo fisica abaixo da meta fixada, refletindo nos indicadores de
eficiéncia e eficacia, decorreu da mudanga de procedimentos na concessdo do beneficio, o que
merece avaliagdo, in loco, a vista dos elementos de controle disponiveis, bem assim da
documentagéo suporte, a cargo da Geréncia de Auditoria desta Secretaria.

Acido 09HB — Contribui¢cio da Unido, de suas Autarquias e Fundacdes para o Custeio do

Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais

Descrigio: Atender pagamento da contribui¢do da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o
custeio do regime de previdéncia dos servidores publicos federais, na forma do artigo 8° da Lei
n° 10.887, de 18 de junho de 2004.

“Meta Fisica Dotagiio
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Produto: - Atual

16 1 0, 1 0,
nidade dé Midida: Eficiéncia (%) Eficacia (%)

EFLOA EFREP | ECLOA | ECREP

- 18.599.960 - . 17.029.318 91,55 = 7 - =

78. A Ac¢do 09HB foi contemplada na Lei Orgamentaria Anual com dotagdo inicial da
ordem de R$ 15.999.960,00, a qual, com a edigdo do Decreto s/n°, publicado no DOU de
17/5/2013, foi suplementada em RS$ 2.600.000,00, passando a dotagdo atual para R$
18.599.960,00.

79. Como resultado da Ag¢do 09HB, que ndo conta com meta fisica, segundo os
registros do Siop, a execugdo financeira no valor de R$ 17.029.318.,00, equivale a 91,55%,
comparativamente a dotagdo orcamentaria aprovada.

80. Nao obstante os resultados alcangados, a manifestagdo conclusiva, por parte deste
6rgdo setorial de controle interno, acerca do efetivo comportamento da sobredita agdo
or¢amentaria enseja avaliagdo da documentagdo suporte, ndo alcangada no presente trabalho de
acompanhamento.

Acdo 2004 - Assisténcia Médica e Odontolégica aos Servidores Civis, Empregados,
Militares e seus dependentes

Descri¢iao: Concessdo, em carater suplementar, do beneficio de assisténcia médico-hospitalar e
odontologica aos servidores, militares e empregados, ativos e inativos, dependentes e
pensionistas, exclusive pessoal contratado por tempo determinado (Lei n° 8.745, de 9 de
dezembro de 1993).

81. Trata-se, o caso em referéncia, de concessdo do beneficio exclusivamente para a
contratacdo de servigos médico-hospitalares e odontolégicos, sob a forma de contrato ou
convénio, e de servigos prestados diretamente pelo 6rgdo ou entidade ou auxilio de carater
indenizatorio, mediante ressarcimento de despesas.

82. A Agdo 2004 foi contemplada na LOA/2013, com dotagdo de R$ 390.362,00,
tendo como meta fisica o atendimento de 2.169 (dois mil cento e sessenta e nove) beneficiarios.
De acordo com os dados contidos no Siop, a referida a¢do or¢amentaria, como resultado da
execucdo fisica de tal dotagdo alcangou o percentual de 22,03%, contra 97,94% de realizagdo
financeira. No entanto, considerando a reprogramagdo da meta fisica, que passou para 700
(setecentos) beneficiarios, ocorrida em carater gerencial, o percentual de execu¢do chega a
68.,26%, comparativamente a dotagdo atual, conforme dados apresentados a seguir:

QUADRO I - PO - 0001 NACIONAL

M.e.ta F(Sica
IProduto: Pessoa Dotack e o R o
beneficiada aHea0 Eficiéncia (%) Eficacia (%)
Atual
l{nidade i Matlow: EFLOA EFREP | ECLOA | ECREP
[Unidade
2.169 390.362 382.337 22,03 68,26 21,58 66.86

QUADRO II - PO - 0002 EXAMES PERIODICOS — CIVIS

Meta Fisica
Produto: Servidor
beneficiado

Eficiéncia (%) Eficacia (%)
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/nidade de Medida:

s EFLOA | EFREP | ECLOA | ECREP
2.169 390.362 382337 * B z =

83. Como visto, a execugdo fisica, tanto em relagdo a LOA, quanto a reprogramacgao,

comparativamente a execugo financeira, indicam a ocorréncia de descompasso, justificado pela
administragdo do HFA com sendo decorrente da forma pela qual sdo aplicados os recursos
destinados a execugdo da A¢do 2004, cujos resultados das realizagdes expressos no PO — 002
dizem respeito aos exames periddicos de pessoal civil.

84. A administragio do Hospital, referindo-se aos resultados da Ac¢do 2004 -
Assisténcia Médica e Odontoldgica aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus
dependentes, esclareceu o seguinte:

A previsdo da meta fisica para a realizagdo dos exames periddicos
considera varidveis como faixa etdria, periodicidade da realizagdo dos
exames e numero total de servidores para cdlculo de seu valor final. A
meta financeira ndo foi prejudicada, uma vez que sendo os exames
realizados no prdprio dérgdo, o valor é utilizado para a aquisi¢do de
insumos e reagentes necessdrios ao cumprimento da meta fisica
estipulada no inicio do exercicio, insumos que vdo sendo utilizados ao
longo do ano, atendendo a demanda existente.

85. Ao longo do tempo, a administragdo do HFA, tem informado que, no intuito de
atender a demanda esperada, a utilizagdo do recurso destinado a Agdo 2004 se da quase
integralmente no inicio do exercicio, no processo de aquisi¢do dos insumos, mas, no entanto, o
fato de os exames ndo serem obrigatorios, a procura, por parte dos servidores, torna-se inferior a
expectativa, o que, ao final do ano, reflete no descompasso, percebido no Siop, entre as
realizagdes fisica e financeira.

86. Como forma de melhor compreender os resultados da Agdo 2004, considerando o
planejamento apresentado, bem assim o orgamento aprovado, a administragdo do HFA informou,
também, que:

Em 2013, a meta fisica para a A¢do 2004 foi superestimada. O valor
proposto pelo HFA na Pré-Proposta Orgamentdria para a realizagdo de
Exames Periddicos ao longo de 2013 foi de RS 289.260,00,
correspondente a meta fisica de 1.607 servidores beneficiados.
Entretanto, quando da publicagdo da LOA 2013, tal valor foi alterado
para R$ 390.362,00, tendo a meta fisica sido proporcionalmente alterada
para 2.169 servidores beneficiados, a despeito do informado pelo
hospital. Considerando o quadro de pessoal ativo do HFA, bem como a
legislacdo que define os perfis dos servidores para a periodicidade dos
exames periodicos em 2013, o valor de meta fisica ideal para o exercicio
deveria ser o mesmo considerado na Pré-Proposta Or¢amentdria, qual
seja 1.607 - meta ndo alcangada em virtude do ndo comparecimento de
servidores a realizag@o dos exames. Desta forma, a meta fisica para esta
Ag¢do foi superestimada, tendo sido gerencialmente reestimada na
primeira captagdo (janeiro a junho de 2013) para 700 servidores

beneficiados.

87. Complementarmente, a administragdo informou que o desempenho da sobredita
acdo foi influenciado pela greve dos servidores civis (julho a setembro de 2013), que reduziu a
disponibilidade de especialidades médicas, bem como a oferta de exames, de procura néo
obrigatoria.

88. Como podemos observar, a execugdo fisica, por conta da A¢do 2004, com a
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realizacdio de exames periddicos, chegou ao atendimento a 468 (quatrocentos e sessenta e oito)
servidores, portanto, inferior a reprogramagdo promovida de 700 (setecentos) servidores,
resultado que, por ter se portado abaixo do fixado na LOA, bem como da meta fisica
reprogramada, contribuiu para a ocorréncia de descompasso, bem assim impactou sobre os
indicadores de eficiéncia e eficacia do Siop, ambos inferiores a 100%.

89. Reconhecemos que as razdes apresentadas em relagdo a meta fisica, centradas na
falta de obrigatoriedade dos exames periddicos, bem assim na greve prolongada de servidores,
fogem a agdo da administragdo. Com relagdo ao descompasso, ao considerar o informado,
decorreu da aplicagdo do recurso no principio do exercicio, na expectativa de atendimentos que
ndo se confirmaram nas bases esperadas. Melhor avaliagdo, entretanto, acreditamos que podera

ser realizada pela Geréncia de Auditoria desta Secretaria, a vista da documentagdo e dos
instrumentos de controle de que o HFA disponha.

Acdo 20TP — Pagamento de Pessoal Ativo da Unido

Descri¢do: Atender pagamento de espécies remuneratorias devidas aos servidores e empregados
ativos civis da Unido.

90. A Ag¢do 20TP, que ndo conta com meta fisica, foi contemplada na LOA/2013 com
dotacdo da ordem de R$ 85.442.079,00, que, posteriormente, em razdo de suplementagdes de
crédito ocorridas por meio dos Decretos s/n® de 17/5/2013 e de 15/10/2013, respectivamente, nos
valores de R$ 8.600.000,00 e R$ 8.323.725,00, elevou o orcamento aprovado para RS
102.365.804,00.

91. Com relagdo a aplicagdo dos recursos alocados na Agdo 20TP — Pagamento de
Pessoal Ativo da Unido, sob a responsabilidade do Hospital das Forcas Armadas, apresentamos
os seguintes resultados, conforme dados consignados no Siop:

Meta Fis
IProduto: - Dotaci G e
Unidade de Medida: s Eficiéncia (%) Eficacia (%)
EFLOA EFREP ECLOA ECREP
. 102.365.804 101.274.843 - - = :
92, No que concerne a manifestagdo conclusiva, por parte deste orgdo setorial de

controle interno, acerca da execugdo financeira de 98,93%, dada a natureza da agdo, faz-se

necessaria a avaliagdo da documentagdo suporte, ndo alcangada no presente trabalho de
acompanhamento de plano de acéo.

Programa 0089 — Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unifo

Descricdao: Atender pagamento de proventos oriundos de direito previdenciario proprio dos
servidores publicos civis da Unido ou de seus pensionistas.

93. Na Lei Orgamentaria Anual de 2013 foi aprovada a dotagdo da ordem de R$
19.434.844,00, a qual, posteriormente, recebeu suplementa¢do, conforme Decretos s/n°,
publicados no DOU de 17 de maio, 15 de outubro e 13 de dezembro, todos de 2013,
respectivamente, nos valores de R$ 1.200.000,00, R$ 1.346.076,00 e R$ 220.000,00, resultando
na dotag@o atual de R$ 22.200.920,00.

94, Com relagdo ao comportamento da execu¢do da mencionada agdo, a qual ndo
conta com meta fisica, os dados consignados no Siop indicam para os seguintes resultados:
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Meta Fisica
Produto: - Dotaca el b
Uinidade de Medida: ;:t?ls;lo Eficiéncia (%) Eficécia (%)
. ) EFLOA EFREP ECLOA ECREP
- 22.200.920 - - 22.106.920 99,57 - o g -
95, Conquanto o resultado satisfatorio, a manifestagdo conclusiva a respeito da

execugdo financeira antes indicada, enseja o exame da documentagdo suporte, ndo avaliada no
presente trabalho de acompanhamento de plano de agéo.

VI - DA AVALIACAO DOS INDICADORES DE DESEMPENHO

96. Com relagdo aos indicadores de desempenho adotados pelo Hospital das Forgas
Armadas, destacamos que os resultados obtidos se apresentam como parametro para as agdes de
planejamento, execugdo e controle da gestdo, considerando-se os dados de realizagdo
apresentados pelo Sistema Unico de Saude, com base em fatores, tais como o porte € a
localizagdo da institui¢do hospitalar, conforme disposto na Portaria n.° 1.101/GM, de 12/6/2002,
do Ministério Saude.

97. A esse titulo, a administragdo do Hospital das For¢cas Armadas apresentou os
indicadores de desempenho intitulados: Taxa de Ocupagdo Hospitalar (TOH), Taxa de Ocupagdo
Especifica da Unidade de Terapia Intensiva (TOE), Taxa de Infecgdo Hospitalar (TIHo) e Média
de Permanéncia de Internagdo (MPe), contendo o percentual de realizagdo em 2013, em
compara¢do ao exercicio anterior, os pardmetros de comparagdo, acompanhados das
justificativas acerca dos resultados alcangados, que, como dissemos, foram tratados no Relatorio
de Acompanhamento n° 017/2014/Geori/Ciset-MD, de 17/3/2014 (paragrafos 113 a 119).

98. Conquanto isso, e muito embora os resultados apurados no exercicio de 2013,
apresentados no supracitado relatério, terem sido, para todos os indicadores adotados, superiores
aos obtidos em 2012, podendo-se considerar satisfatorios, a considerar as informagdes prestadas
pela administragdo, o desempenho alcangado pelo Hospital melhor podera ser avaliado com a
utilizagdo de ferramentas de auditoria, a cargo da Geaud/Ciset-MD.

VII- DA AVALIACAO DOS INDICADORES DE ACOMPANHAMENTO
ORCAMENTARIO

99. No intuito de permitir o acompanhamento e o monitoramento fisico-financeiro das
acdes orcamentdrias, a partir da estrutura do PPA 2012-2015, foram implementados no Sistema
Integrado de Planejamento e Orgamento do Governo Federal os indicadores de eficiéncia e
eficdcia, tendo como referéncia a Lei Orgamentdria Anual, bem assim as reprogramagdes
ocorridas ao longo do ano, cuja férmula de apurag@o apresentamos a seguir:

Eficiéncia em | O indicador  permite | Valor da Dotacdo Atual / Meta Fisica na LOA x 100
relagio & meta na | verificar se a meta fisica | Valor Liquidado / Meta Fisica Realizada

LOA (EFLOA) prevista na LOA foi
alcangada com os recursos
da dotagdo atual (LOA +
Créditos)

Eficiéncia em | O indicador  permite
relagio a4 meta | verificar se a meta fisica
fisica, apés a | reprogramada foi
reprogramagao alcangada com os recursos
financeira (EFREP) | da reprogramagdo

Valor da Reprogramagdo Financeira / Meta Fisica Reprogramada x 100
Valor Liquidado / Meta Fisica Realizada
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financeira.

Eficacia em relagdo | O indicador  permite | \roia Fisica Realizada  x 100

a _meta fisica venfjmar se a meta ﬁswa: Meta Flslesns LOA

prevista na LOA | prevista na LOA foi

(ECLOA) alcangada

Eficicia em relagdo | O  indicador  permite | Meta Fisica Realizada  x 100

a meta fisica, apos
a  reprogramagdo
financeira

verificar se a meta fisica
reprogramada aproximou-

se da realidade (*)

Meta Fisica Reprogramada

(ECREP)
(*) o indicador permite avaliar se o gestor, ao reprogramar a meta fisica, aproximou-se da realidade, considerando os possiveis ajustes:
a) emenda parlamentar, uma vez que o Congresso Nacional altera a LOA em termos financeiros, mas ndo as metas fisicas;

b) alteragdes orgamentarias porventura ocorridas; e
¢) revisdo do planejamento fisico.

Fonte SOF

100. Considerando os dados contidos no Relatério de Acompanhamento da Execugéo

Fisica do Orgamento, relativo ao exercicio de 2013, extraido da base do Siop no “Momento
Formalizagdo™, apresentamos, no quadro abaixo, os resultados alcangados, concernentes aos
indicadores de eficiéncia e eficacia em relagdo a LOA/2013, de forma consolidada, por Programa
e A¢do orcamentaria:

20.TP'— Paganiéhfd de Pessoal Ativo da Unido

20XT — Servigos Médico-Hospitalares do Hospital das 158,37

Forgas Armadas

2000 — Administra¢do de Unidade - - - -

2004 - Assisténcia Médica e Odontolégica aos 22,03
Servidores Civis, Empregados, Militares e seus
dependentes

2010 - Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos 122,31 - 110,58 -

Servidores e Empregados

2011 - Auxilio-Transporte aos Servidores e Empregados 172,24 106,79 162,83 100,95

2012 - Auxilio- Alimentagdo aos Servidores e 78,15 105,12 72,60 97,66

Empregados

09HB - Contribuigdo da Unido, de suas Autarquias e
Fundagdes para o Custeio do Regime de Previdéncia dos - - - -
Servidores Publicos Federais

[0181 - Pagamento de Aposentadoria e Pensdes — - - - -
Servidores Civis

101. Nesse ponto, cumpre esclarecer que os indicadores de desempenho apresentados
no quadro do paragrafo antecedente decorrem apenas de agdes orgamentérias que disponham de
meta fisica. Acrescente-se, ainda, que os resultados relativos a tais indicadores sdo gerados
automaticamente pelo sistema, e, como meta a ser alcangada, espera-se dos gestores obter indice
igual ou superior a 100%, devendo, nos casos em que o resultado seja inferior a 100%, informar
no campo de comentério, previsto no moédulo de acompanhamento do Siop, as causas do
desempenho inferior ao desejado.
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102. A vista dos resultados apresentados, verificamos que os indicadores de eficiéncia
e eficdcia, tanto em relagdo LOA, quanto ao reprogramado, na A¢do 2004, foram inferiores a
100% pelos motivos apresentados nos paragrafos 83 a 87 antecedentes. No que se refere aos
indicadores da Agdo 2012, com exce¢do do indicador de eficiéncia em relagdo a meta fisica, apds
a reprogramacdo (105,12%), as justificativas para os demais resultados, que se portaram
inferiores a 100%, apresentadas pela administrag@o na forma expressa nos paragrafos 70 a 76
antecedentes, recaem sobre a mudanga de forma de execugao.

VIII- DA CONCLUSAO

103. Os Programas 2108 — Gestdo e Manuten¢do do Ministério da Defesa e 0089 -
Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido, destinados ao apoio a gestdo e a manutengdo da
atuagdo governamental, diferentemente dos programas tematicos, que contam com “Objetivos e
Iniciativas” no Plano Plurianual 2012-2015, o que permite avaliar o nivel de atingimento das
metas estabelecidas em prol da sociedade, tém sua forma de acompanhamento sujeita a
averiguagdo das metas instituidas em cada agdo orgamentdria nas respectivas leis orgamentarias
anuais.

104. Assim, com base nos resultados dos exames realizados, comentados ao longo do
presente trabalho, verificamos as seguintes ocorréncias:

a. descompasso entre a meta fisica realizada e o orcamento executado
(paragrafos 67, 70,75,83, 88 e 89);

b. comprometimento do alcance da meta fisica, em fungdo de restri¢bes
orgamentarias (paragrafos 34, 42, 44,45 e 59); e

c. falta de cumprimento do planejamento, por motivos alheios a vontade da
administra¢do do Hospital, ndo atinentes a limita¢do orgamentaria (paragrafos
46 ¢ 89).

105. Conquanto o exame das informacgdes prestadas pela Unidade e os dados
consignados no Siop, outras constatagdes podem ser levantadas pela Geréncia de Auditoria,
tendo como fonte as averiguagdes, a seu encargo, na documentagdo suporte dos atos de gestdo,
envolvendo os recursos das a¢des orgamentarias tratadas no presente relatério.

IX- DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

106. Finalizando, propomos encaminhar copia do presente relatério a administragdo do
Hospital das For¢as Armadas e da Secretaria de Pessoal, Ensino, Satide e Desporto do Ministério
da Defesa (Sepesd/MD), para conhecimento, e, se entender pertinente, a apresentagdo de
eventuais esclarecimentos adicionais. E, por dltimo, enviar os presentes autos a Geréncia de
Auditoria deste 6rgdo setorial de controle interno para subsidiar os trabalhos de sua competéncia
regimental, relativamente a certificagdo das contas do Hospital, exercicio de 2013.

A consideragdo superior. )
AGOSTINHO{;F.D FERNANDES
/ Supervisor

De acordo.
A apreciagdo da Senhora Secretaria de Controle Interno.

Brasilia, 23 de abril de 2014.

GESSE S
Gerente de Orie
Rel010-14geori (Meta-10)
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i De acordo.

2. Encaminhe-se copia do presente relatorio a administragdo do Hospital das Forgas
Armadas e da Secretaria de Pessoal, Ensino, Satde e Desporto do Ministério da Defesa
(Sepesd/MD), para conhecimento, e apresentagdo de esclarecimentos adicionais porventura
julgados pertinentes. E, apds, enviem-se os presentes autos a Geréncia de Auditoria
(Geaud/Ciset/MD) para subsidiar o exame da gestdo do HFA, exercicio de 2013.

Brasilia, 23 de abril de 2014.

MARJA ALDECI BOBO LOPES
cretarta de Controle Interno

26/26



