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MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
GERENCIA DE AUDITORIA

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS N° 077/2015/GEAUD/CISET-MD

TIPO DE AUDITORIA: Avaliacdo de Gestdo
EXERCICIO: 2014
UNIDADE CONSOLIDADORA/UG:  Hospital das Forgas Armadas (HFA) - 112408
UNIDADE CONSOLIDADA: Fundo de Administragdo do Hospital das Forgas
Armadas (FHFA)
CIDADE: Brasilia — DF
Senhor Gerente,

Em cumprimento a determinagdio contida na Ordem de Servigo n°

09/2015/Geaud/Ciset-MD, de 5/6/2015, apresentamos os resultados da auditoria realizada com a
finalidade de avaliar os atos de gestéio praticados pelos dirigentes do Hospital das Forgas Armadas
(HFA), no periodo compreendido de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2014.

1. DA INTRODUCAO

Os trabalhos foram realizados nas instala¢Ges deste 6rgdo setorial de controle interno e
na sede do HFA, ambos em Brasilia-DF, no periodo de 8/6 a 10/8/2015, em consonéncia com as
normas ¢ técnicas adotadas no &mbito do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal,
bem assim com as diretrizes estabelecidas no art. 7° da Decisdo Normativa n° 140, de 15/10/2014,
do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU).

Nenhuma restrigio foi imposta aos nossos trabalhos, procedidos por amostragem,
mediante a aplicagdo de testes nos mecanismos de controles internos mantidos pela unidade, nas
analises nos documentos de suporte aos atos praticados por seus dirigentes, assim como das
informagdes coletadas por esta Secretaria, que afetam a gestdo do Hospital no exercicio em
referéncia, notadamente aquelas consolidadas no Relatorio de Auditoria de Acompanhamento n°
1/2015/Geaud/Ciset-MD, de 13/1/2015.

A estrutura do presente relatorio observa a sequéncia dos assuntos propostos no Anexo
IV da Decisdo Normativa n° 140/2014, do Tribunal de Contas da Unifio, em cujos topicos
contemplam tdo somente os quesitos aplicdveis ao Hospital das For¢as Armadas.

2. DOS RESULTADOS DOS EXAMES

2.1. AVALIACAO DAS PECAS COMPONENTES DA PRESTACAO DE CONTAS

Em face ao disposto no item 1 do Quadro 1 do Anexo IV a Decisdo Normativa TCU n°
140, de 15/10/2014, examinamos a conformidade das pecas elaboradas pela administragdo,
constantes da prestacéio de contas, & vista das disposi¢Ses contidas nos incisos I € II do art. 13 da
Instru¢do Normativa TCU n° 63/2010, tendo verificado que o rol de responsaveis (inciso I) atende
os requisitos exigidos nos artigos 10 € 11 da aludida instrug#io normativa.
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No que concerne ao relatério de gestdo, tendo como referéncia as exigéncias contidas
no Anexo II da Decisfio Normativa TCU n° 134, de 4/12/2013, ¢ as orientagdes contidas na Portaria
TCU n° 90, de 16/4/2014, verificamos que a estrutura das pegas elaboradas observa as diretrizes
estabelecidas no Anexo III, bem assim contempla os itens relacionados no Quadro Al do Anexo II
da referida Decisdo Normativa, exceto pelas inconsisténcias e/ou insuficiéncias de informagdes,
sintetizadas a seguir:

i) auséncia de informagdo referente ao cumprimento das metas M1, M5, M8, M10 e
M11, estabelecidas no Plano Diretor de Tecnologia da Informag&io (PDTI) 2013/2014 do HFA (cf.
comentado no item 2.8 do presente relatorio);

ii) insuficiéncia dos indicadores para fins de monitoramento e avaliagdo do
desempenho operacional da unidade auditada (cf. subitem 2.3); e

iii) inconsisténcia nas informag¢des consignadas nos Quadros 11.2. “h”, 11.2. “1”, 11.2.
7, 11.2. “p” e 11.2. “q”, todos do relatério de gestiio, no tocante a implementagdo das
recomendacdes consignadas nos subitens 2.5.13.3, 2.5.14.3, 2.5.15.3,2.7.8.3 ¢ 2.7.9.3 do Relatério
de Auditoria Anual de Contas n°® 63/2014/Geaud/Ciset-MD, de 7/8/2014, formuladas por este 6rgéo
setorial de controle interno, em fungfio dos exames das contas da unidade, relativas ao exercicio de
2013, haja vista as consideragbes contidas na Informagiio n° 08/2015/Geaud/Ciset-MD, de
12/2/2015 (Avaliagdo do Plano de Providéncias), detalhadas nos subitens 2.14, 2.14.1 “a”, 2.14.1
“b”, 2.14.1 “d”, e 2.14.1 “¢” do presente relatorio.

2.2, AVAL!ACAO DOS RESULTADOS QUALITATIVOS E QUANTITATIVOS DA
GESTAO

Neste topico, em atendimento ao disposto no item 2 do Anexo IV da Deciséo
Normativa TCU n° 140, de 15/10/2014, avaliamos a gestdo dos recursos orgamentirios e
financeiros, colocados a disposi¢dio do HFA, no exercicio em referéncia, cotejando-os com as metas
institucionais de responsabilidade da unidade auditada, consignadas na Lei n° 12.952, de 20/1/2014
(LOA/2014), relativamente ao Programa 2108 — Gestio e Manuteng&o do Ministério da Defesa.

Em nossos exames, levamos em considerag#io as informagdes consignadas no Plano de
Agdo 2014 e no Relatorio de Gestdo, elaborados pelo HFA, além do Relatério de Avaliagdo do
Plano de Ago n°® 43/2015/Geori/Ciset-MD, de 16/6/2015, produzido pela 4rea técnica competente
deste 6rgéo setorial de controle interno, em decorréncia do acompanhamento da gestdo do hospital,
concernente ao exercicio em referéncia.

Programa 2108-Gestio e Manutenc¢fio do Ministério da Defesa
valor \Cill:l(R$1‘,00

4 Dotaq:ﬁo Atual ] Valor R$) B % dé‘\execug”io
26.793.711 18.815.286,08

% s
a1oF

Me 1’s ] Indicadores

IProduto: Paciente Crédito) Meta Fisica Execugiio Financeira

ratendido / Capacitagéo (liquidado)
e servidores - — :
?Jnd de Medida: Dotagiio Atual % de Eficiéncia (%) Eficécia (%)

Reprogramada| Realizada | Valor (RS)

Unidade execucdo

_ EFLOA EFREP ECLOA | ECREP
500.060 59.010.762 380.040 434.001 42.612.796 72,21 120,19 | 158,14 86,79 114,20

Fonte: Relatério de Gestdo do HFA, exercicio 2014.
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a) Acdo 2000 - Administragdo da Unidade

O Hospital das For¢as Armadas, relativamente & dotagdo or¢amentdria consignada
para a A¢do 2000, em seu plano de agdo relativo ao exercicio de 2014, informou a previsdo de
aquisi¢do de materiais de consumo, objetivando o atendimento das at1v1dades meio da unidade
tais como: materiais de expediente, informatica, combustiveis e lubrificantes, sobressalentes para
viaturas, bem assim a realiza¢fo de despesas de custeio, relacionadas a atividade meio, além da
modernizac8o e revitaliza¢do da area de Tecnologia da Informagéo.

A Lei n° 12.952, de 20/1/2014 (LOA/2014), consignou para a Ag¢do 2000 -
Administracdo da Unidade dotag¢@o da ordem de R$ 25.120.684,00, a qual, por for¢a do Decreto
s/m°, de 3/12/2014, foi suplementada em R$ 1.673.027,00, elevando-se para R$ 26.793.711,00 a
dotagdo efetiva consignada no exercicio.

Nesse ponto, vale registrar, que, da dotag¢do consignada na LOA/2014, & conta da
referida agdo or¢amentdria, a quantia de R$ 119.500,00 foi descentralizada, mediante destaque,
em favor do Comando Logistico do Exército Brasileiro (UG 160504), tendo por finalidade a
aquisi¢do de combustivel, ao amparo do Termo de Execucdo Descentralizada n°® 01/2014.

No tocante a execugdo da mencionada dotagfio, no Quadro 5.2.1.1.c do Relatorio de
Gestdo consta informago relativa a despesa liquidada no valor de R$ 18.815.286,08, equivalente
a 70% da dotagdo efetiva da acfo, da ordem de R$ 26.793.711,00, sendo que desse a quantia de
R$ 2.396.662,04 encontra-se inscrita a conta de restos a pagar ndo processados.

Da dotaggo de R$ 26.793.711,00, verificamos que R$ 4.500.000,00 foi bloqueado no
exercicio, por solicitaggo da administragdo do HFA, conforme Mensagem Siafi n°
2014/0754991, de 16/5/2014, o que reduz para R$ 22.293.711,00 a dotag8o da sobredita acdo
orcamentaria.

Assim, reformulando os célculos, tem-se execucio de 84,40% da dotacdo liquidada
em relaggio ao crédito efetivamente disponivel, sendo que desse a quantia de R$ 959.212,88 ficou
a conta de crédito ndo utilizado.

b) Agfo 20XT - Servigos Médico-Hospitalares do Hospital das For¢as Armadas

A Ac¢%0 em pauta, parte do Programa 2108 - Gestdo e Manuten¢do do Ministério da
Defesa, tendo como Unidade Orcamentaria o Fundo de Administragdo do HFA (UO 52902),
destina-se a promogiio do desenvolvimento, da manuten¢do e da operacionalidade da
infraestrutura médico-hospitalar do HFA, destacando-se o atendimento as demandas de
materiais, servigos, obras € equipamentos, além da assisténcia médica, odontologica e hospitalar,
incluindo prevengdo, tratamento ambulatorial e de hospitaliza¢do, recuperagdo, reabilitagio e
assisténcia médico-social aos militares e seus dependentes, bem como aos servidores de
institui¢Ges conveniadas.

A partir do exercicio de 2013, com o advento dos Planos Orcamentérios (POs), a
referida agfo, consoante dados consignados no Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento
do Governo Federal (Siop), além dos encargos decorrentes de operacionalidade da infraestrutura
médico-hospitalar, passou a responder pelas despesas com a capacitagdo dos servidores do
Hospital das Forgas Armadas, visando ao aprimoramento do desempenho de suas fun¢des
institucionais.

Em funcfo da dotagfio aprovada na Lei n° 12.952, de 20/1/2014, relativamente a
Ac¢fo 20XT, a administracdo do Hospital das Forgas Armadas apresentou planejamento nos
seguintes termos:
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- Aquisi¢io de materiais médico-hospitalares e insumos para atividade
fim da Unidade como, citando-se, materiais para cirurgias eletivas e de
emergéncia, Orteses e proteses, material farmacoldgico, laboratorial e
odontolégico, gases medicinais, dentre outros.

- Pagamento de contratos de natureza continuada, relacionados a
atividade fim da Unidade, dentre os quais se destacam: manutengdo de
equipamentos médico-hospitalares, servicos de alimentagdo aos 41.986.748,00 -
baixados, acompanhantes, lactantes, alimentagfo especial, servigo de
limpeza e conservagdo técnica-hospitalar, transporte de insumos
radioativos, dentre outros.

Credenciamento de unidades e profissionais médicos para a prestagiio
de servicos médico-hospitalares necessérios & complementagio dos
servicos prestados pelo HFA aos seus servidores civis.

- Modemizagio e revitalizag8o de instalages do HFA 8.924.014,00

As realiza¢Bes fisica e financeira da A¢fio 20XT e de seus Planos Orgamentarios
(POs), de acordo com as informagdes consignadas no relatério de gestfio, assim se comportaram:

5% 3 X T e e
e - = S : : =
Previsdio (LOA + Crédit )
Meta Fi:i?: o (L rédito) Meta Fisica Execuc¢fo Financeira (liquidado)

IProduto: Paciente atendido
Und de Medida: Unidad

o etida: Umcate Dotagio Atual Reprogramada Realizada Valor RS) % de execugio

500.000 53.077.540 380.000 433.982 38.070.362 71,73

P ;1 A + Cré
Meta Fi:i?:s 0 (1O - Crédito) Meta Fisica Execugio Financeira (liquidado)
Produto: Servidor capacitado
Ui Medida: Unidad .
nd de Medi mucade Dotagéo Atual Reprogramada Realizada Valor (R$) % de execugio
60 100.000 40 19 56.364 56,36

Fonte: Relatorio de Gestao do HFA, exercicio 2014.

A Lei n® 12.952, de 20/1/2014 (LOA/2014), contemplou para A¢Zo 20XT - Servigos
Médico-Hospitalares do Hospital das For¢as Armadas dotagio da ordem de R$ 51.010.762,00,
composta da forma indicada a seguir, tendo como produto o atendimento a 500.060 pacientes:

Valor R$ 1,00

3 - Custeio 20.970.486 21.003.427 112.835 42.086.748

4 - Investimento 5.000.000 3.924014 8.924.014

Apbs o remanejamento de crédito da rubrica de investimento para custeio, no valor
de R$ 2.000.000,00 (Decreto s/n°, de 7/10/2014), bem assim a suplementagdo de R$
8.000.000,00, ocorrida com a edi¢dio do Decreto s/n°, de 3/12/2014, restou & Agdo 20XT dotac@o
da ordem de R$ 59.010.762,00.
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Em conformidade com os dados contidos no Siop, foram alocados aos Planos
Orgamentarios 001 e 002 os valores de R$ 53.077.540,00 e R$ 100.000,00, respectivamente,
totalizando R$ 53.177.540,00, portanto, inferior em R$ 5.833.222,00, comparativamente a
dotagfio atual. |

Esclarega-se que, segundo informagfio prestada pelo Hospital, a mencionada agfo
sofreu alteragSes orcamentdrias, a titulo de troca de fonte e grupo de despesa, promovidas ao
amparo do Decreto s/n°® de 3/10/2014 (DOU de 3/10/2014), registradas no Siafi por meio da Nota
de Dotagé&o n° 2014ND800018.

No tocante & execugfio fisica e financeira da Agdo 20XT, respectivamente, no
percentual de 72,21% e 86,79%, de acordo com o informado no relatério de gestdo do HFA, os
resultados foram influenciados em razdo “/...J da continua evasdo de profissionais qualificados,
questdo premente a ser resolvida, pois reflete diretamente no desempenho institucional e
organizacional do Hospital. O mimero considerdvel de vacdncias ocorridas ano apés ano,
mesmo com a feitura de concursos definitivos e tempordrios, ndo tem conseguido suprir a
demanda necessdria para cumprir a sua missdo de hospital tercidrio”.

No que diz respeito ao planejamento do PO 001, conforme exposto no relatorio de
gestdo, a previsdo financeira relativa ao projeto de modernizagdo e revitalizagdo das instalacdes
do HFA foi de R$ 15.857.000,00. N&o obstante, a administragdo do Hospital esclareceu que
“[...] as etapas planejadas ndo foram realizadas em virtude da baixa arrecadacdo de recursos
na fonte prépria do hospital (Fonte 0150) e da escassez de recursos para as atividades de
custeio da unidade, o que ensejou no remanejamento de créditos inicialmente previstos para
investimento, com vistas a utiliza¢do em atividades com despesas correntes do hospital .

Assim, segundo informagdo prestada pelo gestor, dos R$ 8.924.014,00 referentes as
despesas de capital, consoante dotagdo previstas na LOA/2014, “[...] R$ 2.000.000,00 foram
remanejados com troca de grupo de despesa para utiliza¢do em atividades de custeio. Do valor
remanescente, RS 4.794.812,80 foram efetivamente executados para agdes de investimento do
hospital, sendo RS 3.064.571,82 utilizados para a aquisi¢do de instrumentos e equipamentos de
uso médico, destinados as diversas clinicas do HFA e R$ 1.730.240,98 para a continuidade dos
servigos de reforma do oitavo andar da ldmina hospitalar”.

Com relagdo 4 meta fisica, por forga do contingenciamento imposto ao longo do
exercicio, a meta de 500.000 foi reprogramada para 380.000 pacientes atendidos, sendo que, ao
final de 2014, o HFA atingiu o patamar de atendimento de 433.982, equivalente a 86,79% da
meta fixada na LOA/2014.

Frente ao conteudo do relatério preliminar de auditoria, o gestor, reportando-se ao
comportamento do Plano Or¢amentério 001, cuja meta em fungfo do previsto na LOA 2014 foi
alterada em 24/7/2014, consoante proposta do Ordenador de Despesa, apresentou os seguintes
esclarecimentos:

20XT —PO 001 — Manuteng&o dos Servigos Médico-Hospitalares

Meta Fisica: 500.000 Pacientes Atendidos

Meta Alcangada: 222.719 Pacientes Atendidos

Justificativa: a meta fisica alcangada para o PO 0001 — Servigos Médico-Hospitalares foi
de 222.550 pacientes atendidos. Mesmo diante do cendrio de alta rotatividade de
servidores, sobretudo da drea médica, bem como de significativo bloqueio de recursos
orcamentarios para a atividade fim do hospital, da ordem de R$ 13.946.897,00, 0 HFA
conseguiu alcangar 44,54% do nimero de atendimentos previstos para o exercicio e
89,08% dos atendimentos previstos para o semestre, obtendo um resultado dentro dos
padrGes esperados.

Considerando-se os créditos que permanecem contingenciados (bloqueados), impedindo
sua utilizacdo para cumprimento das metas atreladas ao orgamento, reestimamos a meta
fisica da referida Ago para 380.000 pacientes atendidos.
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Demandado a disponibilizar a documentacio relativa & reestimativa das metas
estabelecidas para os Planos Or¢amentdrios 001 e 002, o gestor, por ocasidio da apreciagdo da
minuta do relatdrio preliminar de auditoria, informou que “as reestimativas de metas fisicas foram
realizadas com base em didlogos presenciais com os setores pertinentes e mediante andlises quanto
ao acompanhamento da agdo 20XT, ou seja, procedeu-se com uma reestimativa gerencial em razdo
da baixa arrecadacdo de recursos na fonte de recursos prépria do hospital (Fonte 0150), do
aumento no custo médio das capacitagdes e o significativo contingenciamento”.

Com relagdo a4 metodologia adotada para fins de apuragio do quantitativo de
pacientes atendidos pelo Hospital, bem assim dos exames e procedimentos realizados (PO 001),
o gestor, por meio do Oficio n° 3.669/SDiv Adm-HFA/2015, de 16/9/2015, informou que “/...J
as diversas clinicas do HFA preenchem, até o dia 10 do més subsequente, via internet, os dados
referentes ao Relatorio Estatistico Mensal, cabendo a Assessoria de Planejamento e Gestéo
(APG) consolidar os dados e apresentar o Relatorio ao Diretor do Hospital. Ndo existe uma
documentagéo fisica de suporte, uma vez que os dados sdo preenchidos eletronicamente via
internet”.

Como vemos as justificativas apresentadas pelo HFA, aliada & falta da documentagdo
suporte, nfo nos permite avaliar o quantitativo do atendimento de pacientes pelo HFA durante o
periodo, a metodologia utilizada para efeito do calculo de atendimentos de pacientes, bem assim os
mecanismos de controle da inser¢io dos dados apurados, pelas diversas clinicas do Hospital, no
sistema constante da intranet, e, por consequéncia, a confiabilidade dos registros estatisticos da
institui¢do.

Apesar disso, diante do informado no “Relatério de Atendimentos Total”, referente ao
periodo de janeiro a junho de 2014, indicando o atendimento de 222.550 pacientes, podemos inferir
que o hospital, no decorrer do exercicio, gerenciou uma consideravel capacidade ociosa.

Em consonéncia com as informagdes expressas no campo de anélise do Siop, a meta
prevista na LOA/2014, relativamente ao PO — 002, consistia na capacitagio de 60 (sessenta)
servidores, atrelada a4 dotagdo de R$ 100.000,00, equivalente ao custo de R$ 1.666,00 por
qualificagdo de servidor. De acordo com o contido no citado sistema, o aumento do custo médio
das capacita¢des oferecidas aos profissionais do Hospital impactou diretamente na oferta de
cursos que, no exercicio de 2014, foi inferior a meta prevista, alcangando 56,56% de execugdo
financeira e 31,66% de execugdo fisica.

A respeito do PO 002, destacamos, ainda, do Siop, as seguintes informac¢des
prestadas pela administragdo do HFA:

A baixa realizagfio da meta fisica também reflete a dificuldade de enquadrar despesas
com capacitagdes em atividades diversas, uma vez que o limite legal para dispensas de
licitag#io & relativamente baixo, considerando-se a dotagZo total para execugéo da referida
agdo e as empresas de capacitagdo que podem ser contratadas para oferecimento de
cursos “in company” ou para grandes grupos de servidores geralmente possuem
atividades restritas a determinadas 4reas do conhecimento, nfo abarcando a diversidade
de assuntos que necessitam de abordagem no &mbito hospitalar. Considerando-se o
aumento do custo médio das capacitagdes, a meta fisica deste Plano Org¢amentério — PO
foi reestimada para 40 (quarenta) servidores capacitados. Ainda assim, a meta reestimada
foi frustrada em razio da baixa execugfo de despesas com a capacitagdo de servidores do
HFA.

Com relagfio & meta fisica do Plano Or¢amentério 002 da agéo 20XT, o gestor, frente ao
contetido da versdo preliminar do relatério de auditoria, reportando-se a alteragdo promovida em
face da autorizagfio concedida pelo Ordenador de Despesas do Hospital em 24/7/2014, apresentou
as seguintes informagdes complementares:

20XT — PO 002 — Capacitagfio de Servidores Publicos Federais
Meta Fisica: 60 Servidores Capacitados
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Meta Alcangada: 13 Servidores Capacitados

Justificativa: a baixa meta fisica alcangada reflete o valor per capita dos cursos custeados
com 0s recursos para capacitéijﬁk;; O valor per capita previsto seria de R$ 1.666,00.
Entretanto, das 13 (treze) capacitagdes realizadas, 12(doze) apresentaram valor médio de
R$ 3.316,00. Assim, com o aumento do preco médio das capacitagdes, houve reflexo
automético no numero de capacitagdes concedidas. Considerando-se o aumento do custo
médio das capacitagbes, a meta fisica deste Plano Orgamentdrio — PO foi reestimada para
40 (quarenta) servidores capacitados.

Os esclarecimentos prestados em relaggio ao valor per capita da capacitagdo, em relagio
ao previsto pelo HFA, bem assim o quantitativo de capacitagdes ofertadas, equivalente a um tergo
da meta prevista, revela fragilidades no planejamento da unidade quanto a execugdo do sobredito
Plano Orgamentario.

2.3. AVALIACAO DOS INDICADORES DE GESTAO DA UNIDADE

Neste topico, em obediéncia ao disposto no item 3 do Anexo IV a Decisdo Normativa
TCU n° 140, de 15/10/2014, passaremos a avaliar os indicadores da unidade, destinados a medir o
desempenho da gestdo no exercicio de 2014.

De acordo com a publicagdo técnica intitulada “Indicadores — Orientages Basicas
Aplicadas a Gestdo Publica”, elaborada pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdio, o
indicador deve conter as seguintes propriedades essenciais, de natureza comum, a serem
consideradas como critérios de escolha, independentemente da fase do ciclo de gestio em que se
encontra a politica sob analise:

v' Utilidade: Deve suportar decisdes, sejam no nivel operacional, tatico ou
estratégico. Os indicadores devem, portanto, basear-se nas necessidades dos
gestores;

v' Validade: capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a
realidade que se deseja medir e modificar. Um indicador deve ser significante
ao que estd sendo medido e manter essa significancia ao longo do tempo;

v' Confiabilidade: indicadores devem ter origem em fontes confidveis, que
utilizem metodologias reconhecidas e transparentes de coleta, processamento e
divulgacio; e

v' Disponibilidade: os dados bésicos para seu computo devem ser de facil
obtencdo.

Além dos atributos essenciais, determinadas caracteristicas sfio importantes na
composicdio do indicador, quais sejam: simplicidade, clareza, sensibilidade, desagregabilidade,
estabilidade, mensurabilidade e auditabilidade ou rastreabilidade.

O Hospital das Forgas Armadas, em subitem proprio de seu relatério de gestdo,
apresentou os seguintes indicadores institucionais de desempenho para o exercicio de 2014:

de pacientes-dia

TOH - Taxa de 36,29% (Niimero

47,25% 36,29% Ano2014 em
Ocupagdo determinado periodo x 100) / Niimero
Hospitalar de Leitos Operacionais no periodo.
TOE — Taxa de 83,33% 85,13% 85,13% Ano 2014 (Numero de infecgdes atribuiveis ao
Ocupagdo hospital em determinado periodo X
Especifica (UTI) 100) / Numero de saidas de pacientes

no periodo.

TIH — Taxa de 3,42% 3,25% 3,25% Ano 2014 (Numero de  pacientes-dia em
Infecges determinado periodo x 100) / Nimero
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Hospitalares de leitos operacionais no periodo.
MPE — Médiade | 5,59 dias | 4,80dias | 4,80 dias Ano 2014 Numero de  pacientes-dia  em
Permanéncia de determinado periodo / Numero de
Internago (dia) saidos no mesmo perfodo.

Nos termos do subitem 5.4 do Anexo da Portaria TCU n° 90/2014, “[...] os indicadores
sdo medidas que expressam ou quantificam um insumo, um resultado, uma caracteristica ou o
desempenho de um processo, servigo produto ou organizagdo. O desempenho, por sua vez, pode ser
compreendido como esfor¢os empreendidos na dire¢do de resultados a serem alcangados. Um
indicador de desempenho é um mimero, percentagem ou razdo que mede um aspecto do
desempenho, com o objetivo de comparar esta medida com metas preestabelecidas”.

Tomando-se esses conceitos, os indicadores de desempenho podem ser classificados

como de:
» economicidade: mede o custo dos insumos e os recursos alocados para a
atividade;
= eficdcia: mede a quantidade de produto, alcance das metas de entrega de bens e
Servigos;

* eficiéncia: mede a relagio entre quantidade de produtos e custo dos insumos ou
caracteristicas do processo, como o tempo de produg@o; e

= efetividade: mede o alcance dos objetivos finalisticos, traduzidos em solugdo ou
reducdo de problemas na sociedade.

Da andlise dos indicadores de aferigdo de desempenho utilizados pelo HFA,
constatamos que estes contemplam as propriedades essenciais de utilidade, validade, confiabilidade
e disponibilidade, definidos pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestédo (MP).

A esse respeito, cabe ressaltar que, no relatério de gestio da unidade, nfio foram
apresentadas as analises dos resultados alcangados no exercicio de 2014, notadamente justificativa
em fung¢do da reducdo do indiciador Taxa de Ocupagio Hospitalar, comparativamente ao exercicio
de 2013.

Mediante o Oficio n° 3.669/SDiv Adm-HFA/2015, de 16/9/2015, a administragdo do
HFA apresentou informacdo nos seguintes termos, relativamente ao comportamento do indiciador
Taxa de Ocupagdo Hospitalar:

No exercicio 2014 ocorreu a redugdo das Taxas de Ocupagio Hospitalar do HFA pelas
seguintes razdes:

- reforma do 8° andar;

- fechamento da Unidade de Terapia Intensiva (UTI) neonatal por falta de médicos
neonatologistas que por sua vez impossibilitou internagdes na especialidade obstetricia;

- reforma da UTI que ocasionou por um periodo de 01 (um) ano redugdo de vagas. Do
total de vagas (10) houve a redugio de 06 leitos funcionando somente com 04 Jeitos;
Pelas razdes acima houve uma redugéo de todos os indicadores de Taxas de Ocupagéo
Hospitalar bem como reducfo da produtividade do HFA.

Nio resta davida de que tais fatores, aliada & evasfio de profissional qualificado,
incorrida ao longo dos ultimos exercicios, refletem diretamente no desempenho institucional e
organizacional do Hospital, e, por conseguinte, na denominada Taxa de Ocupagio Hospitalar.

24. AVALIACAO DA GESTAO DE PESSOAS

De acordo com o relatério de gestdo, em 31/12/2014, a for¢a de trabalho do Hospital
das Forcas Armadas, entre civis e militares, era composta de 2.079 (dois mil e setenta e nove)
servidores, regidos por regramentos distintos, a saber:

a) Servidores Civis do Quadro Préprio:
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- Servidores efetivos abrangidos no Plano de Carreiras e Cargos do Hospital das
For¢as Armadas - PCCHFA (Lei n° 11.784/2008), bem assim no Plano Geral de
Cargos do Poder Executivo — PGPE (Lei n° 11.357/2006), regidos pela Lei n° 8.112,
de 12/12/1990; e
- Servidores abrangidos pelo regime inerente a emprego publico (Lei n° 10.225, de
. 15/5/2001).
b) Pessoal Militar:

- Militares da ativa vinculados aos Comandos das For¢as Armadas (Marinha,
Exército e Aerondutica), observados os regulamentos que lhes séio peculiares; e

¢) Médicos Residentes:
- Pessoal sem vinculo efetivo disciplinado pela Lei n° 6.932/1981.

Ao final do exercicio em referéncia, de acordo com a informagfo contida no Quadro
7.1.1.b — Distribui¢fio da Lotag#o Efetiva, do Relatdrio de Gestfio de 2014, a lotagdo de pessoal civil
a disposi¢io da drea meio e fim do hospital era, respectivamente, de 364 e 1.304 servidores, o que,
sem considerar a for¢a de trabalho do militar, aponta para um acréscimo de 41,6% e 22,3%,
respectivamente, em comparaglio ao efetivo do exercicio anterior (posicdo em 31/12/2013),
conforme informado no Anexo III ao Oficio n° 181/GabDir-HFA, de 22/1/2014, demonstrado no
gréfico a seguir:

Quantitativo de servidores civis por atividade e
exercicio
1400 -/
1.200 -/
1.000 /
800 - B Atividade Meio
600 - & Atividade Fim
400 -
200 -
Exercicio 2013 Exercicio 2014 |

As avaliag¢Ges sobre os atos de admissgo e de concessdes de aposentadoria e pensdo, por
este orgdo setorial do sistema de controle interno, ocorrem & vista da documentagfio suporte, para
efeito do parecer previsto no art. 11 da IN/TCU n°® 55, de 24/10/2007, com as altera¢des da
IN/TCU n°® 64, de 20/10/2010, na medida em que sfo registrados no Sistema de Apreciagdo e
Registro dos Atos de Admisséo e Concessoes (Sisac), do Tribunal de Contas da Unifo.

No decorrer do exercicio de 2014, foram analisados 7 (sete) atos de admisséo, sendo 6
(seis) de natureza tempordria, com fulcro na Lei n° 10.225, de 15/5/2001, e 1 (um), sob o regime da
Lei n® 8.112/1990 (Estatuto dos Servidores), 14 (quatorze) atos de aposentadoria € 7 (sete) de
pensdes, cadastrados no Sisac, os quais, apos receberem pareceres pela legalidade, por parte desta
Secretaria de Controle Interno, foram encaminhados a Secretaria de Fiscaliza¢do de Pessoal do
Tribunal de Contas da Unifo para fins de apreciagéo e registro.

Em relagfio & cessdo e requisi¢io de pessoal pelo Hospital das Forgas Armadas, no
exercicio de 2014, as informagdes prestadas pela area gestora de pessoal competente, bem assim as
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pesquisas realizadas, inclusive mediante consulta no portal da transparéncia do Governo Federal,
gerenciado pela Controladoria-Geral da Unifo, n3o evidenciaram quaisquer ocorréncias do género.

Quanto aos eventuais casos de acumulagdo ilegal de cargos, vedados pelo art. 37,
incisos XVI e XVII, da Constitui¢do Federal, o gestor, atendendo ao requerido na Solicita¢éo de
Auditoria n° 02.09/2015/Geaud/Ciset-MD, de 23/6/2015, por meio do Oficio n° 2442/SDivAdm-
HFA/2015, de 3/7/2015, informou que, em fungdo de dentncia envolvendo empregada publica do
Quadro de Pessoal do HFA, matricula n°® 1351308, regida pela Lei n° 10.225/2001, foi instaurada
sindicincia administrativa, a qual, por questdio de quebra de rito processual, foi considerada nula,
ensejando a necessidade de instrugdo de nova sindicincia, ainda nfo providenciada, em decorréncia
de sucessivos afastamentos da servidora por motivo de férias, licencas para tratamento de satde,
concedidas tanto pelo HFA quanto pelo Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS).

A vista do contetdo do relatério preliminar de auditoria, o gestor, por meio do Oficio n°
3.669/SDiv Adm-HFA/2015, de 16/9/2015, com relagdio ao processo que visa apurar dentncia de
possivel acumulagdo ilegal de cargos pela servidora matricula n° 1351308, informou que até o
momento o quadro encontra-se sem alteracdo “/[..] pelo fato da empregada publica ainda
encontrar-se encaminhada ao INSS, por motivo de Licenga para Tratamento de Saude, sem
previsdo de retorno”.

Sobre os controles utilizados pelo HFA, com a finalidade de identificar eventuais
acumulagdes ilegais de cargos, bem assim no tocante as medidas adotadas pelo 6rgéo visando a
corregdo de situagdes improprias encontradas, o gestor, também por ocasidio da apreciagdo do
relatorio preliminar de auditoria, informou que “[...] algumas situacdes sdo detectadas quando da
implantagdo no Sistema SIAPE e de atualizagdes cadastrais dos servidores, como por exemplo:
férias, progressdo funcional dos estatutdrios, promogdo dos empregados publicos, etc.”, e ao
tempo, acrescentou que. “diante da critica apresentada pelo referido Sistema, os servidores sdo
convocados para ciéncia e regularizagdo da situagdo, conforme o caso”.

No tocante ao controle da frequéncia de pessoal, o assunto, posto envolver a Meta 11 -
do Plano Diretor de Tecnologia da Informag&o - PDTI 2013/2014, tendo por finalidade implantar o
sistema voltado ao completo controle de acesso de servidores civis e militares nas dependéncias do
HF A, serd abordado em item especifico do presente relatorio.

25. AVALIACAO DA GESTAO DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Nas avaliagdes promovidas, verificamos que o Hospital nfio concedeu transferéncias
voluntdrias mediante convénio, contrato de repasse, termo de parceria, ajustes ou instrumentos
congéneres, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, na forma disposta no art. 25 da
Lei Complementar n° 101, de 4/5/2000.

Verificamos, contudo, a existéncia do Termo de Execugio Descentralizada TED n°
01/2014 (679004 Siafi), no valor global de R$ 119.550,00, celebrado entre 0 HFA e a Diretoria de
Abastecimento do Exército, representada pelo Comando Logistico, com vigéncia no periodo de
25/4/2014 a 31/12/2014, tendo por objeto atender a necessidade de abastecimento de combustivel
para a frota de veiculos do Hospital, registrado na conta contabil 1.9.9.6.2.25.02 — Termo de
Execugiio Descentralizada a Repassar, para o qual a administragdo ndo formalizou o competente
processo de concessdo.

Instado, por meio da Solicitagdo de Auditoria n°® 08.09/2015/Geaud/Ciset-MD, de
7/8/2015, a justificar a auséncia de processo, devidamente formalizado, em fungdo do mencionado
termo de execugdo descentralizada, o gestor, mediante Oficio n° 3315/SDiv/Adm-HFA, de
25/8/2015, apresentou justificativa nos seguintes termos:

De fato, nfio se atentou/verificou naquela oportunidade os regramentos contidos
na Lei 9.784/99 (art. 22, §4°) ou ainda os dispositivos do art 38, caput da Lei 8666/93,
quanto ao aspecto formal de abertura, autuacio e numeracdo de Processo Administrativo

O
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para formalizag@io do Termo de Execug@io Descentralizada (TED) de crédito or¢amentério
entre 0 HFA e a Diretoria de Abastecimento do Exército Brasileiro, via Comando
Logistico (COLOG). Contudo, ésta Administragdo buscou atender aos demais principios
que regem a Administragio Publica, conforme abaixo:

a. Principio da finalidade e motivagdo: conforme exposto nos autos, o HFA possui
no seu patrimdnio 21 (vinte € uma) viaturas, das quais 04 (quatro) ambuléncias (02 UTI e
02 Simples remogdo), essenéiais para o desempenho das atividades. Ocorre que o HFA
ndo possui local adequado para estocagem de combustiveis e abastecimento das viaturas,
de acordo as normas de seguranga e meio ambiente vigentes. As limitagGes acima
indicadas impactam diretamente as atividades (meio e fim) deste hospital.

b. Principio da economicidade: A Diretoria de Abastecimento, Unidade Gestora
(UG) recebedora dos créditos, por ser uma Unidade Central de aquisi¢Zo e abastecimento
de combustivel para diversas Unidades/Organizagdes Militares do Exército, adquire
combustivel em grandes quantidades, com isso, e de acordo regras de mercado e das
licitagBes publicas (quanto maior a quantidade licitada menor o prego de aquisi¢do),
proporcionard, ainda que indiretamente ao HFA, uma econormnia significativa de recursos
(adquirindo-se mais combustivel por menos recurso utilizado), além da garantia da
estocagem e abastecimento dentro das normas de seguranga e meio ambiente vigentes.

c. Principio da publicidade: O extrato do TED foi devidamente publicado no DOU
n° 85, datado de 07 de maio de 2014.

d. Principio da Legalidade: O Termo de Execu¢@o Descentralizada tem guarida nos
Decreto n° 6.170/2007 (Art. 1°, § 1°, Inc. III; Art. 12-A e 12-13), bem como no Decreto
n° 825 de 23/05/93.

Em relag8o aos aspectos orgamentarios e contabeis, em face do TED tratar-
se de um instrumento de descentralizagiio de crédito entre 6rgdo do Org¢amento
Fiscal e da Seguridade Social, sendo no caso concreto, uma descentralizacio
Interna, ou seja, entre UG's de um mesmo Orggo/Ministério, a Administragdo do
HFA seguiu os dispositivos contidos no manual do Sistema Integrado de
Administragdo Financeira-SIAFI (macrofungdo 020301), com o respectivo registro
no SIAFI de todos os atos pertinentes a formalizac¢8o e execu¢io do Termo.

Por fim, cabe ressaltar que o TED, diferente dos outros instrumentos de
transferéncia de créditos (Convénios, Termos de Cooperagiio e Contratos de Repasses),
ainda carece de disciplinamento suplementar, conforme previsdo no Art. 12-B do Dec.
6.170/2007. Tais limitagdes ocasionaram as impropriedades ocorridas (detalhamento
quanto ao aspecto formal do processo nos termos das Leis 8.666/93 € 9.784/99).

A respeito do assunto, cabe lembrar que o Termo de Execugdo Descentralizada (TED),
substjtuto do Termo de Cooperagdo, consoante o contido no Decreto n° 8.180/2013, que alterou o
Decreto n° 6.170/2007, constitui no “[...] instrumento por meio do qual é aqjustada a
descentralizagdo de crédito entre orgdos e/ou entidades integrantes dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, para execugdo de agdes de interesse da unidade or¢amentdria
descentralizadora e consecugdo do objeto previsto no programa de trabalho, respeitada
fielmente a classificagdo funcional programdtica’.

A execugdo orcamentaria e financeira do Termo de Execugfio Descentralizada requer
cadastramento do instrumento no Siafi, que atribui nimero para o termo, ao qual devem ser
vinculadas as descentralizages de crédito orcamentario (destaque) e de recursos financeiros
(repasse).

A partir do referido cadastramento, o nimero atribuido ao TED no Siafi passa a ser
escriturado em contas contdbeis de controle das fases em que se encontra a execu¢do do termo,
da seguinte forma:

a) apos o cadastramento no Siafi, pela celebragdo do instrumento, o valor pactuado
compord o saldo das contas denominadas Valores Firmados € A Repassar (UG
Repassadora)/4 Receber (UG Recebedora);
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b) quando da liberagdo de recursos financeiros, o valor liberado ¢ transportado da
conta A Repassar (se UG Repassadora) ou 4 Receber (se UG Recebedora), para a
conta 4 Comprovar, no balancete de ambas as Unidades Gestoras; e

¢) recebida a documentacdio probatdria da aplicacdo dos recursos, cabe a unidade
repassadora registrar o ato, no cadastro do Siafi, que, por sua vez, transfere o
valor da conta “4 Comprovar” para “Comprovado”, no balancete das UG
envolvidas.

Desse modo, e por questio de suporte do ato de gestdio, bem assim da necessidade de
comprovagdio da execucdo, na forma, inclusive, da prestacdo de contas, é dever do gestor
providenciar a formalizacfio do processo de concessdo, observados os termos da Lei n° 9.784, de
29/1/1999.

Posto esse aspecto, vale, ainda, informar que, na analise dos registros contidos no Siafi,
verificamos que, por meio da 2014NC000012, de 8/5/2014, o Hospital das For¢as Armadas
promoveu destaque do crédito orgamentario, no valor de R$ 119.550,00 (global pactuado), relativo
ao TED n° 679004, em favor da Secretaria de Economia e Finangas (SEF-GESTOR - UG/Gestéo
160509/00001) do Comando do Exército, tendo como destino o Comando Logistico Gestor
(COLOG-GESTOR - UG 160504).

Como dito, os recursos financeiros atinentes ao TED sfo controlados no 4mbito dos
registros contdbeis, mediante cadastro no Siafi, que, no momento do repasse financeiro procedido
pela unidade repassadora, deve alocar os valores inicialmente escriturados na condi¢do de “A
Repassar” para a situag@o de “A Comprovar™.

Ocorre que, de acordo com o balancete da unidade, houve repasse dos recursos
financeiros correspondentes a0 Comando do Exército, mediante a 2014PF000021, de 14/5/2014, no
valor de R$ 119.550,00, documento que, apesar de ter movimentado o numerario, ndo modificou a
condi¢dio de TED “A Repassar” para TED “A Comprovar” nos controles contabeis.

Atualmente, em face de mudangas promovidas no Siafi, o valor do referido TED
encontra-se registrado na conta contabil 8.1.2.2.1.02.01 — Termo de Execugdo Descentralizada a
Repassar, permanecendo, portanto, a inconsisténcia escritural em comento.

Chamado a manifestar-se sobre o contetido do relatdrio preliminar relativamente a falta
de formalizagdo do processo concernente ao mencionado termo de execugdo descentralizada, bem
assim quanto ao ajuste contabil, o gestor, por meio do Oficio n° 3.669/SDiv Adm-HFA/2015, de
16/9/2015, reiterou os termos da informacfo anteriormente prestada, e fazendo referéncia ao
Processo n° 60550.000379/2014-67, declara que os aos procedimentos de formalizagdo daquele
termo de execugdo descentralizada encontram-se regularizados.

Quanto ao aspecto contdbil de registro no sistema Siafi, em contas proprias de
transferéncias, de acordo com o gestor, por se tratar de exercicio anterior (2014), serdo promovidas
gestOes junto a setorial contabil do Ministério da Defesa ou, se for o caso, perante a Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, visando a devida correcéo.

Embora mencionado, o gestor por ocasifio dos exames in loco ou quando da apreciagédo
do relatério de preliminar de auditoria ndo nos foi apresentado o Processo n° 60550.000379/2014-
67, que segundo o gestor, trata da documentago suporte do termo de execuggo descentralizada em
causa, mas tdo somente pasta contendo parte da documentagdo afeta & matéria, levando-nos a
ratificar o entendimento da falta de formalizag¢@o de processo especifico para o trato do assunto, em
especial no tocante ao acompanhamento da execugdo do ato de gestdio, bem assim da prestagdo de
contas.

Com relagio ao registro no Sistema Integrado de Administragdo do Governo Federal, as
justificativas da administragdio confirmam a falha apontada pela auditoria e apontam para a adogéo
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de medidas de corregdo, devendo a eficdcia ser avaliada por esta setorial de controle interno,
mediante acompanhamento dos registros contabeis do Hospital.

2.6. AVALIACAO DA GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES

Em atendimento ao contido no item 6 do Anexo IV da DN — TCU n° 140/2014,
avaliamos a gestdo de compras e contratagdés do HFA, tendo como referéncia os processos
licitatérios, assim como aqueles atinentes &s contratagdes diretas (dispensa e inexigibilidade de
licitag#o), selecionados, por amostragem, segundo os critérios da relevancia, da materialidade e da
sustentabilidade ambiental nas aquisi¢Ges € contratagdes.

Os processos examinados, relativos aos procedimentos licitatorios (pregéo, de tomada
de precos e concorréncia), as adesdes a atas de registros de pregos, bem como as contrata¢des
diretas (dispensa e inexigibilidade), cujos resultados, ora passamos a comentar, envolveram recursos
no valor de R$ 105.598.771,21, equivalentes a 69,64% do valor global, composto na forma
demonstrada a seguir:

Concorréncia 1.730.240,98 1.730.240,98 100,00
Pregio 119.357.722,06 90.334.632,61 75,70
AdesOes 12.562.673,07 4.780.820,99 38,06
Tomada de Precos 153.215,62 141.000,00 92,00
Dispensas 11.161.757,90 5.792.827,79 51,90
Inexi i?ilidades

6.666.173,89 2.819.248,84

SRy

dosiing

Fontes: Comprzisﬁet € Siaﬁ T

No exercicio de 2014, o HFA, consoante os registros contidos nas respectivas atas de
registro de precos, consignadas no Portal de Compras do Governo Federal (ComprasNet),
homologou 33 (trinta e trés) procedimentos licitatérios, na modalidade pregdo, compreendendo
recursos da ordem de R$ 119.357.722,06, dos quais, selecionamos para exame, processos
compreendendo recursos no montante de R$ 90.334.632,61, equivalente a 75,70% do valor global,
segundo a referida modalidade de licitaggo.

No tocante as dispensas e inexigibilidades de licitagdo, os processos examinados
envolveram recursos liquidados no montante de R$ 17.827.931,79, equivalente a 48,3% do valor
global das contratacdes de forma direta.

No que diz respeito aos aspectos formais, relacionados aos procedimentos de
instrucdo, em nossos exames, levamos em consideracio os ditames da Lei n° 8.666, de
21/6/1993, da Lei n°® 10.520, de 17/7/2002, do Decreto n° 5.450, de 31/5/2005, e do Decreto n°
7.892, de 23/1/2013, além de jurisprudéncia firmada pelo Tribunal de Contas da Unifo, estando os
resultados consignados nos topicos subsequentes do presente relatorio.

2.6.1. Constataciio: Deficiéncias na elaboracio das pesquisas de precos de referéncia da
licitacéio ou da contrataciio direta.

Dos exames realizados nos processos indicados nas alineas subsequentes,
verificamos deficiéncias na elaboragéio das pesquisas de precos de referéncia das licitagSes, bem
como nas contratagdes mediante dispensa de licitagfo e inexigibilidade:

a) no Processo n° 60550.000501/2013-14, que trata do Pregéo Eletronico n° 41/2013,
realizado em 11/6/2014, tendo por objeto a aquisi¢do de material de consumo para uso na
Unidade de Traumatologia e Ortopedia (UTO), no valor global adjudicado de R$ 41.001.613,78
em favor de diversas empresas, constatamos as seguintes impropriedades:
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a.1) auséncia de quadro comparativo de precos atualizados, apds a confirmagio das
propostas, bem assim existéncia, as folhas 139 a 165 dos autos, de quadro sem data e sem
identificacdio dos responsaveis por sua elaborago, contendo diversas inconsisténcias em relagdo
aos itens relacionados no anexo ao edital do Pregdo Eletronico n° 41/2013 (fls. 689 a 739). Como
exemplo, citamos as seguintes divergéncias:

¢ a descri¢do do material indicado no item 37 do quadro diverge do previsto no
edital para o mesmo item, bem como do valor da menor cotacdo, de R$ 42.000,00,
em relagdo ao valor de referéncia do edital, de R$ 18.230,00, ressaltando, que a
referida descrigdo assemelha-se ao contido no item 36 do edital;

e o item 44 do quadro comparativo de precos, cuja descrigio refere-se ao item 43
do edital, apresentou como menor cotagdo o valor de R$ 38.600,00, enquanto que o
preco de referéncia constante no edital é de R$ 62.500,00, ressaltando que o objeto
do item (43 do edital) foi homologado pelo valor de R$ 59.900,00;

e o item 45 do quadro comparativo de pregos, cuja descri¢io refere-se ao item 44
do edital, apresentou como menor cotagéo o valor de R$ 55.000,00, enquanto que o
prego de referéncia do item no edital é de R$ 78.500,00. Registra-se que o item (44
do edital) foi homologado pelo valor de R$ 26.700,00;

¢ 0 item 49 do quadro comparativo de pregos, cuja descrigio refere-se ao item 48
do edital, tem como menor cotagéo o valor de R$ 32.400,00, enquanto que o prego
de referéncia do edital ¢ de R$ 84.178,00. Registra-se que o item (48 do edital) foi
homologado pelo valor de R$ 46.799,99; e

¢ 0 quadro comparativo de precos indica um total de 424 (quatrocentos e vinte e
quatro) itens, enquanto que na tabela, anexa ao edital, si0 apresentados 395
(trezentos € noventa e cinco) itens.

a.2) auséncia de propostas das empresas, em fungdo da atualiza¢io de pesquisa de
precos, antes da realizagdo do Pregdo Eletronico n° 41/2013, ocorrida em 11/6/2014, uma vez
que, no processo em referéncia, as ultimas propostas ofertadas pelos fornecedores datam de
dezembro de 2013 (fls. 500 a 685).

a.3) diferencas significativas entre os valores estimados, provenientes da pesquisa de
precos realizada pelo HFA (fls. 166 a 685), em comparagio aos adjudicados, conforme
demonstrados no Anexo I do presente relatério.

a.4) aceitagdo de propostas comerciais apresentadas por empresas com indicios de
vinculos familiares e comerciais entre si, conforme tabela a seguir:

-Bras F e o1 6gico - BrasF : oé zada AA/Nofte uadfa 2 | As propostas das du
Ltda. - Epp - CNPJ | Nimero 265. O telefone do socio Rander Pereira | empresas — apresentam
04.929.171/0001-50 (fls. 173 a 177); | Avelar é (61) 3362-9994. layouts  semelhantes,

e
-Brasmed - Ind Dist Com Imp € Exp
de Prod Med-Hosp € Odontologicos
Itda. — CNPJ 13.288.587/0001-28
(fls. 1682 172)

- Brasmed: localizada no enderego SAA QD 2 N.
265. O telefone de contato é (61) 3362-9994.

referentes 20s mesmos
itens, com mesmas
marcas, divergindo,
somente, os valores de
alguns materiais.

-Bio Sintese Com. de Materiais
Ortopédicos e Implantes Ltda.- CNPJ
04.433.123/0001-77 (fl. 178);

- Prisma Medical Ltda. - EPP— CNPJ
05.408.634/0002-82 (fl. 179); e

- Medic System Ltda. — CNPJ
71.170.344/0001-97 (fl. 180)

-a proposta da Bio Sintese foi enviada pela
representante identificada como Lidia Eunice, do
Departamento de Faturamento da empresa.

-a proposta da empresa Prisma foi encaminhada ao
HFA por funcionaria identificada como Lidia
Eunice. A empresa, em seu quadro secretério, conta
com o Sr. Paulo Sérgio de Sousa (filiag8o materna
Aparecida Vilela Sousa) e a Sra. Nidia Maria Pinto

As propostas das trés
empresas, datadas de
9/4/2013, referem-se ao
mesmo material.
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Vaz Sousa (esposa de Paulo Sergio de Sousa).

-a empresa Medic System, dentre seus sécios, conta
com o Sr. Paulo -Sérgio de Sousa e a Sra.
Aparecida Vilela Sousa, mie de Paulo Sergio de
Sousa. o

Fontes: Sicaf € Sintegra

a.5) auséncia, no processo, de comprovagdo de pesquisas de mercado pela Comissio
Permanente de Banco de Pregos, com a utiliza¢do da ferramenta “Banco de Precos”, anunciada
pelo gestor quando da avaliagdo da gestdo do HFA do exercicio anterior, bem assim em outras
fontes, em consonéncia com o orientado no Acdrddo n°® 819/2009 — TCU — Plenario, indicando
falta de implementa¢do da recomendagéo contida no subitem 2.5.11.3, alinea “ii”, do Relatério
de Auditoria de Gestdo n°® 63/2014/Geaud/Ciset-MD, de 7/8/2014.

b) no Processo n® 60550.000436/2012-46, que trata do Pregdo Eletronico n® 3/2014,
realizado em 27/5/2014, tendo por objeto a aquisi¢do de materiais de consumo de uso hospitalar,
destinados a atender as necessidades de funcionamento da Clinica Neurocirurgica, adjudicado
por item, em favor das empresas Medicato Produtos para Saide Ltda. (CNPJ: 06.295.656/0001-
65), Unifio Médica Comércio de Produtos Hospitalares Ltda. (CNPJ: 10.494.677/0001-87), e
CPMH - Comércio e Industria de Produtos Médico - Hospitalar Ltda. (CNPJ: 13.532.259/0001-
25), totalizando R$ 12.494.983,91, verificamos as seguintes impropriedades:

b.1) falta de consulta atualizada, de modo a validar as propostas comerciais quando
da realizagdo do Pregdo Eletrdnico n° 3/2014, em 27/5/2014, ressaltando que, o quadro
comparativo de pregos (fls. 248 a 254) data de 21/2/2014, ¢ o edital do pregdo encontra-se sem
qualquer referéncia de data (fls. 347 a 384). Nos exames dos autos constatamos as seguintes
ocorréncias:

e a proposta apresentada pela empresa DMH-Comercial Técnica Ltda. (fls. 222 a
230) € de 4/12/2013, com validade de 60 dias;

e a proposta encaminhada pela empresa Diacom Comercial Ltda. (fls. 231 a 239),
sem data, foi valida por 15 dias; e

e a proposta da empresa Unido Médica Comércio de Produtos Hospitalares Ltda.
(fls. 240 a 247) € de 19/2/2014, sem mengio & validade.

b.2) realizagdo de pesquisas de mercado, para fins de estabelecimento do prego de
referéncia, promovidas junto as empresas DMH-Comercial Técnica Ltda. (fls. 222 a 230) e
Unido Médica Comércio de Produtos Hospitalares Ltda. (fls. 240 a 247), muito embora o
indicativo de vinculos de parentesco entre os sdcios, conforme as informagdes levantadas no
Sicaf e na internet, apresentadas no quadro seguinte:

Uni%io Médica (CNPJ: 10.494.677/0001-87) Wallace Rafael Freitas Alves
Coénjuge: Monica Bezerra de Araijo Freitas Alves (fitha de
Maria Nazaré Bezerra de Araiijo)

DMH Comercial (CNPJ: 72.603.269/0001-73) Francisco Ferreira de Aratjo Filho
Maée: Josefa Bezerra de Araiijo

Conjuge: Francisca de Assis Aradjo

b.3) ocorréncia de significativos descontos entre os valores estimados, provenientes
da pesquisa de pregos realizada pelo HFA (fls. 222 a 247), e os adjudicados em fun¢fio do
resultado da licitagdo, conforme quadro comparativo, apresentado no anexo II do presente
relatorio.

b.4) auséncia, nos autos, de comprovagio de pesquisas de mercado pela Comisso
Permanente de Banco de Precos com a utilizagdo da ferramenta “Banco de Pregos”, anunciada
pelo gestor quando da avaliagfio da gestfio do HFA de exercicio anterior, bem assim em outras
fontes, em consonéncia com o orientado no Acdrddo n® 819/2009 — TCU - Plenério, indicando
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falta de implementagfio da recomendagéio contida no subitem 2.5.11.3, alinea “ii”, do Relatério
de Auditoria de Gestdio n° 63/2014/Geaud/Ciset-MD, de 7/8/2014.

¢) auséncia de pesquisas de preco junto a empresas fornecedoras do objeto, por
ocasiio da adesdio as atas de registro de pregos, relacionadas a seguir, em desacordo com a
orientacdo contida no Acdrdido n° 819/2009 — TCU — Plenério:

Processo b pre falor (RS
60550.000508/2014-17 Adesdo n° 54/2014 | Aquisigdo de | Alal-Med 304.954,24
a3 ARP n° 38/2013 | trocarter e | Equipamentos e
(UASG 160323 - | grampeador Materiais
Hospital de Hospitalares Ltda. —
Guarnicdo da Vila CNPJ:
Militar) 03.568.867/0001-36
60550.000942/2014-05 Adesdo n° 172/2014 | Aquisicdo de 4 | Brasi-Rio Comércio 366.520,00
4 ARP n° 22/2013 | (quatro) Exterior e Servicos
(UASG 120042 - | microscépios Ltda. - CNPIJ:
MAER-Hospital de 03.234.021/0001-60
For¢ca Aérea do
Galedo/R])

60550.000943/2014-41 Adesdo n® 173/2014 | Aquisico de | GE Healthcare do 409.380,00
4 ARP n° 49/2013 | equipamentos Brasil Comércio e

(UASG 153261 - | para Servigos para
Hospital Anestesiologia Equipamentos
Clinicas/UFMQG) Meédico-Hospitalares
Ltda. - CNPI
00.029.372/0006-55
60550.000952/2014-32 | Adesdo n® 182/2014 | Aquisigdo de | AVANTEC - 804.500,00
4 ARP n° 18/2013 | licenciado Prestagio de
(UASG 240101 - | SPLUNK Servigos e Comércio
MCT-Coord. Geral de Produtos de
de Recursos Informética Ltda. —
Logisticos/DF) CNPI:

08.767.786/0001-89
60550.000302/2014-97 | Adesdo n° 27/2014 | Aquisi¢do de | -Sur  Com. de 312.217,20

a4 ARP n° 82/2013 | material Material Hospitalar
(UASG 160322 - | cirtirgico ILtda. -  CNPI
Hospital Central do 07.943.870/0001-43
Exéreito/RJ)
60550.000949/2014-19 | Adesdo n® 179/2014 | Aquisigdo de | Servix Informética 593.000,00
a ARP n° 07/2014 | gabinete de disco | Ltda. -  CNPI:
(UASG 170010 - 01.134.191/0001-47
MEF-SRF-Secretaria
da Receita
Federal/DF)

d) no Processo n° 60550.000368/2014-87, que trata da contratagfo, fundamentada no
Termo de Dispensa de Licitagdo n® 36/2014, da empresa TR Refei¢bes Industriais Ltda. (CNPJ
27.830.827/0001-89), para fins de fornecimento de alimentos, no valor de R$ 6.156.448,98,
verificamos a aceita¢@io dos precos relativos aos Géneros Extras — Proposta de Pregos, constantes
no Apéndice “E” do Contrato n® 17/2014-HFA, de 2/6/2014 (fls. 732 a 735), com valores, por
itens, superiores aos pesquisados pelo HFA no Sistema Banco de Pregos, em 5/6/2014, conforme
listagem constante nas folhas 686 a 690.

¢) no Processo n° 60550.000369/2014-21, que trata da Dispensa de Licitagdo n°
37/2014, tendo por objeto a contratagio emergencial de pessoa juridica habilitada e especializada
na locagdo de méo de obra para servigos de portaria, ascensorista/cabineiro e encarregado geral,
com a utilizagio de um efetivo de 66 (sessenta e seis) funcionarios, no valor de R$ 1.211.046,19,
contratado com a empresa Manchester Construtora e Incorporadora Ltda. (CNPJ
35.968.916/0001-14), verificamos a auséncia nos autos de comprovagdo de pesquisas de
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mercado, pela Comisséio Permanente de Banco de Pregos, com o uso da ferramenta “Banco de
Pregos”, bem assim em outras fontes, em consonéncia com o orientado no Acérdéo n° 819/2009
— TCU - Plenério, indicando falta de implementagfio da recomendagfio contida no subitem
2.5.11.3, alinea “ii”, do Relatorio de Auditoria de Gestdo n® 63/2014/Geaud/Ciset-MD, de
7/8/2014.

f) aceitagdo de propostas comefciais sem assinaturas, e/ou identificagiio dos
proponentes, referentes aos processos de dispensa de licitagdo, relacionados a seguir,

inviabilizando a verificag&o de suas validades para os fins almejados:

" 60550.000773/2014-03

Dispensa de Licitagdo n° 82/2014, relativa
a contratagiio de servicos de certificagio
hospitalar do fornecedor Margareth Rose
Camargo Sena (CPF 149.142.802-30), no
valor de R$ 8.000,00.

Proposta sem assinatura da fornecedora
(fl. 09).

60550.000541/2014-47

Dispensa de Licitagdo n° 54/2014, relativa
4 instalagio de antivirus, do fornecedor
OCP Solucdes e Servigos em Informadtica,
no valor de R$ 7.990,00.

Proposta sem assinatura do proponente
na proposta da empresa Easy Tech -
CNPJ 05462543/0001-44 (fl. 25).

60550.001282/2013-12

Dispensa de Licitagdo n° 275/2013,
relativa &  aquisi¢io de  filmes
mamograficos, do fornecedor Ampla
Service Manutengdes Eletroeletronicas

Ltda., no valor de R$ 7.932,50.

Proposta comercial da empresa Ampla
Service - CNPJ 13859815/0001-72 (fl.
04), sem assinatura do proponente, ¢ da
proposta comercial da empresa Seemed
- CNPJ 07.271.413/0001-50 (fl. 05),
sem identificag8io do proponente € com
CNPJ manuscrito.

60550.000473/2014-16

Dispensa de Licitagéo n° 50/2014, relativa
4 aquisi¢do de pegas para copiadora, do
fornecedor B Print Comercio e Servigos
Ltda., no valor de R$ 1.923,24.

Propostas comerciais sem identifica¢io
dos proponentes (propostas as fls. 6,7 ¢
8)

60550.000472/2014-71

Dispensa de Licitagdo n° 49/2014, relativa
4 aquisi¢do de pegas para copiadora, do
fornecedor B Print Comercio e Servigos
Ltda., no valor de R$ 1.173,28.

Propostas comerciais sem identificagdo
dos proponentes (propostas as fls. 6,7 ¢
8)

60550000766/2014-01

Dispensa de Licitagdo n° 75/2014, relativa
4 aquisicdio de pegas para copiadora, do
fornecedor B Print Comercio e Servigos
Ltda., no valor de R$ 1.598,47.

Propostas comerciais sem identificagfo
dos proponentes (propostas as fls. 18,19
e 20)

2.6.1.1. Justificativa do Gestor
Em fungdio das impropriedades relatadas na alinea “a” (Processo n°

60550.000501/2013-14 - Pregéo Eletronico n° 41/2013), o gestor, atendendo & Solicitagdo de
Auditoria n° 05.09/2015/Geaud/Ciset-MD, de 4/8/2015, por meio do Oficio n° 3380/SDiv Adm-
HFA/2015, de 21/8/2015, apresentou os seguintes esclarecimentos:

e Em relagdo a alinea “a.1”:

A responsabilidade da confec¢io do quadro comparativo de pregos, conforme a
legislac@io interna vigente & época era do setor requisitante, conforme Orientagio
Normativa n° 4/DIR-HFA de 23 de maio de 2011 (anexo “A”). As inconsisténcias
apontadas deram-se por falhas administrativas ¢ esta administragiio envidara esforgos
para que eventos desta natureza nfio voltem a ocorrer. Cabe destacar que o pregoeiro
desse certame foi aprovado em concurso piiblico € nfio mais se encontra trabalhando
nesse hospital.

e Em relacfo a alinea “a.2”:
Néo foram apresentadas novas propostas em fun¢fo da atualizagdo da proposta de

precos. A administragio do HFA vem promovendo agbes que visam retificar os
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processos de maneira que as inconsisténcias apontadas por essa Secretaria de Controle
Interno ndo venham a se repetir em eventos futuros.

e Em relagdo a alinea “a.3™:

A pesquisa de prego foi baseada nas propostas que se encontram anexadas a0 Processo,
sendo que os descontos obtidos sdo o grande objetivo do processo licitatorio. A
administragio do HFA vem promovendo agBes que visam retificar os processos de
maneira que as inconsisténcias apontadas por essa Secretaria de Controle Interno ndo
venham a se repetir em eventos futuros.

e Em relagdo 4 alinea “a.4™:

Nio foi observado no momento da aceitagdo das propostas tal indicio de vinculago
familiar entre as empresas por parte do pregoeiro. Informo-vos que a administragio do
HFA vem promovendo agdes que visam retificar os processos de maneira que as
inconsisténcias apontadas por essa Secretaria de Controle Interno ndo venham a se
repetir em eventos futuros.

e Em relagdo a alinea “a.5™:

Como dito na prépria solicitagfio de auditoria, no dia 07 de agosto de 2014 foi
apresentada & equipe de auditoria a ferramenta “Banco de Pregos” a fim de ampliar a
base de consulta através de outras formas de pesquisa de mercado. No entanto, alguns
processos j& estavam em andamento como € o caso deste pregdo que teve sua abertura
em 11 de junho de 2014, ou seja, antes da visita de auditoria. Este pregdo possui 81
itens e 41 grupos sendo necessario um tempo relativamente grande de preparag@o na
fase interna, incluindo neste contexto, a pesquisa de mercado.

No que tange as falhas apontadas na alinea “b” (Processo n° 60550.000436/2012-46 -
Pregéio Eletronico n° 3/2014), em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 05.09/2015/Geaud/Ciset-
MD, de 4/8/2015, o gestor, por intermédio do Oficio n° 3380/SDiv/Adm-HFA/2015, de
21/8/2015, apresentou os seguintes esclarecimentos:

¢ Em relagdo a alinea “b.17:

Devido & demora na fase de instrugo processual, 0 processo chegou com urgéncia a
Se¢do de Licitagdo para realizar o certame. No intuito de dar a maior agilidade possivel,
abdicou-se de realizar a devida conferéncia em toda a documentacdo constante no
processo, acreditando-se estar tudo correto, deixando-se de observar as datas de
validade das propostas que compuseram a pesquisa de pre¢os.

e Em relagdo a alinea “b.2”:

Conforme a Orientacio Normativa n° 04/DIR-HFA de 23/05/2011, que disciplina os
procedimentos relativos & requisicio e & aquisicdo de bens e servigos no ambito do
HFA, é atribuicdo do setor solicitante realizar a pesquisa de mercado para processos de
aquisi¢do. Devido & demora na fase de instrugdo processual, o processo chegou com
urgéncia a segdo de licitagdo para realizar o certame. No intuito de dar a maior agilidade
possivel, abdicou-se de realizar a devida conferéncia em toda a documentag&o constante
no processo, acreditando-se estar tudo correto, logo néo foi observada tal coincidéncia
no quadro societario das empresas quando da formulag&o da pesquisa de pregos.

e Em relagdo a alinea “b.3™:

Os precos disponibilizados durante a fase interna do pregio € de exclusiva
responsabilidade das empresas que emitiram seus orgamentos. Os pregos homologados
durante a disputa na fase de lances do pregdo naturalmente tendem a ser bem menores
do que aqueles disponibilizados anteriormente na formulaggo do valor de referéncia.

e Em relagfo a alinea “b.4™:

Como dito na propria solicitagdo de auditoria, no dia 7 de agosto de 2014, foi
apresentada pela equipe de auditoria a ferramenta "Banco de Pregos” a fim de ampliar a
base de consulta através de outras formas de pesquisa de mercado. No entanto, alguns
processos j4 estavam em andamento como é 0 caso deste pregdo que teve sua abertura
em 27 de maio de 2014, ou seja, antes da visita de auditoria. E necessario um tempo
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relativamente grande de preparagio na fase interna, incluindo neste contexto, a pesquisa
de mercado, fato que comprova que houve a necessidade de iniciar o processo bem
antes da utilizagfio da ferraménta "Banco de Pregos”.

[1PRL)

No tocante aos processos de adesfio, citados na alinea “c”, instado a prestar
esclarecimentos, conforme Solicitagdo de Auditoria n° 09.09/2015/Geaud/Ciset-MD, de
13/8/2015, o gestor, mediante o Oficio n° 3284/SDiv Adm-HFA/2015, de 20/8/2015, assim

manifestou-se:

A

A Administragdo do HFA réalizou pesquisa de pregos quer seja utilizando a ferramenta
Banco de Pregos, quer seja realizando pesquisa junto a empresas pertencentes ao
mercado, nos casos em que ndo foi possivel encontrar atas de registro de pregos
disponiveis para a realizag@io de adesgo. Tal procedimento encontra-se em consonancia
com o previsto no Art 2° e seus incisos e paragrafos, da IN N° 5 SLTI/MPOG, de 27 de
junho de 2014 (Anexo A), alterada pela IN N°7 SLTI/MPOG, de 29 de agosto de 2014
(Anexo B), encaminhada em anexo. O que ocotre ¢ que, na confecgdo do mapa
comparativo de pregos por ocasifio da realizagfio de adesdo a atas de registro de pregos,
o prego langado € o prego da empresa que se sagrou vencedora do certame ao qual a
adesdo est4 sendo efetivada.

respeito da impropriedade comentada na alinea “d” (Processo n°

60550.000368/2014-87 - Dispensa de Licitacdo n° 36/2014), em resposta a Solicitagdo de
Auditoria n° 06.09/2015/Geaud/Ciset-MD, de 4/8/2015, o gestor, por meio do Oficio n°
3274/SDiv Adm-HFA/2015, de 21/8/2015, posicionou-se da seguinte forma:

Ap6s todo o trimite processual para a realizagdo da contratagdo emergencial em
questdo, incluindo andlise juridica por parte da CONJUR/MD, foi observado que a
empresa TR RefeigGes Industriais Ltda. ndo havia apresentado, por ocasiio da remessa
de sua proposta comercial, a relagdo dos itens previstos, como Géneros Extras com seus
respectivos pregos. A fim de nfo interromper o fornecimento de alimentagdio, o que
causaria graves transtornos & continuidade das atividades do HFA, a Administragdo
notificou a empresa TR Refei¢des Industriais Ltda. a apresentar a referida relagdo, e,
paralelamente, realizou pesquisa junto ao sistema Banco de Precos em 05/06/2014, a
fim de buscar um valor de mercado aproximado em relagfo aos itens previstos como
Géneros Extras a serem fornecidos pela empresa TR Refei¢bes Industriais Ltda., tendo
em vista que tais géneros s@io adquiridos com a finalidade de atender a prescrigdes
nutricionais para os pacientes internados neste hospital. Em véarios dos itens pesquisados
ndo foram encontrados produtos com as mesmas especificagbes ou com as mesmas
unidades de medida solicitadas, o que motivou a necessidade do envio da pesquisa
realizada para a realizagdo da competente analise de conformidade pelo setor de
aprovisionamento do HFA e pelo Ordenador de Despesas do HFA, conforme consta na
folha 768. A partir da conformidade dos valores consultados por parte do Setor de
Aprovisionamento do HFA, e da anélise de que os pregos apresentados pela empresa
TR Refei¢bes Industriais Ltda. encontravam-se excessivamente altos, a chefe do Setor
de Aprovisionamento participou o fato, em 02/07/14, conforme documentos constantes
das folhas 01 a 03 do Anexo A, ao Chefe da Divisdo Administrativa (DA), solicitando
providéncias, o que motivou notificagio por parte da Administragfio do HFA para que a
empresa se justificasse. No dia 01 de agosto, a empresa TR Refei¢bes apresentou o
documento constante das folhas 15 a 20 do Anexo A, onde constam suas justificativas e
uma nova planilha de pregos para os Géneros Extras, reduzindo o prego de alguns dos
itens. Em consequéncia, a Administrago do HFA, por intermédio do Ordenador de
Despesas, com o objetivo de obter valores de mercado mais fidedignos, determinou que
o Chefe do Setor de Aprovisionamento realizasse uma nova pesquisa de mercado, cuja
consolidagdo encontra-se nas folhas 21 a 27 do Anexo A, com base de dados mais
ampliada, onde constam os pregos apurados para o fornecimento de Géneros Extras de
todas as empresas que participaram da licitagdo em tela, os pregos apurados através da
pesquisa no software Banco de Pregos, 0s novos pregos propostos pela empresa TR
Refeigdes, e os precos apurados em pesquisa de campo realizada pelo Chefe do Setor de
Aprovisionamento em supermercados da regido. De todos os dados levantados, foram
calculadas 03 (trés) médias de pregos: A média simples de todos os pre¢os apurados
(coluna média 1), a média de todos os pregos descartando-se 0 maior valor (coluna
média 2), e a média de todos os pregos descartando-se o menor valor (coluna média 3).
Ap6s a concluso desse frabalho, a Administrago do HFA, estabeleceu os pregos a
serem pagos para o fornecimento dos Géneros Extras utilizando o menor dos pregos
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apurados na coluna média 3 (média de todos os pregos descartando-se o menor valor)
ou o prego ofertado pela empresa TR Refei¢des Ltda. A consolidaglio dos valores
apurados e efetivamente pagos 4 empresa TR Refei¢des Ltda. na execugdo do presente
contrato encontra-se na planilha de precos existente nas folhas 28 a 32 do Anexo A.

Reportando-se 4 falha relatada na alinea “e” (Processo n® 60550.000369/2014-21 -
Dispensa de Licitagdo n° 37/2014), o gestor, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°
06.09/2015/Geaud/Ciset-MD, de 4/8/2015, apresentou, por meio do Oficio n° 3274/SDiv Adm-

HFA/2015, de 21/8/2015, os seguintes esclarecimentos:

A pesquisa de mercado utilizando a ferramenta Banco de Pregos ndo foi utilizada
porque o objeto da contratagio emergencial englobava a contratagiio de trés tipos de
profissionais: porteiro, cabineiro e encarregado geral. Tais profissionais deveriam
cumprir o regime de escala estabelecido no item 3 do Plano de Trabalho elaborado pelo
setor requisitante, constante das folhas 05 e 06, que foi concebido atendendo as
necessidades especificas do HFA, que, em uma primeira andlise, nfio seriam abarcadas
em sua totalidade por licitagBes realizadas em outros érgdos publicos federais, através
do sistema de registro de pregos, objeto de pesquisa do software Banco de Pregos.
Nesse contexto, a Administragcdo do HFA entendeu, dado o contexto emergencial da
contratagiio em tela, que o valor estimado da contratagfo seria apurado de forma mais
fidedigna através da consulta a empresas especializadas existentes no mercado.
Ressalte-se que tal procedimento guarda consonincia com o previsto no Art 2° da IN
07/2014 SLTI/MPOG, de 29 de agosto de 2014,

Com relagio aos processos de Dispensa de Licita¢do, elencados na tabela constante
da alinea “f”, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 06.09/2015/Geaud/Ciset-MD, de
4/8/2015, o gestor, por meio do Oficio n® 3274/SDiv Adm-HFA/2015, de 21/8/2015, informou
que “[...] as propostas foram enviadas por e-mail, em resposta as respectivas solicitagoes de
cotagdo de pregos, inseridas nos respectivos processos, porém sem a assinatura dos respectivos
responsaveis. A administra¢do do HFA orientou o setor responsdvel no sentido de que tal erro
Jformal ndo seja repetido em futuras contratagdes”.

2.6.1.2. Anailise da Justificativa

No que concerne ao Processo n° 60550.000501/2013-14 (Pregio Eletrénico n°
41/2013), notadamente o contido nas alineas “a.1” a “a.4”, a manifestagdo do gestor ratifica as
inconsisténcias verificadas por ocasido de nossos exames. N&o se pode perder de vista o fato de que,
a falha elencada na alinea “a.3”, indicando superestimativa dos pregos de referéncia do objeto
pregdo, vem constituindo recorrentes apontamentos nos trabalhos desta Ciset-MD, conforme se
verifica no Relatério de Auditoria de Gestiio n° 51/2013/Geaud/Ciset-MD, de 24/7/2013 (subitem
2.8.1.2), bem assim no Relatério de Auditoria de Gestio n° 63/2014/Geaud/Ciset-MD, de 7/8/2014
(subitem 2.5.11.2 — “i”), ambos reportando-se & gestdo do Hospital, exercicios 2012 e 2013,
respectivamente.

No tocante aos vinculos de parentesco entre os proponentes (alinea “a.4”), trata-se,
também, de assunto abordado no subitem 2.5.11.2 — “ii” do Relatério de Auditoria de Gestdo n°
63/2014, retrocitado, evidenciando a reincidéncia de impropriedade do género, por parte do
Hospital.

Como podemos, a justificativa apresentada a respeito do comentado na alinea “a.5”, foi
na linha de que o processo relativo ao Pregéio Eletronico n® 41/2013 encontrava-se em andamento
quando da constatagdo desta Secretaria, que, segundo o gestor, teria sido em 7 de agosto de 2014,
ndo sendo possivel, desse modo, utilizar a ferramenta “Banco de Pregos™ para a pesquisa de pregos.
Esclareca-se, por oportuno, que, na realidade, essa é a data em que o Relatério de Auditoria de
Gestdo n°® 63/2014, retrocitado, foi firmado pela equipe incumbida da certificagdio das contas do

Hospital.
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Alias, no citado laudo de auditoria, consta manifestagio do gestor, extraida do Oficio n°
1.337/0OD-HFA, de 5/5/2014, do qual reproduzimos o texto a seguir:

[...] Visando corrigir tais equivocos € auséncia de definicdo quanto a quem
caberia a responsabilidade por estas e outras verificacdes, desde o inicio de
2014, a administragdo do HFA, por intermédio de sua dire¢80, nomeou através
da Portaria n° 47/DIR-HFA, de 5 de fevereiro de 2014, a Comissdo
Permanente de Pesquisa de Pregos, com instalacéo fisica apropriada e que se
utiliza da ferramenta chamada “Banco de Pregos" para pesquisa de pregos
registrados em atas federais de todos os materiais de consumo e servigos no
Brasil. Esta ferramenta, ja utilizada em nossos atuais Processo n° s para
producdo destas informagdes, impedira que tais situagBes ocorram.
Concomitantemente estd sendo atualizada a Portaria supracitada, adequando-a a
nova realidade e definindo a responsabilidade de cada agente e/ou se¢do na
verificagdo e produgdo de informac¢des nos Processo n° s de aquisicdo de
materiais e a contratagio de servigos no ambito do HFA. (grifo nosso)

De antemdo, e para fins de melhor compreensdo do assunto, vale registrar que a
Consultoria Juridica deste Ministério, no paragrafo 42 do Parecer n° 796/2013/Conjur-
MD/CGU/AGU, de 17/10/2013 (fls. 491 a 495), orientou a administragdo do HFA a certificar-se da
validade das propostas de pregos referentes ao Pregio Eletronico n® 41/2013, a qual, apos
decorridos 7 (sete) meses daquela recomendag8o, emitiu Certiddo, datada de 27/5/2014 (fls. 686 ¢
687), declarando a utilizagdo da ferramenta denominada “Banco de Precgos”, desde fevereiro do
mesmo ano, pela Comissido Permanente de Pesquisa de Precos, portando, na mesma época (maio de
2014) em que o Hospital manifestou-se sobre as impropriedades apontadas por esta Secretaria,
quando da apreciagdo das contas relativas ao exercicio de 2013.

Em relagio ao Pregéo Eletronico n° 3/2014 (Processo n° 60550.000436/2012-46),
especialmente no tocante ao informado nas alineas “b.1” e “b.2”, a manifestagdo do gestor ratifica
as inconsisténcias apontadas pela auditoria, revelando fragilidades nos controles internos
administrativos da unidade, relativos aos procedimentos para validagdo de propostas de pregos,
notadamente no tocante a verificagdo de vinculos de parentescos entre socios dos fornecedores.

No tocante ao contido na alinea “b.3”, a justificativa revela a reincidéncia do HFA
quanto a superestimativa dos pregos de referéncia. Assim, reproduzimos, a seguir, a analise desta
Ciset-MD, consignada no subitem 2.8.1.2 do Relatério de Auditoria de Gestdo n°
51/2013/Geaud/Ciset-MD, de 24/7/2013:

L]

De antemdo, vale registrar nosso entendimento no sentido de que a administrag8o, ao
balizar suas aquisicdes em orgamentos superestimados, corre o risco de adquirir
produtos por valores superiores aqueles efetivamente praticados pelo mercado.

[..]

Desse modo, e considerando que em dois dos quatro pregdes analisados foram
constatadas superestimativas nos orgamentos cabe 4 Administragdo do HFA, no intuito
de mitigar os riscos envolvidos na estimativa de precos, aumentar a base de
informag®es, mediante ampla consulta &s empresas do ramo e, ainda, perante aos rgdos
da administragio publica federal, de forma a assegurar que os pregos de referéncia
reflitam aqueles efetivamente praticados no mercado, em consonincia com o contido no
inciso V e § 1° do art. 15 da Lei n° 8.666/93, assim como a determinagfo do Tribunal de
Contas da Unifo, proferida no subitem 9.6.1 do Acérddo n° 157/2008-TCU-Plendrio.

Ainda acerca da jurisprudéncia firmada pelo Tribunal de Contas da Uniflo, cumpre
destacar o entendimento defendido no relatério do Ministro Relator que fundamentou o
Acérdio 2463/2008 - Plenario, nos seguintes termos:

[..]
16.3. Quanto ao argumento de que os valores pesquisados ndo interferiram na oferta
final do prego adjudicado, cabe salientar que, segundo o Decreto n.° 3.931/2001, a
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pesquisa deve ser feita exatamente para se estabelecer um preco mdximo com o qual
a Administracdo estd disposta a contratar. Fazer uma pesquisa de mercado ndo
significa estabelecer qualquer preco, faz-se necessdrio a realizacdo de um estudo
sobre os valgres dos produtos dentro da realidade de mercado, considerando ainda a
economia de escala. Se uma pesquisa de mercado nio consegue refletir essa realidade
e, ainda, apresenta informacdes viciadas com sobrepreco, é quase certo que todo o
procedimento padecerd do mesmo vicio. Ressalte-se que a exigéncia imposta pelo
decreto tem exatamente a fungdo de coibir a prdtica do sobreprego, uma vez que a
Administragdo j& estaré informada acerca da realidade comercial daquele produto.
16.5. Conclui-se que a inadequagdo no procedimento de elaboracdo da pesquisa de
mercado contribuiu para potencializar um possivel dano ao Erdrio. O Decreto n.°
3.931/2001, ao impor este procedimento para a Ata de Registro de Pregos, pretendeu
forgar os gestores a buscarem os melhores precos possiveis para contratagéo com a
Administracdo, dentro da redlidade dos precos praticados no mercado, sem deixar de
considerar a economia que se ganha nas compras de grande vulto. A ampla pesquisa
de mercado nio pode ser considerada mais um documento formal que compord o
processo, trata-se de procedimento que visa orientar o gestor na redugdo e otimizacdo
das despesas piblicas, buscando a transparéncia e a efetividade na geréncia da coisa
publica. (Grifo nosso).

Conquanto cientificado dos fatos expressos no Relatorio Preliminar de Auditoria,
datado de 27/6/2013, encaminhado ao HFA pelo Oficio n° 07658/2013/Geaud/Ciset-
MD, o gestor n#o apresentou esclarecimento com relagfo as sobreditas impropriedades,
envolvendo o estabelecimento de precos de referéncia. '

Dessa forma, deixamos de acolher a manifestagio do gestor, relativamente aos
descontos nos valores dos itens, obtidos por ocasifio dos lances no pregdo. A proposito, ressalte-se
que, ndo obstante a afirmativa de que compete as empresas emitirem seus orgamentos, tal pratica
ndo exime o gestor de verificar a consisténcia e a veracidade das propostas encaminhadas ao
Hospital.

Relativamente aos processos de adesdo citados na alinea “c”, nfio acatamos a
manifestacio apresentada pelo gestor, uma vez que os documentos constantes nos referidos
processos, bem como a documentag¢fio que nos foi encaminhada para exame, ndo comprovam que a
drea competente do HFA tenha realizado ampla pesquisa de pregos.

No que tange ao Processo n° 60550.000368/2014-87 (alinea “d”), conforme
corroborado pela resposta do gestor, a pesquisa de pregos dos géneros alimenticios somente foi
realizada apés a celebragdo do Contrato n® 17/2014-HFA, de 2/6/2014, firmado com a empresa TR
Refei¢Oes Industriais Ltda., denotando impropriedade no processo da contratagdo, posto que se trata
de instrumento necessdrio para fundamentar a decisdo do HFA na aceitagdo da proposta da
empresa, €, por conseguinte, na celebragfio do contrato, em fungfio do resultado da licitagéo.
Ademais, a colocagdo do gestor acerca da dificuldade, pois “[...] vdrios dos itens pesquisados ndo
foram encontrados produtos com as mesmas especificagdes ou com as mesmas unidades de medida
solicitadas” ndo condiz com a natureza dos produtos, tendo em vista que se trata de géneros
alimenticios simples e nfo de produtos especificos para os pacientes do Hospital.

Ainda sobre esse ponto, em que pese 4 pesquisa realizada pelo HFA, com base no
critério da média dos precos com o descarte do menor valor, ressalta-se a significativa discrepancia
entre os valores constantes no quadro dos produtos que foram executados com a empresa € aqueles
verificados na pesquisa realizada pelo gestor, em 5/6/2014, no Banco de Precos. A titulo de
exemplo, destacamos os itens apresentados na tabela a seguir:

Abacate kg 4,43 3,17 39,75
Abacaxi kg 6,39 5,23 22,18
Adocante liquido (frasco 100 ml) und 5,76 1,46 294,52
Agua de coco litro 13,34 5,38 147,96
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Azeite (saché) und 0,62 0,21 195,24
Banana kg 5,55 3,86 43,78
Chd pronto ¢/ ou s/ aglcar litro 75,61 4,08 37,50
Leite de soja em p6 ke 33,65 17,01 97,82
Manteiga ¢/ ou s/ sal (saché) und 1,08 0,24 350,00
Morango ke . 22,47 13,78 63,06
Nozes kg 108,53 66,03 64,36
Palito de dente (caixa ¢/ 100 und) und 2,74 0,42 552,38
Péo de queijo kg 26,14 7,19 263,56

Importa destacar que tais fragilidades, verificadas nas pesquisas de pregos realizadas
pelo HFA, frequentemente vem sendo abordadas nos trabalhos desta Secretaria, citando-se,

particularmente, o Relatério de Awuditoria de Acompanhamento de Gestio n
001/2014/Geaud/Ciset-MD, de 3/1/2014, fato que denota a reincidéncia da impropriedade.

No tocante as constatagdes apresentadas nas alineas “e” e “f”, a manifestagfio do gestor,
mais uma vez, comprova as falhas observadas quando da realizagio de nossos exames.

2.6.1.3. Recomendacio:

1) realizar, nas aquisi¢des futuras, ampla pesquisa de mercado, atualizada e
fundamentada em informagdes de fontes diversas, tais como: cotagdes especificas com
fornecedores; contratos anteriores firmados pela unidade, bem assim de outros érgdos registrados no
sistema de pregos do Sistema Integrado de Administragio de Servigos Gerais (Siasg); e nas atas de
registros de pregos da Administracdio Publica Federal, fazendo constar do respectivo processo a
documentagdo comprobatdria pertinente aos levantamentos que fundamentaram o prego estimado
(Acérdao n°® 265/2010 e Acérddo n® 3.219/2010, ambos do Plenario);

ii) proceder avaliagdio critica dos valores cotados pelos fornecedores consultados,
inclusive sob o aspecto da composi¢do societdria, de forma a certificar-se da conformidade em
relagdo ao objeto da licitagdio ou da ata de registro de prego que se pretende aderir, com os padrdes
de mercado, de modo a melhor conduzir a licitagdo, afastando-se, por conseguinte, eventual
interpretagfio equivocada, em caso de diferengas exorbitantes entre o valor pesquisado € o prego
final licitado, de que seja decorrente de vantagem obtida no certame;

iii) adotar procedimentos voltados ao levantamento dos pregos de mercado,
relativamente aos itens indicados nas planilhas dos Anexos I e 11 do presente relatério, de forma a
convalidar o resultado dos Pregdes n° 41/2013 e n® 3/2014, respectivamente, e, em caso de
constatagdo de divergéncia entre o preco de aquisiciio e os correntes no mercado, promover a
apuragdo de responsabilidade pelos atos de gestdo praticados, inclusive sob a eventual participagio
das empresas, observados os termos do item 9.7.1 do Acérddo TCU n° 1793 — Plenario, de
6/7/2011; e

iv) adotar procedimentos voltados ao levantamento dos pregos de mercado,
relativamente aos itens listados no Apéndice “E” do Contrato n° 17/2014-HFA, de 2/6/2014,
firmado ao amparo da Dispensa de Licitac8io n° 36/2014, de forma a convalidar os valores dos itens
contratados com os padrdes de mercado, e, em caso de identificagio de divergéncia, promover a
apuracfio de responsabilidade pelos atos de gestdo praticados, inclusive quanto a eventual
participagdio das empresas consultadas, observados os termos do item 9.7.1 do Acérddo TCU n°
1793 — Plenério, de 6/7/2011.

2.6.2. Constatacio: Impropriedades na comprovacio da capacidade técnica das
empresas contratadas.

Dos exames realizados nos processos indicados nas alineas subsequentes,
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verificamos impropriedades na comprovagdo da capacidade técnica das empresas contratadas,
para os seguintes certames:

a) no Processo n°® 60550.000501/2013-14, anteriormente citado, que trata do Pregéo
Eletrénico n°® 41/2013, verificamos as seguintes inconsisténcias:

a.1) auséncia, dentre a documentag@o hébil apresentada pelas empresas, das copias
dos atestados de capacidade técnica, relativos aos fornecedoras listados no quadro a seguir:

L

Four Med Produtos Médicos Hospitalares Ltda. - ME

15.464.380/0001-92 1294 a 1342
Centro Oeste Implantes Ortopédicos Ltda. 07.106.761/0001-71 1589 a 1619
Bras Fix Médico Odontol6gico Ltda. - EPP 04.929.171/0001-50 1848 a 1880
Brasmedica Hospitalar e Ortopédica Ltda. 00.625.186/0001-74 1945 a 2006

a.2) aceitacdo dos atestados de capacidade técnica apresentados pelas empresas
Medcomerce Comercial de Medicamentos e Produtos Hospitalares - CNPJ 37.396.017/0006-24
(f1.1563); e Allimed Comeércio de Material Médico Ltda. - CNPJ 03.022.982/0001-00 (fls. 1922
a 1924), apesar de os documentos fornecidos ndo permitirem demonstrar a capacidade de
fornecimento de bens em caracterfsticas, quantidades e prazos compativeis com os objetos dos
itens adjudicados as referidas empresas, em desacordo com o contido no subitem 10.3.1 do
Edital do Pregdo Eletrdnico n° 41/2013.

a.3) aceitagdo de atestados de capacidade técnica, referentes as empresas vencedoras
do certame, com indicios de vinculos familiares com as empresas emissoras, conforme
relacionado a seguir:

Dabasons Importag@o | - Elia Dabbah | Medsintese Joyce Dabbah 1695 Auséncia, nos
Exportagdo ¢ | (filiagdo Importagéo, (filiagdo materna autos,de
Comercio Ltda. - | materna Gaon | Exportagfo e Ivete Dabbah) documentos
61.519.955/0001-44 Fortunata Comercio EIRELI que embasam
Dabbabh; - 05.659.367/0001- as
cOnjuge Ivete | 35 informagGes
Dabbah); constantes no
- Victor atestado ¢
Dabbah demonstrem o
(filiagdo quantitativo e
materna Ivete valor do
Dabbabh,; fornecimento,
cdnjuge tais como,
Tatiana copia de
Dabbah contrato ou
notas fiscais.
Medicato  Produtos | - Ricardo de | Hospital Santa - José do Patrocinio 1810 Auséncia, nos
para Saide Ltda. - | Queiroz Lucia S/A - Leal (filiagdo autos, de
06.295.656/0001-65 (filiagdo 00.025.841/0001- | materna Maria documentos
materna Sonia | 53 Auxiliadora Leal). que embasam
Guiomar Ele é pai de Rafael as
Simdes de Borsoi Leal; informagdes
Queiroz); - Hamilton Heitor de constantes no
- Rafael Queiroz atestado e
Borsoi Leal (Conjuge/Companhei demonstrem o
(filiagdo ro Sonia Guiomar quantitativo e
materna Simdes de Queiroz). valor do
Angela Borsoi Ele é pai de Ricardo fornecimento,
Leal) de Queiroz tais como,
copia de
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contrato ou

. e notas fiscais.
Hospital Santa - José do Patrocinio 1809 Auséncia, nos
Helena S/A - Leal (filiagdo autos, de
00.049.791/0001- | materna Maria documentos
44 Auxiliadora Leal). que embasam

Ele é pai de Rafael as

Borsoi Leal; informagdes
constantes no
atestado e

demonstrem o
quantitativo e
valor do
fornecimento,
tais como,
copia de
contrato ou
notas fiscais.

b) no Processo n° 60550.000436/2012-46, anteriormente citado, que trata do Pregéo
Eletronico n® 3/2014, verificamos as seguintes ocorréncias:

b.1) aceitagfio de atestados de capacidade técnica, referentes as empresas vencedoras do
certame, com indicios de vinculos familiares com as empresas emissoras, conforme relacionado a

seguir:

CPMH - Comércio | - Vilma Maria | Osteofix - Vilma 793 O atestado de capacidade
e Indastria  de | Pereira (filiacio | Comercio de | Maria técnica, sem data,
Produtos Médico — | materna Antdnia | Produto Médico | Pereira apresentado pela empresa
Ltda. - | Maria da | Odontolégico (filiaggio Osteofix Comércio de
13.532.259/0001- Cunha) Ltda. — CNPJ | materna Produto Meédico
25 08.739.624/0001 | Ant6nia Odontolégico Ltda. nfo
-37 Maria da possui a adequada
Cunha) comprovagdo de aptiddo
para o fomecimento de
bens em caracteristicas,
quantidades e  prazos
compativeis com os objetos
dos itens adjudicados a
empresa CPMH -
Comércio e Industria de
Produtos Médico — Ltda.,
em desacordo com o
subitem 10.3.1 do Edital do
Pregdo  Eletrénico n°

3/2014.
Unifo Médica | Wallace Rafael | DMH Comercial | Francisco 998 O atestado de capacidade
Comércio de | Freitas Alves | Técnica Ltda. Ferreira de técnica, de 14/6/2011,
Produtos (Co6njuge/Compa | CNPI: Aratjo Filho apresentado pela empresa
Hospitalares Ltda. | nheiro Monica | 72.603.269/0001 | (filiacdo DMH Comercial Técnica
CNPI: Bezerra de | -73 materna Ltda. nSo possui a
10.494.677/0001- Araiujo Freitas Josefa adequada comprovagio de
87 Alves) Bezerra de aptiddo para o
Araijo) fornecimento de bens em
caracteristicas, quantidades
€ prazos compativeis com
os objetos dos itens
adjudicados & empresa
Unifio Médica Comércio de
Produtos Hospitalares
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Ltda., em desacordo com o
subitem 10.3.1 do Edital do
Pregio  Eletrénico ' n°
3/2014.
Medicato Produtos | - Ricardo de | Hospital Santa | - José do 1051 O atestado de capacidade
para Saide Ltda. | Queiroz Lucia S/A - | Patrocinio técnica, de 30/1/2014,
CNPI: (filiagdo materna | 00.025.841/0001 | Leal (filiagdo apresentado pelo Hospital
06.295.656/0001- Sonia Guiomar | -53 materna Santa Lucia S.A ndo possui
65 Simdes de Maria a adequada comprovagéo
Queiroz); Auxiliadora de aptiddio para o
- Rafael Borsoi Leal), pai de fornecimento de bens em
Leal (filiagdo Rafael quantidades, sendo omisso
materna Angela Borsoi Leal; nesse quesito, com o
Borsoi Leal) - Hamilton quantitativo dos objetos
Heitor de dos itens adjudicados &
Queiroz empresa Medicato
(Cénjuge/Co Produtos para Sande Ltda.,
mpanheiro em desacordo com o
Sonia subitem 10.3.1 do Edital do
Guiomar Pregio  Eletrénico n°
Simdes de 3/2014.
Queiroz), pai
de Ricardo
de Queiroz

b.2) emissdo, pelo HFA, de atestado de capacidade técnica, em favor da empresa Unido
M¢édica Comércio de Produtos Hospitalares Ltda., para fins de concorréncia, em fungdo do objeto
de pregiio eletrdnico, realizado no 4mbito do Hospital Militar de Area de Brasilia (fl. 997), sem
demonstrar que as caracteristicas, quantidades, valores e prazos guardam compatibilidade com os
objetos dos itens adjudicados, o qual, foi utilizado pela empresa para efeito de participagéo do
Pregdo Eletronico n° 3/2014, realizado pelo proprio HFA.

b.3) auséncia, relativamente as empresas CPMH - Comércio e Industria de Produtos
Médico — Ltda. (CNPJ 13.532.259/0001-25); ¢ Unido Médica Comércio de Produtos Hospitalares
Ltda. (CNPJ 10.494.677/0001-87), do Certificado de Cumprimento de Boas Praticas de Fabricagdo
¢ Controle ou Armazenamento, em descumprimento ao previsto no subitem 10.3.5 Edital do Pregéo
Eletrdnico n° 3/2014.

c) no Processo n° 60550.000369/2014-21, que trata da Dispensa de Licitagdo n°
37/2014, verificamos a aceitagdo dos atestados de capacidade técnica, emitidos pelo proprio
HFA (fls. 173 e 174, de 11/7/1995 € 17/3/1997, respectivamente), em favor da empresa Juiz de
Fora de Servigos Gerais Ltda., niio obstante tratar-se da contratagdio de servigos da empresa
Manchester Construtora ¢ Incorporadora Ltda.

d) no Processo n° 60550.000408/2014-91, que trata da Inexigibilidade de Licitacdo
n° 12/2014, tendo por objeto a contratagiio de pessoa juridica para a prestagdo de servigos de
assessoria e consultoria para atuar junto aos 6rgdos do Distrito Federal, com vista & elaboragéo e
obtenc¢dio de documentos necesséarios ao registro imobiliario e & regularizagio das edificagdes
existentes na area residencial do antigo SRI 2, conforme exigidos pela Lei n°4591/64 ¢ pela NBR
n° 12.721/06, no valor de R$ 67.000,00, que culminou na contratagdo da empresa JKL Servigos
Ltda. - EPP (CNPJ 72.642.135/0001-61), verificamos as impropriedades relacionadas aos
seguintes documentos:

d.1) atestado de capacidade técnica emitido pela empresa Abdala Carim Nabut
Administragio de Iméveis Ltda.: auséncia de cépia autenticada do contrato firmado com a JKL
Servigos (fl. 66);

d.2) atestado de capacidade técnica emitido pela empresa AMS Financial Strategy Ltda.
(CNPJ 04.875.459/0001-90) - fl. 67: em consulta na internet, verificamos que a linha de telefone ¢
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(61) 9981-0458, a mesma constante na proposta da JKL Servicos. Além disso, o e-mail da AMS &
jklcontab@gmail.com, denotando a existéncia de vingulos entre as empresas;

d.3) contrato particular de prestagdio de servigos, firmado entre as empresas Irméos
Rodopoulos Ltda. e a JKL Servigos Ltda. (fls. 72 a 76): sem autenticagfo em cartério;

d.4) expediente direcionado 4 Predial Monteverde (fl. 77): refere-se tdo somente a uma
proposta de servigos apresentada pela empresa JKL Servigos Ltda., nfo se constituindo em
documento capaz de comprovar a relagéio contratual entre as empresas. Além disso, o Instrumento
Particular de Instituigdo de Condominio (fls. 78 a 85) refere-se ao condominio Ester Levis
Monteverde, o qual apresenta o nome da socia da empresa JKL como testemunha de criagéio do
condominio, nfio se caracterizando, portanto, como uma relagio contratual entre as empresas;

d.5) expediente direcionado a Fundagio Zerbini (fl. 86): refere-se tdo somente a
proposta de servicos apresentada pela empresa JKL Servigos Ltda., ndo se constituindo em
documento capaz de comprovar a relagdo contratual entre as empresas;

d.6) Contrato n® 013/2000/CNEC, de 20/10/2000 (fls. 87 a 90), no valor total de R$
3.000,00, firmado entre a Campanha Nacional de Escolas da Comunidade (CNEC) € o Sr. Juscelino
Louzada: o objeto refere-se a regularizagéio e aprovagdo de projeto arquitetonico de imével, sem,
contudo, fazer mengfo a institui¢io de condominio, habite-se, ou a elaboragéio dos quadros, objeto
do processo em referéncia, conforme a NBR n° 12.721/06. Além disso, no consta na copia do
documento a autenticag@o por cartério de oficio;

d.7) expediente direcionado a Almeida Franga Engenharia (fl. 91 e 93): refere-se tdo
somente a uma proposta de servigos, no valor de R$ 4.000,00, apresentada pela empresa JKL
Servigos Ltda., ndo se constituindo em documento capaz de comprovar a relagdo contratual entre as
empresas. Além disso, o objeto refere-se a regularizagéio e aprovagdo de projeto arquitetonico de
imoével, sem, contudo, fazer mengdo & instituigio de condominio, habite-se, ou & elaboragdo dos
quadros, objeto do processo em referéncia, conforme a NBR n°® 12.721/06. Em acréscimo,
verificamos que consta documento interno da empresa Almeida Franga Engenharia Ltda. (fls. 92 e
94), porém, a nosso ver, ndo comprova qualquer relagdo comercial/contratual com a empresa JKL
Servigos Ltda.;

d.8) falta de providéncias, por parte do HFA, com vistas & certificagdo da veracidade
das declaragBes acostadas as folhas 66 a 68, bem assim dos demais documentos, para fins de
comprovagdo da capacidade técnica da empresa JKL Servigos Ltda. (fls. 66 a 94).

2.6.2.1. Justificativa do Gestor

No que se refere a constatagio expressa na alinea “a” (Processo n°
60550.000501/2013-14 - Pregéo Eletronico n° 41/2013), em resposta 4 Solicitagdo de Auditoria
n° 05.09/2015/Geaud/Ciset-MD, de 4/8/2015, o gestor, por meio do Oficio n° 3380/SDiv Adm-
HFA/2015, de 21/8/2015, apresentou os seguintes esclarecimentos:

e Em relagfo as alineas “a.1” e “a.2”:

No momento da andlise da documentag8io, devido ao grande volume de documentos,
pode ter havido falha na conferéncia, erro de check list, ou ainda extravio quando da
juntada final dos documentos no processo. Porém, presume-se que a entrega do material
foi executada conforme contratado, tendo em vista que ndo houve abertura de nenhum
processo de penalidade contra as referidas empresas, ndo acarretando, portanto, em
nenhum prejuizo para a administra¢go.

e Em relacfo & alinea “a.3”:

Em se tratando de andlise de documentagio de habilitacdo, ndo é de praxe a pesquisa
do quadro societirio das empresas atestadoras da capacidade técnica. Ademais, ¢é
desconhecido por este pregoeiro que exista vedagfo na legislagfio & emiss8o de atestado
de capacidade técnica por empresa cujos socios possuam algum grau de parentesco.
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Porém, caso haja a comprovag¢fio de falsidade na documentagdo de habilitagio, o
licitante ficara sujeito as penalidades legais cabiveis conforme previsto no art. 7° da Lei
10.520/2002:

Art. 70 Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o
contrato, deixar de entregar ou apresentar documentaciio falsa exigida para o
certame, ensejar o retardamento da execugfio de seu objeto, nfo mantiver a proposta,
falbar ou fraudar na execuc¢io do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer
fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei,
pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no
contrato e das demais cominagdes legais.

No que tange a constatagfo abordada na alinea “b” (Processo n° 60550.000436/2012-

46 - Pregdo Eletrdnico n° 3/2014), em resposta & Solicitagdo de Auditoria n°
05.09/2015/Geaud/Ciset-MD, de 4/8/2015, o gestor, por meio do Oficio n° 3380/SDiv Adm-
HFA/2015, de 21/8/2015, apresentou os seguintes esclarecimentos:

. Em relacdo a alinea “b.1”:

Em se tratando de anélise de documentagio de habilitagdo, niio é de praxe a pesquisa
do quadro societario das empresas atestadoras da capacidade técnica. Ademais, ¢
desconhecido por este pregoeiro que exista vedagfo na legislacdo 4 emissdo de atestado
de capacidade técnica por empresa cujos socios possuam algum grau de parentesco.
Porém, caso haja a comprovagfio de falsidade na documentagio de habilitagdo, o
licitante ficar4 sujeito &s penalidades legais cabiveis conforme previsto no art. 7° da Lei
10.520/2002:

Art. 70 Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o
contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacdo falsa exigida para o
certame, ensejar o retardamento da execucio de seu objeto, nfo mantiver a proposta,
falhar ou fraudar na execug@o do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer
fraude fiscal, ficard impedido de licitar e contratar com a Unifo, Estados, Distrito
Federal ou Municipios e, serd descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei,
pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no
contrato e das demais cominagdes legais.

. Em relac8o & alinea “b.2”:

No entendimento desta Administragio, a nio aceitagdo de um atestado de capacidade
técnica simplesmente porque os materiais ou equipamentos discriminados no atestado
nfo sfo exatamente os mesmos daqueles licitados, no minimo fere o principio de
razoabilidade e da economicidade, pois automaticamente seria chamado o préximo
licitante que tetia o valor maior do que aquele que foi recusado. Se o atestado guardar
similaridade com o objeto licitado, e obtiver informagBes como objeto, quantidade,
descricio do material, data pensamos ser o suficiente para ndo restringir a
competitividade, garantir a qualidade técnica e obter o melhor pre¢o para a
Administragéo.

. Em relacfo as alineas “b.3”:

Em relagio aos Certificados de Boas Praiticas de Fabricagdo e Controle ou
Armazenamento, quando questionadas as empresas, ambas, deram justificativas no
mesmo sentido, afirmando que esse Certificado € emitido em nome do fabricante do
produto, as citadas empresas sdo responséveis apenas pela comercializagéo.

Com relagdio & constatagdo comentada na alinea “c” (Processo n°

60550.000369/2014-21 - Dispensa de Licitagdo n° 37/2014), atendendo ao requerido na
Solicitacdo de Auditoria n° 06.09/2015/Geaud/Ciset-MD, de 4/8/2015, o gestor, por meio do
Oficio n° 3274/SDiv Adm-HFA/2015, de 21/8/2015, apresentou os seguintes esclarecimentos:

Os atestados de capacidade técnica foram aceitos, pois a empresa Manchester
Construtora e Incorparadora Ltda. apresentou a Certiddo de Regularidade de Inscri¢do
n° 0003 90/14 junto ao Conselho Regional de Administragdo do Distrito l@ieral (CRA-
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DF) para o exercicio de 2014 (folha 168), e a Certiddo de Acervo Técnico de Pessoa
Fisica N° 0011/14 (folha 169), referente ao Sr Bruno Augusto Matta Lawall, designado
pela empresa como responsavel técnico para o acompanhamento da execugdo dos
servigos, onde constam o0s registros dos atestados de capacidade técnica apresentados. A
empresa Manchester Construtora e Incorporadora Ltda. apresentou também a cdpia da
documentagdo de_identidade e da Ficha de Registro de Empregados referente ao
profissional acima citado (folhas 170 a 172), caracterizando o vinculo trabalhista entre o
responsavel técnico e a empresa. O servigo objeto da contratag@o emergencial em tela é
regulado pelo Conselho Fedéral de Administraggio (CFA), cuja Resolugéio Normativa N°
304, de 06 de abril de 2005 (Anexo "B", folha 03 a 05), repristinada na integra pela
Resolugdo Normativa 423, de 11 de junho de 2012 (Anexo "B", fotha 01), estabelece
em seu artigo 8° o seguinte:

Art 8°. A requerimento do profissional Administrador ou do Responsidvel Técnico, em
caso de empresa, mediante o pagamento de taxa especifica, os Conselhos Regionais
de Administragio expedirdo Certiddo de RCA (Certiddo Individual para cada
RCA) e Certiddo de Acervo Técnico (Certidio de alguns ou de todos os RCAs que
constituem o Acervo Técnico do interessado), as quais poderdo servir para a
habilitacio dos profissionais e empresas registradas nos CRAs em processo
licitat6rio, conforme exigéncia contida no §1°. do art. 30, da L.ei n°8.666. de 21 de

junho de 1993.

Considerando todo o exposto acima, a Administragdo do HFA entendeu que a empresa
Manchester Construtora e Incorporadora Ltda., que apresentou a proposta mais
vantajosa para a Administragdo dentre as empresas que cumpriram 0s requisitos
estabelecidos para a contratagdo em tela, de fato possuia, em seu quadro de
funcionarios, profissional suficientemente capacitado tecnicamente para executar o
acompanhamento dos servigos a serem contratados, entendimento este que foi
corroborado pela CONJUR/MD através da emiss@o de seu parecer juridico.

No tocante a constatagdo mencionada na alinea “d” (Processo n°
60550.000408/2014-91 - Inexigibilidade de Licitagdo n® 12/2014), em resposta a Solicitagédo de
Auditoria n° 06.09/2015/Geaud/Ciset-MD, de 4/8/2015, o gestor, mediante o Oficio n°
3274/SDiv Adm-HFA/2015, de 21/8/2015, apresentou os seguintes esclarecimentos:

. Em relagéo a alinea “d.1™:

No tocante as cOpias de documentos, os originais foram apresentados em época
oportuna pela referida empresa e conferidos, porém, devido a uma falha administrativa,
as copias foram inseridas no processo de contratagdo sem a devida autenticagdo, que
deveria ser prestada pelo servidor que realizou a conferéncia documental. Por
intermédio do email (Anexo C-folha 01), e, ainda visando sanar a impropriedade
verificada (autenticagdo de documentos), a Administragdo do HFA convocou o
representante da empresa JKL Servigos Ltda. a apresentar os originais dos contratos de
prestagdo de servigos (...) para que sejam autenticados pela Secretaria Geral do HFA.
Em 19 Ago 15, o representante legal da empresa JKL apresentou toda a documentagéo
solicitada, e as cdpias inclusas no processo foram devidamente autenticadas pela
Secretaria Geral do HFA (Anexo C-folhas 03 e 04).

. Em relac8o a alinea “d.2™:

Por ocasido da contratag8o em tela, foram pesquisados os dados referentes as empresas
interessadas na prestagfo do servigo demandado. A Administragdo do HFA n#o realizou
na época, de fato, pesquisa de quadro societario entre a empresa a ser contratada e as
instituigdes que concederam os respectivos atestados de capacidade técnica. Porém,
diante dos indicios de existéncia de vinculo levantados, a empresa JKL Servigos Ltda.
foi convocada, no mesmo e-mail (Anexo C-folha 05), a apresentar explicagdo sobre o
questionamento constante da alinea b.

. Em relagfo a alinea “d.3”:

Por intermédio do email (Anexo C-folha 01), e, ainda visando sanar a impropriedade
verificada (autenticagdo de documentos), a Administracio do HFA convocou o
representante da empresa JKL Servigos Ltda. a apresentar os originais dos contratos de
prestagdo de servigos (...) para que sejam autenticados pela Secretaria Geral do HFA.
Em 19 Ago 15, o representante legal da empresa JKL apresentou o documento
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constante das folhas n° 03 e 04 do anexo "C" (Anexo C-folhas 03 e 04).

Em relagdo & alinea “d.4™:

Os documentos constantes da folha 77 tratam de proposta de instituigdo do condominio
Ester Levis Monteverde apresentada pela empresa JKL Servigos Ltda., servigo esse que
foi prestado conforme Instrumento Particular de instituigio do referido condominio,
constante das folhas 78 a 85. Neste documento, assina como testemunha a Sra Katia
Cristina Barbosa Vieira Louzada, que consta como sécia da empresa JKL Servigos
Ltda., conforme consta na Certiddo Simplificada da Junta Comercial do Distrito
Federal, constante da folha 55. A empresa apresentou, também, cépia dos registros do
condominio junto ao cartério de registro de iméveis competente.

Em relagdo a alinea “d.5™:

Tal expediente nfo foi considerado na andlise da qualificaco técnica da empresa.

Em relagfo a alinea “d.6™:

A Administragio do HFA esclarece que o objeto da contratagdio em tela é a prestaciio
de servicos de assessoria e consultoria para atuar junto aos 6rgdos do distrito federal,
com vista & obtencfio de todos os documentos necessirios ao registro imobilidrio e 2
regularizacio das edificacGes existentes. Logo, o contrato apresentado pela empresa
JKL Servigos Ltda. com a Campanha Nacional de Escolas da Comunidade poderia ser,
em uma primeira andlise, aceito como atestado de capacidade técnica, por guardar
semelhanga com o objeto da contratagdo pretendida.

Em relacdo a alinea “d.7”:

Tais documentos devem ser analisados em conjunto. Tratam-se de propostas de
prestagdo de servigos apresentadas pela empresa JKL Servicos Ltda. e seus respectivos
pedidos de prestacio de servigos por parte da empresa Almeida Franga Engenharia
Ltda. No entendimento da Administragdo do HFA, o documento constante da folha 92
comprova a relacdo comercial entre as empresas, por tratar-se de um pedido de
prestacdio de servigos emitido apenas 4 (quatro) dias ap6s a remessa da proposta da
empresa JKL Servigos ‘Ltda., constando, inclusive, a discriminagfio da forma de
pagamento a ser realizada. Esclarece-se que os documentos constantes das folhas 93 e
94 sfo os mesmos dos constantes das folhas 91 e 92.

Em relacdo 3 alinea “d.8”:

A contratag¢do teve por objetivo de atender as demandas do Superior Tribunal de Justica,
da Superintendéncia do Patriménio da Unifio e da deputada federal Erika Kokay, em
processo que se prolongava desde o ano de 2007 apenas no dmbito do HFA (folhas 32 a
54), dada a complexidade do tema a ser enfrentado. A partir desse posicionamento, a
Administracdo do HF A tece as seguintes consideragdes:

No tocante as cépias de documentos, os originais foram apresentados em época
oportuna pela referida empresa e conferidos, porém, devido a uma falha administrativa,
as ¢opias foram inseridas no processo de contratagio sem a devida autentica¢do, que
deveria ser prestada pelo servidor que realizou a conferéncia documental. Através do
email constante do Anexo C-folha 01, e, ainda visando sanar a impropriedade verificada
(autenticagdo de documentos), a Administragio do HFA convocou o representante da
empresa JKL. Servigos Ltda. a apresentar os originais dos contratos de prestagdo de
servigos citados nas alineas a), d), f) e h) que foram autenticados pela Secretaria Geral
do HFA (anexo C-folhas 03 e 04).

Por ocasifo da contratagdo em tela, foram pesquisados os dados referentes as empresas
interessadas na prestagdo do servigo demandado. A Administragdo do HFA ndo realizou
na época, de fato, pesquisa de quadro societario entre a empresa a ser contratada e as
instituigbes que concederam os respectivos atestados de capacidade técnica. Porém,
diante dos indicios de existéncia de vinculo levantados, a empresa JKL Servigos Ltda.
foi convocada, no mesmo e-mail, a apresentar explicagdo sobre o questionamento
constante da alinea b) o qual foi respondido pelo expediente constante do Anexo C-

folha 05.
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2.6.2.2. Analise da Justificativa

Nos termos do inciso II do art. 30 do Estatuto Juridico das Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei n° 8.666/1993), deve a administragfio exigir dos licitantes a “[...]
comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licita¢do, e indica¢do das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizag¢do do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizarad pelos trabalhos” (grifo nosso).

Depreende-se, do exposto, que consiste o atestado de capacidade técnica no
documento que se propde a certificar que a empresa a ser contratada executou servigo e/ou
entregou bens, com as caracteristicas € as condi¢des requeridas no edital de licitagfo, estando,
portanto, apta a prover a Administrag@o Publica dos bens e servigos especificos de que necessita.

Conclui-se, do teor das justificativas apresentadas pelo gestor, em rela¢do as
impropriedades comentadas nas alineas “a” e “b”, envolvendo os Pregdes Eletronicos n® 41/2013
(Processo n° 60550.000501/2013-14) e n° 3/2014 (Processo n°. 60550.000436/2012-46), que o
Hospital, por questdo de fragilidade nos controles internos administrativos, nio promoveu a
adequada verificagdo dos atestados de capacidade técnica apresentados pelas empresas
adjudicadas naqueles certames.

Quanto as alineas “a.1” e “a.2”, a normalidade na entrega do material, por parte das
empresas contratadas, conforme informado pelo gestor, no elide as impropriedades, uma vez
que a comprovagfio da capacidade técnica da empresa é pré-requisito para a adjudicagdo do
fornecedor junto & unidade promovedora da licitago.

Ja com relagdo as alineas “a.3” e “b.1”, ndo resta davida de que inexiste vedaco
legal para que um parente com empresa distinta forneca atestado de capacidade técnica para
outro, entretanto, com foco no principio da transparéncia, diante de situagdes do género,
entendemos que € dever do pregoeiro, na fase externa da licitagdo, promover diligéncias
buscando certificar-se da veracidade das informagdes constantes dos atestados de capacidade
fornecidos pelas licitantes, 0 que nfio ocorreu nos casos em referéncia.

Com relacdo a situag@io comentada na alinea “b.2”, manifestamo-nos no sentido de
que o atestado nfio guarda compatibilidade em caracteristicas, quantidades e prazos, compativeis
com os objetos dos itens adjudicados, n3io querendo depreender dai que deveriam ser
“exatamente os mesmos daqueles licitados”, como aduz o gestor. Nesse caso, para fins de
melhor avaliac8o do assunto, reproduzimos as informag¢des consignadas no atestado, datado de
16/5/2013, fornecido pelo HFA, com vista a possibilitar a participacio da empresa Unifio Médica
Comércio de Produtos Hospitalares Ltda., em licitagio promovida pelo Hospital Militar de Area
de Brasilia (HMAB):

Parafuso Poliaxial em  Titanio 06 Imediato 321, de 20/3/2013
5x40mm

Pin¢a Bipolar 22cm 2mm 01 Imediato 321, de 20/3/2013
Barra Pedicular 6x320mm 02 Imediato 321, de 20/3/2013
Barra Pedicular 6x360mm 09 Imediato 321, de 20/3/2013
Arruela para Fixagdo 09 Imediato 321, de 20/3/2013
Kit de Monitorizagéo 01 Imediato 321, de 20/3/2013
Eletrofisiol6gica

Esclarega-se que, no citado atestado de capacidade técnica, nfo constam informagdes
sobre os pregos dos materiais adquiridos pelo HFA. Em contrapartida, no Pregéo Eletrénico n°
3/2014, objeto da constatacdo em pauta, foi adjudicado a empresa Unido Médica Comércio de
Produtos Hospitalares Ltda. a importdncia de R$ 9.371.513,91, por conta dos Lotes 4, 5, 9, 10,
12 e 13, composto dos valores que reproduzimos a seguir, acompanhados das descri¢des
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sintéticas dos itens respectivos e das quantidades previstas no edital ao preggo:

2.091.338,60 | 43 Hastes semi-rigidas em titanio; parafuso pedicular poliaxial;
espagadores para fusdo intersomatica lombar transforaminal;
¢ conector Crosslink,

5 2.938.880,00 60 a 69 Préteses com biomaterial de polietileno; miniplacas para 490
fixagfo de préteses; e parafusos corticais em titanio.
9 2.499.089,70 | 106 a 153 | Parafusos pediculares poliaxiais em titdnio; barras laterais 530

em titdnio; sistema conector ajustdvel; espagadores para
fusdo intersomdtica lombar transforaminal; dispositivos
intersomdticos para espagamento intervertebral téraco-
lombar; ¢ conexo/extensdo lateral de barras.

10 904.000,00 | 154a158 | Cage para substituic8o de corpo vertebral conjugado; placas 290
(macho ¢ fémea); e parafusos, de travamento do sistema e de
fixacfio no corpo vertebral.

12 518.106,00 182 a 203 Placa dindmica cervical em titdnio; parafusos convergentes 210
para placa cervical; e cage para espagamento intervertebral
cervical;

13 420.099,61 | 204 a228 | Clips (standard e fenestrados) em titdnio ou cobalto; mini 172

clips, em titAnio ou cobalto; clips especiais titdnio ou
cobalto; ¢ ponteira diamantada compativel com drill
pneumético.

Como se percebe, as informagdes consignadas no atestado emitido pelo HFA, em
favor da empresa Unifio Médica Comércio de Produtos Hospitalares Ltda., retrocitada, para fins
de participag@o em certame realizado pelo Hospital Militar de Area de Brasilia, e posteriormente
utilizado pela empresa com a finalidade de participar do Pregfio Eletrdnico n° 3/2014, promovido
pelo proprio HFA, nfo guardam compatibilidade em relagdo aos objetos licitados pelos
mencionados 6rgdos, principalmente em fung#o das significativas diferencas nos quantitativos e
diversidade de materiais a serem entregues, o que, consequentemente, impacta na capacidade de
entrega pela contratada.

No que concerne & situagfio elencada na alinea “b.3”, repisamos que o fato de as
empresas serem responsaveis pela comercializagsio dos produtos nfio as exime da obrigag#o pela
adequada armazenagem dos bens, ainda mais em se tratando de materiais hospitalares, sujeitos a
tratamento especial. Em acréscimo, registramos que o certificado refere-se, além da fabricagéo,
das boas préticas quanto ao armazenamento por parte da empresa contratada pelo HFA,
constituindo-se em documento habil exigido no subitem 10.3.5 do edital do referido pregéo
eletronico.

Acerca da impropriedade comentada na alinea “c” do presente relatério (Processo n°
60550.000369/2014-21), a manifestagdo do gestor, bem como a documentago apresentada, d4
conta da certificagio de pessoa fisica, atualmente pertencente aos quadros da empresa
Manchester Construtora e Incorporadora Ltda., como administrador habilitado perante o
Conselho de Administragio do Distrito Federal (CRA/DF). Ao que nos parece, tal atributo
qualifica o profissional em questfio somente quanto & regular inscrigdo no CRA/DF, conforme
previsto no subitem 17.3.4.2 do Projeto Bésico, de 14/5/2014, acostado ao processo (fls. 11 a
29).

Entretanto, no que diz respeito & comprovagiio de aptiddo para a prestagdo do
servico, de acordo com os preceitos elencados no subitem 17.3.4.1 do mesmo Projeto Bésico, em
nosso entendimento, a documentag3o constante nos autos, bem assim a manifestagéo do gestor
ndo elidem a constatagio em tela, ou seja, n#o foi comprovada a qualificago técnica da empresa
para a execucdio dos servigos do objeto da contratagfo. Nesse cerne, reproduzimos a seguir o
previsto no Projeto Basico:
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17 — DA PARTICIPACAO E DA DOCUMENTACAO NECESSARIA PARA A
CONTRATACAO :

[...]
17.3.4 — Qualificag¢do Técnica:

17.3.4.1 — Comprovag8o de aptiddo para a prestagio dos servigos em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item
pertinente, por meio da apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado;

17.3.4.1.1 — Os atestados referir-se-30 a contratos ja concluidos ou ja decorrido no
minimo um ano do inicio de sua execugdo, exceto se houver sido firmado para ser
executado em prazo inferior, apenas mediante a apresenta¢do do contrato;

17.3.4.12 — Os atestados deverdo referir-se & execugdo de contratos similares
executados sucessivamente pelo prazo minimo de trés anos (exigéneia de prazo
sugerido pelo Acorddo TCU 1214/2013 - Plenério);

17.3.4.1.3 — Os atestados ou certidGes referentes ao objeto a ser contratado deverdo ser
expedidos por pessoas jurfdicas de direito piblico ou privado, € estarem devidamente
registrados nas entidades competentes. No caso de atestados de outros Estados, estes
deverdo estar visados pelo CRA/DF, conforme Art. 8°, § 5° da Resoluggo Normativa
CFA n° 304, de 03/04/05;

17.3.4.1.4 — O licitante disponibilizard todas as informag¢Ges necessarias & comprovagio
da legitimag8o do(s) atestado(s) apresentado(s), apresentando, se for o caso, dentre
outros documentos, c¢épia do contrato que deu suporte & contratagdo, enderego atual da
contratante e local em que foram prestados os servigos;

17.3.4.2 — Prova de estar regularmente inscrita no Conselho Regional de Administracdo
— CRA, no exercicio de 2014, ou do exercicio de 2013 com o protocolo de solicitagdo
para o ano de 2014 (Art. 30, I, Lei 8.666/93).

Como expomos, os atestados apresentados pela Manchester Construtora e
Incorporadora Ltda. certificam, tdo somente, a regular situac8o do profissional, pessoa fisica,
enquanto administrador. Contudo néo h4, em nosso entendimento, a comprovagéo da capacidade
técnica da empresa, ndo fazendo sentido em apresentar documentacfio referente a empresa
diversa, mesmo que aquele mesmo profissional tenha, em algum momento, composto os quadros
das duas empresas.

A respeito das impropriedades mencionadas na alinea “d” e seus respectivos subitens
(Processo n° 60550.000408/2014-9), apresentamos, nas alineas seguintes, nossas andlises, frente
as justificativas trazidas pelo gestor do Hospital das For¢as Armadas:

d.1)a cdpia do contrato firmado entre as empresas JKL Servicos Ltda. e a Abdala
Carim Nabut Administragiio de Iméveis Ltda., fornecida pelo HFA, ndo dispde de autentica¢iio em
cartdrio, com vistas ao reconhecimento das firmas dos contratantes. Além disso, o valor do contrato,
de R$ 3.500,00, ndo condiz, em termos de materialidade, com a contratagdo do HFA, no valor de
R$ 67.000,00;

d.2) a manifestacéo do gestor comprova a falta de providéncia, por parte do Hospital,
voltada & certificagfo da veracidade das declaragdes apresentadas pelas empresas. Além disso, a
declara¢do da empresa JKL Servicos Ltda., no sentido de desconhecer as razdes da coincidéncia dos
registros entre seus dados e da empresa atestadora (AMS Financial Strategy Ltda.), nfo elide a
constatagio, uma vez que, nas consultas promovidas nos sistemas corporativos, verificamos indicio
do vinculo entre as empresas;

d.3) a manifestagio do gestor veio desacompanhada da documentagfdo hébil, em
especial de copia do contrato particular de prestagiio de servigos, celebrado entre as empresas
Irmaos Rodopoulos Ltda. e a JKL Servigos Ltda., contendo a devida autenticagdio em cartério €
reconhecimento das firmas dos contratantes;

d.4) a justificativa apresentada pelo gestor corrobora a impropriedade em tela, uma vez
que a documentagdo acostada aos autos nfio comprova a realizagfo do servigo, por parte da empresa
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JKL Servicos Ltda. para a Predial Monteverde. Como informamos, consta do processo examinado
somente a proposta comercial da JKL e, no Instrumento Particular de Institui¢io de Condominio da
Ester Levis Monteverde, a s6cia da JKL figura apenas como testemunha;

d.5) a manifestacio corrobora a falha nos procedimentos adotados pelo HFA na
aceitagdo dos atestados, tendo em vista que se o documento nfo foi considerado na andlise da
qualificagdo técnica da empresa, conforme informado pelo gestor, essa documentagéo, a nosso ver,
n#o deveria constar no processo em tela;

d.6) o contrato apresentado pela empresa JKL Servicos Ltda., firmado entre a
Campanha Nacional de Escolas da Comunidade (CNEC) e o Sr. Juscelino Louzada, em nosso
entendimento, nfo guarda compatibilidade com as caracteristicas do objeto contratado pelo HFA,
bem como o valor néo condiz com o volume assumido pelo Hospital;

d.7) os servicos informados na documentagfo apresentada pela empresa JKL Servicos
Ltda. ndo guardam compatibilidade com as caracteristicas do objeto contratado pelo HFA, além de
se configurar valor irrisério, em relagdo ao efetivamente contrato pelo Hospital; e

d.8) por uitimo, apesar de reconhecermos a dificuldade do alcance de solugdo, com
vistas a regularizacfo das edificagdes residenciais do HFA, a manifestacdo do gestor comprova as
falhas apontadas, relativamente aos procedimentos adotados pelo Hospital na avaliacio da
documentacfio apresentada pela empresa contratada, a fim de certificar-se da veracidade das
informagdes constantes nos atestados, contratos e outros documentos fundamentais para a
comprovagcéo da capacidade técnica da empresa.

2.6.2.3. Recomendacio:

Com relagfo as impropriedades em foco, cabe recomendar a4 administragdo do HFA a
adocdo das seguintes medidas:

1) avaliar o comportamento das empresas Dabasons Importagio Exportacio e
Comercio Ltda., Medicato Produtos para Saide Ltda., CPMH - Comércio e Industria de Produtos
Meédico — Ltda., Unido Médica Comércio de Produtos Hospitalares Ltda. e JKL Servigos Ltda.,
notadamente com vistas a verificar eventuais indicos de atos iniddneos nos atestados de capacidade
técnica, fornecidos para fins de participacdo em licitagSes realizadas pelo Hospital das Forgas
Armadas, e, caso positivo, instaurar processos administrativos, com fulcro no disposto no artigo 7°
da Lei 10.520/2002, buscando as medidas de puni¢do cabiveis;

ii) aprimorar os controles internos de modo a certificar-se de que os atestados
apresentados pelas empresas licitantes, por ocasido dos certames, atendem as regras editalicias, bem
assim assegurar de que a empresa que venha a ser contratada detém capacidade técnica para o
cumprimento do objeto da licitagio, afastando-se, por conseguinte, eventual gerenciamento de
descontinuidade de fornecimento ou da prestagéo de servigo, em prejuizo da administracio; e

iii) atentar para o fato de que, em face das disposi¢cdes contidas no inciso V do art. 11
do Decreto n® 5.450/2005, integra a obrigagdo do pregoeiro promover andlise criteriosa dos
atestados de capacidade técnica, bem assim a promoc&o de diligéncias visando afastar diivida de
pratica de ato inidoneo pelas licitantes, e, ainda, que, o descumprimento a norma, além de submeter
arisco a imagem da administrag&o, enseja imputacgio de responsabilidade.

2.6.3. Constatacio: Concessio de atestado de capacidade técnica pelo HFA sem amparo
em confratagdes realizadas junto a favorecida.

Dos exames realizados no Processo n° 60550.000501/2013-14, relativo ao Pregédo
Eletronico n° 41/2013, realizado em 11/6/2014, tendo por objeto a aquisi¢io de material de
consumo para uso na Unidade de Traumatologia e Ortopedia (UTO), verificamos a concesséo,
pela administragdo do Hospital das Forcas Armadas, de atestado de capacidade técnica, datado
de 20/12/2013 (fl. 1349), em favor da empresa Bravix Medical Comércio e Servigo de Material
Cirirgico Ltda. - ME (CNPJ 10.296.468/0001-29), sem, entretanto, fazer qualquer referéncia ao
objeto, & quantidade e ao contrato firmado com a favorecida.

Concluida a fase externa do c%:rtame, o HFA, em 2/10/2014, homologou em favor da
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empresa Bravix Medical Comércio e Servigo de Material Cirtirgico Ltda. os objetos descritos
nos grupos 2 e 3 do edital do Pregdo Eletronico n° 41/2013, de que se trata, no valor global de R$
896.120,00. - o

Nos exames procedidos no Siafi, entretanto, verificamos que, até 31/12/2013, ou
seja, posteriormente a emissdo daquele atestado, a mencionada empresa nfo figurava como
favorecida de empenho emitido por 6rgéos da administragio publica federal, descaracterizando,
por conseguinte, o atestado concedido pelo HFA.

Diga-se, ainda, que, em consulta realizada no Siafi, verificamos a ocorréncia, no
exercicio de 2014, de seis notas de empenho em favor da empresa Bravix, todas emitidas por
outros 6rgfos da administragio publica federal, totalizando R$ 13.893,99, ratificando, assim, a
inconsisténcia do atestado fornecido pela administracdo do HFA, tanto pela falta de suporte em
fornecimentos aquela institui¢do de satde, quanto pela auséncia de elementos de comprovagio
da capacidade de atender o que foi contratado ao amparo do Pregdo Eletrénico n° 41/2013 (R$
896.120,00), haja vista o valor irrisério dos empenhos emitidos pela administragdo publica
federal, em favor daquela empresa.

Complementarmente, cumpre registrar que, nas pesquisas realizadas no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf), verificamos registro, promovido pela UASG
153054 - Hospital das Clinicas da Universidade Federal de Goias, com fulcro no disposto no art.
7° da Let n° 10.520/2002, imputando penalidade a empresa Bravix Medical Comércio e Servigo
de Material Cirargico Ltda. de licitar e contratar com a administragdo publica federal, pelo
periodo de 2 (dois) anos, contados de 22/8/2014, em razdo de “falha ou fraude na execucdo de
contrato” devido a “falta de entrega de produtos contratados”, o que nfo foi observado pelo
HFA, por ocasido da homologagio do Prego Eletronico n® 41/2013 do HFA, ocorrido em
2/10/2014.

Ainda com relagdo ao assunto, vale informar que, ndo obstante homologado, até a
presente data, o Hospital das Forgas Armadas nfo havia emitido qualquer empenho, por conta
dos objetos descritos nos grupos 2 e 3 do edital do Pregéo Eletronico n® 41/2013, antes citado.

2.6.3.1. Justificativa do Gestor

No tocante a constatagdo, em resposta a Solicitagio de Auditoria n°
05.09/2015/Geaud/Ciset-MD, de 4/8/2015, o gestor, por meio do Oficio n° 3380/SDiv Adm-
HFA/2015, de 21/8/2015, apresentou os seguintes esclarecimentos:

Na fase de habilitago, ao ser solicitado o atestado de capacidade técnica, a empresa
Bravix apresentou o atestado emitido pelo Hospital das Forgcas Armadas, do qual
presume-se a veracidade das informac@es. Porém, como forma complementar, este
pregoeiro decidiu solicitar mais um atestado, entdo a empresa apresentou o atestado do
Hospital Militar de Area de Recife, UG 160199, (fl. 1293) e, considerando o valor
homologado no pregdo n° 22/2013 correspondente ao valor de R$ 685.098,90, em
principio, a licitante teria a capacidade técnica necessaria para atender as necessidades
do HFA. Quanto a justificar e comprovar de forma documental a emissfo do atestado de
capacidade técnica emitido pelo HFA, em 20 de dezembro de 2013, entende-se ter
havido engano por parte de quem firmou aquele atestado.

2.6.3.2. Andlise da Justificativa

A manifestacdo do gestor no sentido de que houve engano na concessdo daquele
atestado nfio ¢é capaz de elidir a impropriedade apontada, posto que nfio se concebe a concessio
de atestado 4 empresa que ndo manteve qualquer relagdio comercial com o Hospital, de forma a
sustentar a justificativa da administraggo.

De fato, em nossos exames, verificamos que procede a manifestacdo do gestor, no
que diz respeito as providéncias adotadas pelo pregoeiro do HFA, buscando outro atestado de
capacidade técnica, tendo a empresa Bravix como favorecida, conforme evidéncia contida a fl.
1293 do processo em referéncia.
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Registre-se, todavia, que o atestado emitido pelo Hospital Militar de Area de Recife,
em favor da Bravix, a despeito de referir-se ao Pregio n® 22/2013, no valor de R$ 685.098,90,
em principio compativel com o adjudicado pelo HFA, nfo comprova a efetiva realizagéo do
contrato da empresa com aquela unidade, haja vista os baixos montantes empenhados (R$
7.995,99) e pagos (R$ 7.420,90) a empresa Bravix, descaracterizando, dessa forma, a
compatibilidade exigida em relagdo & materialidade dos itens objeto da licitagdo do HFA.

Além disso, aduz-se da penalidade aplicada pelo Hospital das Clinicas da
Universidade Federal de Goias, que a empresa Bravix Medical Comércio ¢ Servigo de Material
Cirtrgico Ltda. - ME, no dispde de capacidade de modo a cumprir as obrigag¢Ges contratuais nas
bases do Pregéo Eletronico n°® 41/201, do qual se sagrou vencedora nos grupos 2 e 3.

2.6.3.3. Recomendacio:

Atentar para o fato de que a emissfo de atestado de capacidade técnica sem amparo nas
contratacdes realizadas pelo Hospital junto a favorecida, além de macular a lisura do processo
licitatdrio, enseja, nos casos de comprovagdo de prejuizo, a apuracio de responsabilidade do agente
publico, para fins de indenizaco ao erario.

2.64. Falta de fundamentag¢io, embasada em estudo, capaz de definir as bases
quantitativas das aquisi¢oes.

86 (1344

Nas andlises realizadas nos processos mencionados nas alineas “a” a “i”, seguintes,
constatamos falta de fundamentag¢do, de modo a suportar os quantitativos de bens e servigos a
serem licitados:

a) no Processo n° 60550.000501/2013-14, que trata do Pregdo Eletrénico n° 41/2013,
verificamos a auséncia de pareceres, embasados em estudos, de forma a embasar a estimativa
dos quantitativos, para fins de aquisi¢do de materiais de consumo destinados & Unidade de
Traumatologia e Ortopedia (UTO), indicados no Pedido de Aquisicio de Material n°
78/2012/UTO, de 16/11/2012 (fls. 2 a 33), no Projeto Basico, de 7/8/2013 (fls. 33 a 58), bem
como no Plano de Trabalho, de 8/8/2013 (fls. 59 a 80).

No caso em foco, a Consultoria Juridica deste Ministério, no paragrafo 28 do Parecer
n°® 796/2013/Conjur-MD/CGU/AGU, de 17/10/2013 (fls. 491 a 495), recomendou ao gestor que
promova, “[...] sempre que possivel, a comprovagdo, mediante relatorio idéneo, de que as
compras sejam planejadas com base no registro de consumo dos alimentos, evitando, ao
mdximo, estimativas genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que evidenciam a exata
correlagdo entre a quantidade contratada e a demanda prevista [...]".

De sua parte, a administra¢iio da Clinica de Ortopedia e Traumatologia do Hospital das
For¢as Armadas, emitiu a Parte n° 315/UTO-2013, de 2/12/2013, contendo as seguintes
consideragdes:

[..]

Item 28 — informo que este Hospital atende os convénios do Fusex, Fusma, Funsa, MD
¢ Corpo Diplomatico e que a correlagdo da quantidade baseou-se nos atendimentos dos
ultimos anos. Durante a vigéncia deste pregdo a quantidade de material solicitado serd
adquirida de acordo com a necessidade de cada paciente, evitando-se assim uma compra
demasiada e desnecesséria.

Conquanto os esclarecimentos prestados, na linha de que a demanda foi levantada
com base nos atendimentos de pessoal amparado por convénios, ndo constam nos autos
relatérios emitidos com o mencionado fim, indispensaveis para fundamentar a decisdio quanto ao
inicio do processo licitatorio.

b) no Processo n° 60550.000436/2012-46, que trata do Pregdo Eletronico n° 3/2014,
verificamos a auséncia de pareceres, embasados em estudos, de modo a fundamentar a estimativa
do quantitativo da aquisi¢do dos materiais de consumo, destinados a Clinica Neurocirurgica,
consoante proposto no Pedido de Aquisi¢do de Material n° 3/2012/NL, de 24/4/2012 (fls. 2 a 11),
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no Projeto Basico, de 24/4/2012 (fls. 32 a 47) € no Termo de Referéncia, de 21/2/2014 (fls. 256 a
272). e

A semelhanca do verificado no caso anterior, a Conjur-MD, no paragrafo 31 do
Parecer n° 358/2012/Conjur-MD/AGU, de 8/6/2012 (fls. 196 a 200), orientou a administragéo
pela elaboragiio de relatério idéneo, de modo a evidenciar os quantitativos dos materiais,
necessario ao adequado planejamento da aquisi¢@o.

Em atencfio a recomendaciio promovida pela Conjur-MD, o gestor, por meio da
Certiddo de 21/2/2014 (fls. 210 e 211) informou que inseriu, nos autos, “[..] relagdo de
consumo dos anos anteriores (fls. 215 a 221), com o intuito de garantir a compatibilidade do
gue possivelmente serd utilizado no decorrer da Ata de Registro de Pregos”. A lista citada pelo
gestor, contudo, trata do Pedido de Aquisi¢do de Material n® 25/2012/NL, de 6/9/2012 (fls. 215 a
221), o que, em nosso entendimento, nfio se caracteriza como instrumento fundamentado capaz
de caracterizar o consumo do HFA.

Nesse cerne, vale registrar as divergéncias nos quantitativos, constantes no Pedido de
Aquisi¢do de Material n° 25/2012/NL e no Termo de Referéncia, em comparagéo as estimativas
de consumo consignadas no Pedido de Aquisigio de Material n° 3/2012/NL, no Projeto Basico e
na Parte n° 87/SL-2013, de 18/4/2013 (fls. 275 a 280).

Cite-se, ainda, as divergéncias entre os quantitativos de diversos materiais,
constantes no Pedido de Aquisi¢8io de Material n° 25/2012/NL, de 6/9/2012 (fls. 215 a 221), nas
propostas levantadas por ocasifo da pesquisa de precos, junto as empresas DMH-Comercial
Técnica Ltda. (fls. 222 a 230), Diacom Comercial Ltda. (fls. 231 a 239) e Unido Médica
Comércio de Produtos Hospitalares Ltda. (fls. 240 a 247), bem como no anexo ao edital do
Preg@o Eletronico n° 3/2014 (fls. 363 a 368).

¢) no Processo n° 60550.000508/2014-17, que trata da Ades&o n® 54/2014 a ARP n°
38/2013 (UASG 160323 - Hospital de Guarni¢do da Vila Militar), verificamos a auséncia da
documentagdo que fundamentou as estimativas definidas no Pedido de Aquisi¢io de Material n°
009/2014/SCCG, de 12/6/2014 (fls. 2 a 4), no Plano de Trabalho n° 009/2014, de 12/6/2014 (fls.
5 e 6), bem como no Projeto Basico n® 009/2014, sem data (fls. 7 a 17), de forma a justificar as
quantidades das aquisi¢des dos materiais.

d) no Processo n° 60550.000942/2014-05, relativo 4 Adesdo n° 172/2014 a ARP n°
22/2013 (UASG 120042 - MAER-Hospital de Forca Aérea do Galedo/RJ), verificamos a
auséncia da documentagdio que fundamentou a estimativa de quantitativo dos 4 (quatro)
microscopios, conforme exposto no Pedido de Aquisicdo de Material n° 15/2014/LAC, de
19/11/2014 (fl. 2) e no Plano de Trabalho n® 15/2014, de 18/11/2014 (fls. 3 e 4), de forma a
justificar as quantidades das aquisigdes.

e) no Processo n° 60550.000943/2014-41, concernente a Adesdo n° 173/2014 a3 ARP
n° 49/2013 (UASG 153261 - Hospital Clinicas/UFMG), verificamos a auséncia da documentagfo
que fundamentou as estimativas expressas no Pedido de Aquisi¢do de Material n° 3/2014/UAG,
de 2/12/2014 (fls. 2 a 8) € no Plano de Trabalho, de 2/12/2014 (fls. 9 a 11), de forma a justificar
as quantidades das aquisi¢des dos materiais.

f) no Processo n° 60550.000756/2014-68, concernente a Adesdo n° 119/2014 a3 ARP
n° 30/2014 (UASG 120003 - MAER-VI COMAR Comando Aéreo Regional/DF), tendo por
objeto a aquisicao de materiais de consumo, destinados a realizag@o de exames periddicos dos
servidores civis do HFA, no valor de R$ 405.600,00, junto a empresa VITALAB - Comércio de
Produtos para Laboratorios Ltda. (CNPJ: 08.767.786/0001-89), verificamos a auséncia da
documentacdo que fundamentou as estimativas de quantitativos, consideradas no Pedido de
Aquisicdio de Material n° 13/2014/LAC, de 29/9/2014 (fls. 3 e 4) e no Plano de Trabalho n°
13/2014, de 25/9/2014 (fls. 5 e 6), de forma a justificar as bases das aquisi¢do da unidade.
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g) no Processo n° 60550.000302/2014-97, que trata da Adesdo n° 27/2014 a2 ARP n°
82/2013 (UASG 160322 - Hospital Central do Exército/RJ), verificamos a auséncia da
documenta¢io que fundamentou as estimativas previstas no Pedido de Aquisi¢cdo de Material n°
85/2014/UTO, de 14/4/2014 (fls. 3 a 5), de forma a justificar as quantidades das aquisi¢des dos
materiais. :

h) no Processo n° 60550.000133/2014-95, que trata da AdesZo n° 19/2014 & ARP n°
16/2013 (UASG 160065 - Comando da 11%. Regifo Militar - MEX/DF), objetivando a aquisi¢do
de 350.000 kg anual de gds liquefeito de petréleo (GLP), no valor de R$ 1.225.000,00, junto &
empresa Gasball Armazenadora e Distribuidora Ltda. (CNPJ: 02.430.968/0003-45), verificamos
a auséncia da documentagdo que fundamentou as estimativas, consignadas no Pedido de
Aquisi¢do de Material n° 06/2014/DENG, de 4/4/2014 (f1. 2) e no Plano de Trabalho 006/2014,
de 1/4/2014 (fls. 3 € 4), de forma a justificar a quantidade do produto adquirido.

i) no Processo n® 60550.000369/2014-21, que trata da Dispensa de Licitagdo n°
37/2014, verificamos a previsdo do quantitativo de mio-de-obra, a ser utilizado na prestacdo dos
servigos, fixada em 66 (sessenta e seis) funciondrios, com vista a atender as diversas areas do
Hospital, conforme discriminado no Projeto Bésico (fls. 11 a 30), em desacordo com o
preconizado no inciso I, art. 20 da IN-SLTI/MPOG n° 2, de 30/4/2008, in verbis:

Art. 20. E vedado & Administrag#o fixar nos instrumentos convocatorios:

I - o quantitativo de méo-de-obra a ser utilizado na prestagio do servigo, devendo sempre
adotar unidade de medida que permita a quantificagdo da méo de obra que sera necesséria a
execugdo do servigo; (Redagdo dada pela Instrugdo Normativa n® 3, de 16 de outubro de
2009).

2.6.4.1. Justificativa do Gestor

No tocante a constatag@o presente na alinea “a” (Processo n° 60550.000501/2013-14
- Pregdo Eletrbnico n° 41/2013), em resposta a Solicitaggdo de Auditoria n°
05.09/2015/Geaud/Ciset-MD, de 4/8/2015, o gestor, por meio do Oficio n° 3380/SDiv Adm-
HFA/2015, de 21/8/2015, informou que a “[...] a administra¢do do HFA vem promovendo agdes
que visam retificar oS processos de maneira que as inconsisténcias apontadas por essa
Secretaria de Controle Interno ndo venham a se repetir em eventos futuros”.

No que tange a constatagdo elencada na alinea “b” (Processo n° 60550.000436/2012-
46 - Pregdo Eletronico n° 3/2014), o gestor, atendendo a Solicitacdo de Auditoria n°
05.09/2015/Geaud/Ciset-MD, de 4/8/2015, apresentou, por meio do Oficio n° 3380/SDiv Adm-
HFA/2015, de 21/8/2015, os seguintes esclarecimentos:

Nao ha documentagdo, uma vez que as estimativas no que diz respeito a quantitativos
baseavam-se na expectativa de atendimentos para o periodo que se seguiria a
homologagdo do pregdo, sendo esta estimativa orientada pelo histérico de consumo dos
materiais que até ent3o vinham sendo utilizados de rotina. Além disso, tal suposigdo de
consumo tomava como referéncia a experiéncia em conjunto da equipe de
neurocirurgia, adquirida tanto na vivéncia no HFA como também aquelas obtidas
quando do contato desses cirurgies com outras unidades de saide, portanto ndo foi
produzido um documento para fundamentar os quantitativos a serem adquiridos.

Chamado a prestar esclarecimentos a respeito das constatagdes verificadas nos
processos de adesfio citados nas alineas “c” a “h” (cf. Solicitacdo de Auditoria n°
09.09/2015/Geaud/Ciset-MD, de 13/8/2015), o gestor, mediante o Oficio n® 3284/SDiv Adm-
HFA/2015, de 20/8/2015, apresentou as seguintes justificativas:

A administragio do HFA informa que as justificativas s&o elaboradas pelos respectivos
setores requisitantes, com base em suas necessidades e/ou no histérico de consumo. As
informagdes sdo prestadas nos itens 2 e 3 do Plano de Trabalho, que € um documento
padronizado, ¢ submetidas as respectivas Chefias de Divisdo (Médica ou
Administrativa), que analisam os materiais e quantitativos solicitados e ratificam ou
retificam as solicitagdes. Quando pertinentes, os pedidos sdo encaminhados para o
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Ordenador de Despesas, . para que seja iniciado o processo de compra do
material/prestagio de servigo, de acordo com a disponibilidade de recursos existente.

Com relagfio & constatagéio presente na alinea “i” (Processo n° 60550.000369/2014-
21 - Dispensa de Licitagio n® 37/2014), o gestor, reportando-se ao contido na Solicitago de
Auditoria n° 06.09/2015/Geaud/Ciset-MD, de 4/8/2015, por meio do Oficio n° 3274/SDiv Adm-
HFA/2015, de 21/8/2015, apresentou os seguintes esclarecimentos:
A contratacio emergencial:se deu em virtude da declaragdo de faléncia da empresa
que anteriormente prestava o servigo nas dependéncias do HFA. Foi contratada
empresa especializada no fornecimento de mio de obra para servicos de agente de
portaria, cabineiro (ascensorista) e encarregado geral, a serem executados nas
dependéncias do HFA. O quantitativo expresso no objeto serviu como referencial,
uma vez que ¢ resultado do quantitativo de postos de trabalho a serem ocupados, bem
como o regime de escala adotado, especificados no item 3 do Plano de Trabalho
elaborado pelo setor requisitante, constante das folhas 05 e 06. Ressalto que o
processo em tela foi encaminhado & CONJUR/MD para emissdo do competente
parecer juridico.

2.6.4.2. Analise da Justificativa

Preliminarmente, cumpre recordar que tais constatagfes residem na auséncia, nos
processos examinados, de justificativas técnicas, devidamente fundamentadas, relativamente aos
quantitativos e custos definidos, segundo as especificacbes definidas pelos setores competentes do
HFA. Nio houve questionamentos, de nossa parte, sobre a defini¢io das quantidades previstas pelo
Hospital em suas contratagdes, 0 que, a nosso vet, trata-se de decis@io de carater discriciondrio da
administragdo do Hospital. Assim, o cerne da questfo refere-se tdo somente a auséncia da adequada
e suficiente fundamentagfo, em expediente habil, dos quantitativos definidos pelo gestor no termo
de referéncia ou no projeto basico, € sua juntada aos processos licitatorios.

Cabe enfatizar que a Consultoria Juridica deste Ministério tem, reiteradamente,
recomendado & administragiio do Hospital das Forcas Armadas a buscar a instru¢éio dos processos
licitatérios com relatérios idéneos do planejamento, capazes de dimensionar os quantitativos
previstos para as contratagdes.

Ao que nos parece, as justificativas apresentadas pelo gestor ratificam a auséncia de
estudos, de modo a assegurar a estimativa dos quantitativos previstos para aquisi¢cdo. Além do mais,
os documentos constantes nos respectivos processos de pregdo eletrdnico e de adesdo as atas de
registros de precos nfo sdo capazes de fundamentar os quantitativos das aquisi¢des ou contratagiio
pelo HF A, podendo resultar em superestimava de fornecimento de bens/servigos.

Acrescente-se€ a isso, 0 risco de inibir a participacio de empresas de menor porte
comercial, instaladas no mercado, no procedimento licitatério, as quais, diante de previsdo de
fornecimento em menor quantidade, poderiam perfeitamente atender as necessidades do Hospital.
Assim, caso o planejamento espelhasse a realidade, muitas vezes somente verificada, a posteriori, o
certame poderia propiciar maior competitividade, em razdo do incremento do nimero de
participantes.

Por conseguinte, vale relembrar que, conforme preconizado no inciso I, § 7°, art. 15 da
Lei n° 8.666/1993, nas compras devera ser observada “a defini¢do das unidades e das quantidades
a serem adquiridas em fungdo do consumo e utilizacdo provdveis, cuja estimativa serd obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagdo”.

No que concerne a definigdo do quantitativo de profissionais a ser empregado na
prestacdo de servigo (Processo n° 60550.000369/2014-21), apesar de o gestor informar que se trata
tio somente de referencial expresso no plano de trabalho, observa-se que o Contrato n® 19/2014, de
18/7/2014 (fls. 446 a 470), firmado com a Manchester Construtora e Incorporadora Ltda., mantém
as mesmas condigdes previstas no projeto basico, descaracterizando, assim, o alegado pela
administragéo.

2.6.43. Recomendacio:
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i) realizar, nas aquisi¢bes futuras, estudos no tocante ao quantitativo de materiais e de
servigos necessarios ao pleno funcionamento do Hospital, de forma a minimizar os riscos de
cerceamento de participagio de empresas com menor potencial nos certames, fazendo-se, por
conseguinte, cumprir os ditames da Lei n° 8.666/1993, em especial o previsto no inciso I, do
paragrafo 1 do art. 3% e

ii) elaborar planejamento anual de aquisi¢des como ferramenta gerencial de forma a
subsidiar a decisfo sobre as compras que efetivamente serfio realizadas, e, por conseguinte, otimizar
a aplicago dos recursos publicos.

2.6.5. Constatacio: Falta de formalizacio de contratos com empresas fornecedores de
bens e prestadoras de servi¢o, nos casos de adesio a atas decorrentes de pregées
eletronicos.

Das analises nos processos indicados seguir, todos relativos & adesdo a atas de
pregdes eletronicos, verificamos a falta de contratos com as empresas fornecedoras de bens ou
prestadora de servigos, contrariando d1spos1t1vos da Lei n® 8.666/1993, bem assim Jur1spruden01a

60550.000508/2014-17 | Adesdo n°® 54/2014 Aquisiciio de trocarter ¢ grampeador

60550.000942/2014-05 | Adesdo n° 172/2014 Aquisic8o de microscépios 366.520,00

60550.000943/2014-41 | Adesdo n° 173/2014 AquisicBo de  equipamentos  para 409.380,00
Anestesiologia

60550.000756/2014-68 | Adesdon® 119/2014 Aquisi¢do de material de consumo para a 405.600,00
realizagdo de exames periddicos dos
servidores civis do HFA

60550.000952/2014-32 | Adesdo n° 182/2014 Aquisigfo de licenciado SPLUNK 804.500,00
60550.000302/2014-97 | Adesdo n° 27/2014 Aquisigfio de material cirirgico 312.217,20
60550.000949/2014-19 | Adesdon® 179/2014 Aquisicdo de gabinete de disco 593.000,00

Notadamente com relag8o ao Processo n° 60550.000133/2014-95 (Adesdo n°
19/2014), tendo por objeto a aquisi¢do de 350.000 kg anual de gas liquefeito de petrdleo (GLP),
no valor de R$ 1.225.000,00, constatamos a auséncia do parecer da Consultoria Juridica do
Ministério da Defesa, sobre a minuta do Contrato n® 15/2014 — HFA, de 22/5/2014 (fls. 52 a 59),
firmado com a empresa Gasball Armazenadora e Distribuidora Ltda., contrariando o disposto no
paragrafo tinico, art. 38 da Lei n°® 8.666/1993.

2.6.5.1. Justificativa do Gestor

Reportando-se ao contido na Solicitagdo de Auditoria n® 09.09/2015/Geaud/Ciset-
MD, de 13/8/2015, o gestor, por meio do Oficio n° 3284/SDiv Adm-HFA/2015, de 20/8/2015,

posicionou-se nos termos transcritos a seguir:

No entendimento da Administragio do HFA existem os respectivos contratos. Os
documentos que nfo constam nos respectivos processos sdo os termos formais de
contrato, que foram substituidos pelas respectivas Notas de Empenho de despesa. A
Administragdo do HFA entende que tais processos resultaram em aquisi¢des com
entrega imediata e integral do bem adquirido. Dessa forma, os casos concretos se
coadunam com entendimento do TCU que, em sua coletinea de LICITACOES E
CONTRATOS, 3* Edi¢do, paginas 265 e 266, encaminhadas em anexo, no titulo
FORMALIZACAO DO CONTRATO, estabelece que:

as contratagdes devem ser formalizadas obrigatoriamente mediante termo de contrato
nas hipdteses de: i) licitagdes realizadas nas modalidades tomada de pregos,
concorréncia e pregiia ii) dispensa ou inexigibilidade de licitagdo cujo valor esteja
compreendido nos limites das modalidades tornada de pregos e concorréncia; e iii)
contrata¢des de qualquer valor das quais resultem obrigagbes futuras, como por
exemplo, entrega futura ou parcelada do objeto e assisténcia técnica."”

Nos demais casos, 0 termo de contrato ¢ facultativo, e pode ser substituido por carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacio de compra, ou ordem de
execucio de servico.
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A Corte de Contas ainda reza:

‘4_administracdo_também pode dispensar o termo de contrato nas compras com

entrega imediata e integral dos bens_adquiridos, das quais nfo _resultem obrigacdes
futuras, independentemente do valor e da modalidade realizada,’.

Por todo o exposto, nos pro¢essos referenciados, a Administragdo do HFA entendeu que
nfio seria necessaria a redacio formal dos respectivos termos de contrato.

Com relac¢do a Adesdo n° 19/2014 i(Processo n°® 60550.000133/2014-95), o gestor, no
mencionado Oficio n® 3284/SDiv Adm-HFA/2015, de 20/8/2015, posicionou-se nos seguintes
termos:

A contratagdo em tela foi realizada devido 4 recusa da empresa anterior, que prestava o
servigo de fornecimento de gds GLP, em prorrogar o contrato que estava vigente,
alegando defasagem no preco de venda do produto. Conforme descrito pelo setor
requisitante no item 2 do Plano de Trabalho (folha 03), a interrup¢o do fornecimento
do gas GLP causaria o desabastecimento de setores essenciais para o funcionamento do
HFA, como as caldeiras da Lavanderia Hospitalar, a cozinha do Setor de
Aprovisionamento e a Central de Material e Esterilizagdo, o que ocasionaria a
interrupcdo das atividades do HFA. Dessa forma, a Administragdo do HFA realizou o
processo de adesfio a ata de registro de pregos do Pregfo Eletronico 16/2013 do
Comando da 1* Regido Militar, firmando o contrato com a empresa Gasball
Armazenadora e Distribuidora Ltda. A minuta do termo de contrato deixou de ser
submetida & andlise juridica pela CONJUR/MD pela urgéncia ja descrita na contratagéo,
e, ainda, pelo fato de existir, & época, o entendimento de que, uma vez o contrato a ser
firmado resultava de minuta pertencente aos autos de processo licitatério j& previamente
analisado pela consultoria juridica do 6rgo licitante, ndo seria necessdria uma nova
anélise juridica por parte da CONJUR/MD. Atualmente, apds a orientagdo da
CONJUR/MD, o HFA envia todos os seus processos em que seja necessiria a analise
prévia da minuta contratual a ser firmada para aquela Consultoria Juridica.

2.6.5.2. Analise da Justificativa

Em conformidade com o disposto no art. 62 da Lei n° 8.666/1993 “/..] o
instrumento de contrato é obrigatdrio nos casos de concorréncia e tomada de precos, bem assim
nas dispensas e inexigibilidade cujos pregos estejam compreendidos nos limites destas duas
modalidades de licitagdo e facultado nos demais em que a Administragdo puder substitui-lo por
outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho, autorizagdo de compra
ou ordem de servico”.

No tocante ao assunto, no se pode perder de vista o fato de que, em conformidade
com o contido no § 2° do mesmo art. 62 do referido diploma legal, em caso de carta contrato,
nota de empenho, autorizagfio de servigo ou outros instrumentos habeis, aplica-se, no que couber,
o disposto no art. 55 do Estatuto das Licitagdes, o qual disciplina sobre as clausulas essenciais
dos contratos administrativos.

As notas de empenhos emitidas pela administragfo, por conta dos fornecimentos de
bens ou servigos contratados, ao amparo de adesdo as atas de pregdes eletrénicos, por ndo dispor
das clausulas essenciais minimas previstas no art. 55 do Estatuto das Licita¢6es n#o substituem o
contrato, de modo a garantir os direitos da administragéo, em especial nas situa¢Ses de cobranca
de garantias de produtos ou qualidade de servigos.

Ainda no mesmo instrumento legal, o § 4° prevé que “/...] é dispensdvel o ‘termo de
contrato’ e facultada a substituicdo prevista neste artigo, a critério da Administracdo e
independentemente de seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos, dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive assisténcia técnica’ .

Ademais, o Tribunal de Contas da Unifo, no Acorddo n°® 1.359/2011- Plendrio,
orientou a administragdo a formular, nas contratacdes por licitagdo ou por adesfio a ata de
registro de precos, “[...] o instrumento de contrato quando os valores envolvidos se encaixarem
nas hipoteses de concorréncia e de tomada de pregos, na forma estabelecida no art. 11 do
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Decreto Federal n®3.931/2001, c/c o art. 62 da Lei n°8.666/1993 .

Ante o exposto, a justificativa do gestor sobre a auséncia de formalizacdo de
contratos ndo merece acolhida, tendo em vista que as adesGes as atas de registros de pregos
foram realizadas com valores acima dos limites para tomada de pregos e concorréncia, conforme
prevé a legislacéo.

Ressalte-se, por oportuno, que situagfio aniloga foi tratada no subitem 2.5.7 do
Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 63/2013/Geaud/Ciset-MD, de 7/8/2014, concernente
as contas do HFA, exercicio de 2013, em que esta setorial de controle interno recomendou a
administragdo a adotar providéncias voltadas a celebracio “[...] apds a devida apreciagdo por
parte da Conjur-MD, dos contratos com as empresas fornecedores de bens e prestadoras de
servigos, nos casos de adesdo a atas de pregdo eletronico e intengdo de registro de pregos, em
consondncia com a legislacdo e o estabelecido no Acorddo TCU n° 1.359/2011- Plendrio, ou
que ensejem a preservagdo de garantia contratual”.

Quanto & falta do parecer da Consultoria Juridica da Pasta, no tocante a minuta do
Contrato n° 15/2014 — HFA (Processo n° 60550.000133/2014-95), os esclarecimentos prestados
pelo gestor confirmam a impropriedade apontada pela auditoria.

2.6.5.3. Recomendacio:

1) adotar providéncias, em reiteragdo a recomendagdo consignada no Relatério de
Auditoria Anual de Contas n° 63/2013/Geaud/Ciset-MD, retrocitado, buscando a celebragio, nos
casos de adesdo a atas de pregfo eletrdnico e inten¢fio de registro de pregos, de contratos com as
empresas fornecedores de bens e prestadoras de servigos, apds a devida apreciagfio por parte da
Consultoria Juridica do Ministério da Defesa, ou adogdo de procedimentos necessarios a
preservacéo da garantia contratual, em consondncia com a legislag@io de regéncia da matéria, bem
assim o estabelecido no Acérdio TCU n° 1.359/2011- Plendrio; e

ii) apurar responsabilidade pela celebragdo do Contrato n°® 15/2014 — HFA com a
empresa Gasball Armazenadora e Distribuidora Ltda., sem a devida apreciaciio da competente
minuta, por parte da Conjur-MD, contrariando o disposto no paragrafo unico do art. 38 da Lei n°
8.666/1993.

2.6.6. Constatacio: Fuga a realizacdo de procedimento licitatorio.

Da anélise do Processo n°® 60550.000408/2014-91, relativo ao Contrato n° 23/2014,
de 10/9/2014, firmado com a empresa JKL Servigos Ltda. - EPP (CNPJ 72.642.135/0001-61),
pelo valor de R$ 67.000,00, por inexigibilidade de licitagdo, objetivando a prestagfio de servigos
de assessoria e consultoria para atuar junto aos 6rgdos do Distrito Federal, com vista & obtencéo
da documentag8io necesséria ao registro imobiliario e a regularizagfo das edificag¢bes existentes
na area residencial do antigo SRI 2, com a elaboragfio de documentos, conforme exigidos na Lei
n°4591/1964 e pela NBR n° 12.721/06, verificamos as seguintes ocorréncias:

a) falta de fundamentagdo para se contratar por inexigibilidade de licitagdo, haja
vista a existéncia de outras empresas ou profissionais no mercado capazes de realizar os servicos,
conforme se verifica dos dados levantados na pesquisa de pregos, realizada pelo HFA (fls. 21 a
25), bem assim nas consultas promovidas por ocasifio de nossos trabalhos, caracterizando fuga
do procedimento licitatério;

b) falta de atendimento ao contido no paragrafo 20 do Parecer n® 466/2014/Conjur-
MD/CGU/AGU, de 21/7/2014 (fls. 127 a 130), no qual a Consultoria Juridica deste Ministério
recomendou & administragio “explicitar a razdo pela qual se optou pela contratagdo direta”,
em que pese o Hospital ter emitido os documentos Parte n°® 001/2014/Sec.Aqui.-HFA, de
28/7/2014 (fl. 138) e Parte n® 024/2014/SDSE, de 30/7/2014 (fls. 139 e 140), os quais néo
adentram a questdo. ;

¢) auséncia de registro da empresa JKL Servigos Ltda. no Sistema de Cadastramento
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Unificado de Fornecedores (Sicaf), em desacordo com o preconizado no § 2°, art. 3° da Instrucéo
Normativa MP n° 02, de 11/10/2010, in verbis, aplicavel aos orgos e entidades integrantes do
Sistema de Servigos Gerais (Sisg):

Art. 3° A habilitagio dos fornecedores em licitagfio, dispensa, inexigibilidade e nos
contratos administrativos pertinentes 4 aquisigio de bens e servigos, inclusive de obras e
publicidade, e a alienagdo.e locagio poderd ser comprovada por meio de prévia e
regular inscrigio cadastral no Sicaf, desde que os documentos comprobatorios estejam
validados e atualizados.

[.]

§ 2° Nos casos em que houver necessidade de assinatura do instrumento de contrato, € o
proponente homologado nfo estiver inscrito no Sicaf, o seu cadastramento deverd ser
feito pela Administrag@io, sem dnus para o proponente, antes da contratagdo, com base
no reexame da documentag8o apresentada para habilitag8o, devidamente atualizada.

Cabe frisar que o Projeto Basico, referente a contratagdo, elaborado em 20/2/2014
(fls. 14 a 20), prevé no subitem 9.1.1, como requisitos minimos de habilitacdo, que a contratada
esteja habilitada “no Sicaf, conforme Decretos n° 3.722/01 e 4.485/02, e Instrugdo Normativa
MARE »n° 5/95, ou atender a todas as condigdes exigidas para habilitagdo no Sicaf, até o
terceiro dia util anterior a data do recebimento das propostas”;

d) classificagdo inadequada da contratacdo de servigos comum na condi¢do de
servigo de consultoria, ensejando a recomendag@o exarada pela Consultoria Juridica da Pasta,
expressa no pardgrafo 13 do Parecer n° 466/2014/Conjur-MD/CGU/AGU, de 21/7/2014, para a
adogdo de providéncia, por parte do HFA, no sentido de consultar a Administracdo Central do
Ministério da Defesa, a fim de certificar-se da inviabilidade de os servigos serem realizados por
servidores lotados nesta Pasta Ministerial, por forca das disposi¢des contidas no § 2° do art. 18
da Lei n° 12.919, de 24/12/2013 (LDO/2014).

2.6.6.1. Justificativa do Gestor

Atendendo & Solicitagdo de Auditoria n® 06.09/2015/Geaud/Ciset-MD, de 4/8/2015,
o gestor, por meio do Oficio n° 3274/SDiv Adm-HFA/2015, de 21/8/2015, apresentou os
seguintes esclarecimentos:

A administragdo do HFA esclarece que a aludida contratagdo foi realizada com fulcro
no Inc II do Art 25 c/c Inc III do Art 13 da Lei 8.666/93, o que nfo exclui a
possibilidade de existéncia de outros profissionais no mercado capazes de realizar o
servigo contratado.

[.]

A empresa JKL Servigos Ltda ME apresentou, por ocasifio da remessa de sua proposta
comercial, toda a documentagfo necessaria para o cadastramento junto ao Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF - conforme consta do item 6 da
certiddo constante da folha 135. O que ocorreu, em verdade, foi o ndo cadastramento da
referida empresa antes da assinatura do contrato, conforme preconizado no § 2° do art
3° da IN 02/2010 SLTL/ MPOG. A Se¢do de Convénios ¢ Contratos entrou em contato
com a empresa € esta por sua vez encontra-se providenciando o referido cadastro no
sistema SICAF.

[..]

A fim de cumprir a recomendagfo constante do item 13 do Parecer Juridico
466/2014/CONJUR-MD, de 21/07/14, foi expedida solicitag8o 4 Subdivisdo de Pessoal
do HFA, para a certificagdo de que, no 4mbito do hospital, ndo haviam servidores
capacitados para realizar o servico demandado, o que ficou demonstrado através da
documentagdo constante das paginas 149 a 159. Além disso, foi anexado ao processo o
organograma do Ministério da Defesa (pagina 160), atualizado em 05/08/2014 e
extraido do site http://www.defesa.gov.br/arquivos/estruturalorganograma.pdf, onde, em
uma primeira andlise, nfo haveria setor habilitado a realizar o servigo objeto da
contratacdio. A andlise da Administragio do HFA ficou prejudicada, uma vez que o
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organograma disponibiliza os setores do Ministério até o nivel Departamento/Secretaria,
razo pela qual ndo foi consultada a Coordenacdo de Engenharia e
Manutengdo/SEORI/MD. Contudo, analisando as atribui¢des dessa CoordenagZo de
Engenharia, expressas no Art 48 do Anexo VIII da Portaria Normativa N° 564/MD, de
12/03/14, que aprova o Regimento Interno do Ministério da Defesa, estas se referem,
basicamente, 2 iméveis e prdprios nacionais _residenciais NRs) sob _a
responsabilidade da_Administracfio Central do Ministério da Defesa, o que ndo é o

caso _dos_imdveis localizados na drea residencial 1 do Setor Hospitalar Local

Sudoeste (antigo SRI 2). objeto da contratacio em tela, que sio de responsabilidade
do HFA (anexo "F™).

Em complemento, por ocasido da avaliagdo do relatorio preliminar de auditoria, o
gestor, por meio do Oficio n° 3.669/SDiv Adm-HFA/2015, de 16/9/2015, solicitou “[..] o
credenciamento e respectivo cadastro da empresa supramencionada, nos termos da IN
02/2010/SLTL, bem como do manual de cadastramento de fornecedor disponivel no site
www.comprasgovernamentais.gov.br”, lembrando que o HFA “ndo estd presente na lista de
Unidades Cadastradoras do Sicaf”’, razdo pela qual ndo teria sido possivel executar o
cadastramento da empresa JKL Servigos Ltda. naquele sistema corporativo oficial.

2.6.6.2. Analise da Justificativa

O Estatuto das Licitagdes, no art. 25 e seus incisos, dispde sobre a inexigibilidade de
licitagdio nos termos transcritos a seguir:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em
especial:

I - para aquisicio de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
matrca, devendo a comprovacio de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagio ou a obra ou
o servigo, pelo Sindicato, Federagio ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada
a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo;

III - para contratagéio de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

§ 1° Considera-se de notoria especializacio o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publica¢bes, organizaciio, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o sea
trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfacdo do
objeto do contrato. (grifos nossos)

Em relagdo as impropriedades consignadas nas alineas “a” e “b”, em que pese a
manifestagdo do gestor, defendendo a legalidade da contratagéo, a nosso ver, tanto os servigos
contratados ndo sfo de natureza singular, como a empresa nfo dispde da necessdria notoria
especializagfo, exigida no inciso do art. 25, da Lei n° 8.666/1993, restando assim
descaracterizada a inexigibilidade de licitagdo.

Relativamente & alinea “c”, em consulta realizada no dia 23/9/2015, verificamos que
a empresa JKL Servigos Ltda. ainda nfo se encontrava registrada no mencionado sistema
corporativo, conquanto as informagdes prestadas pelo gestor dando conta de providéncias
naquele sentido.

Com relag8io a afirmativa de que o HFA “ndo estd presente na lista de Unidades
Cadastradoras do Sicaf”, temos a dizer que ndo se coaduna com o verificado na pesquisa
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realizada na mesma data da manifestagfio do gestor, indicando que o Hospital detém a categoria
de Unidade Cadastradora naquele sistema oficial. Aliés, sob esse aspecto, o argumento do gestor
contradiz ao prescrito no art. 31 da Instrugio Normativa n° 2, de 11/10/2010, segundo o qual “as
Unidades de Administracdo e Servicos Gerais — UASGs que realizam, regularmente, licitagdes e
contratagdes publicas deverdo manter Unidades Cadastradoras”.

Sobre o assunto abordado na alinea “d”, somos de entendimento que Os servigos
prestados pela empresa JKL Servigos Ltda. nfio se caracterizam como consultoria, de modo a
exigir consulta & administragdo quanto & viabilidade de sua realizag@io por agente publico, em
atendimento ao disposto no § 2° do art. 18 da Lei n° 12.919, de 24/12/2013 (LDO/2014).

2.6.6.3. Recomendacio:

i) adotar efetivas providéncias voltadas ao cadastramento da empresa JKL Servigos
Ltda. no Sicaf, em cumprimento ao previsto no § 2° do art. 3° da Instrugfio Normativa MP n° 02, de
11/10/2010; e

ii) apurar responsabilidade pela contratagdo da citada empresa, mediante
inexigibilidade, em desacordo com as disposi¢des contidas no art. 25, da Lei n° 8.666/1993, bem
assim sem atendimento & orientagio contida no parigrafo 20 do Parecer n° 466/2014/Conjur-
MD/CGU/AGU, de 21/7/2014.

2.6.7. Avaliac@o da Gestao Ambiental.

Da andlise das informagdes apresentadas no Quadro A.10.1 — Aspecto da Gestdio
Ambiental, parte do Relatério de Gestio, verificamos que o HFA ndo participa da Agenda
Ambiental da Administragio Publica (A3P), nfio dispde de Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel (PLS) de que trata o art. 16 do Decreto 7.746/2012, assim como néo separa os residuos
reciclaveis descartados, nem os destina a associagdes e cooperativas de catadores, conforme dispde
o Decreto n° 5.940/2006.

Frente ao contido na Solicitagdo de Auditoria n° 02.09/2015/Geaud/Ciset-MD, de
16/3/2015, em que se requereu esclarecimento sobre a atuagdo do Hospital, buscando integrar a
agenda A3P, o gestor, por meio do Oficio n° 2442/SDivAdm-HFA/2015, de 3/7/2015, informou que
“ndo consta nenhum registro de que o HFA tenha realizado gestdes para a participa¢do na referida
Agenda”, bem assim que, por meio da Ordem de Servigos n° 001-APG, de 30/3/2015, adotou
medidas com vistas a atender as atividades relativas ao Programa Esplanada Sustentivel,
notadamente no que se refere aos seguintes aspectos:

a) adogdo de praticas de eficiéncia energética na aquisi¢do e manutengio de bens e
servigos, relacionadas ao consumo de dgua e energia;

b) adogdio de praticas de sustentabilidade em obras e servigos de engenharia,
relacionadas ao consumo de dgua e energia; e

c) edicio de normas relacionadas & utilizagdio de aparelhos de ar condicionado,
lampadas e sistemas de iluminago, computadores, frigobares, geladeiras, freezers,
aquecedores, elevadores e bebedouros.

Na oportunidade, manifestou, ainda, que esforgos vém sendo envidados com vistas &
inclusdo do Hospital das Forgas Armadas na Agenda Ambiental da Administragdo Pliblica (A3P) e
no Plano de Gestdio de Logistica Sustentavel (PLS).

No que se refere as contratagdes promovidas pela unidade, com base nos exames,
realizados, por amostragem, nos processos de aquisigdes realizadas no exercicio de 2014,
verificamos que foram observados os pardmetros estabelecidos no Decreto n° 7.746/2012, estando,
a pratica, portanto, €m consonancia com a informagdo apresentada no Quadro 10 — Aspectos da
Gestdo Ambiental, do Relatério de Gestio.
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A respeito da separacdo de residuos recicldveis descartados e sua destinagdo a
associagdes e cooperativas de catadores, consta no relatério de gestio que tais residuos sdo
recolhidos por empresas terceirizadas € que nfo sdo diretamente disponibilizados a associa¢do de
catadores.

Respondendo questionamento levantado pela auditoria, quanto ao cumprimento do
Decreto n° 5.940/20060 que, em face da especificidade da institui¢do, o gestor esclareceu “/...J que
o Hospital das Forg¢as Armadas mantém contrato firmado com a empresa Quebec Construgdes e
Tecnologia Ambiental S.4., cujo objeto é a Prestagdo de servigo de coleta, transporte e destruigéio
de residuos dos servigos de saiide, por meio de incineracdo, conforme normas ambientais
vigentes”.

Com relagdo a limpeza técnica hospitalar e administrativa, de acordo com o gestor, os
servigos sdo prestados no bojo do “/...] contrato firmado com a empresa Juiz de Fora de Servigos
Gerais Ltda., sendo que todos os residuos recicldveis descartados devem ser separados conforme
orientagbes da Comissdo Gestora do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos do Hospital das
Forgas Armadas, nomeada por meio do Boletim Interno n° 28, de 02 de outubro de 2014”. Em suas
colocagdes informou o gestor, que, em razéo das “[...] recentes mudancas de equipe no HFA, bem
como a reestruturagdo do Regimento Interno, a Subdivisdo Administrativa nomeard nova
Comissdo para orientagdes e disposicdes sobre a separagio de residuos recicliveis descartados,
para fins de destinacdo as associacdes e cooperativas de catadores, em especial quanto ao
cumprimento do Decreto n° 5.940/2006”. (grifo da auditoria)

Depreende-se dos esclarecimentos prestados, que o HFA, no exercicio de 2014,
dispunha de “Comissdo Gestora do Plano de Gerenciamento de Restduos Sélidos do Hospital das
Forgas Armadas”, nomeada por meio do Boletim Interno n° 28, de 2/10/ 2014, com atribuicdo de
separar os residuos reciclaveis descartados com vistas a destinago, na forma exigida na legislagao,
a qual, por forca da reestruturagdo ocorrida com a edigio da Portaria Normativa n°® 711/MD, de
25/3/2015, enseja medidas de revisdio, com a nomeagfo de nova comissdo, para os fins de que se
trata.

Além disso, tendo em vista a informagio do gestor quanto ao estabelecimento de
esforgos visando a inclusio do Hospital das For¢as Armadas na Agenda Ambiental da
Administrac@o Publica (A3P) ¢ no Plano de Gestfio de Logistica Sustentavel (PLS), solicitamos ao
gestor que apresentasse, por ocasiio da manifestagdo ao relatério preliminar, documentagio
comprobatoria dos esforgos realizados naquele sentido, tendo em resposta recebido informagéo nos
seguintes termos:

A responsabilidade pela inclusio do Hospital na agenda prevista no Decreto n°
7.746/2013 est4 a cargo da Assessoria de Planejamento e Gestio (APG). No momento o
esforgo estd concentrado na atualiza¢do do Plano Estratégico, PLOA 2016 e Contrato de
Objetivos.
Apbs esta faina, estaremos debrucados para a execuco das atividades de inclus3o
na Agenda Ambiental da Administragdo Publica (A3P) e do Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel (PLS).
Considerando as informagdes prestadas, na linha de que as atividades de inclusfo na
Agenda A3P e no PLS serdo realizadas ap6s atualizagio do Plano Estratégico, PL0O2016 e Contrato
de Objetivos, podemos inferir que ainda ndo foram adotadas providéncias no sentido de incluir o
HFA na Agenda Ambiental da Administragdo Publica (A3P) e no Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel (PLS), em atendimento ao dispesto no art. 16 do Decreto n° 7.746/2012.

2.7. AVALIACAO’ DE PASSIVOS ASSUMIDOS SEM PREVIA PREVISAO
ORCAMENTARIA
2.7.1. Constataciio: Realizac¢io de despesa sem cobertura or¢amentaria.
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A fim de dar cumprimento ao contido no item 7 do Anexo IV da DN TCU n° 140/2014,
e considerando o informado no Quadro 6.3 do Relatério de Gestfio, promovemos avaliagdo nas
contas contabeis 21.211.04.00 (Obrigagdes Tributarias Fornecedores Insuficiéncias); 21.211.11.00
(Fornecedores por Insuficiéncia de Créditos/Recursos); 21.212.11.00 (Pessoal a Pagar por
Insuficiéncia de  Créditos/Recursos); 21.}213».11.00 (Encargos por Insuficiéncia de
Créditos/Recursos); 21.219.08.11 (Beneficios Previdencidrios Insuficiéncia de Créditos/Recursos);
21.215.22.00 (Obrigagdes Tributarias por Insuficiéncia de Créditos/Recursos); 21.219.22.00
(Débito Diversos por Insuficiéncia de Créditos/Recursos); e 22.243.00.00 (Fotnecedores por
Insuficiéncia de Créditos/Recursos), no intuito de verificar a eventual existéncia de passivos
assumidos pelo HF A, sem previsfo orgamentdria de créditos ou de recursos.

Nos exames promovidos, verificamos o registro de provisdes na conta contébil
21.211.11.00 — Fornecedores por Insuficiéncia de Créditos/Recursos, decorrentes de processos de
reconhecimento de dividas contraidas com instituigdes médico hospitalares credenciadas, em fungéo
de servigos prestados no periodo de 2010 a 2014, no valor global de R$ 1.312.092,42, composto da
seguinte forma:

i

Fornecedores por insuficiéncia de créditos/r

odig
21.211.11.00

700.025.841/0001-53 | Hospital Santa Lucia S.A. 0,00 0,00 20.470,82 | 20.470,82
00.049.791/0001-44 | Hospital Santa Helena S.A. 0,00 000 | 86525443 | 86525443
12408 | 00-117:242/0001-80 (S:e:“" Radiolégico de Brasilia | ) o, 0,00 339575 | 339575
00.511.816/0001-80 | Hospital Prontonorte S.A. 0.00 0.00 84.92937 | 8492937
01.431.250/0001-49 | C1inica Recanto de Orientagéo 0,00 0,00 | 338.042,05 | 338.042,05
Psicossocial Ltda. (

T

" Fontes: Siafi ¢ Relatorio de Gestdo (Quadro 6.3)

2.7.1.1. Justificativa do Gestor

Demandado, por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 02.09/2015/Geaud/Ciset-MD, de
23/6/2015, a encaminhar os processos relativos ao reconhecimento de despesa que suportam os
registros dos mencionados passivos, o gestor, mediante o Oficio n° 2442/SDivAdm-HDA/2015, de
3/7/2015, informou que “[....] ndo possui processos referentes ao passivo em questdo, pois tratam-se
de Notas Fiscais que sdo reclamadas pelos fornecedores (credores) e, ainda, ndo tendo
comprovadas por esta UJ o direito real ao seu recebimento, pois estdo em fase de auditagem para
posterior montagem dos processos de reconhecimento de divida e pagamento”.

Posteriormente, a administragio do Hospital, por intermédio do Oficio n° 3315/SDiv
Adm-HFA, de 25/8/2015, reportando-se ao requerido na Solicitacio de Auditoria n°
08.09/2015/Geaud/Ciset-MD, de 7/8/2015, em que, novamente, busca-se informacdo acerca do
citado passivo, apresentou os seguintes esclarecimentos:

3. Atendendo a solicitacio constante do n° 3, que trata da origem dos registros contébeis
existentes na 21211.11.00 (Fornecedores por insuficiéncia de créditos/recursos) no
exercicio financeiro 2014, a administracBo preliminarmente tece as Sseguintes
consideractes:

a. E do conhecimento desse érgiio de Controle Interno a dificuldade que a administrago do
HFA tem com a contratagdio e a retengfio dos profissionais da érea médica (sobretudo
médicos das diversas especialidades). A auséncia destes profissionais limita e por vezes
inviabiliza o atendimento ao publico.
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b. Devido as limitag®es existentes, e visando atender de melhor forma o publico
usudrio, sdo contratadas Organiza¢des Civis de Satde (OCS), hospitais e clinicas:
especializadas, que suprem e/ou complementam as atividades deste nosoc6mio;

¢. Todos os processos de despesas que tem como origem os atendimentos prestados por
OCS, sdo auditados pela Se¢io de Auditoria Médico-Hospitalar. Esta auditoria é realizada
por profissionais da 4rea fim (sobretudo médicos e enfermeiros, dentre outros);

d. Por dificuldades administrativas deste hospital, e considerando o acima descrito,
somado a carga excessiva dos trabalhos atinentes a auditoria médica, este hospital tem tido
dificuldades em realizar tempestivamente a auditoria nas despesas apresentadas pelos
OCS.

e. Esta dificuldade administrativa da auditoria vem muitas vezes
impossibilitando o pagamento efetivo das despesas em OCS, posto que, somente
ocorrerd o pagamento das despesas apos a verificagdio da regularidade (auditéria
técnica - verificagdo técnica dos procedimentos de satide e auditoria administrativa-
verifica¢do da regularidade/formalidade do processo);

f. Antes do inicio do exercicio financeiro de 2013, havia precariedade no sistema de
tramitagdo de processos no hospital. Ndo existia o sistema atual em uso, 0 PROTWEB
(PW), que possibilita o trémite/acompanhamento dos processos de forma eletrdnica. Toda
a documentag@o tramitava de forma fisica, fato que dificultava o efetivo acompanhamento
da tramitag&o dos documentos; I

g. Até o exercicio financeiro de 2014, e de forma sucinta, os processos de pagamento
de despesas com OCS realizavam-se:

- a empresa enviava ao hospital as faturas dos servigos prestados acompanhados dos
respectivos documentos comprobatérios e da Nota Fiscal correspondente;

- apds a realizagdo das auditorias (técnica e administrativa) necessérias, e uma vez
comprovada & regularidade da despesa, bem como a lisura de todo o processo, executava-
se o pagamento da despesa (pagamento integral ou parcial quando houvesse glosa);

h. Ocorre que, pelos fatos acima elencados e em decorréncia das dificuldades, muitos
processos de despesas (pagamento de notas Fiscais jd emitidas) ndo eram efetivamente
pagas tempestivamente. HA que se salientar, ainda, que uma vez constatada alguma
impropriedade no processo ou nos procedimentos realizados, ocorria & chamada "glosa de
valores" das despesas, que eram debitadas do valor total da Nota Fiscal que j fora emitida
pela empresa;

i. No exercicio 2014, alteraram-se os procedimentos para a verificagdo das
despesas com OCS, visando corrigir as deficiéncias constatadas. Desde aquela data,
as empresas enviam ao hospital o faturamento acompanhado dos comprovantes das
despesas que sdo encaminhados a auditoria. Apés a efetiva verificagdo da auditoria
e comprovado cabalmente o crédito da OCS o Fiscal de Contrato solicita a emiss&o
da respectiva Nota Fiscal para posterior pagamento.

Devemos ressaltar que algumas empresas ainda mantiveram a sistemdtica antiga enviando,
junto com o faturamento a Nota Fiscal equivalente;

j- Nos meses de novembro e dezembro de 2014, as OCS abaixo relacionadas
reclamaram créditos junto a este hospital. Como intuito de solucionar o problema, este
Hospital contatou as empresas para que fosse emitido um relatério de todas as
pendéncias de pagamentos existente.

[...]

k. Da solicitagBo indicada na letra ‘§° acima, as empresas apontaram os créditos
existentes. Apds a verificacdo no Sistema Integrado de Administragio do Governo
Federal (SIAFI) verificou-se que as seguintes despesas indicadas pelas empresas
efetivamente nfo haviam sido pagas.

1)  HOSPITAL SANTA LUCIA:
Valor total dos débitos apontados: R$ 20.470,82
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DATA . .
NF | EMISSAO VALOIJ SITUACAO
| EXERCICIO 2010
47992 | 14Jan10 | 7.707,70 | PW ndo implantado - NF no localizada pela |
SUBTOTAL 7.707,70 - |
~ EXERCICIO 2011 i
64639 | 16Mar 11 | 5.008,36 | PW néio implantado - NF n#o localizada pela |
64640 | 16 Mar 11 | 7.754,76 | PW ngo implantado - NF ngo localizada pela
SUBTOTAL 12.763,12 -
TOTAL DEBITOS R$ 20.470,82

OBSERVACAQO: Os créditos referentes 3s Notas Fiscais reclamadas nZo foram
localizadas até a presente data.

2) HOSPITAL SANTA HELENA S/A
Valor total dos débitos apontados: R$ 865.254,43
DATA ] ]
NF EMISSAO VALOR SITUACAO |
EXERCICIO B
‘4470 10 Mar 10 2.574,16 | PW ndo implantado - NF nfo localizada
7325 28 Ago 10 1.933,19 | PW nfo implantado - NF no localizada
SUBTOTAL ! 4.507,35 -
EXERCICIO |
54443 | 21Jan 11 175,17 | PW ngo implantado - NF n#o localizada |
| SUBTOTAL 17517 - ]
EXERCICIO )
79467 09Ago13 | 86.419,86 | Prot Web n° 11995 de 09 Ago 13
80409 12 Set 13 36.390,82 | Prot Web n® 14724 de 12 Set 13
81017 10 Out I3 58.823,02 | Prot Web n° 16519de10 Out 13
81769 31 0ut 13 61.513,35 | Prot Web n° 17858 de31 Out 13
82700 10 Dez 13 20.020,31 | Prot Web n° 20176 de 10 Dez 13
82701 10 Dez 3 433,94 | Prot Web n° 20177de 10 Dez I3
SUBTOTAL 263.465,99 -
EXERCICIO 2014
83389 10 Jan 14 14.802,92 | Prot Web n° 500 de 10 Jan 14
84344 10 Fev 14 6.463,95 | Prot Web n° 2458de 10 Fev 14
84345 10 Fev 14 11.238,98 | Prot Web n° 2460 de 10 Fev 14
84327 | 10Fev 14 157.193,21 | Prot Web n° 2447de 10 Fev 14
85131 10 Mar 4 6.156,30 | Prot Web n° 4137de 10 Mar 14
335 28 Abr 14 13.118,33 | Prot Web n° 8106 de 28 Abr 14
336 28 Abr 14 532,78 | Prot Web n° 8015 de !
659 | 12Mail4 2.197,73 | Prot Web n° 7932 ]
1483 | 10Jun14 9.680,00 | Prot Webn°® 10000 de 10 Jun 14 |
1485 | 10Junl4 2.698,10 | Prot Web n° 10001 l
2148 | 10Jull4 1.282,87 | Prot Web n°11097 ]
2149 10 Jul 14 81.191,97 | Prot Web n° 11098de 10 Jul 14
2660 31 Jul 14 149.412,81 | Prot Web n° 12996 de 31 Sul 14
2780 07Ago0 14 2.307,24 | Prot Web n° 12999 de 07 Ago 14
3264 08 Set 14 2.361,28 | Prot Web n° 14822 de
3265 08 Set 14 99.045,70 | Prot Web n° 14825 de 08 Set 14
3791 07 Out 14 35.550,02 | Prot Web n° 16931 de 07 Out 14
| 4369 10Nov 14 1.871,73 | Prot Web n° 18910 de 10 Nov 14
i SUBTOTAL 597.105,92 ]

OBSERVACAO: Conforme documentos parte do Anexo "B".

3) CENTRO RADIOLOGICO DE BRASILIA:
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Valor total dos débitos apontados: R$ 3.395,75

DATA -
NF EMISSAO VALOR SITUACAO
EXERCICIO 2013
_ 988 07 | Faturamento que a empresa alega ter
enviado ao hospital sem comprovagédo
4121 08 Out 13 1.100,00 Prot Web n°16424de08 Out 13
SUBTOTAL 2.088,07 -
EXERCICIO 2015
703 ’ 04 Mar 15 1.307,68 Prot Web n°3978 de 04 Mar 15
SUBTOTAL 1.307,68 -
TOTAL DEBITOS RS 3.395,75

OBSERVACAO: Conforme documentos do Mexo "C". Informo-vos, ainda, que a
despesa referente 2 NF n°4121, datada de 08 Out 13 foi efetivamente paga por
intermédio da 20150B800908, datada de 21 Mai 15 (Termo de reconhecimento de
dividas n® 006-Se¢ Fin/SA/HFA, de 06 de maio de 2015,

4) HOSPITAL PRONTO NORTE:
Valor total dos débitos apontados: R$ 84.929,37

DATA .
NF | pvissio | VALOR SITUACAO
EXERCICIO 2013
37248 | 09Dez13 | 63.756,58 | Prot Web n° 20126 de 09 Dez 13
37403 | 18 Dez 13 33,00 | ProtWeb n° 20760 de 18 Dez 13
37493 | 27Dez13 | 21.139,79 | ProtWeb n° 21085de 27Dez13
SUBTOTAL 84.929,37 -
TOTAL DEBITOS R$ 84.929,37

OBSERVAGCAO: Conforme documentos do Anexo "D". Informo-vos, ainda, que
as despesas referentes as NF acima indicadas foram efetivamente pagas por
intermédio da 2015013801005, datada de 10 Jun 15 (Termo de Reconhecimento
de Dividas n°® 007-Se¢ Fin/SA/HFA, de 15 de maio de 2015). Foi glosada a
importédncia de R$ 10.565,80.

5) CLINICA RECANTO DE ORIENTACAO PSICOSSOCIAL LTDA:
Valor tal dos débitos apontados: 14$ 338.042,05

EXERCICIO 2012
. PW nio implantado - NF ndo
1085 03 Mai 12 5.626,23 localizada pela Secretaria
SUBTOTAL 5.626,23
a) Em 11 de fevereiro de 2015, por intermédio do Termo de Reconhecimento

de Dividas n° 002-DIFIN!DA/HFA, foram reconhecidas as dividas das Notas
Fiscais abaixo relacionadas, sendo os valores pagos efetivamente pela Ordem
Bancéria n° 20150B800131, datada de 13 de fevereiro de 2015, tudo conforme
Anexo "E, folhas 01 a 15".

EXERCICIO 2013

N° NF , Data Valor total NF

02418 09 Jan 13 7.909,98

02424 14 Jan i3 3.517,26

02442 28 Jan 13 7.081,63

02561 29 Abr 13 4.697,83

02560 29 Abr 13 2.742,51

02559 29 Abr 13 15.004,45 B
| 02574 | 10 Mai 13 434532 B
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02595 | 27 Mai 13 | 10.040,94
| TOTAL | 55.339,92
[ EXERCICIO 2014
[ N°NF  Data Valor total NF
03004 13Fev 14 - 25.686,65
03005 | 13 Fev 14 41.523,53
03006 I3 Fev 4 30.580,84 |
03007 13 Fev 14 8.363.27
03008 13 Fev 14 5.029,29
03046 20 Fev 14 10.059,62
| TOTAL 121.243,20

b) Segue abaixo relagdo de faturamentos da empresa remetidos a0 Hospital
sem a devida solicitagio da emissdio das Notas Fiscais por parte do Fiscal de
Contratos:

| Data Emissdo Valor T OBSERVACOES K
| 247Jan 14 10.600,20 |  Prot Web n° 1287 de 24 Jan 14
- 10.172,00 Prot Web n° 1377 de 27 Jan 14
20 Mar 14 30.092,00 Prot Web n°4830 de 20 Mar 14
| 16Abrl4 11.837,40 Prot Web n° 6543de16 Abr 14
29 Abr 14 32.941,88 Prot Web n° 7302 de 29 Abr 14
- 11.426,71 Prot Web n° 14862 de 08 Set 14
17 Set 14 2123145 Prot Web n° 15402 de 17 Set 14
24 Nov 14 21.392,70 Prot Web n° 19879 de24Nov 14
- 6.138,36 Prot Web n° 210 de 06 Jan 15
IVALOR TOTAL | 155.832,70

OBSERVACAO: Conforme documentos do Anexo "D", folhas 16 a 23.

3.1. O registro na contabil 21211.11.00 deu-se em virtude de créditos reclamados
pelas empresas prestadoras de servigos, OrganizagBes Civis de Saide (OCS)
contratadas por este Hospital e efetivamente nSo pagas nos exercicios de
competéncia ensejando possivel reconhecimento de dividas.

Por se tratarem de débitos que em sua grande maioria serfo reconhecidos e
pagos (podera haver valores glosados pela auditoria) pelo HFA e como forma
de atender ao principio contébil da competéncia o qual define que as despesas
devem ser reconhecidas contabilmente no perfodo em que ocorrerem,
realizou-se provisfo de recursos objetivando os pagamentos dos débitos "na
situacdo em aberto", no valor de R$ 1.312.092,42 (Hum milh3o, trezentos e
doze mil, noventa e dois centavos ¢ quarenta e dois centavos).

[.]

Complementarmente, por ocasifio da manifestagdo sobre o contetido do relatorio
preliminar de auditoria, mediante Oficio n° 3.669/SDiv Adm-HFA/2015, de 16/9/2015, o gestor
assim se manifestou:

a) falta de formalizagfio de processo, com a finalidade de apurar o direito das
Organizagdes Civis de Satide, em face dos registros efetuados na conta contabil 21.211.11.00;

No entendimento da administracdo do hospital, a efetiva formalizacio do processo somente

se daria ap6s a realizacio das auditorias técnicas e administrativas. Uma vez auditada a

conta em questdo e determinado seu cabal valor (descontadas as glosas), € que se daré a

montagem do correspondente reconhecimento da divida e, conseguinte, Processo de

Despesa Realizada (PDR).
54/81 &



Os registros contabeis na conta 21.211.11.00, deram-se a partir dos créditos reclamados
pelas Organizagdes Civis de Satide (OCS) sem as devidas andlises da auditoria (técnica e
administrativa), por meio da Nota Fiscal apresentada pelas empresas prestadoras de servigo.

b) informar as providéncias adotadas no intuito de identificar faturas pendentes de
pagamento, bem assim em prever a situagdo que ensejou o lancamento do valor apurado na referida
conta contabil;

Ap6s a apresentagfo do relatério de pendéncias financeiras por parte das Organizacdes
Civis de Saide (OCS) a administragdo envidou esforgos para que os Fiscais de Contrato,
juntamente com a Secdio de Auditoria Médico-Hospitalar, mensurassem o valor efetivo de
tais débitos (ap6s a auditagem técnica e administrativa).

No exercicio corrente, muitos débitos apresentados pela OCS no ano civil de 2014 foram
efetivamente quitados, conforme demonstrado no Oficio n® 3315/SDivAdm-HFA, datado
de 25 Ago 15, enviado a essa Secretaria de Controle Interno.

No intuito de sanar os problemas ainda existentes, relacionados a faturas pendentes de
pagamento com as OCS, foram expedidos pelo HFA, os seguintes oficios:

- Clinica Recanto de Orientagio Psicossocial Ltda—~CNPJ n° 01.431.250/0001-49: Oficio n°
3.504/SECFIN-HFA, de 08 Set 15 [...].; €

- Med Grupo (grupo empresarial que administra as empresas HOSPITAL SANTA
LUCIA - CNPJ n° 00.025.841/0001-53, HOSPITAL SANTA HELENA - CNPJ n°
00.049.791/0001-44 ¢ HOSPITAL PRONTO NORTE - CNPJ n° 00.511.816/0001-80:
Oficio n° 3.505/SECFIN-HFA, de 08 Set 15 [...].

Assim que o HFA receber das OCS acima indicadas resposta a solicitagio realizada
(relatério atualizado das pendéncias) serdo tomadas as medidas para a efetiva quitagdo dos
débitos, de maneira a se evitar a ocorréncia de despesas sem a respectiva cobertura
orgamentaria a ser realizada em exercicios futuros, no caso os processos de exercicios
anteriores.

c) apresentar andlise circunstanciada sobre os impactos dos passivos reconhecidos
sobre a gestdo orgamentaria e financeira do Hospital, no exercicio em curso, bem assim as medidas
adotadas no sentido de indicar o crédito orgamentario, necessario ao suporte das despesas apuradas
a esse titulo;

No que tange 4 gestdio or¢amentaria e financeira, o reconhecimento dos passivos descritos
no item 6.3 RECONHECIMENTO DE PASSIVOS POR INSUFICIENCIA DE
CREDITOS OU RECURSOS do Relatério de Gestéo 2014 possui duas consideracdes
relevantes. Quanto ao impacto global nas despesas discricionarias do HFA, percebe-se que
o valor apurado de RS 1.312.092,42 (Um milh#o, trezentos e doze mil, noventa e dois reais
e quarenta e dois centavos) ndo compromete significativamente os recursos or¢amentérios
da unidade em 2015 tendo em vista o valor da dotagdo inicial na Lei Or¢amentaria Anual —
LOA 2015 — no montante de R$ 65.239.995,00 (Sessenta e cinco milhdes, duzentos e trinta
¢ nove mil € novecentos € noventa e cinco reais) para a agdo 20XT. Entretanto, se analisado
o impacto ao nivel de despesas com contratagdes e credenciamento de Organizagdes Civis
de Saude — OCS e/ou de Profissionais de Satide Autdnomos — PSA, o valor reconhecido
representa um impacto substancial, tendo em vista que o somatdrio dos contratos vigentes
com tais despesas no exercicio de 2015 totaliza aproximadamente de R$ 2.600.000,00 (dois
milhes e seiscentos mil reais), ou seja, uma majoragéio dos gastos da ordem de 50%. Em
ambas as vertentes cabe ressaltar que a disponibilidade de recursos financeiros do Hospital
na fonte prépria nos ultimos exercicios tem passado diversas dificuldades de arrecadacéo,
cendrio que somente no segundo semestre do ano cotrente obteve melhorias, o que
demonstra a necessidade de controles que visem reduzir as possibilidades de futuros
reconhecimentos de passivos. Por fim, no que se refere ds medidas para indicagsio do
crédito  orcamentério,, esclarecemos que a informagfio € inserida no Termo de
Reconhecimento de Dmda Este documento é elaborado para todas as despesas nesta
situacfo e, dentre ouu'qs informag@es, ¢ indicado o programa de trabalho e fonte de recurso
para pagamento.

d) informar as razdes que levaram & inscricBo da despesa, na conta contébil
21.211.11.00, em detrimento do reconhecunento da divida e do pagamento a conta de despesas de
exercicios anteriores;
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O objetivo foi atender os principios de contabilidade, principalmente o principio da
competéncia e também em conformidade com o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Plblico - Parte II - Procedimentos Contdbeis Patrimoniais item 02.10.00 - Provisaes,
Passivos Contingentes e Ativos Contingentes que transcrevemos abaixo:

“As provisdes, passivos contingentes e ativos contingentes sdo as obrigagdes indefinidas e
incertas, as quais.tém suporte documental que deixam incertezas quanto a valor e data
prevista de pagamento.” = .|

“Provisées sio obrigaghes existentes da entidade provenientes de eventos passados, € que
se espera que resulte em @ma saida de fluxo de recursos relacionados a beneficios
econdmicos ou potenciais de servicos, com a caracteristica de terem algum grau de
incerteza quanto a valor e data prevista de pagamento.”

“Uma provisio s6 deve ser reconhecida se atender, cumulativamente, aos seguintes
requisitos:

a) a entidade tem uma obrigacio legal ou ndo formalizada presente como consequéncia de
um evento passado;

b) ¢ provavel a saida de recursos para liquidar a obrigacfo; e

¢) pode ser feita estimativa confidvel do montante da obrigagéo.

Os valores contabilizados pelo HFA atendem aos requisitos citados acima conforme
destacamos a seguir:

a) os valores se referem a obrigagfo nio formalizada presente como consequéncia de
eventos passados;

b) ¢ provavel a saida de recursos;

c) sdo valores levantados juntos aos fornecedores, portanto ¢ possivel se ter uma
estimativa confidvel do montante da obrigaggo.

Os valores nfo foram inscritos na conta de restos a pagar por ndo existir os respectivos
empenhos das despesas e conforme foi verificado na ocasido, os servicos haviam sido
possivelmente prestados e os débitos ja existiam faltando apenas as valida¢Ses devidas pela
Auditoria Médica do Hospital.

Informamos também que os empenhos referentes aos servigos prestados pela OCSs
somente sdo criados ap6s as devidas validagdes da Auditoria Médica do Hospital.
Atualmente a contabiliza¢fo destes valores estd sendo realizada da seguinte forma:

1) Registro do valor total da divida de cada OCS como “Passivo Anterior” no CPR;

2) Ap6s validago pela Auditoria Médica é criado o Reconhecimento de Divida;

3) Posteriormente serd criado empenho com a indicagdio de “Passivo Anterior” para
pagamento do Reconhecimento de Dividas”.

e) apresentar copia do normativo que alterou os procedimentos para a verificagio das
despesas com Organiza¢des Civis de Satde.
Foram expedidas vérias orientagdes esparsas que alteraram procedimentos visando sanar
problemas relacionados a débitos com OCS ndo tendo sido consolidadas num nstrurnento
normativo.
Algumas orientagBes foram consolidadas numa cartilha denominada “FISCALIZACAO
DE CREDENCIAMENTOS ~ GLOSAS [...]".

2.7.1.2. Analise da Justificativa

No que diz respeito aos argumentos apresentados pelo gestor, mediante o Oficio n°
3315/SDiv Adm-HFA, de 25/8/2015, vale recordar que a despesa publica, por for¢a do disposto no
art. 60 da Lei n° 4.320/1964, requer a indica¢@io de dotagfio orcamentdria, mediante empenho, sob
pena de imputacdo de responsabilidade.

No caso em pauta, como podemos observar, trata-se de servigos prestados por
Organizagdes Civis de Satude (OCS), no periodo de 2010 a 2014, em cuja justificativa do gestor
aduz duvida quanto & certeza dos valores cobrados, em razdo da possibilidade de glosas quando das
avaliagdes técnicas e administrativas por parte do Hospital e dos planos de saude dos
Comandos das Forgas.

Apesar da incerteza, nio pode a administragdo adotar pratica de realizagdo de
despesa sem cobertura orcamentaria, em desacordo com a legislagdo, muito menos alongar
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pendéncia de tal natureza, em prejuizo inclusive de terceiros, expondo a Unifo a risco de a¢do
judicial, passivel de imputagio de responsabilidade ao agente que deu causa, nos termos do
paragrafo 6°, inciso XXII do art. 37 da Constituicdo Federal.

Agrava a situacio a falta de processo concernente ao suporte dos atos de gestdo,
atualmente em cobranca na forma de reconhecimento de divida. No que diz respeito as
dificuldades decorrentes da condug@io da prestagio dos servigos pelas OrganizagBes Civis de
Saude, cabe ao HFA adotar as medidas administrativas necessérias, de modo a evitar realizacio de
despesa sem prévio empenho.

Ademais, depreende-se das informagdes prestadas pela administragio, antes transcritas,
que ndo se trata de despesas que deixaram de ser pagas, na época oportuna, por insuficiéncia de
créditos, mas sim, de obrigagdes desconhecidas pelo Hospital, nfio inscritas 4 conta de restos a
pagar, exigindo o tratamento a conta de despesas de exercicios anteriores.

No que se refere aos esclarecimentos complementares apresentados pelo gestor,
mediante o Oficio n° 3.669/SDiv Adm-HFA/2015, de 16/9/2015, adotamos os posicionamentos
descritos nas alineas subsequentes:

a) falta de formalizacdo de processo, com a finalidade de apurar o direito das
Organizagdes Civis de Sauide, em face dos registros efetuados na conta contabil 21.211.11.00.

O primeiro registro que merece ser feito, consiste no fato de que os atos da
administragdo se consolidam em processo administrativo, com suas paginas numeradas
sequencialmente e rubricadas, seguindo os ritos da Lei n° 9.784, de 29/1/1999, com a finalidade,
inclusive, de assegurar o direito da administragio ou de terceiro, bem assim suas negativas,
devidamente fundamentadas, de modo a subsidiar tratamento administrativo ou, eventualmente, na
esfera judicial.

Outro aspecto a ser considerado diz respeito ao fato de que, nos termos do art. 77 do
Decreto Lei n° 200, de 25/2/1967, “todo ato de gestdo financeira deve ser realizado por forca do
documento que comprove a operagdo e registrado na contabilidade, mediante classificacdo em
conta adequada”.

Assim, n3o se pode compreender a promogdo de registros contdbeis na conta
21.211.11.00, “a partir dos créditos reclamados pelas Organizacdes Civis de Sauide”, sem a
formalizac@io de processo préprio, mesmo que diante de nota fiscal apresentada pelas empresas
prestadoras de servi¢o, sem as devidas andlises criticas quanto ao reconhecimento da obrigago.

b) informar as providéncias adotadas no intuito de identificar faturas pendentes
de pagamento, bem assim em prever a situa¢io que ensejou o lancamento do valor apurado
na referida conta contabil.

Depreende-se das informacdes apresentadas, que o HFA nfo mantém rotina de
monitoramento no intuito de identificar a existéncia de guias de procedimentos autorizando a
prestacdio de servigos pelas Organizagdes Civis de Satde, pendentes de faturamento, para efeito de
pagamento pelo Hospital, ensejando necessidade de consulta junto as clinicas credenciadas com
vistas a verificar eventuais faturas decorrentes de procedimentos realizados pendentes de cobranga,
0 que, de certo modo, contribui para o reconhecimento de passivos de exercicios anteriores, da
forma de que se trata. ;

¢) apresentar analise circunstanciada sobre os impactos dos passivos reconhecidos
sobre a gestdo orcamentdria e financeira do hospital, no exercicio em curso, bem assim as
medidas adotadas no sentido de indicar o crédito or¢camentario, necessirio ao suporte das
despesas apuradas a esse titulo.
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Como vemos, o gestor, embora declare que o impacto decorrente do reconhecimento do
passivo em causa nfo compromete significativamente a dotagdo aprovada na lei orgamentaria
relativa ao exercicio de 2015, reconhece a majoragdio da despesa, em aproximadamente 50%, em
relagdo aos créditos orgamentdrios destinados ao custeio de despesas com Organizagdes Civis de
Saude.
Ademais, trata-se de servigos realizados em exercicios findos, cujo reconhecimento
tardio impacta a dotago orcamentaria do exercicio em curso, contrariando o disposto no art. 27 do
Decreto n° 93.872, de 23/12/1986, segundo o qual “as despesas relativas a contratos, convénios,
acordos ou ajustes de vigéncia plurianual, serdo empenhadas em cada exercicio financeiro pela
parte nele a ser executada.”

d) informar as razdes que levaram & inscricio da despesa, na conta contibil
21.211.11.00, em detrimento do reconhecimento da divida e do pagamento 2 conta de despesas
de exercicios anteriores.

Conforme orientagdo da Secretaria do Tesouro Nacional, contida na Macrofungéo Siafi
n° 02.11.40 — Reconhecimento de Passivos “as obrigagdes deverdo ser reconhecidas no momento
do fato gerador. Assim, em atendimento ao Principio da Competéncia constante na Resolugdo do
Conselho Federal de Contabilidade n 750/93, a Lei Complementar n 101/2000 no inciso 11do art.
50, ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico MCASP, Parte II (Procedimentos
Contdbeis Patrimoniais), ds Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBC T 16.4 Transagbes no Setor Publico) e outros atos normativos que dispbem sobre a
contabilidade geral e publica, ocorrendo o fato gerador de uma despesa, mesmo nos casos sem
dotagdo no orgamento, a contabilidade deverd registrd-la”.

No caso em pauta as despesas reconhecidas na contabilidade do Hospital & conta
21.211.11.00 n&o constituem obrigagdes conhecidas e devidamente liquidadas na forma prevista no
art. 63 da Lei n° 4320/1964 e art. 36 do Decreto n° 93.872/1986, mas sim em faturamento de
servigos prestados aos beneficidrios do Hospital, ainda em fase de afericio da realizagio dos
procedimentos médicos/laboratoriais autorizados, com vistas & comprovagdo da regularidade da
despesa.

A proposito, vale registrar que, existindo a autorizagfic de atendimento pelas
Organizagoes Civis de Saude, ¢ dever do Hospital das For¢as Armadas emitir o empenho da
despesa em valor estimado, considerando, para tanto, o histérico anual dos gastos afins, em
cumprimento ao disposto no art. 60 da Lei n° 4.320/1964.

Nesse sentido, vale ressaltar que a administragdo do Hospital em suas justificativas
declarou que “os valores ndo foram inscritos na conta de restos a pagar por ndo existir os
respectivos empenhos das despesas e conforme foi verificado na ocasido, os servigos haviam sido
possivelmente prestados e os débitos ja existiam faltando apenas as validagdes devidas pela
Auditoria Médica do Hospital”, aduzindo a incerteza da divida.

O Hospital, conquanto a autorizagfio para fins de atendimento em OrganizagGes Civis
de Satde, nfo promoveu o empenho da despesa, cujo pagamento agora exige reconhecimento da
divida, decorrente de servigos prestados em exercicios anteriores, sem cobertura or¢amentaria,
conforme se verifica da informagio prestada pelo gestor dando conta de que “os empenhos
referentes aos servigos prestados pelas OCSs somente sdo criados apos as devidas validag¢des da
Auditoria Médica do Hospital .

A conta contabil 33.390.92.XX — Despesas Correntes — Exercicios Anteriores, tem por
finalidade registrar o cumprimento do Artigo 37, segundo o qual “as despesas de exercicios
encerrados, para as quais o orgamento respectivo consignava crédito préprio, com saldo suficiente
para atendé-las, que ndo se tenham processado na época propria, bem como os restos a pagar com
prescri¢do interrompida e os compromissos reconhecidos apos o encerramento do exercicio
correspondente, poderdo ser pagas a conta de dota¢do especifica consignada no org¢amenio,
discriminada por elemento, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronolégica”.
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Registre-se, ainda, que a liquidag&io prévia ao empenho na forma adotada pelo Hospital
vem escriturando uma obrigagio do HFA, em seu passivo, na conta contabil 21.211.11.00 —
Fornecedores por Insuficiéncia de Créditos e Recursos, que, conforme descrigdo concernente a
transa¢do SIAFI > CONCONTA, tem como finalidade “registrar os valores das obrigagdes
devidamente reconhecidas de fornecedores de bens e ou servigos, ndo contemplados pela execugdo
or¢camentdria em virtude da limitacdo da programagdo financeira por insuficiéncia de créditos, ou
ainda em fase de identificagdo do crédito or¢amentdrio™.

Tal rotina de contabilizagdo, & conta de passivo a descoberto, mediante a inscrigio da
divida perante as OCS como “Passivo Anterior”, antes de se verificar a existéncia da indicagio de
reserva orgamentaria para esse fim, nos leva & interpretagdo de realizagdo de despesa sem cobertura
orcamentaria, passivel de apurag8o de responsabilidade.

Ademais, a rotina contabil praticada pelo Hospital caracteriza liquidagio de despesa
sem a verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios dos respectivos créditos, condigdo exigida pelo art. 63 da Lei n® 4.320/1964.

e) apresentar cépia do normativo que alterou os procedimentos para a verificacio
das despesas com Organizacoes Civis de Saude.

Embora declare que “algumas orientagbes foram consolidadas numa cartilha
denominada FISCALIZACAO DE CREDENCIAMENTOS — GLOSAS [...]”, pelo que se depreende
da manifestacfio do gestor, as alteragdes dos procedimentos nfo seguem rotinas ou qualquer tipo de
padronizagio ou formalizago.

2.7.1.3. Recomendacio:

i) adotar como pratica, nos casos de servigos prestados pelas Organizac¢des Civis de
Satide, a emissdo de empenho estimativo anual, de forma a evitar realizagio de despesa sem
cobertura or¢amentéria, passivel de apuragdo de responsabilidade, com a autuacio do devido
processo administrativo;

ii) considerar que, no caso de reconhecimento de obrigagdo na condi¢do de passivo a
descoberto, se faz necessario verificar a existéncia de reserva orgamentéria para o gasto decorrente,
de forma a caracterizar a insuficiéncia de crédito orgamentdrio, ensejando a liquidacio prévia &
emissdo do empenho;

ili) abster-se de liquidar despesas mediante inscrigio de obrigagfo, sem a verificagio do
direito adquirido pelo credor, & vista dos titulos e documentos comprobatérios dos respectivos
créditos, em atendimento ao previsto no art. 63 da Lei n® 4.320/1964;

iv) promover a implementac¢8io de medidas visando ao monitoramento das autorizagdes
concedidas a clientela assistida pelo HFA, para fins de atendimento, por parte das Organizagdes
Civis de Satde, de forma a evitar inconsisténcia de igual natureza; e

v) disciplinar, mediante a edicdo de normativo, os procedimentos atinentes &
verificagdo das despesas com Organizagdes Civis de Satde credenciadas, no intuito de coibir
deficiéncias, na forma antes comentada, com reflexo na gestio or¢amentdria e financeira do
Hospital.

2.8. AVALIACAO DA GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Quanto & gestfio de Tecnologia da Informag8o (TI), tomando-se por base o Plano
Diretor de Tecnologia da Informagiio (PDTI), relativo ao biénio 2013/2014, constatamos o
alinhamento das aquisi¢des de solugdes de Tecnologia da Informagio com o referido PDTI, bem
assim com o Plano Estratégico 2014/2018 do Hospital das Forgas Armadas.

Nos exames procedidos, por amostragem, nos processos relacionados & drea de TI,
constatamos, ainda, que as aquisi¢des previstas nos Documentos de Oficializagdo de Demandas
(DODs) e seus anexos, encontravam-se detalhadas no Plano de Metas do PDTI, concernente ao
biénio 2013/2014, bem assim que o PDTI, elaborado com o objetivo de atender orientacio contida
na IN n® 04/SLT/MPOG, de 12/11/2010, guadava conformidade com estudos técnicos necessarios
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a implementaggo do planejamento, voltado ao alcance dos objetivos previstos no Plano Estratégico

da Unidade. f

Entretanto, verificamos atraso na aquisi¢fo do sistema de gerenciamento hospitalar, em
substituicdo ao sistema ADBEM/CONSAIH, uma vez que a contratagdo da empresa para
implantagio das melhorias do sistema de gestdo. hospitalar, prevista para dezembro de 2014, na
Meta M9 do Plano de Metas do PDTI 2013/2014, ndo foi efetivada, tendo, em decorréncia, a
aquisi¢do do referido sistema sido transferida para a Meta M7 do PDTI 2015/2016 (Contratar 100%
do sistema de gesto hospitalar), com prazo de implementagfo até dezembro do ano em curso.

Nesse ponto, vale ainda ressaltar que o valor previsto no PDTI 2013/2014, de R$
1.000.000,00, para fins de contratagdo de codigo fonte do sistema de gestdio hospitalar (Id 9.2 da
Necessidade 05), foi alterado no PDTI 2015/2016 (Id 7.2 - Contratar licenga para o sistema de
gestdo hospitalar da Necessidade 05) para R$ 3.000.000,00 (acréscimo de 200%), modificagdo
sobre a qual ndo nos foi apresentada, no decorrer dos exames, justificativa a respeito.

Diante do conteado da versdo preliminar do relatério de auditoria, em que solicitamos
informagdo acerca das razdes que levaram ao acréscimo de 200% no valor da meta prevista no
PDTI 2013/2014, em comparagdo ao PDTI 2015/2016, relativamente & contratagdo de codigo fonte
do sistema de gestdio hospitalar em causa, o gestor, mediante Oficio n° 3.669/SDiv Adm-HFA/2015,

de 16/9/2015, assim manifestou-se:
[...]
O que estava planejado anteriormente no PDTI 2013/2014, era um cenério de atualizagéo
do sistema de gestio hospitalar em utilizagdo pelo HFA, contratando servicos de
aprimoramento e atualizagdo das licengas do mesmo. Realizados vérios estudos e buscando
adequagiio as solicitagBes de auditoria de gestdo n° 08.02/2014/HFA / n° 04.09/2015/HFA /
n° 15.02/2014/HFA — GEAUD/CISET-MD, que levantaram a necessidade de aquisicéio de
outro sistema de gestdo hospitalar que atenda as necessidades do HFA, foi previsto no
PDTI 2015/2016 a aquisi¢do de um novo sistema de gestdio hospitalar em substitui¢gio ao
utilizado atualmente pelo HFA. O Termo de Referéncia que foi utilizado para a licitagdo
ndo previa a aquisiciio dos cédigos fontes, mas sim as licengas perpétuas de utilizagéio do
sistema, pois a STI/HFA ndo possui em seus quadros de servidores profissionais
capacitados e treinados no desenvolvimento, customizagéo e evolugio dos cédigos fontes,
trazendo um enorme aumento de custos para o HFA, sem a real necessidade e utilizagio de
se ter os referidos codigos. A perspectiva de gasto maior ao previsto anteriormente para
uma atualizagio e customizagdo do sistema de gestfio hospitalar existente, se deu
exclusivamente de se adquirir uma solugfio nova, sendo abandonada a soluggo existente por
ndo atender a contento as necessidades do HFA. Sendo assim foi realizada pesquisa de
preco com a expectativa de 01 (um) ano de contrato, chegou a esse valor plangjado no
PDTI 2015/2016, o que demonstra a realidade aproximada do mercado para esse tipo de
contratag@o.
O edital de licitagdo que trata da aquisi¢iio de software de gesto hospitalar foi realizado no
dia 06 de agosto de 2015 &s 09:00 de Brasilia/DF; a proposta que obteve a melhor
colocagdo foi no valor de R$ 4.320.000,00.(quatro milhes, trezentos e vinte mil reais); o
planejamento € que o sistema atenda todo o hospital pelo perfodo de 48 (quarenta e oito)
meses; Seguindo o Parecer — n°® 84/2015-CONJUR-MD/CGU/AGU;. Item 2.7. Subitem:
72;73;74;75, foi decidido que o prazo da contratagfio fosse de 48 (quarenta e oito) meses o
que ocasionou um aumento no orgcamento previsto no PDTI, pois foi dilatado o prazo do
contrato. Essas informagdes sobre o relatério de gestéio néio foram apontadas pela equipe de
auditoria da CISET apenas assuntos relativos ao Plano Diretor de Tecnologia da
Informagiio — PDTI, Comité Gestor de Tecnologia de Informagéio — CGTI, Politica de
Seguranga da Informagio e Comunicagdes — POSIC e dos servidores alocados na STI, o
que foi requisitado que se aproxima do tema, foi a prestagdo de contas sobre os sistemas e
gastos da STI que tinha previsdo do sistema de gestdo sendo respondidas através da Parte n°
21/2015/ATI/HFA de 12 de fevereiro de 2015 e da Parte n® 30/2015/SubDTI/HF A de 04 de
maio de 2015.
A referida meta estd com aproximadamente 80% de execugfio, pois ja foi realizada a
licitagdo e estamos aguardando a homologagéo do certame para a contratagdo.
No entanto, teve recurso impetrado junto ao TCU, questionando itens referentes ao
credenciamento e legislagbes que as empresas deveriam possuir que foram incluidas no
Edital de Licitagdo e Termo de Referéncia, seguindo orientagdes exaradas pelo Parecer — n°
84/2015-CONJUR-MD/CGU/AGU; Item 2.2. Subitens: 43;44,45. Item 2.8.
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Subitens:83;84;85. Item 2.8. Subitens:100;105;106;107;108. A Subdivisdo de Tecnologia
da Informag#o, ressalva que esta recomendagfo esta de acordo com a Legislag@o vigente e
aguarda o posicionamento do TCU pela improcedéncia do recurso e autorizagiio para
homologag@o do resultado do processo licitatério e contratagfio da referida solugfo de
gestdo hospitalar.

Em principio, o acréscimo do valor dos servigos em comparagdo a meta prevista no
PDTI 2013/2014, em face da dilatagdo do prazo de vigéncia, prevista no edital do Pregéio Eletronico
n°® 32/2015, conduzido pelo HFA, que trata da aquisi¢do do software de gestdo hospitalar, como
sendo pelo periodo de 48 (quarenta e oito) meses, seguindo orientagio promovida pela Consultoria
Juridica deste Ministério o Parecer n° 84/2015-Conjur-MD/CGU/AGU, de 3/2/2015.

De fato, consoante informagio prestada pelo gestor o Pregdo Eletronico n® 32/2015,
constitui objeto de representagio formulada pela empresa Macro Network Informatica Eireli — EPP
(CNPJ 08.337.936/0001-14), recepcionada pelo Tribunal de Contas da Unido no processo TC n°
017.486/2015-7, atualmente suspenso, consoante se verifica nos registros contidos no Sicaf.

Registre-se, ainda, que o Tribunal de contas da Unifio, em sessdo ordinaria ocorrida em
15/9/2015, aprovou o Acérddo n° 7498/2015-2° Cémara, em cujo subitem 9.2.1 determinou a
administragdo do Hospital a adotar “/...J medidas necessdrias com vistas ao exato cumprimento da
lei, promovendo a exclusdo do item 8.6.3 do edital do Pregdo Eletronico n°32/20135, sem prejuizo
da republica¢do do instrumento convocatorio e da reabertura de prazo para a apresentagdo de
propostas, nos termos do art. 4° inciso V, da Lei n° 10.520, de 19 de julho de 2012, comprovando
Junto ao TCU, no prazo de quinze dias, a adogdo das providencias ora determinadas”.

Quanto a atuagdo do Comité de TI, apesar de sua relevancia, no exercicio de 2014,
verificamos que o mesmo reuniu-se apenas uma unica vez (12/2/2014) para tratar de assuntos afetos
a area, tais como: contratagdes de TI; perda de pessoal do setor; avaliagiio dos projetos inerentes ao
PDTI 2013-2014, sobretudo aqueles que deixaram de ser realizados em razéo de contingenciamento
orgamentario; risco de perda de dados em fungfo de vulnerabilidades no sistema; necessidade de
incremento da equipe responsavel pela administragdo da rede; terceirizagdo de servigos
complementares, questdes sobre os quais foram os dirigentes do HFA comunicados, ndo se tendo,
até o momento, conhecimento de tomada de decisdo a respeito.

Outro aspecto a ser considerado, diz respeito a previsido, no PDTI 2013/2014, no item
“Necessidade 04 — Aprimoramento dos processos de governanca de TI”, da realizagfio das Agles
8.1 (Customizar metodologia do escritério de projetos) e 8.2 (Implantar escritorio de projetos),
atreladas a Meta M8, com prazo de execugfo de abril a dezembro de 2013, porém sem o devido
nivel de detalhamento. As mencionadas agdes, todavia, foram contempladas no PDTI 2015/2016
(Agdes 6.1 e 6.2 da Necessidade 04), com prazo de execucdo de abril a agosto de 2015, nfo
constando sobre elas informagéo, no relatério de gestfio da unidade, notadamente os motivos que
inviabilizaram o cumprimento no bojo do PDTI 2013/2014, ensejando a inclusdo no novo Plano
Diretor. .

Por ocasido da manifestagdo acerca do contetido do relatdrio preliminar, por meio do
Oficio n° 3.669/SDiv Adm-HFA/2015, de 16/9/2015, o gestor, reportando-se ao aprimoramento dos
processos de governanga de tecnologia da informacio, informou que o Hospital sofreu perda de
servidores, estando a meta, atualmente, sendo tratada por apenas um servidor, motivando a
postergagdo. Acrescentou, ainda que “fais processos estdo definidos e sendo implantados
gradualmente de acordo com a capacidade do escritorio de projeto, que conta apenas com um
servidor”.,

Ja com relagfio a existéncia de Politica de Seguranca da Informagio (PSI), em que pese
a institui¢do, em 8/2/2012, com a edigiio da Portaria n® 81/DIR-HFA, publicada no Boletim
Interno n°® 040/HFA, de 29/2/2012, do Comité de Seguranca da Informagiio e Comunicagdes,
cujas diretrizes vém sendo amplamente divulgadas no dmbito interno, verificamos, conforme
diagnostico realizado pelo proprio gestor, no PDTI 2013/2014, que ‘faltam politicas especificas
para essa finalidade no dmbito do Hospital” (sem detalha-las).
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Constatamos, ainda, a inclusio no Plano de Metas do PDTI 2013/2014, da Meta M5,
prevendo a implantagdo da politica de seguranca do HFA até dezembro de 2014, mediante a
instalacdo de sala segura para o ambiente de méquinas servidores da ATI e implantagdo de
dominio de seguranca para internet, também nfo constando no Relatério de Gestdo da unidade
informacdo sobre os resultados obtidos. .- . ; e

Ao se pronunciar sobre 0 assunto, em‘resposta ao contetdo do relatdrio preliminar, o
gestor, mediante Oficio n° 3.669/SDiv Adm-HFA/2015, apresentou 0s seguintes esclarecimentos:

[...] Sobre a aquisicio de seguranca de rede e dominio de seguranga da internet
informamos que foi adquirido hardware e software (firewall e splunk) com esse
propésito e 0 mesmo possibilitou a ampliagdo da seguranga de rede do HFA, estando
aderido & legislagdo pertinente. Sobre a sala segura, foi enviado para o setor de
aquisi¢Bes agdo com o intuito de adquirir, no entanto, devido as restrigdes orcamentérias
n3o foi contemplada no PDTI 2013/2014.

A  primeira PoSIC  encontra-se no  seguinte  enderego  eletrbnico:

http://www.hfa.mil.br/anexos/POSIC%20-%20HFA.pdf. E sua atualizagdo:
http:/intranet. hifa.br/ati/Politica%20de%20Segurana%20da%20Informao%20e%20Co

municao/PoSIC. pdf

Juntamente com a Politica da Tecnologia da Informagdo: Boletim Interno n® 113/HFA,
de 17 de junho de 2014 — f1. 804, disponivel no seguinte enderego eletronico:
http://boletim. kfa. br/arquivos/BI 113 17 2014 .pdf

Cabe, também, informar que no Plano de Metas 11.1 do PDTI 2013/2014 encontra-se
prevista, no bojo da Meta M1 (Implantar 100% do projeto de infraestrutura do negécio), a
consecugio, até dezembro de 2014, da ampliagfo da capacidade da storage (Id 1.1), da ampliagéio da
capacidade de backup (Id 1.2), da contratagio de solugdes de software, do cabeamento e telefonia
VOIP (Ids. 1.3, 1.4 ¢ 1.5) e da revitalizagdo da rede 16gica do HFA (Id. 1.6), envolvendo recurso da
ordem de R$ 11.000.000,00, todas, atualmente, recepcionadas no PDTI 2015/2016, com prazo de
conclusdo até dezembro de 2016, no montante de R$ 12.000.000,00. A respeito do assunto, registre-
se a falta de justificativas no tocante s alteracdes de valores dos projetos, conforme demonstrado
no quadro subsequente:

1.1 — Ampliagdo da capacidade de storage. 5.000.000,00 1.000.000,00 |

1.2 — Ampliaggo da capacidade de backup. 2.000.000,00 6.000.000,00 200%
1.3 — Contratar solugdes de software. 2.000.000,00 2.000.000,00 0%
1.4 — Contratar solugdes de cabeamento. 500.000,00 1.500.000,00 200%
1.5 — Contratar telefonia VOIP. 500.000,00 500.000,00 0%
1.6 — Revitalizar rede logica do HFA. 1.000.000,00 1.000.000,00

e 10 . . 11.000.0¢ 1200000000 |

. e . ‘
Fontes: PDTI2013/2014 ¢ PDTI 2015/2016

Ainda com relagdo ao PDTI 2013/2014, citamos a previsdo das Metas M10 e M11,
consistindo na implantagdo de 100% do sistema de pessoal civil e militar, até dezembro de 2013, e
de controle de acesso, até dezembro de 2014, sendo que, no PDTI 2015/2016, consta somente a
Meta M8 (Contratar 100% do sistema de controle de pessoal civil e militar, até dezembro de 2015),
sem qualquer referéncia a implantagfio do controle de acesso prevista no PDTI anterior.

Considerando que, em relacio & Meta M11 do PDTI 2013/2014, encontrava-se prevista
a implantagfo, até 0 més de dezembro de 2014, de 100% do sistema de controle de acesso, inclusive
mediante a instalagfio de catracas, solicitamos & Administragdo do HFA que informasse os setores
daquela institui¢o de saude nos quais foram instaladas as referida catracas, bem assim esclarecesse
as raz0es que levaram a ausénceia de informag8o, no relatorio de gestfio, quanto ao comportamento
das ag6es atreladas &s Metas M10 e M11 do PDTI 2013/2014, tendo recebido em reposta o Oficio
n° 3.669/SDiv Adm-HFA/2015, de 16/9/2015, contendo os seguintes esclarecimentos:
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Devido aos contingenciamentos e cortes no orcamento do HFA e tendo em vista as
peculiaridades do Hospital em sua édrea fim. Foi tomada a decis#o de priorizar algumas
metas indispensaveis para o andamento minimo da ATI & época em detrimento de outras
que iam além da 4rea de TI, mas alocadas no PDTI, pois tem peculiaridades que sdo
abrangidas pela IN 04/2014.

Dentre as necessidades N6 e N7 estdo as metas M10 e M11, que so da area de gestdo de
pessoas € de seguranga respectivamente, que acabaram por serem postergadas devido as
restrigies or¢camentirias que o HFA apresentou no periodo, sendo prevista a
aquisicio quando o cendrio apresentar condigbes mais favoraveis a sua execugio.
(grifo da auditoria)

Segue abaixo o quadro relativo as metas previstas no PDTI 2013/2014, que n3o foram
atendidas devido as restri¢des orcamentarias ocorridas no referido periodo.

Desenvolvimento d

Implantar Implantar
100% do sistema sistema
sistema implantado de

de controle
controle de

de pessoal
pessoal civil e
civil e militar
militar

até

dezembro

de 2013

Desenvolvimento do sistema de controle de acesso

Implantar % do | Dezembro/2014 | Implantar

100% do sistema sistema

sistema implantado de

de controle
controle de acesso

d

ateé acesso Contratar | 11.2
dezembro catracas

de 2014

Conquanto solicitado, o gestor néo se manifestou quanto a auséncia de informaco, no
relatério de gestdio, no que se refere ao comportamento das a¢des atreladas as Metas M10 e M11 do
PDTI 2013/2014, cuja implantagdio das metas, segundo o gestor, sofreu impactos decorrentes de
restrigdes orgamentdrias incorridas no periodo.

Complementarmente, considerando que o PDTI constitui-se em instrumento de
planejamento, bem assim que as informagdes consignadas no PDTI 2015/2016 indicam o
descumprimento, pela totalidade, da meta M1, prevista no PDTI 2013/2014, em cujo relatério de
gestdo da unidade nfo consigna informag&o a respeito, solicitamos & administra¢éio que apresentasse
esclarecimento no tocante ao assunto, quando da apreciagiio do contetdo do relatorio preliminar,
das razdes que levaram & alteragdo dos valores das correspondentes agSes, tendo o gestor
apresentado as seguintes informagdes:

Primeiramente esta STI vem informar que tais valores sfio estimativas aproximadas dos
precos praticados pelo mercado, e que os produtos relacionados a TI s3o cotados em
délares americanos (USS), pois em sua grande maioria sfo importados. Vale salientar que
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tal previsio no PDTI 2013/2014 tinha como situagdo cambial a propor¢do de (RS 2,00 ~
US$ 1,00) e quando da elaboragdo em 2014 do PDTI 2015/2016 tinha como situagiio
cambial a proporgdo de (R$ 2,55 ~ US$ 1,00), no entanto, esses valores j& ndo podem ser
alcangados, pois a situagdo cambial est4 com uma proporgdo de (RS 4,00 ~ US$ 1,00), 0
que altera muito essas planilhas. Cabe ressaltar que o tocante quanto & pesquisa de prego
existe um setor ‘responsivel exclusivamente para sua execugdo e de acordo com a IN
05/2014 — SLTUMPOG de 27 de junho de 2014.

Sobre o quadro em questdo, segue a descrigdo abaixo:

- O valor do id 1.1 ~ Ampliagio da capacidade de storage, teve diferenga percentual de (-
80%) devido a aquisi¢do de parte da solugfo referente a0 PDTI 2013/2014;

- O valor do id 1.2 — Ampliagdo da capacidade de backup teve diferenca de (+ 200%)
devido a troca de tecnologia € a inclusdo de novos métodos de backup ndo previstos no
PDTI2013/2014;

- O valor do id 1.4 — Contratar solugdes de cabeamento teve a depreciagdo do cabeamento
existente e aumento da quantidade necesséria para a aquisigo, pois néo foi executado no
PDTI12013/2014;

- Os itens com id 1.3 — Contratar solugdes de software, 1.5 — Contratar telefonia VOIP ¢ 1.6
— Revitalizar a rede logica do HFA ndo teve alteragdo, pois ndo houve mudangas
significativas nos valores de referéncia no planejamento do PDTI 2015/2016.

Observa-se das informacbes prestadas, que o gestor nfio esclareceu as razdes que
levaram ao pdo cumprimento, no PDTI 2013/2014, da meta M1, bem assim a consideravel
diferenga de valores atribuidos & mencionada meta no PDTI 2015/2016, justificada pelo gestor
como sendo decorrente de variagdio cambial, uma vez que na grande maioria os produtos tém
origem estrangeira, exigindo importago, o que, nesse particular, parece-nos compreensivel.

Ante todo o exposto, no que tange aos aspectos relacionados & Governanca de TI e
Seguranga da Informagfo, com énfase no perfil dos recursos humanos envolvidos, procedimentos
para salvaguarda da informagfo e capacidade operacional para o desenvolvimento e produgéo de
sistemas, os resultados dos processos licitatorios analisados, as informagdes e documentos
apresentados pelo gestor indicam fragilidades na estrutura afeta & 4rea, em parte, motivadas pelo
atraso na customizacio e implantagdo do escritério de projetos, na aquisicio do sistema de
gerenciamento hospitalar, na implantagéo de sala segura para o ambiente de maquinas servidores
da ATI e de dominio de seguranca para internet.

2.9. AVALIACAO DA GESTAO DE PATRIMONIO IMOBILIARIO

Em relacio ao gerenciamento e controle do patriménio imobilidrio, verificamos que as
atribui¢gdes encontram-se sob a responsabilidade da Prefeitura do Hospital das For¢as Armadas,
subordinada a Divisdo Administrativa do hospital, a qual conta com forga de trabalho constituida de
um técnico em contabilidade, com conhecimento em gestfio de tecnologia da informacéo e gestéio
de empresas, um arquivista, trés responsdveis pelas folhas de pagamento das Forcas e um
responsavel pela folha de pagamento dos servidores civis, em face da necessidade de gerenciamento
de encargos decorrentes do uso dos Proprios Nacionais Residenciais (PNRs) cedidos, todos com
formagfo profissional adequada ao desempenho das tarefas que lhes sfo afetas.

Em relagfo 2 estrutura tecnoldgica, sistemas e equipamentos utilizados, verificamos que
o controle patrimonial vem sendo realizado por meio do Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de
Uso Especial da Unifio (SPIUnet), da Superintendéncia de Patrimdnio da Unifio (SPU/MPOG), bem
assim do Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi), no que
concerne aos aspectos de escrituragio contabil, inclusive quanto ao acompanhamento e controle dos
pagamentos das taxas de ocupagfio pelos permissiondrios, via Guia de Recolhimento da Unido
(GRU), e, ainda, no tocante aos recolhimentos dos tributos distritais inerentes.

Em nossos exames, verificamos que a mencionada Prefeitura, além daqueles sistemas
coorporativos, para fins de controle dos Proprios Nacionais Residéncias, dispée de planilhas para
gerenciamento e administrag8o dos iméveis da Unifio, sob a responsabilidade do Hospital.

A respeito dos mencionados proprios nacionais, cabe registrar que esta Secretaria, por
meio do processo n° 60100.001437/2012-14, mantém acompanhamento, mediante consulta no
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SPIUnet e no Siafi, no tocante ao controle do patriménio imobilizado sob a responsabilidade do
HFA, envolvendo, além de aspetos contébeis, a questio documental dos iméveis de que se trata.

Como resultado desse acompanhamento, esta Secretaria constatou a utilizag8o, para fins
de registro no cadastro do SPIUnet, do RIP de n® 9701 22208.500-4 (RIP utilizagio n°® 9701
05440.500-0), referente ao Hospital e suas benfeitorias, € o de n® 9701 22212.500-6 (RIP utilizag8o
n°® 9701 00272.500-4), concernentes aos Proprios Nacionais Residenciais do HFA, ambos para fazer
mengdo a uma mesma area do HFA e suas edificagdes, conquanto tratarem-se de blocos residenciais
compostos de varios apartamentos.

Sobre o assunto, cumpre lembrar que a administragio do HFA, por meio do Mandado
de Intimagdo n° 000181-2011-CEJU, de 14.09.2011, foi cientificada da publicagfio dos despachos/
decisdes, exarados nos Mandados de Seguranga n° 2.840 — DF (1993/0014173-2) e n°® 3.965 — DF
(1995/0017997-0), ambos de 8/9/2011, impetrados por servidores e pessoal militar, ocupantes de
proprios nacionais residéncias, sob a responsabilidade do HFA, no intuito de concretizar os
processos de alienagées, em cumprimento as respectivas agdes transitadas em julgado, medida que,
entretanto, depende do desmembramento, a cargo da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Urbano e Habitag8o do Distrito Federal (SEDHAB), do Governo do Distrito Federal (GDF), da 4rea
do Hospital. Esclarega-se que essa questio vem sendo conduzida por Grupo de Trabalho,
constituido por meio da Portaria n° 171/DIR-HFA, de 20/4/2010, com vistas ao tratamento da
documentagio destinada & aprovacio do Plano de Uso e Ocupagdo do HFA e do desmembramento
da 4rea do Setor Residencial Interno II.

De acordo com o contido no Relatério, datado de 30/6/2015, o citado Grupo de
Trabalho, no momento, aguarda “o promunciamento do Cartério do 1° Oficio de Registro de
Imdveis sobre a efetivagdo dos registros, para dar prosseguimento, juntamente com a Secretaria do
Patriménio da Unido, ao cumprimento dos Mandados de Seguranga n° 2840/DF e 3965/DF que
tratam de decisoes sobre o exercicio de direito de preferéncia para a compra de iméveis funcionais,
mediante procedimento alienatdrio, previsto na Lei 8.025/907.

2.10. AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS DA UNIDADE

A avaliaggio do funcionamento da estrutura de controle interno do HFA foi realizada
tendo como pardmetro o questiondrio preenchido pela unidade jurisdicionada, parte do relatério de
gestdo, elaborado nos termos da DN-TCU n° 134, de 4/12/2013, contemplando os aspectos atinentes
ao Ambiente de Controle, Avaliacdo do Risco, Procedimentos de Controle, Informagfio e
Comunica¢go, € Monitoramento.

As informagoes apresentadas pelo gestor no Quadro A.2.3 (Avaliagdo do Sistema de
Controles Internos da UJ) do Relatorio de Gestdo estdio coerentes com as observagdes realizadas
pela auditoria, ressaltando, entretanto, em decorréncia de tais avaliagdes e das constatagdes da
equipe de auditoria, a necessidade da adog&io das seguintes providéncias:

i) Quanto ao Ambiente de Controle — adotar medidas com vistas a prevenir ou
detectar os riscos inerentes ou potenciais a fidedignidade e precisdo da informag&io contébil (cf.
subitem 2.5);

il) Avalia¢do de Risco - instituir mecanismos com vistas a mitigar o risco de nfio
cumprimento das metas institucionais vinculadas aos objetivos atribuidas a unidade,
notadamente as metas relacionadas a governanca em gestdo de Tecnologia da Informag&o,
Seguranca da Informag8o ¢ Controle de Frequéncia (cf. itens 2.4 € 2.8);

iii)Procedimentos de Controle — adotar mecanismos de controle buscando inibir a
omissfo de informagSes gerenciais, no relatorio de gestdo, e de ocorréncia de impropriedades
relacionadas & condugfio das licitagdes e contratos, notadamente em relagio ao estabelecimento
do valor de referéncia da licita¢éio, e reconhecimento de passivos sem cobertura orgamentdria (cf.
subitens 2.3, 2.6.1, 2.7 € 2.8); :
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iv) Com relagio ao Monitoramento - adotar providéncias com vistas a instituigdo de
a¢des detalhadas e de indicadores mensuraveis de desempenho que permitam o acompanhamento
da execucdo das metas fisicas e financeiras, rélacionadas a gestio de TI (cf. subitem 2.8), bem
assim ado¢do de medidas visando o acompanhamento das autorizagdes concedidas a clientela
assistida pelo HFA, para fins de atendimento; por parte das Organizagdes Civis de Saude, de
forma a evitar pendencia de pagamento de despesas, ensejando reconhecimento de divida néo
coberta por dotagio orgamentaria (cf. subitem 2.7).

2.11. AVALIACAO DA CONFIABILIDADE E EFETIVIDADE DOS CONTROLES
INTERNOS DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Da pesquisa realizada no Sistema Integrado de Administragio Financeira (Siafl),
exercicio de 2014, por meio da operagio >CONCONFCON (nivel 3 de conformidade), para
verificacio de restricdes contabeis no ambito do Hospital das Forgas Armadas, verificamos a
compatibilidade entre a declaracfio plena emitida pelo contador responsével (item 12.4 do Relatorio
de Gestdo) e as informagdes financeiras/contabeis registradas no Siafi.

Adicionalmente, analisamos os relatorios gerados pela Geréncia de Administragdo
Financeira e Orcamentiria desta Secretaria de Controle Interno, nfio tendo identificado
situagdes/ocorréncias que possam comprometer a declaragdo emitida pelo contador responsével
pelo orgéo.

2.12. AVALIACAO SOBRE A DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO

Em atendimento ao disposto no item 13 do Anexo IV da Decisfio Normativa TCU n°
140, de 15/10/2014, avaliamos a abrangéncia, a suficiéncia e os resultados das medidas adotadas
pela unidade auditada, em relagdo & desoneragéo da folha de pagamento de empresas contratadas,
objeto da deliberacdo contida no Acérddo n°® 1.212/2014 — TCU — Plenarno.

Lembre-se, a proposito, que o referido acorddo trata dos reflexos decorrentes da
desonerac¢do da folha de pagamento nos contratos firmados pela Administra¢éio Publica Federal, por
forca do disposto no art. 13 da Lei n° 12.844/2013, que alterou as disposigdes contidas nos arts. 7°,
8° e 9° da Lei n° 12.546/2011, mediante a inclusdo de diversos setores da economia, na condigdo de
beneficiarios do regime diferenciado, no bojo do Plano Brasil Maior.

Nesse contexto, cumpre, também, recordar que tal desoneracgio reflete no célculo do
Beneficio e Despesas Indiretas (BDI), matéria objeto de jurisprudéncia firmada pelo Tribunal de
Contas, no Acorddo n°® 2.622/2013 — Plenario, de 25/9/2013 (TC n° 036.076/2011-2), em que se
determina aos 6rgdos da administracdo publica federal exigir a apresentacio, pelas empresas
contratadas, da composi¢do detalhada do BDI, bem como a adog¢do de percentuais de referéncia,
relativamente ao mencionado item de custo, a serem considerados nos or¢amentos de obras
publicas.

Em funcdio de representagdo promovida pela Secretaria de Controle Externo de
Aquisi¢des Logisticas, o Tribunal de Contas da Unifio, mediante o Acoérddo n° 2859/2013 —
Plenario, de 23/10/2013 (TC n° 013.515/2013-6), determinou a adogdo de medidas voltadas &
revisio dos contratos de prestagdo de servigos, ainda vigentes, firmados com as empresas
beneficiadas pela desoneragdo da folha de pagamento, a que se refere a mencionada legislagdo,
mediante alteracdo das planilhas de custos, atentando-se para os efeitos retroativos do inicio do
beneficio, bem assim pela promog¢io de cobranga administrativa dos valores pagos a maior,
inclusive nos casos de contratos encerrados.

Fm atendimento & Solicitacio de Auditoria n° 02.09/GeaudCiset-MD, de 23/6/2015, o
gestor, por meio do Oficio n° 2442/SDiv Adm-HFA/2015, de 3/7/2015, informou que, em relagio
aos instrumentos vigentes, promoveu a reavaliacdo dos contratos indicados a seguir, com seus
respectivos objetos, firmados com a empresa Tecnicall Engenharia Ltda.:
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Contrato n® 02/2010, de 21/1/2010: prestago de servigos técnicos de manutengfo predial
preventiva e corretiva, execugfo de servigos eventuais, manuten¢®o e modernizagdo de
bens méveis e imdveis, e equipamentos elétricos, sistema de proteg@io de descargas
atmosféricas, sistema de geragfo de vapor, central de gases medicinais e outros servigos
inerentes &s instalagSes hospitalares, no valor global de R$ 4.037.273,25 (Processo ‘n°
60550.000075/2009-32); e

Contrato n® 017/2013, de 5/12/2013: execugdo da obra de reforma do 8° andar do prédio de
internaggo daquela instituigdo hospitalar, ao custo global de R$ 3.878.875,59. (Processo n°
60000.008736/2014-61).

A propdsito, vale informar que, esta setorial de controle interno, atendendo solicitag¢do
da Consultoria Juridica deste Ministério, com vistas a subsidiar a manifestagdo sobre as propostas
de aditamentos, instruidas pela administracdo do HFA, promoveu avaliagdo das planilhas de
composi¢do de custos dos citados contratos, de forma a avaliar as bases das respectivas
desoneragdes, considerando os dispositivos da citada legislagdo, bem assim a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unifo.

Em decorréncia, esta Secretaria, em relagdo ao Contrato n° 02/2010, de 21/1/2010,
emitiu a Informag8o n°® 16/2015/Geori/Ciset-MD, de 18/3/2013, manifestando concordéncia pela
exclusdo do mencionado contrato, a titulo de desoneragdo da folha de pagamento, do valor de R$
142.243,05, motivando a celebrag@o, apds a aprovagdo pela Conjur-MD, do sexto termo aditivo ao
mencionado contrato, datado de 30/4/2015, publicado por extrato no didrio Oficial da Unido de
11/5/2015.

No que tange ao Contrato n° 17/2013, de 5/12/2013, esta setorial emitiu a Informacso
n° 047/2015/Geori/Ciset-MD, de 3/6/2013, também, manifestando concordéncia com a desoneragsio
da quantia de R$ 138.510,19, a qual foi contemplada no segundo aditivo contratual, datado de
31/5/2015, publicado, por extrato, no didrio Oficial da Unido de 10/6/2015.

Nas avaliagdes promovidas, nfio evidenciamos a existéncia de outros contratos vigentes
ou vencidos, firmados com empresas beneficiadas pela desoneragéio da folha de pagamentos, além
daqueles celebrados com a empresa Tecnicall Engenharia, antes citados.

2.13. AVALIACAOQO DA POLITICA DE ACESSIBILIDADE

Da andlise do Relatério de Gestdo, quanto ao requisito “Medidas Relativas a
Acessibilidade” (item 3.6 do Relatério), verificamos que o gestor citou diversas medidas, realizadas
em 2014, buscando o atendimento as regras de acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida (Pessoas com Necessidades Especiais — PNE), entendendo que as
providéncias atendem as disposi¢des das “leis e normas vigentes de acessibilidade, em especial a
Lei n° 10.098/2000 (normas gerais e critérios bdsicos para a promogdo da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida), o Decreto n° 5.296/2004
(prioridade de atendimento as pessoas que especifica a Lei n° 10.098/2000), a NBR 9050/2004
(acessibilidade a edificagdes, mobilidrio, espagos e equipamentos urbanos), a RDC n° 50/2002
(Regulamento Técnico para planejamento, programagdo, elaboragdo e avaliagdo de projetos
fisicos de estabelecimentos assistenciais de saide), a Lei n° 2.105/1998 (Cédigo de Edificacdo do
Distrito Federal), e a Lei n° 10.741/2003 (estatuto do idoso)” .

Em suas colocag@es, declara o gestor que, no bojo das providéncias adotadas pela
administra¢do, foram selecionados pontos essenciais de acesso e circulagdo dos usuarios do HFA
(estacionamentos, bloco da unidade de urgéncia e emergéncia, bloco da unidade ambulatorial, bloco
da unidade de internag#io, bloco da unidade administrativa com auditorio), bem assim que, na
oportunidade, foi possivel constatar, em diversas 4reas, os elementos arquitetdnicos que
necessitavam de ajustes por forca dos normativos vigentes, todos providenciados no exercicio de
2014, com o auxilio da divisdo de engenharia.

Consoante informado naquele relatorio, o acesso ao HFA da-se por meio de transporte
particular e por transporte coletivo e que existem proximas ao portio de entrada comum paradas de
onibus, cujo deslocamento do transeunte é feito por meio de calgadas, as quais dispdem de
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rebaixamentos e rampas, de modo a facilitar o acesso de Portadores de Necessidades Especiais
(PNE’s), e que, essas passam por reparos, de acordo com as necessidades e desgastes, com vistas a
facilitar a circulagfio do transeunte. Co

Em complemento, informou a existéncia, no &mbito do HFA, de placas indicativas e de
orientagdes de estacionamentos e localizagdo dos-blocos da unidade hospitalar; vagas reservadas
para idosos e deficientes fisicos; acesso das vias para as edificagOes através de rebaixamento do
meio fio, ou por rampas com baixa inclinagfo; balcdes de identificagdio e orientagdo; pontos do
hospital com mobilidrio adaptado para PNE’s; circulagbes internas com dimensSes minimas
exigidas em normas vigentes; pisos intemos nivelados; rampas internas com material
antiderrapante; escadas com faixa antiderrapante nos degraus e corrimdo em ao menos um dos
lados; elevadores com sinalizagio sonora e nivelados com o piso em cada andar € com painel
apresentando indicagdio dos andares inclusive em braile; e banheiros na maioria dos quartos de
internacdo, adaptados para PNE’s.

Ao avaliarmos a politica de acessibilidade adotada pelo Hospital das Forgas Armadas,
em atendimento ao item 14 do Anexo IV & Decis@io Normativa TCU n° 140, em que pese termos
comprovado in loco as informagdes consignadas no relatorio de gestdio, verificamos, por
amostragem, as seguintes deficiéncias/ocorréncias:

a) auséncia de pisos tateis direcionais e de alerta, em todos os setores do HFA,
constituidos por pequenos circulos ou pequenas faixas, em alto relevo, destinados a servir de alerta e
de linha guia para pessoas com deficiéncia visual;

b) auséncia de piso antiderrapante;

¢) auséncia de piso de alerta no inicio e término da rampa do prédio principal que da
acesso as clinicas e ao pronto atendimento;

d) auséncia de sinalizagio direcional do acesso do prédio principal até o balcdo da
recepcao; ,

e) existéncia de tapetes de entrada nfio embutidos no piso, portanto desnivelados, nos
acessos ao Prédio Principal e & Clinica de Medicina Nuclear;

f) existéncia de balcdes de recepgdo com altura superior a 0,90 m, os quais dificultam o
avango, pelo usuarios de cadeira de rodas, até 0,30 m, no minimo, conforme verificados na Sala de
Recepgdo do Prédio Principal, Clinica de Pediatria, Pronto Atendimento, Recepcgio da Clinica de
Medicina Nuclear e Odontologia;

g) auséncia, no setor de Anatomia Patologica, de rampa de acesso - com faixa de piso
de alerta no inicio e término, com largura entre 25 cm e 60 cm — e com largura minima admissivel e
inclinacdo que permita a circulagdo de cadeirante, sem a ajuda de terceiros;

h) auséncia de pisos tateis de alerta junto as portas dos elevadores;

i) auséncia de piso tatil e direcional, de corrim&o intermediario e de sinalizagfio visual
na borda dos degraus das escadas, notadamente as que d&o acesso ao 8° andar;

j) ocorréncia de piso irregular no acesso a Clinica de Medicina Nuclear, bem assim
auséncia de estacionamentos destinados a portadores de necessidades especiais e de pessoas com
mobilidade reduzida préximo ao acesso & Clinica de Medicina Nuclear;

k) pequeno desnivel na entrada da Clinica de Medicina Nuclear (aproximadamente 2
cm), potencializando risco de acidentes; e

1) auséncia de barras laterais, e/ou no fundo dos vasos dos banheiros localizados no
corredor proximo ao Ambulatério, na Sala de Recepgéo do Pronto Atendimento e na Odontologia.

Respondendo 4 Solicitagdo de Auditoria n® 07.09/2015/Geaud/Ciset-MD, de 7/8/2015,
em que requisitamos informagdio no tocante ao nfo cumprimento dos normativos atinentes &
acessibilidade de pessoas com necessidades especiais, notadamente em fungfio das constatagdes
relatadas nas alineas “a” a “1”, o gestor, por meio do Oficio n° 3275/SDiv Adm-HFA/2015, de
21/8/2015, apresentou os seguintes esclarecimentos:

[1 984 [P

Em relagfo as ocorréncias apontadas nas alineas “a” a “e”, o gestor informou que “serd
providenciado processo para contratagdo de empresa especializada na confec¢do de projeto
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arquitetonico” para implantaggo dos seguintes medidas:

a) adequagdo dos pisos do hospital, &s normas vigentes de acessibilidade, instalando piso
tatil direcional nos locais onde esta sinalizagdo faz-se necesséria;

b) colocagfo de pisos antiderrapantes nos locais onde tal revestimento é imprescindivel;

¢) adequagdo dos pisos de alerta no inicio e término da rampa de acesso ao prédio
principal que direciona as clinicas e ao pronto atendimento, visando atender as normas
vigentes de acessibilidade, instalando os pisos de alerta onde estes se fazem
necessarios;

d) adequagdo da sinaliza¢o as normas vigentes visando direcionar o publico até o balcdo
de recepgio localizado no prédio principal;

e) adequacdo dos pisos desnivelados existentes no prédio principal e na Clinica de
Medicina Nuclear, buscando atender as normas vigentes de acessibilidade com a
substituicdo de tapetes desnivelados por outros a serem embutidos.

No que se refere aos balcdes com altura superior a 0,90 m (alinea “f”), o gestor
informou que os “projetos pontuais de reforma das clinicas do HFA jd estdo em andamento,
visando atender a legislagdo em vigor”. Informou, ainda que, “na recep¢do da Clinica de
Radiologia, a inadequagdo estd sendo corrigida com a instala¢do de novo balcdo que se encontra
em fase de conclusdo” e que “serd realizado um levantamento geral dos balces das diversas
recepgles existentes no HFA que ndo atenda a legislagdo e posteriormente serdo confeccionados
projeto para, dentro do possivel, adequd-los”.

- Com relagio a auséncia, no setor de Anatomia Patologica, de rampa de acesso,
conforme apontado na alinea “g”, as informagSes prestadas d&o conta de que serd confeccionado
projeto para adaptagdo do acesso ao setor, de forma a atender as normas atinentes a matéria.
Igualmente, com relagdio as situagdes comentadas nas alineas “h” e “i”, as informaces trazidas
foram no sentido de que serd providenciado processo visando & “[...] contratagdo de empresa
especializada™ na confecgio de projeto arquitetdnico, objetivando a adequagiio do piso existente
junto & porta de acessos aos elevadores, inclusive com instalag8o de piso tatil no local, €, no que se
refere as deficiéncias nos acessos ao 8° andar, buscando a adequacio dos pisos, corrimdes
intermediérios e de sinalizag@io visual na borda dos degraus das escadas, de modo a adequar estas
area/instalages as normas pertinentes.

Quanto as deficiéncias apontadas nas alineas “” e “k™, o gestor informou que a Clinica
de Medicina Nuclear dispde de estacionamento reservado para funciondrios e pacientes, bem assim
que serd realizado estudo € posterior projeto para identificagfio de vagas especificas para portadores
de necessidades especiais € pessoas com mobilidade reduzida. Acrescentou, ainda, que serfio
realizadas obras visando corrigir o desnivel do piso na entrada daquela clinica, assim que possivel.

Em relacdo & alinea “I”, cabe ressaltar que, por ocasiio de nossos exames, ndo
questionamos as condi¢bes € quantitativos de banheiros adaptados para fins de atendimento de
portadores de necessidades especiais por setor, mas sim, a inexisténcia, no caso do banheiro
préximo ao ambulatério (Anexo III), com placa indicativa para cadeirante, de barras nas paredes
laterais e do fundo do vaso, por considerar que, se o banheiro pode ser utilizado por portadores de
necessidades especiais, deve oferecer os meios previstos na legislagdo.

Cumpre, também, ressaltar que situa¢do semelhante foi observada no tnico banheiro
disponivel na sala de espera do pronto atendimento e no banheiro da Odontoclinica, nos quais
verificamos a auséncia de barras nas paredes laterais direita e a do fundo do vaso sanitrio (Anexos
IVeV).

As providéncias anunciadas pélo gestor, relacionadas as deficiéncias no cumprimento
das normas de acessibilidade nos diversos setores do HFA, indicam a concordéncia, por parte da
administracdo da unidade, com as constatagdes apontadas pela auditoria, restando-nos acompanhar
a implantacdio das medidas anunciadas, mediante cronograma de execugdo, a ser apresentado pela
unidade oportunamente.
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2.14. AVALIACAO DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS, EM FUNCAO DAS
RECOMENDACOES EXARADAS PELO ORGAO DE CONTROLE
INTERNO.

Preliminarmente, vale informar que, consoante tratado na Informagdio n°
08/2015/Geaud/Ciset-MD, de 12/2/2015, as recomendagdes contidas nos subitens 2.5.1.3; 2.5.2.3;
2.5.3.3;2.5.4.3;2.5.5.3; 2.5.7.3; 2.5.8.3; 2.5.11.3 (i a iv); 2.7.1.3; 2.7.2.3, e 2.7.4.3 do Relatério de
Auditoria n° 63/Geaud/Ciset-MD, de 18/8/2014, em face das providéncias adotadas e/ou
justificativas apresentadas pelo Hospital, no decorrer do exercicio de 2014, foram dadas como
atendidas por este 6rg#o setorial de controle interno.

No decorrer de nossos exames, constatamos o atendimento integral das recomendagdes
consignadas nos subitens 2.5.9.3, 2.5.10.3 e 2.5.12.3 no Relat6rio de Auditoria n° 63/Geaud/Ciset-
MD, retrocitado, dando-se, por conseguinte, as baixas decorrentes no Plano de Providéncias
Permanente (PPP), adotado por esta setorial de controle interno, para fins de monitoramento das
medidas adotadas pela unidade, com vista ao saneamento das impropriedades apontadas.

2.14.1. Constatacdo: Falta de implementacio de recomendacdes formuladas pelo Orgao
de Controle Interno.

No decorrer dos exames constatamos o atendimento parcial das recomendagGes
consignadas nos subitens 2.5.6.3, 2.5.11.3 (i), 2.5.13.3, 2.7.3.3, 2.7.5.3 ¢ 2.7.7.3, do Relatério de
Auditoria n° 63/Geaud/Ciset-MD, as quais permaneceram em processo de monitoramento, por parte
desta setorial de controle interno, até o deslinde das situacGes apontadas.

Além disso, a partir das avalia¢des in loco e das justificativas encaminhadas pelo gestor,
em relacdo as recomendagdes proferidas nos subitens 2.5.14.3, 2.5.15.3, 2.7.6.3, 2.7.8.3 € 2.7.9.3,
do mencionado relatério de auditoria, constatamos pendéncias de atendimentos, em face das
situacOes abordadas a seguir:

a) Recomendaciio consignada no subitem 2.5.14.3.

Trata~-se de recomendagfo exarada no subitem 2.9.3 do Relatério de Auditoria de
Acompanhamento de Gestfo n° 1/2014/Geaud/Ciset-MD, de 3/1/2014, ratificada no subitem em
referéncia, do Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 63/Geaud/Ciset-MD, de 18/8/2014,
consoante transcrita a seguir, em razdo da constata¢io de inclusfo na planilha de custo do objeto do
Contrato n° 017/2013, de 5/12/2013, firmado com a Tecnicall Engenharia Ltda., de itens de servicos
nio suportados pela empresa, bem assim da necessidade da deducdo da parcela relativa a
desoneragio da folha de pagamento da contratada.

2.5.14.3 Recomendac3o:

Agilizar medidas visando a redu¢dio do valor contratual, decorrente das exclusdes dos
itens incompativeis com o objeto do Contrato n° 017/2013, de 5/12/2013, firmado com a
empresa Tecnicall Engenharia Ltda., bem assim a deducfio da parcela relativa a
desoneragdo da folha de pagamento, em face das alteragdes promovidas nos arts. 7°, 8° e
9° da Lei n® 12.546/2011, por forca do contido no art. 13 da Lei n° 12.844/2013, em
obediéncia ao contido no Acorddo n® 2859/2013 — Plenario, de 23/10/2013, mantendo-
se esta setorial de controle interno informada dos resultado obtidos.

b) Recomendacfo consignada no subitem 2.5.15.3.

Trata-se de constatagdo da ineficicia de procedimento administrativo, voltado ao
levantamento dos pregos de referéncia de itens adjudicados em fungdo do Pregdo SRP n° 29/2013-
HFA, objeto de recomendagdo consignada no subitem 2.8.3 do Relatério de Auditoria de
Acompanhamento de Gestdo n° 1/2014/Geaud/Ciset-MD, de 3/1/2014.
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Frente aos fatos, por ocasido da certificagdo das contas do Hospital, relativas ao
exercicio de 2013, esta setorial de controle interno promoveu recomendagio dirigida ao gestor da
mencionada institui¢do hospitalar, nos seguintes termos:

2.5.15.3 Recomendagdo:

Apurar, com o uso de outros procedimentos, inclusive pela abrangéncia do numero -de
fornecedores, o preco de mercado do material descrito no item 6 do Pregfo Eletrdnico
n°® 29/2013-HFA, com vistas a identificar eventual ocorréncia de dano ao erario,
providenciando, se o caso exigir, a responsabilizagfio dos agentes publicos e privados
envolvidos, mantendo-se esta setorial de controle interno informada sobre os resultados
obtidos.

¢) Recomendagiio consignada no subitem 2.7.6.3.

Trata-se de impropriedade comentada no subitem 2.7.6 do Relatério de Auditoria Anual
de Contas n° 63/Geaud/Ciset-MD, de 18/8/2014, apontando ineficicia no controle de ponto
eletronico de servidores do Hospital, o que ensejou a promogdo da seguinte recomendagio:

2.7.6.3 Recomendago:

Adotar providéncias voltadas ao controle efetivo dos hordarios de entradas e saidas dos
servidores lotados na drea administrativa ¢ demais setores do Hospital das Forgas
Armadas, mantendo esta setorial de controle interno informada dos resultados obtidos.

d) Recomendacio consignada no subitem 2.7.8.3.

A recomendagfo, que ora transcrevemos, diz respeito & constatagio de discrepincias
entre estoques fisicos e o registrado no Sistema CONSAIH, referente ao Inventario de Materiais de
Consumo Médico-Hospitalares.

2.7.8.3 Recomendago:

Concluir os levantamentos, & vista da documentagfio dos registros contébeis, de modo a
propiciar o necessrio saneamento das divergéncias encontradas, na comparagdo dos
itens existentes em estoque e os relatorios gerados pelo CONSAIH, providenciando-se,
em caso de perda de materiais, a apuragio de responsabilidade do agente que deu causa.

¢) Recomendacgio consignada no subitem 2.7.9.3.

by ~

Trata-se de constatagdio da ineficdcia quanto & apuragdio de eventuais prejuizos na
constru¢do da Clinica de Medicina Nuclear, realizada pela empresa Tecnicall Engenharia Ltda.,
com base em contrato de prestagio de servigo de natureza eventual.

Nesse particular, esta setorial de controle interno promoveu recomendac¢fo dirigida ao
Hospital, nos seguintes termos:

2.7.9.3 Recomendagdo:

Notificar a empresa Torres Engenharia Ltda. a promover o levantamento dos custos da
obra, segundo os valores praticados a época da implantagio do projeto, observando-se
as recomendacBes contidas no Relatério de Auditoria Anual de Contas n°
064/2012/Geaud/Ciset/MD, de 14/8/2012, reiteradas no subitem 2.11.1.1 do Relatério
de Auditoria Anual de Contas n° 51/2013/Geaud/Ciset-MD, de 29/7/2013, bem assim a
orientagdo expressa ng Informagdo n°® 7/2014/Geaud/Ciset-MD, de 11/2/2014.

2.14.1.1.  Justificativa do Gestor

a) Por ocasifio da avaliagio do Plano de Providéncias da unidade, esta setorial de
controle interno manifestou-se, mediante a Informagdo n° 08/2015/Geaud/Ciset-MD, de
12/2/2015, encontrava-se, ainda, pendente de implanta¢do a excluséo de parte dos itens de
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servicos, considerados incompativeis pela auditoria desta Secretaria, conforme consignado no
parégrafo 8 da Informagdo n°® 110/2014/Geaud/Ciset-MD, de 4/12/2014.

Nesse particular, cabe registrar que, no tocante & dedugfo da parcela correspondente a
desoneracdo da folha de pagamento, as partes, conforme ja comentado, celebraram termo aditivo
ao sobredito contrato, matéria, alids, objeto de avaliagiio por parte desta Ciset na Informagdo n°
093/2014/Geori/Ciset-MD, de 1/10/2014.

Quanto a exclusdo dos servigos ndo suportados pela empresa, esta Secretaria, em face
de solicitacgio promovida pela Conjur-MD, avaliou a matéria na Informagdo n°
047/2015/Geori/Ciset-MD, de 3/6/2015, tendo concluido pela aprovagdo das medidas propostas
pelo Hospital, recomendando, porém, a promogdo de outros ajustes, notadamente a excluséo dos
servicos elencados nos subitens 1.3.1.1, 1.3.1.2, 1.3.14, 1.3.1.5, 1.3.1.6, 1.3.1.9 e 1.3.1.10 da
planilha de pregos relativa & Administrag&o da Obra.

O gestor, atendendo a Solicitagdo de Auditoria n° 05.09/2015/Geaud/Ciset-MD, de
4/8/2015, por meio do Oficio n® 3380/SDiv Adm-HFA/2015, de 21/8/2015, apresentou os
seguintes esclarecimentos:

Reiteramos todas as justificativas apresentadas desde a primeira Auditoria do
processo em epigrafe (fis. 1278 a 1282, 1287, 1339 a 1340), acrescentando o seguinte:

a. De acordo com o previsto no Edital de Concorréncia 01/13 e seus anexos, 0 objeto
da contratagfio trata da reforma 8° pavimento do bloco de internagdes do Hospital das
Forgas Armadas, totalizando 1.756,14m2. Nessa drea estdio distribuidos 25 enfermarias
com 2 leitos cada, 2 quartos individuais de uso exclusivo da psiquiatria, 2 quartos
individuais de uso exclusivo da medicina nuclear e 2 quartos de isolamento. Ainda
possui todos os ambientes de apoio necessarios para atender a toda essa demanda tais
como: postos de enfermagem, utilidades, depésitos de material de limpeza, depésito de
equipamentos, rouparias, guarda de medicamentos, aplicagdo de medicamentos, guarda
de macas, repousos médicos e de enfermagens, sala de reunifio de equipe, sala de
atendimento & familia, salas de chefias médicas e de enfermagem, sanitdrios para
publico e para funciondrios, copas de funciondrios e de distribuigdo.

b. O Edital de Concorréncia n° 01/13, juntamente com seu Caderno de Encargo (fls.
421 a 477), preveem que a execugio dos servigos acima descritos demandard expertise
por parte da contratada nas seguintes dreas de construgdo civil: ARQUITETURA,
INSTALACOES HIDRAULICAS, INSTALACOES SANITARIAS, INSTALACOES
ELETRICAS, GASES, CLIMATIZACAO e INCENDIO, sendo baseado nos seguintes
projetos arquitetonicos:

"16.1. Projeto de Arquitetura:

16.1.1-PB,. 001 - Planta de Localizacio

16.1.2- PB. 002 - Planta de Arquitetura 8° Pav. Trecho I e 2
16.1.3- PB. 003 - Cortes AA/BB/CC/DD 8°Pay.

16.1.4 - PB. 004 - Construir/Demolir 8° Pav. Trecho 1
16.1.5 - PB. 004 - Construir/Demolir 8° Pav. Trecho 2
16.1.6- PB. 005 - Pontos de instalagdo 8°Pav. Trecho 1
16.1.7 - PB. 005 - Pontos de instalagdo 8° Pav. Trecho 2
16.1.8- PB. 006 - Teto Refletido 8°Pav. Trecho 1
16.1.9- PB. 006 - Teto Refletido 8°Pav. Trecho 2

16.1. 10- PB. 007 - Planta de Piso 8°Pav. Trecho 1
16.1.11- PB. 007 - Planta de Piso 8° Pav. Trecho 2
16.1.12- PB. 008 - Layout 8°Pav. Trecho 1

16.1.13 - PB. 008 - Layout 8°Pav. Trecho 2

16.1.14 - PB. 009 - Detalhamento de Esquadrias 1
16.1.15 - PB. 01 - Detalhamento de Esquadrias 2
16.1.16- PB. 011 - Marcag¢do das Bancadas

16.1.17- PB. 012 - Ampliagdo das Bancadas

16.1.18- PB. 013 - Ampliagdo das Bancadas

16.1.19- PB. 014 - Ampliagdo das Bancadas

16.1.20 - PB. 015 - Ampliagdo das Bancadas

16.1.21 - PB. 016 - Detalhes de Bancadas
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16.1.22 - PB. 017 - Detalhes Gerais

16.1.23 - PB.018 - Ampliagdo de Areas Molhadas (‘utilidades Cir. Servigo/Banho
Repouso FEM)

16.1.24 - PB. 019 - Ampliacdo de Areas Molhadas (DML Cir. Servico/Banho Repouso
MASC)

16.1.25 - PB.020 - Ampliagdo de Areas Molhadas (Sanitdrio Piiblico e Copa
Funciondrios,)

16.1.26 - PB. 021 - Ampliacdo de Areas Molhadas (Copa Distribui¢do e Banho Quarto
Psiquiatria)

16.1.27- PB. 022 - Ampliagdo de Areas Molhadas (Sanitdrios de Funciondrios, DML e
Utilidades 1)

16.1.28- PB. 023 - Ampliagdo de Areas Molhadas (Sanitdrios de Funciondrios, DML e
Utilidades 2)

16.1.29 - PB. 024 - Ampliagdo de Areas Molhadas (Banho Isolamento 1/Sanit. e Copa)
16.1.30 - PB. 025 - Ampliacdo de Areas Molhadas (Banho Isolamento 2/Expurgos
Isolamento 1 e 2)

16.1.31 - PB. 026 - Ampliagcdo de Areas Molhadas(Sala de Descontam inacéo e
Banhos Quartos)

16.2. Projeto de Telefone - Dados/Voz

2.1- Tel. 001 - Projeto Bdsico 8° Pav. Trecho [ - Telecomunicagdes 16.2.2 - Tel. 002 -
Projeto Basico 8° Pav. Trecho 2 - TelecomunicagOes

3. Projeto de Elétrica

16.3.1-ELT. 001 - Elétrica - iluminacdo 8° Pav. Trecho 1

16.3.2 -ELT002-Elétrica- iluminagdo 8°Pav. Trecho 2

16.3.3 -ELT003-Elétrica- Tomadas Trecho 1

16.3.4 -ELT004- Elétrica- Tomadas Trecho 2

16.3.5 -ELTO005- Elétrica- Tr{fllar 8°Pav. Trecho 1 e 2

16.4. Prajeto de Prevengdo e Combate a Incéndio

16.4.1 - INC. 001 - Planta 8° Pavimento Trecho 1 - Combate & Incéndio

16.4.2 - INC. 001 - Planta 8° Pavimento Trecho 2 - Combate & Incéndio

16.5. Projeto de Ar Condicionado

16.5.1 - PB. 001 - Projeto Bdsico 8°Pav. Instalagdo de Ar Condicionado, Exaustdo e
Ventilagdo Mecdnica

16.6. Projeto de Gases Medicinais

16.6.1 - GMD. 001 - Planta 8° Pavimento Trecho 1.- Gases Medicinais

16.6.2 - GMD.002 - Planta 8° Pavimento Trecho 2 - Gases Medicinais

16.7. Projeto de Hidrdulica

16.7.1 - HID. 001 - Projeto Bdsico 8° Pav. Trecho 1 - Hidrdulica

16.7.2 - HID.002 - Projeto Bdsico 8°Pav. Trecho 2 - Hidrdulica

16.8. Projeto de Esgoto

16.8.1 - ES. 001 - Prgjeto Bdsico 8°Pav. Trecho 1 - Esgoto Sanitdrio

16.8.2 - ES. 002 - Prajeto Basico 8° Pav. Trecho 2 - Esgoto Sanitdrio

16.9. Caderno de Encargos para Reforma do 8° Andar do Bloco de Internagdo
(Bloco A) do Hospital das For¢as Armadas.

¢. E ainda:

A obra serd administrada por um arquiteto ou engenheiro residente devidamente inscrito
no CREA-DF ou com carteira nacional do CREA. A conduco do trabalho sera exercida
de maneira efetiva e em tempo integral pelo referido profissional, que, para o
desempenho de suas fungdes contard no minimo com os seguintes profissionais,
devidamente habilitadps, designados pelo CONSTRUTOR.

- Engenheiro Eletricista durante o periodo de execugdo de servicos de engenharia
elétrica;

- Encarregado geral (mestre de obras), com experiéncia comprovada de 5 anos em
fungfo idéntica;

- Almoxarife ou apontador ou conferente;
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- Vigia;
- Técnico de seguranga do trabalho;

- Além _desses, tantos funciondrios quantos forem necessarios_para o bom

andamento da obra e sua administracio, conforme especializacio do servico a ser
executado''. : o

d. Observado o detalhamento do objeto da contratagio nas pegas que compdem o
Edital, e considerando-se a especificidade, o grau de complexidade, o prazo de entrega
e, sobretudo, a qualidade dos servigos a serem executados, parece-nos razoavel a
previsio de mdo de obra qualificada (Engenheiro/arquiteto, Bombeiro hidrdulico,
eletricista, pedreiro, encarregado de obra, Técnicos em edificagdes, servente, etc).

e. A inclusfo dos subitens 1.3.1.1, 1.3.1.2, 1.3.1.3, 1.3.14, 1.3.1.5, 1.3.1.6, 1.3.1.7,
1.3,1.89 1.3.1.9, 1.3.1.10, relativos ao item Administragdo da Obra/Servigos
Complementares, fez parte da fase de planejamento da licitagdo, inseridos no
documento intitulado de PLANILHA DE PRECOS, documento base da
orcamentaciio da Licita¢do, pega anexa ao Edital de Concorréncia 01/13, dentro do
contetido do ANEXO B - ENCARGOS E ESPECIFICACOES TECNICA/MEMORIAL
DESCRITIVO, conforme se verifica nas folhas (368 a 372), especificamente o contido
na fl. 370 do processo em epigrafe.

f. Ao analisarmos a composigdo da Pesquisa de Pregos (fis. 148 a 192), documentagéo
intrinseca & fase de planejamento, percebe-se que as propostas apresentadas pelas
empresass BSK CONSTRUGOES, ENGEPROM e BORGES & FREITAS
ENGENHARIA, ja continham nos seus orgamentos todos os itens/subitens de méo de
obra (1. Administragéo da Obra/ 1.3.Servigos complementares ~ 1.3.1.1, 1.3.1.2, 1.3.1.3,
1.3.14, 1.3.1.5, 1.3.1.6, 1.3.1.7, 1.3.1.8, 1.3.1.9, 1.3.1.10), fato que reforga as
justificativa desta Administragdo de que a méo de obra em questdo fora estabelecida
ainda na fase interna. Ressalta-se que toda essa documentagdo foi submetida &
apreciagdo da CONJUR/MD, onde n&o foram constatadas maiores ressalvas quanto as
divergéncias dos quantitativos de mio de obra ali estabelecidos.

g. Entretanto, em face das reiteradas recomendagdes da Geaud/Ciset-MD (InformagGes
105/2014, 110/2014 e 047/2015), sobretudo as contidas na Informagio 110/2014 (itens
10 e 18), com base no Didrio de Obras, Folha de Ponto/Presenga, folha de pagamento,
etc, a fiscalizacdo do contrato efetuou um levantamento de toda mao de obra que
efetivamente participou tia execucdo tio objeto previsto no contrato 017/13,
consolidado em Meméria de Célculo (folha 1391 a 1392), constatando-se que a empresa
vinha mantendo, desde o inicio da obra, um efetivo de 30 a 54 funcionarios diariamente,
incluidos os profissionais citados acima, o que impossibilitou a supresséo dos itens na
sua totalidade, conforme recomendagdo dessa Controladoria.

h. H4 que se destacar, no entanto, que o levantamento realizado pela fiscaliza¢io
permitiu uma exclusio/supressido de RS 151.655,91, relativos aos itens de 1.3.2.2 ¢
1.3.2.3 (alimentagdo e transporte), baseada na mio de obra efetiva na execugfio do
objeto (fis. 1393 e 1394). Além disso, foi efetuada uma supressio de RS 197.007,75,
consubstanciada no primeiro Termo Aditivo ao contrato, em fun¢do da desoneragéo da
folha de pagamento, onde foi considerado todos os custos relativos a mio de obra,
incluindo-se os custos inseridos nos itens/subitens 1.3.1.1 ao 1.3.1.10 da Proposta de
precos original da contratada.

1. Nota-se, com isso, uma redugdo significativa dos valores inicialmente estabelecidos
e, se considerarmos mais uma redugfio de RS 284.252,64, poderiamos comprometer o
equilibrio econdmico-financeira na relagdo contratual, o que, ao nosso entendimento,
poderia ter consequéncias mais danosas para esta Administragiio, inclusive com a
possibilidade de inexecug8o contratual, com possivel paralisagdo dos servigos.

J- Por fim, a decisdo pela manutengdo dos itens/subitens relativos & méio de obra
(subitens 1.3.1.1, 1.3.1.2, 1.3.1.3, 1.3.14, 1.3.1.5, 1.3.1.6, 1.3.1.7, 1.3.1.8, 1.3.1.9,
1.3.1.10), teve como objetivo primordial a garantia da execugdo dos servigos dentro dos
prazos estabelecidos, bem como a garantia da qualidade e seguranga dos servigos
previstos no contrato 017/13, respeitando todas as condi¢des inicialmente pactuadas.

Em ato continuo, atendendo ao contido na Solicitagdo de Auditoria n°
10.09/2015/Geaud/Ciset-MD, de 13/8/2015, o gestor, por meio do Oficio n° 3.381/SDiv Adm-
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HFA/2015, de 28/8/2015, informou que “foi encaminhada para a CONJUR/MD, através do Oficio
n’ 2865/SC/OD de 15 de agosto de 2014, a Minuta do Termo Aditivo com as alteracdes
recomendadas pela CISET. Ao retornar da CONJUR/MD foi celebrado o I° termo aditivo ao
contrato, contemplando as recomendacdes da CISET-MD com relagdo a desoneracdo da folha de
pagamento”.

Posteriormente, por ocasido da manifestagfio sobre o relatdrio preliminar de auditoria, o
gestor apresentou as seguintes justificativas:

Reiteramos a impossibilidade de retirada integral dos itens (1.3.1.1 ao 1.3.1.10),
uma vez que foi efetuado levantamento, consolidado em meméria de célculo (folha
1391 a 1392), ficou constatado que a empresa vinha mantendo, desde o inicio da obra,
um efetivo de 30 a 54 funciondrios diariamente, incluidos os profissionais citados
acima, o que impossibilitou a supressio dos itens conforme recomendado.

Entretanto, com base no levantamento, foi possivel a exclusdo/supressio de R$
151.655,91 relativos aos itens de 1.3.2.2 e 1.3.2.3 (alimentag#o e transporte), baseada na
mio de obra efetiva na execugiio do objeto (fls. 1393 e 1394). Além disso, foi efetuada
uma supressdo de R$ 197.007,75, consubstanciado no primeiro Termo Aditivo ao
contrato, em fungfo da desoneragfio da folha de pagamento, considerando todos os
custos com m#o de obra, incluindo os custos dos itens 1.3.1.1 ao 1.3.1.10 da Proposta
da contratada.

b) Por intermédio do Oficio n° 3393/DA-HFA/2014, de 18/9/2014, cujas
informagdes foram avaliadas por esta Ciset-MD, quando da apreciagfio do Plano de Providéncias
Permanente, o HFA informou que seria “[...] romeado um Oficial para verificar o prego de
mercado do material descrito no item 06 do Pregdo Eletrénico n° 29/2013-HFA, com vistas a
identificar eventual ocorréncia de dano ao erdrio, e encerrados os trabalhos, as conclusdes
serdo remetidas a essa Secretaria e tomadas medidas internas cabiveis™.

Posteriormente, por intermédio do Oficio n® 4470/DA-HFA/2014, de 21/11/2014, o
HFA apresentou documentagio contendo os resultados dos levantamentos realizados, por conta da
avaliagdo do preco de mercado de protese de disco intervertebral, objeto do item 6 do Pregio
Eletrénico n° 29/201 3-HFA, a qual serviu de subsidio 4 manifestagfo da administraciio pela
auséncia de dano ao erario.

Avalia¢do da Auditoria sobre o Plano de Providéncias.

A esse respeito, por ocasifio da avaliagdo das medidas adotadas pelo Hospital,
tratadas no Plano de Providéncias, esta setorial de controle interno consignou na Informagfo n°
08/2015/Geaud/Ciset-MD, supracitada, manifestacio nos termos transcritos a seguir:

Diga-se, a propésito, que, juntamente com a documenta¢fio atinente ao levantamento
realizado, o gestor encaminhou a esta Ciset os dados obtidos em fun¢fio de consultas de
prego realizadas junto a 11 (onze) empresas do ramo, das quais 4 (quatro) apresentaram
orgamento, dentre elas, a empresa Unjfio Médica Comércio e Produtos Hospitalares
Ltda., vencedora do item 6 do Pregio Eletronico n° 29/20 1 3-HFA, com proposta
cometcial no valor de R$ 63.999,00.

A esse respeito, vale esclarecer que o preco de referéncia da prétese de disco
intervertebral, objeto do citado certame, foi da ordem de R$ 77.000,00, portanto, superior
em 16,89%, comparativamente ao valor homologado em favor da empresa Unido Médica
Comércio e Produtos 1-lospitalares Ltda.

Na tabela subsequente, apresentamos os valores obtidos nas pesquisas realizadas pelo
Hospital, encaminhadas a esta Ciset por meio do citado Oficio n® 4470/DA-HFA/20 14,
como forma de demonstrar a regularidade do prego praticado, em fung#o do fornecimento
de protese de disco intervertebral, objeto do item 6 daquele pregéo eletronico:

Empresa Prego Unitdrio (R$)
Johnson & Johnson do Brasil Indastria e Comércio de Produtos
\ 32.319,73
para Satide Ltda. v
Fusio Solugio para Medicina Lida. 37.000,00
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Novum Salutaris Hospitalar;Ltda. 45.000,00
Unisio Médica Comércio e Produtos Hospitalares Ltda. ‘ 81.700,00

Com base nos orcamentos obtidos, o gestor avaliou que o preco médio de mercado,
extraido da proposta da empresa Unido Médico, foi de R$ 38.106,57, indicando, por
conseguinte, sobreprego de abi‘dxhnadamen‘re 68%, em comparago ao praticado por conta
do resultado do Preggo Eletronico n° 29/2013-HFA.

Notificada a apresentar ju§tiﬁcativas sobre a diferen¢a apurada, a empresa Unido
Médica alegou que se tratava de produtos diferentes, e, ainda, que o produto por ela
ofertado naquele certame apresentava caracteristicas superiores em comparagdo aos
demais concorrentes. Na oportunidade, segundo o gestor, a mencionada empresa
apresentou notas fiscais da venda de prétese de disco intervertebral, emitidas em
funcdo de fornecimentos a outros entes publicos e institui¢des privadas, indicando
que o valor contratado por conta do produto adquirido pelo HFA portava-se abaixo
da média, ai considerando os precos consignados naquelas notas fiscais.

Por sua vez, a administragio do HFA, conquanto a falta de fundamentagfio técnica,
considerando tfio somente as alega¢des da empresa, na defesa da superioridade do produto,
concluiu pela auséncia de dano ao erdrio, dando-se, por conseguinte, como atendida a
recomendacio da Ciset-MD.

Observa-se que as informagBes apresentadas pelo gestor demonstram a realizagdo de
pesquisa com a finalidade de levantar o preco de mercado da prétese de disco
intervertebral, objeto do sobredito item do certamente, consoante recomendagdo
promovida por esta Ciset, no subitermn 2.5.15.3 do mencionado relatério de auditoria.

Com relagdo ao entendimento de que ndo houve dano ao erdrio, diante dos dados até aqui
obtidos, ndo podemos acompanhar o entendimento da administragdo do HFA, haja vista,
principalmente, a falta de fundamenta¢fo técnica quanto & alegada superioridade - do
produto fornecido pela Unido Médica.

Ademais, adotando-se como pardmetro os dados fornecidos a esta Ciset pelo Oficio n°
4470/DA-HFA/2014, decorrente da tiltima avaliagio realizada, teriamos como referéncia
naquele pregdo o preco de R$ 32.319,73, menor dentre os levantados mediante pesquisa
no mercado, e n#o a importancia de R$ 77.000,00, indicado como orcamento de referéncia
ao certame.

Como agravante, recordamos que a empresa Médica Comércio e Produtos Hospitalares
Ltda., no processo relativo ao Pregéo Eletronico n® 26/2012-HFA, para o fornecimento de
prétese de disco intervertebral, cotou o valor de R$ 3.900,00, significativamente inferior
a0 adjudicado a seu favor (R$ 63.999,00), em fung3o do Pregio Eletronico n® 29/2013-
HFA, consoante comentado no subitem 2.8.2 do Relatério de Auditoria de
Acompanhamento de Gestio n° 1/2014/Geaud/Ciset-MD, de 3/1/2014.

Recomendagio:

Assim, como forma de afastar qualquer divida no tocante a ocorréncia de prejuizo ao
erario, propomos a adogo de novo procedimento administrativo, visando a apuragfo dos
fatos, e, se for o caso, a imputagdo de responsabilidade aos agentes publicos e privados
envolvidos na aquisicio, mantendo-se esta setorial de controle interno informada sobre os
resultados obtidos.

Notificado a prestar informagfio atualizada, acerca das providéncias adotadas,
relativamente ao assunto (cf. Solicitacdo de Auditoria n° 10.09/2015/Geaud/Ciset-MD, de
13/8/2015), o gestor, mediante Oficio n® 3.381/SDiv Adm-HFA/2015, de 28/8/2015, apresentou
os seguintes esclarecimentos:

Ser4 designado outro oficial com o objetivo de realizar a pesquisa de pregos de
forma mais ampla junto a empresas do ramo e/ou em outras fontes de pesquisa
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que permitam confirmar que os pregos praticados correspondiam as valores
vigentes no mercado.

Com relag8o aos Subitens [...] 2.5.15.3 [...] houve, de fato, uma avaliagio equivocada da
Administragdo sobre a dquestio colocada pela unidade de controle interno. As
recomendagdes serdo imediatamente implementadas e informadas a CISET.

Por ocasido da versdo preliminar do relatério de auditoria, o gestor, embora
solicitado, ndio apresentou novos esclarecimentos a respeito do assunto, restando a esta Ciset-MD
promover o monitoramento da implantagdo da recomendagio em causa.

¢) Sobre o assunto, 0 HFA, mediante o Oficio n° 3393/DA-HFA/2014, de 18/9/2014,
informou que se encontravam em curso providéncias voltadas “/...] a colocacdo de cdmeras de
seguranca nos locais onde se enconfram os pontos eletrénicos de modo que o controle e
fiscalizagdo sejam mais eficazes”.

Por ocasido da manifestagdo acerca do conteudo do relatério preliminar, o gestor
acrescentou o seguinte:

No que se refere ao controle de ponto dos servidores, encontra-se em andamento

processo visando aquisi¢io de um novo sistema de controle de frequéncia, por

intermédio de ponto eletrdnico (biometria), visando atender &s demandas deste Hospital,
conforme Pedido de Aquisi¢io de Material - PAM e Termo de Referéncia em anexos.

No que tange as cdmeras, informo-vos que as mesmas encontram-se instaladas em
pontos relevantes de monitoragdo, onde se encontram os pontos eletrdnicos, cabendo
apenas a concluso dos trabalhos de interface com o sistema de gravagio de imagens.

d) Os esclarecimentos prestados por meio do Oficio n° 3393/DA-HFA/2014, de
18/9/2014, deram conta de que se encontrava “em curso os procedimentos para realizacdo de
procedimento licitatorio para aquisi¢do de um novo sistema de gestdo hospitalar que atenda as
necessidades e especificidade do HFA”.

Avaliacio da Auditoria sobre o Plano de Providéncias

Conquanto a falta de informago acerca dos resultados dos levantamentos, de modo a
propiciar o saneamento das divergéncias encontradas, esta Secretaria, na Informacgfo n°
08/2015/Geaud/Ciset-MD, manifestou-se no sentido de que a eficacia das medidas anunciadas
seria avaliada por ocasido das proximas a¢Ses de controle envolvendo a gestdo do HFA.

Frente a Solicitagdo de Auditoria n° 10.09/2015/Geaud/Ciset-MD, de 13/8/2015, o
HFA expediu o Oficio n° 3.381/SDiv Adm-HFA/2015, de 28/8/2015, informando que, “com
relacdo aos Subitens [..], 2.7.8.3 [..] houve, de fato, uma avaliacdo equivocada da
Administragdo sobre a questdo colocada pela unidade de controle interno. As recomendacdes
serdo imediatamente implementadas e informadas a CISET”.

Ja por ocasido do relatério de auditoria, versdo preliminar, o gestor apresentou os
seguintes argumentos:

Em 18 Dez 14, o Chefe da Subdivisdo de Farmacia Hospitalar (SDFH) participou ao
Chefe da Divisdo Administrativa (DA) por intermédio da Parte n° 070/FH/HFA, a
existéncia de divergéncias de ordem quantitativa e financeira entre o estoque fisico dos
setores que compde a Farmécia Hospitalar ¢ o Sistema Informatizado de Controle do
Suprimento e da Aplicagio de Insumos Hospitalares — CONSAIH,;

Na referida parte foram apontadas inconsisténcias nos seguintes itens: 1 Nutrigdo, 9
Medicamentos, 10 Odontologia, 35 Laboratério e 36 Material Consumo Hospitalar da
ordem de 5.050.616,94 (cinco milhdes, cinquenta mil, seiscentos e dezesseis reais e
noventa e quatro centavos) conforme o Anexo VII — Demonstrativo Fisico — Contébil
Sintético;

As inconsisténcias ocorreram por problemas havidos no Sistema Informatizado de
Controle do Suprimento e da Aplicagdo de Insumos Hospitalares — CONSATH desde a
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implantago ocorrida em janeiro de 2013. Constatadas as deficiéncias do CONSAIH, a
Subdivisgo de Farmécia Hospitalar passou a realizar o controle do material a partir de
Fichas de Controle de Estoque;

No més de dezembro de 2014 foram realizados trabalhos de auditoria nas segBes
envolvidas. A partir das Fichas de Controle de Estoques e a contagem fisica dos
materiais existentes ficaram evidenciadas as deficiéncias do sistema CONSAIH e as
inconsisténcias relatadas na parte na Parte n° 070/FH/HFA, de 18 Dez 14;

Nzio restou comprovado nos trabalhos de auditoria a ocorréncia de ilicitos que possam
caracterizar dano ao erario;

Com o objetivo de solucionar as divergéncias constatadas buscando compatibilizar os
saldos existentes dos controles internos e os saldos existentes no SIAFI, foram emitidas
as seguintes Notas de Langamento (NL):

N° NL Data Item — Conta Valor SITUACAO
corrente
07 33.045,06 Baixa de estoque
09 436698524 | RS 5.105.440,62
2014NL00467 | 31 Dez 14 35 1337752
36 581.638,80
2014NL00468 | 31 Dez 14 10 5482368 | [meressoestoque

RS 54.823,68

Com o objetivo de sanar as deficiéncias apontadas informo-vos que o processo
licitatério referente 4 aquisi¢do do sofiware de gestdo hospitalar (PE n° 32/2015)
encontra-se suspenso, em virtude da TC 017.486/2015-7. A empresa Macro Network
Informatica Eireli — EPP (CNPJ 08.337.936/0001~14) representou junto ao TCU. A
situagdo atual (16 Set 15) é “em apreciagdo na Sessdo Ordinéria da 2° Camara de 15 Set
15”. Ainda néo foi deliberado.

¢) Em relac3o ao assunto, mediante o Oficio n° 3393/DA-HFA/2014, de 18/9/2014,
o gestor apresentou a seguinte manifestagio:

A empresa Torres Engenharia Ltda. serd notificada para que refaga o trabalho de
levantamento do histérico dos servigos de adequagdo realizados no antigo Setor de
Transportes, para abrigar a atual Clinica de Medicina Nuclear, utilizando valores da
época e que observe as recomendagdes contidas no Relatorio de Auditoria Anual de
Contas n° 064/2012/Geaud/Ciset/MD, de 14/8/2012, reiteradas no subitem 2.11.1.1 do
Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 51/2013/Geaud/Ciset-MD, de 29/7/2013,
bem assim a orientagio expressa na Informagfo n° 7/2014/Geaud/Ciset-MD, de
11/2/2014, e, que informa a base de célculo do BDI utilizado.

O HFA remeter4 a essa Secretaria de Controle Interno o trabalho revisado tdo logo seja
concluido.

Em complemento, por meio do Oficio n° 465/DA-HFA/2014, de 9/12/2014, o gestor
encaminhou documentagio contendo o resultado do levantamento do custo da obra, realizado
pela empresa Torres Engenharia Ltda., na qual indica a inexisténcia de dano ao erario.

Avaliacido da Auditoria sobre o Plano de Providéncias

A par dos fatos, esta Secretaria externou na Informag#o n° 7/2014/Geaud/Ciset-MID,
de 11/2/2014, a seguinte manifestagZo:

Na documentagfio encaminhada consta indicagdo de que, no exercicio de 2011, época em
que se deu a execugdo dos servigos, o valor da obra, levantado com base no indice
Nacional da Construgdo Civil INCC) da Fundaggo Getalio Vargas, bem assim nos dados
inseridos no Sinapi, entdo vigentes, importava, respectivamente, em R$ 1.322.867,42 e R$
1.367.770,69. A partir desses dados, conforme consta da Parte n® 077-Deng, de
28/11/2014, a administra¢fio do 1-IFA conclui que nfo houve dano ao erario na construgdo
da Clinica de Medicina Nuclear, uma vez que o valor pago & empresa Tecnicall
Engenharia Ltda., mediante o uso indevido do Contrato n® 02-HFA/2010, de 21/1/2010,

foi de R$1.214.5 81,02.
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Entretanto, da andlise da documentagfo recebida, notamos a auséncia de plantas
baixas comparando as condigdes do local antes da obra com o "as built", com a
finalidade de demonstrar as modificagdes realizadas, em especial, os reforcos na
estrutura; as novas estruturas construidas; as paredes demolidas e construidas, além
dos tratamentos e blindagens realizados para adequar o ambiente ao funcionamento da
clinica. De igual forma, citamos a auséncia das memorias de cédlculo de modo a
demonstrar como a empresa Torres Engenharia Ltda. alcangou os quantitativos que
compdem as tabelas de custo da obra.

Além disso, ndo foi encaminhada a documentagdo de suporte, referente as
pesquisas de mercado que embasaram os valores unitdrios de diversos itens da
planilha de pregos, os quais ndo integram o Sinapi. Ademais, inexistem elementos
demonstrando a comprovagio da base de célculo dos Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI), que, conforme informag&o constante da planilha or¢amentaria, foi
da ordem de 25%. Acrescente-se a falta de comprovagiio dos itens elencados na
planilha or¢amentéria, que foram efetivamente utilizados para a construgdio da
clinica de medicina nuclear, corno, por exemplo, os itens referentes a aluguel de
containers; pessoal integrante da administragdo da obra; diversos ensaios de
qualidade do concreto utilizado na obra e aquisicdo de duas argamassadeiras
elétricas.

Ademais, a partir do estudo apresentado pela empresa Torres Engenharia Ltda.,
principalmente as informagBes constantes das tabelas de custo da obra, resta claro que
houve desvios na gestio contratual, uma vez que os servigos solicitados pelo gestor do
contrato, apresentados nas notas fiscais e atestados pelo respectivo fiscal, sfo divergentes
dos efetivamente executados, necessitando, assim, a instauragdo de processo
administrativo especifico para apuraggo de responsabilidade desses servidores envolvidos
na utilizag8o indevida do Contrato n° 02/HFA/2010 para a construcio da Clinica de
Medicina Nuclear.

Assim, resta pendente de solugdo a impropriedade apontada, matéria, alids, objeto de
ressalva nas contas do Hospital, exercicio de 2011, encaminhada ao Tribunal de

Contas da Unifio, para fins de julgamento, e recepcionado sob o processo TC n°
031.479/2012-0.

Mais uma vez notificado a prestar esclarecimentos acerca das providéncias adotadas
em relagdo ao assunto (cf. Solicitagdo de Auditoria n° 10.09/2015/Geaud/Ciset-MD, de
13/8/2015), o gestor, mediante Oficio n° 3.381/SDiv Adm-HFA/2015, de 28/8/2015, apresentou

a seguinte justificativa:

A empresa Torres Engenharia Ltda. foi notificada para que refaga o trabalho de
levantamento do histérico dos servicos de adequagfio realizados no antigo Setor de
Transportes, para abrigar a atual Clinica de Medicina Nuclear, utilizando valores da
época ¢ que observe as recomendacdes contidas no Relatério de Auditoria Anual de
Contas n° 064/2012/Geaud/Ciset/MD, de 14/8/2012, reiteradas no subitem 2.11.1.1 do
Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 51/2013/Geaud/Ciset-MD, de 29/7/2013, bem
assim a orientag8o expressa na Informag#o n° 7/2014/Geaud/Ciset-MID, de 11/2/2014, e,
que informe a base de célculo do BDI utilizado. O HF A remeteu a Ciset-MD o relatério e
planilhas da empresa Torres Engenharia através do Oficio n° 4651 DA-HFA de 09 de
dezembro de 2014.

Com relagdo aos subitens [...], 2.7.9.3 [...] houve, de fato, uma avaliagdo equivocada da
Administrago sobre a questio colocada pela unidade de controle interno. As
recomendagdes serdo imediatamente implementadas e informadas & CISET.

O gestor ndo prestou outros esclarecimentos a respeito do assunto, por ocasido da
apreciagcdo da versdo preliminar do presente relatério de auditoria.

2.14.12. Analise das Justificativas

a) As novas justificativas apresentadas pelo gestor s, de maneira geral, assemelham-se
aquelas anteriormente apresentadas, avaliadas mediante a Informac8io n° 110/2014/Geaud/Ciset-
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MD, de 4/12/2014, e reiterada na Informagfo n° 08/2015/Geaud/Ciset-MD, de 12/2/2015,
indicando como pendente de implantagio a. exclusio de parte dos servigos, considerados
incompativeis, elencados nos subitens 1.3.1.1, 1.3.1.2, 1.3.1.4, 1.3.1.5, 1.3.1.6, 1.3.1.9 ¢ 1.3.1.10
da planilha de precos relativa & Administragéo da Obra.

Ressalte-se, ainda, o argumento do gestor na linha de que “[...] com base no Didrio de
Obras, Folha de Ponto/Presenca, folha de pagamento, etc, a fiscalizagdo do contrato efetuou um
levantamento de toda mdo de obra que efetivamente participou da execugdo do objeto previsto no
contrato 017/13, consolidado em Meméria de Cdlculo (folha 1391 a 1392), constatando-se que a
empresa vinha mantendo, desde o inicio da obra, um efetivo de 30 a 54 funciondrios diariamente,
incluindo os profissionais citados acima, o que impossibilitou a supressdo dos itens na sua
totalidade [..]”, quando, na documentagfio presentes nas folhas 1391 e 1392 do Processo n°
60550.000157/2012-82, referente a Concorréncia n° 01/2013, verificamos a auséncia de
discriminag¢io dos funcionarios presentes, bem assim dos cargos, € tampouco consta comprovagéo
de frequéncia, o que, a nosso ver, sfo imprescindiveis para fundamentar, efetivamente, a presenca
nos dias relatados, sobretudo dos servicos de mfo de obra constantes nos citados subitens da
planilha de pregos.

Assim, mantemos a recomendagfo consignada no subitem 2.5.14.3 do Relatorio de
Auditoria n° 63/Geaud/Ciset-MD, relativamente ao assunto.

b) Observe-se que, em fungio da nfio comprovagfo de auséncia de prejuizo ao erario,
esta Ciset-MD, na citada Informagfio n° 08/2015/Geaud/Ciset-MD, recomendou a adogdo de
novo procedimento administrativo, visando & apuragfo dos fatos, e, se fosse o caso, a imputagdo
de responsabilidade aos agentes publicos e privados envolvidos.

No entanto, o gestor, além comunicar, equivocadamente, no Relatério de Gestéo, o
atendimento da sobredita recomendagfo, deixou de apresentar, por meio do Oficio n°® 3.381/SDiv
Adm-HFA/2015, informacéo no tocante as providéncias em andamento, voltadas ao atendimento
daquela orientagdo. Desse modo, ratificamos a recomendagdo consignada no subitem 2.5.15.3 do
Relatério de Auditoria n® 63/Geaud/Ciset-MD, de 18/8/2014, ainda pendente de comprovagéo de
implantac&o.

¢) Conforme j4 tratado no item 2.8 (Tecnologia da Informagdo), o PDTI 2015/2016
prevé a contratagio do sistema de controle de acesso de pessoal civil e militar, para fins de
implantagfo até dezembro de 2015, denotando, assim, pendéncia de atendimento da recomendag@o
contida no subitem 2.7.6.3 do Relatério de Auditoria n® 63/Geaud/Ciset-MD.

d) O gestor, em seus esclarecimentos, deixou de apresentar a documentagfio
comprobatéria das suas justificativas, tais como copia da Parte n° 070/FH/HFA, do relatorio das
verificacBes internas realizadas nas se¢Bes envolvidas, de relatério de inventario e das fichas de
controle de estoque, bem assim de expediente contendo as fundamentagles para significativa
baixa de estoque, no valor de R$ 5.105.440,62, procedida por meio da Nota de Lan¢amento n°
2014N1L00467, de 31/12/2014.

Desse modo, diante da falta de comprovacfio dos argumentos encaminhados pelo
HFA, resta-nos avaliar, oportunamente, mediante exame acurado, as providéncias informadas
pelo gestor, a titulo de implementagfio da recomendagdo consignada no subitem 2.7.8.3 do
Relatério de Auditoria n® 63/Geaud/Ciset-MD.

¢) Das ultimas informagdes prestadas, verificamos que nfio foram encaminhados, para
andlise ¢ monitoramento das agdes, cdpia da notificagfo dirigida a empresa Torres Engenharia,
bem assim qualquer informag8o sobre os prazos para a concluséo dos trabalhos. Assim, mantemos
a recomendacio consignada no subitem 2.7.9.3 do Relatério de Auditoria n® 63/Geaud/Ciset-MD,
relativamente ao assunto.

Registre-se que, também nesse caso, o gestor, equivocadamente, declarou no
Relatério Gestdo concernente as contas do exercicio de 2014, encaminhado ao Tribunal de
Contas da Unido, que a recomendagdo proferida por esta setorial de controle interno foi atendida,
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muito embora as medidas atualmente em andamento.
2.14.1.3. Recomendacgio:

Adotar providéncias com vistas & implementagio das recomendagdes consignadas nos
subitens 2.5.6.3, 2.5.11.3 (1), 2.5.13.3, 2.7.3.3, 2.7.5.3 ¢ 2.7.7.3, parcialmente atendidas, assim como
aquelas exaradas nos subitens 2.5.14.3, 2.5.15.3, 2.7.6.3, 2.7.8.3 ¢ 2.7.9.3 do Relatorio de Auditoria
n° 63/Geaud/Ciset-MD, ao tempo em que alertamos para o fato de que, o nfo atendimento das
recomendag¢des implica na manutencéio das impropriedades, podendo ensejar na certificagdo pela
irregularidade das contas dos agentes responsaveis, conforme orientagdo contida na Deliberagio n°
03/2014,da Comissdo de Coordenagéo de Controle Interno (CCCI), transcrita a seguir:

Na deliberagfo sobre a irregularidade das contas de cada agente publico integrante do Rol
de Responséveis de um processo de contas anual, os 6rgdos do SCI devem adotar as
seguintes diretrizes:

[..]

5. Prética de ato de gestfio ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou infracfio a norma legal ou
regulamentar que tenha potencialidade de causar prejuizos ao eririo ou configure
grave desvio relativamente aos principios a que estd submetida a Administracio
Publica.(grifo nosso).

3. DA CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando que nfo foram evidenciados fatos que
comprometessem as agdes relativas a utilizagdo dos recursos publicos geridos pelo Hospital das
Forcas Armadas, concluimos pela REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas do
dirigente maximo da unidade, ¢ pela REGULARIDADE da gestfio, em relagdo aos demais agentes
listados no art. 10 da IN TCU n° 63, de 1°/9/2010.

Os exames promovidos no decorrer dos trabalhos de auditoria evidenciaram também a
ocorréncia de impropriedades que impactaram a gestdio do HFA, conforme Matriz de
Responsabilizagio, anexa ao presente relatério.

Finalizando, e diante das conclusSes obtidas, submetemos o presente relatério a
consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente certificado de auditoria.

Brasilia, 28 de setembro de 2015.
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ANEXO1I

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS N° 77/2015/GEAUD/CISET-MD

204 15 1.800,00 28,00 98,44
245 19 1.800,00 39,30 97,82
85 1 6.500,00 200,00 96,92
88 1 700,00 24,90 96,44
258 21 850,00 33,47 96,06
83 1 3.786,40 150,00 96,04
87 1 715,20 29,90 95,82
90 1 728,90 40,00 94,51
89 1 802,10 48,00 94,02
144 8 9.680,00 699,00 92,78
106 3 728,60 54,00 92,59
108 3 793,78 60,00 92,44
345 39 18.000,00 1.460,00 91,89
82 1 3.634,10 300,00 91,74
250 20 1.150,00 100,00 91,30
86 1 4.350,00 379,00 91,29
84 1 3.892,10 349,00 91,03
203 15 1.800,00 180,00 90,00
40 - 6.380,00 729,00 88,57
291 28 1.800,00 213,00 88,17
101 3 4.347,20 561,00 87,10
107 3 764,70 100,00 86,92
103 3 4.441,80 600,00 86,49
110 3 682,40 100,00 85,35
102 3 3.977,20 590,00 85,17
111 3 672,30 100,00 85,13
112 3 672,30 100,00 85,13
294 28 1.800,00 270,00 85,00
10 - 700,00 107,00 84,71
288 27 1.800,00 278,99 84,50
305 31 5.200,00 849,00 83,67
39 - 5.690,00 999,99 82,43
306 31 17.000,00 2.996,99 82,37
41 - 6.800,00 1.235,00 81,84
276 25 1.800,00 332,00 81,56
104 3 2.886,00 540,00 81,29
304 31 21.285,00 4.084,74 80,81
273 24 1.800,00 350,00 80,56
113 3 1.996,92 400,00 79,97
274 24 1.950,00 398,99 79,54




100 2 627,40 132,00 78,96
287 27 1.800,00 379,99 78,89
114 3 1.996,92 424,00 78,77
92 1 68,90 14,90 78,37
233 18 36.000,00 8.000,00 77,78
38 - 4.390,00 991,98 77,40
223 18 9.860,00 2.250,00 77,18
220 18 9.800,00 2.250,00 77,04
96 424640 1.010,00 76,22
129 2.585,00 628,00 75,71
109 737,80 180,00 75,60
238 18 22.250,00 5.500,00 75,28
202 15 3.894,48 998,00 74,37
243 19 1.032,00 273,00 73,55
290 28 8.867,50 2.500,00 71,81
330 36 2.360,00 700,00 70,34
146 8 780,00 234,00 70,00
320 34 6.452,00 2.000,00 69,00
310 32 1.580,00 499,00 68,42
133 6 2.989,00 950,00 68,22
45 - 72.850,00 2324899 68,09
334 36 8.135,00 2.600,00 68,04
335 36 8.135,00 2.600,00 68,04
247 20 1.800,00 590,00 67,22
33 - 26.990,00 8.950,00 66,84
285 26 1.800,00 600,00 66,67
257 21 1.800,00 600,25 66,65
130 6 2.585,00 869,00 66,38
22 18 297026 1.000,00 66,33
44 - 78.500,00 26.700,00 65,99
26 ; 14.570,00 5.000,00 65,68
132 2.889,00 999,99 65,39
135 2.570,40 889,89 65,38
195 14 1.400,00 490,00 65,00
236 18 256,81 90,00 64,95
125 5 2.279.,00 799,00 64,94
248 20 850,00 299,00 64,82
131 6 2.718,00 969,00 64,35
329 36 7.200,00 2.599,00 63,90
253 20 1.800,00 650,00 63,89
147 8 2.200,00 800,00 63,64
324 34 4.100,00 1.500,00 63,41
126 5 1.849,00 677,00 63,39
201 14 1.200,00 440,00 63,33




289 27 1.030,00 378,99 63,20
275 25 7.960,00 2.950,00 62,94
332 36 7.000,00 2.599,00 62,87
95 2 4.118,60 1.560,00 62,12
286 27 8.675,00 3.298,99 61,97
91 1 4730 18,00 61,95
281 26 1.800,00 699,00 61,17
251 20 1.800,00 700,00 61,11
279 26 1.950,00 760,00 61,03
93 2 4.078,40 1.610,00 60,52
34 - 26.990,00 10.690,00 60,39
319 34 5.792,00 2.300,00 60,29
72 - 58.000,00 23.325,00 59,78
344 39 32.000,00 13.000,00 59,38
221 18 12.000,00 5.000,00 58,33
239 18 21.460,00 9.000,00 58,06
321 34 8.332,00 3.500,00 57,99
46 - 86.500,00 37.250,00 56,94
230 18 2.074,35 900,00 56,61
77 - 46.350,00 20.150,00 56,53
226 18 6.436,69 2.800,00 56,50
323 34 8.000,00 3.499,00 56,26
224 18 5.129,81 2.250,00 56,14
240 18 22.800,00 10.000,00 56,14
271 24 1.800,00 790,00 56,11
272 24 1.800,00 790,00 56,11
134 6 2.728,00 1.199,00 56,05
145 8 2.035,00 900,00 55,77
322 34 8.100,00 3.599,00 55,57
67 - 49.307,00 22.000,00 55,38
280 26 1.800,00 820,00 54,44
284 26 84530 389,00 53,98
331 36 5.274,00 2.500,00 52,60
124 5 1.849,00 880,00 52,41
14 - 700,00 335,00 52,14
153 9 561,60 270,00 51,92
277 25 1.950,00 940,00 51,79
237 18 20.380,00 10.000,00 50,93
13 - 700,00 347,00 50,43
282 26 1.800,00 900,00 50,00
255 20 659,90 330,00 49,99
59 - 39.900,00 19.990,00 49,90
143 8 9.901,44 5.000,00 49,50
309 32 980,00 499,00 49,08




42 - 47.500,00 24.200,00 49,05
197 14 3.596,00 1.840,00 48,83
28 - 4.000,00 2.048,00 48,80
196 14 678,20 350,00 48,39
311 32 3.790,00 1.964,00 48,18
293 28 1.800,00 960,00 46,67
157 9 867,30 464,00 46,50
35 - 24.325,00 13.020,00 46,47
199 14 3.596,00 1.950,10 4577
261 2 1.800,00 980,00 45,56
262 2 1.800,00 980,00 45,56
244 19 894,87 495,00 44,68
302 30 1.800,00 997,90 44,56
308 32 1.800,00 999,00 44,50
292 28 1.800,00 1.000,00 4444
48 - 84.178,00 46.799,99 44,40
47 - 87.730,00 49.340,00 43,76
58 - 33.950,00 19.250,00 4330
198 14 3.596,00 2.050,00 42,99
231 18 1.561,42 900,00 42,36
235 18 691,01 400,00 42,11
51 - 29.970,00 17.689,00 40,98
300 30 19.990,00 11.800,00 40,97
159 9 980,00 579,99 40,82
115 4 634,60 380,00 40,12
64 - 25.000,00 15.000,00 40,00
347 40 10.000,00 5.999,99 40,00
36 - 24.325,00 14.600,00 39,98
141 7 1.975,00 1.190,00 39,75
17 - 1.859,00 1.140,00 38,68
333 36 4.200,00 2.599,00 38,12
136 6 1.280,00 799,00 37,58
49 - 37.650,00 23.600,00 37,32
2 - 1.900,00 1.195,00 37,11
342 38 8.100,00 5.179,99 36,05
19 - 3.000,00 1.920,00 36,00
11 - 1.850,00 1.195,00 3541
341 38 7.100,00 4.597,99 35,24
68 - 38.520,00 25.390,00 34,09
99 2 150,36 100,00 33,49
267 23 1.800,00 1.200,00 33,33
268 23 1.950,00 1.300,00 33,33
301 30 1.800,00 1.200,00 33,33
200 14 1.274,30 850,10 33,29




343 38 11.200,00 7.494,99 33,08
303 30 2.978,00 2.000,00 32,84
105 3 2.976,00 2.000,00 32,80
326 35 2.959,31 1.999,00 32,45
20 - 3.459,00 2.345,00 32,21
21 - 1.353,00 919,00 32,08
254 20 1.249.69 850,00 31,98
154 9 9.793,40 6.688,99 31,70
61 - 9.580,00 6.562,00 31,50
241 19 5.267,00 3.640,00 30,89
98 2 2.135,00 1.490,00 30,21
94 1.927,80 1.345,80 | 30,19
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6.20Q,00 500,01
184 12 6.200,00 500,01 91,94
185 12 6.200,00 500,01 91,94
186 12 6.200,00 500,01 91,94
187 12 6.200,00 500,01 91,94
188 12 6.200,00 501,00 91,92
189 12 6.200,00 501,00 91,92
190 12 6.200,00 501,00 91,92
191 12 6.200,00 501,00 91,92
180 11 2.400,00 400,00 83,33
158 10 3.610,00 1.000,00 72,30
153 3.100,00 1.000,00 67,74
150 19.700,00 6.800,00 65,48
144 21.000,00 7.500,00 64,29
201 12 15.100,00 5.500,01 63,58
198 12 15.100,00 5.500,99 63,57
192 12 15.100,00 5.501,01 63,57
195 12 15.100,00 5.501,01 63,57
196 12 15.100,00 5.501,01 63,57
143 21.000,00 7.919,00 62,29
141 21.000,00 8.000,00 61,90
142 21.000,00 8.000,00 61,90
193 12 15.100,00 5.801,01 61,58
157 10 7.610,00 3.000,00 60,58
182 12 15.100,00 5.999,99 60,26
151 9 19.700,00 8.200,00 58,38
194 12 15.100,00 6.301,01 58,27
199 12 15.100,00 6.301,01 58,27
202 12 15.100,00 6.301,01 58,27
203 12 15.100,00 6.301,01 58,27
152 9 19.700,00 8.500,00 56,85
162 11 5.961,00 2.600,00 56,38
163 11 5.961,00 2.600,00 56,38
164 11 5.961,00 2.600,00 56,38
165 11 5.961,00 2.600,00 56,38
166 11 5.961,00 2.600,00 56,38
167 11 5.961,00 2.600,00 56,38
146 15.100,00 6.800,00 54,97
147 15.100,00 6.800,00 54,97




197 12 15.100,00 6.800,00 54,97
200 12 15.100,00 6.800,00 54,97
145 15.100,00 6.890,00 54,37
135 15.100,00 6.999,99 53,64
140 9 15.100,00 7.200,00 52,32
154 10 11.700,00 5.600,00 52,14
228 13 5.200,00 2.500,00 51,92
133 9 15.100,00 7.600,00 49,67
159 11 14.200,00 7.400,00 47,89
106 9 6.700,00 3.500,00 47,76
107 9 6.700,00 3.500,00 47,76
108 9 6.700,00 3.500,00 47,76
109 9 6.700,00 3.500,00 47,76
110 9 6.700,00 3.500,00 47,76
111 9 6.700,00 3.500,00 47,76
112 9 6.700,00 3.500,00 47,76
113 9 6.700,00 3.500,00 47,76
114 9 6.700,00 3.500,00 47,76
115 9 6.700,00 3.500,00 47,76
116 9 6.700,00 3.500,00 47,76
117 9 6.700,00 3.500,00 47,76
118 9 6.700,00 3.500,00 47,76
119 9 6.700,00 3.500,00 47,76
120 9 6.700,00 3.500,00 47,76
136 9 15.100,00 7.999,99 47,02
138 9 15.100,00 7.999,99 47,02
134 9 15.100,00 8.000,00 47,02
148 9 15.100,00 8.000,00 47,02
149 9 15.100,00 8.000,00 47,02
216 13 4.100,00 2.300,00 43,90
217 13 4.100,00 2.300,00 43,90
218 13 4.100,00 2.300,00 43,90
223 13 4.100,00 2.300,00 43,90
224 13 4.100,00 2.300,00 43,90
225 13 4.100,00 2.300,00 43,90
226 13 4.100,00 2.300,00 43,90
137 9 15.100,00 8.500,00 43,71
139 9 15.100,00 8.500,00 43,71
211 13 4.100,00 2.350,00 42,68
213 13 4.100,00 2.350,00 42,68
214 13 4.100,00 2.350,00 42,68
227 13 4.100,00 2.350,00 42,68
52 4 7.200,00 4.199,99 41,67
204 13 4.100,00 2.399,99 41,46




205 13 4.100,90 2.399,99 41,46
206 13 4.100,00 2.399,99 41,46
207 13 4.100,00 2.399,99 41,46
208 13 4.100,00 2.399,99 41,46
209 13 4.100,00 2.399,99 41,46
210 13 4.100,00 2.399,99 41,46
212 13 4.100,00 2.399,99 41,46
215 13 4.100,00 2.399,99 41,46
219 13 4.100,00 2.399,99 41,46
220 13 4.100,00 2.399,99 41,46
21 13 4.100,00 2.399,99 41,46
222 13 4.100,00 2.399,99 41,46
168 11 5.691,00 3.350,00 41,14
39 3 23.000,00 13.880,00 39,65
40 3 23.000,00 14.050,00 38,91
160 11 3.920,00 2.400,00 38,78
161 11 3.920,00 2.400,00 38,78
132 9 12.000,00 8.000,00 33,33
41 3 21.000,00 14.480,00 31,05




ANEXO III

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS N° 77/2015/GEAUD/CISET-MD

PORTA DE ENTRADA DE BANHEIRO COM PLACA INDICATIVA PARA CADEIRANTE

BANHEIRO REFERENTE A FOTO ANTERIOR, SEM BARRAS LATERAIS E NO FUNDO DO VASO SANITARIO.



ANEXO 1V

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS N° 77/2015/GEAUD/CISET-MD

UNICO BANHEIRO DA SALA DO PRONTO ATENDIMENTO PARCIALMENTE ADAPTADO PARA PNE, JA QUE FALTA BARRA NAS
PAREDES LATERAL DIREITA E A DO FUNDO DO VASO.
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BANHEIRO DA ODONTOCLINICA SEM BARRA NA PAREDE DO FUNDO DO VASO SANITARIO



ANEXO VI - MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS N° 077/2015/GEAUD/CISET-MD

Diretor
*%% 222.216-**

intuito de implementar | Anexo 4  Portaria | recomendagdes do | embora ciente das | exigivel do . responsavel
as recomendagdes | Normativa n° | proferidas pelo 6rgdo de | recomendagdes conduta diversa, uma vez que

1/1 a31/12/2014

Deixar de atuar com o

fito de evitar a
reincidéncia de
impropriedades,  nos
moldes ftratados no

Relatdrio de Auditoria
Anual de Contas n°
63/Geaud/Ciset-MD,
de 18/8/2014, no que
tange & realizacio de
pesquisas de pregos de
referéncia de objeto de
licitagdes; & auséncia
de estudos técnicos
capazes de definir as
bases quantitativas das
aquisi¢des e a falta de
formalizagio de
contratos nos casos de
adesdio a atas de
registro de precos
decorrentes de pregdes
eletrdnicos.

Inciso III, Art. 6° do

Anexo a4  Portaria
Normativa n°
1.037/MD, de
17/4/2013 (Regimento

Interno do HFA).

Deficiéncias nas pesquisas
de pregos (subitem 2.6.1);

Falta de fundamentago,
embasada em estudo,
capaz de definir as bases
quantitativas das
aquisi¢des (subitem 2.6.4);
€

Falta de formalizagio de
contratos com empresas
fornecedores de bens ¢
prestadoras de servigo, nos
casos de adesfio a atas
decorrentes de pregdes
eletrdnicos (subitem 2.6.5).

O titular da unidade,
embora ciente das
constatacdes consignadas
nos subitens 2.5.5, 2.5.7 ¢
2.5.11, do Relatério de
Auditoria Anual de Contas
n° 63/Geaud/Ciset-MD, de
18/8/2014, deixou de atuar

com vistas a
implementagio das
recomendagles

promovidas pelo 6rgfo
setorial de controle interno,
voltadas ao saneamento
das impropriedades
encontradas, em
inobservancia ao teor do
pronunciamento
ministerial, referente as
contas do hospital,
exercicio de 2013.

E possivel afirmar que era

exigivel do  responsavel
conduta diversa, uma vez que
detinha conhecimento das
impropriedades apontadas por
este orgdo setorial de controle
interno, bem assim dos termos
do pronunciamento
ministerial, recomendando a
implantagéio das orientagdes
consignadas naquele laudo de
auditoria.

Deixar de atuar no

Inciso III, Art. 6° do

Falta de atendimento as

O titular da unidade,

E possivel afirmar que era

¢



formuladas por esta
Ciset-MD, na forma
consignada no
Relatério de Auditoria
Anual de Contas n°
63/Geaud/Ciset-MD,
de 18/8/2014.

1.037/MD, de
17/4/2013 (Regimento
Interno do HFA).

controle interno (subitem
2.14.1).

consignadas nos subitens
2.5.14.3, 2.5.15.3, 2.7.6.3,
2783 e 2793, do
Relatério de Auditoria
Anual de Contas n°
63/Geaud/Ciset-MD, de
18/8/2014, deixou de atuar
com vistas a
implementagdo de parte
das recomendagdes
promovidas pelo o6rgdo
setorial de controle interno,
voltadas ao saneamento
das impropriedades
encontradas, em
inobservincia ao teor do
pronunciamento

ministerial, referente Aas
contas do  hospital,
exercicio de 2013.

detinha conhecimento das
impropriedades apontadas por
este orgo setorial de controle
interno, bem assim dos termos
do pronunciamento
ministerial, recomendando a
implantagio das orientagdes
consignadas naquele laudo de
auditoria.

Ordenador de Despesas
4% 92D 637+ ’

1/1/2014
31/12/2014

a

Autorizar a contratagio

de  prestagio  de
Servigos para a
obtengdo de registro
imobiliario e
regularizagfo das
edificages  existentes

na area residencial do
HFA, mediante a
Inexigibilidade de
Licitagdo n° 12/2014,
sem observancia aos
requisitos previstos na
legislagéo.

§ 1° ¢ 2° do art. 80 do
Decreto-Lei n° 200/67,
de 25/2/1967.

Artigo 25 da Lei n°
8.666, de 21/6/1993.

Fuga 24 realizagdo de
processo licitatorio
(subitem 2.6.6).

O Ordenador de Despesa
autorizou a contratagio,
mediante  inexigibilidade
de licitagfio, em que pese a
auséncia dos requisitos
necessarios para
fundamentar a coniratagdo
direta, inviabilizando a
competicio  entre  0s
possiveis fornecedores,
consoante principio basilar
da contratagfio publica.

E possivel afirmar que era
exigivel do  responsavel
conduta diversa, consideradas
as circunstincias que o
cercavam, ¢ nio autorizar a
contratagdo direta do servigo,
mediante inexigibilidade do
procedimento licitatério.




Permitir a realizagfo de
despesas sem cobertura
or¢amentaria, por conta
de servigos prestados
por Organizagdes Civis
de Satide, em
desacordo com os
artigos. 60 e 63 da Lei
n° 4.320, de 17/3/1964,
inscritas na  conta
contabil 21.211.11.00 —

Fornecedores por
Insuficiéncia de
Créditos/Recursos,

atualmente em fase de
avaliagdo do direito do
credor.

Artigos 60 e 63 da Lei
n° 4.320, de 17/3/1964.

§ 1°¢ 2°, do art. 80 do
Decreto-Lei n° 200/67,
de 25/2/1967.

Realizacdo de despesa sem
cobertura orcamentaria
(subitem 2.7.1).

O Ordenador de Despesa
permitiu a realizagio de
despesas  sem  prévio
empenho, em desacordo

com a legislag@o,
ocasionando impactos
negativos na  dotagdo

or¢amentdria do exercicio
em curso.

E possivel afirmar que era
exigivel do  responsével
conduta diversa, uma vez que
a legislagdo reguladora da
matéria, em especial a Lei n°
4.320/64, veda claramente a
realizagdo de despesas sem
indicag@o da dotagfo
or¢amentdria.




MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
GERENCIA DE AUDITORIA

CERTIFICADO DE AUDITORIA

TIPO DE AUDITORIA: Avaliagio de Gestéo

EXERCICIO: 2014

UNIDADE CONSOLIDADORA/UG:  Hospital das For¢as Armadas (HFA) - 112408

UNIDADE CONSOLIDADA: Fundo de Administra¢do do Hospital das Forgas
Armadas (FHFA)

CIDADE: Brasilia — DF

1. Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas,

especialmente aqueles previstos no art. 10, incisos I e II, da Instrugdo Normativa — TCU n° 63, de 1°
de setembro de 2010 (dirigentes méximos e substitutos), praticados no periodo de 1° de janeiro a 31
de dezembro de 2014.

2. Os exames foram promovidos por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho
regularmente aprovado, para fins de realizagdo da auditoria das contas em referéncia, em
atendimento a legislagdo federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e
incluiram os resultados das a¢gdes de controle promovidas pelas unidades técnicas desta Secretaria,
no tocante a gestdo do Hospital das For¢as Armadas.

3. Assim, em face dos exames levados a efeito sobre o escopo selecionado e
consubstanciado no Relatério de Auditoria de Contas Anual n°® 77/Geaud/Ciset-MD, desta data,
somos pela REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas do dirigente méaximo da unidade

a seguir identificado, consignado no competente rol de responsaveis:
*%% 222.216-%*:
Cargo: Diretor

Periodo: 1/1/2014 a 31/12/2014

Fundamentagiio: As situagdes, sintetizadas a seguir, caracterizam reincidéncia de impropriedades,
consignadas no Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 63/Geaud/Ciset-MD, de 18/8/2014, ¢
destacadas no Parecer do Dirigente do Orgfio de Controle Interno, encaminhados & unidade por
meio do Oficio n° 09476/2014/Geaud/Ciset-MD, de 18/8/2014, acompanhado do competente
Pronunciamento Ministerial, orientando pela implementacio das recomendag¢des formuladas pela
setorial de controle interno:

2.6.1 Deficiéncias na elaboragdio de pesquisas de precos de 2355
referéncia de objetos de licitacGes.

2,64 Falta de fundamentagfo, embasada em estudo, capaz de 2.5.7
definir as bases quantitativas das aquisicdes.

2.6.5 Falta de formalizacio de contratos com empresas 25.11
fornecedores de bens e prestadoras de servigo, nos casos de
ades3o a atas decorrentes de pregdes eletrénicos.




Fundamentacio: Deixou de atuar com a finalidade de implantar as recomendagdes consignadas
nos subitens 2.5.14.3, 2.5.15.3, 2.7.6.3, 2.7.8.3 € 2.7.9.3 do Relatoério de Auditoria Anual de Contas
n°® 63/Geaud/Ciset-MD, de 18/8/2014, submetendo a risco a gestio da unidade nos processos de
aquisi¢Ges e contratages.

Evidéncias:
Subitem 2.14.1 ~ alineas “a” a “e”.

4. Os exames realizados evidenciaram também a ocorréncia das impropriedades,
sintetizadas a seguir, decorrentes de atos, cuja responsabilidade néo recai sobre o dirigente maximo
da unidade, mas que, em fungfo da relevéncia, impactaram a gestéio do HFA, ensejando a adogéo de
providéncias preventivas e/ou corretivas, além de fortalecimento dos controles internos da unidade.

*%% 922.637-%*;
Cargo: Ordenador de Despesa
Periodo: 1/1 a 31/12/2014

Fundamentac¢iio: Autorizou a contratagdo de servigos tendo por finalidade a obtengéo de registro
imobiliario e regularizagdo das edificacBes existentes na drea residencial do HFA, mediante a
Inexigibilidade de Licitagdo n® 12/2014, sem o devido preenchimento dos requisitos normativos,
caracterizando fuga a licitagéo.

Evidéncias:
Subitem 2.6.6 — Processo n°® 60550.000408/2014-91.

Fundamentaciio: Permitiu a realizagdo de despesas sem cobertura orgamentaria, por conta de
servigos prestados por Organizagdes Civis de Salde, em desacordo com os artigos. 60 e 63 da Lei
n° 4.320, de 17/3/1964, inscritas na conta contébil, relativa a “Fornecedores por Insuficiéncia de
Créditos/Recursos”, atualmente em fase de avaliagdo do direito do credor.

Evidéncias:
Subitem 2.7.1 — Registros Contabeis no Siafi.

5. Em relagéo aos demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63, de 199/2010,
que ndo foram explicitamente mencionados no presente certificado, somos pela
REGULARIDADE da gestdo, tendo em vista a ndo identificagdo de nexo de causalidade entre os
fatos apontados e a conduta desses agentes.

Brasilia, 28 de setembro de 2015.



MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DO CONTROLE INTERNO

TIPO DE AUDITORIA: Avaliacgo de Gestdo
EXERCICIO: 2014
UNIDADE CONSOLIDADORA/UG:  Hospital das Forgas Armadas (HFA) - 112408
UNIDADE CONSOLIDADA: Fundo de Administragido do Hospital das Forgas
Armadas (FHFA)
CIDADE: Brasilia— DF
1. Em conclusdo aos encaminhamentos, sob a responsabilidade desta Secretaria de

Controle Interno, quanto a prestagdo de contas do exercicio de 2014 do Hospital das Forgas
Armadas (HFA), expresso opinifio sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestéo dos
agentes responsaveis, a partir dos principais registros e recomendagdes formulados pela auditoria.

2. Os trabalhos evidenciaram a ocorréncia de impropriedades que impactaram a gestdo
da unidade, citando-se, em especial: deficiéncias na elaboragéo de pesquisas de pregos de referéncia
de objetos de licitagSes (cf. subitem 2.6.1); falta de fundamentagfo técnica para definir as bases
quantitativas das aquisi¢des (cf. subitem 2.6.4); falta de formalizagdo de contratos com empresas
fornecedores de bens e prestadoras de servigo, nos casos de adesfo a atas decorrentes de pregdes
eletronicos (cf. subitem 2.6.5); fuga do processo licitatério (cf. subitem 2.6.6); realiza¢do de despesa
sem cobertura or¢amentiria (cf. subitem 2.7.1); e falta de atendimento as recomendagOes
formuladas pela setorial de controle interno (cf. subitem 2.14.1).

3. Como causa das impropriedades encontradas, identificou-se fragilidades nos
mecanismos de controles internos administrativos mantidos pela unidade, a ineficacia das medidas
adotadas pela diregdo do HFA com o fito de evitar a reincidéncia de impropriedades € a insuficiente
atuagdo do ordenador de despesas, com vistas a coibir impropriedades da natureza apontada pela
auditoria.

4. Nesse sentido, recomendou-se a unidade a adogiio de providéncias voltadas ao
aperfeicoamento dos mecanismos de controle interno, & regularizag@o dos passivos sem cobertura
orgamentédria e & efetiva implementagfio das recomendagSes promovidas pelo érgdo de controle
interno, em relagio as contas do exercicio anterior.

5. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n°

8.443/92, c/c o disposto no art. 151 do Decreto n° 93.872/86, inciso VI e no art. 13 da IN/TCU/n®

63/2010, e, ainda, com base nas fundamenta¢des expressas no Relatorio de Auditoria, acolho a
opinidio exarada no Certificado de Auditoria pela REGULARIDADE COM RESSALVAS das
contas do dirigente maximo da unidade, bem assim pela REGULARIDADE da gestdo dos demais
agentes publicos indicados no rol de responsaveis.

6. De todo o exposto, € para os fins previstos no art. 52, da Lei n° 8.443/1992, submeto
as pegas da prestagio de contas, de responsabilidade desta Secretaria, a apreciagdo do Senho%



Ministro de Estado da Defesa, buscando o recébimento do Pronunciamento Ministerial, de modo a
permitir posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unifo.

Brasilia, 28 de setembro de 2015.



MINISTERIO DA DEFESA
GABINETE DO MINISTRO

PRONUNCIAMENTO MINISTERIAL

TIPO DE AUDITORIA: Avaliag@o de Gestdo
EXERCICIO: 2014
UNIDADE CONSOLIDADORA/UG:  Hospital das Forgas Armadas (HFA) - 112408
UNIDADE CONSOLIDADA: Fundo de Administragdo do Hospital das Forgas
Armadas (FHFA)
CIDADE: Brasilia — DF
1. Em conformidade com o disposto no artigo 52 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de

1992, atesto haver tomado conhecimento da prestag@o de contas, exercicio de 2014, do Hospital das
Forgas Armadas, bem como das conclusSes contidas no parecer emitido pela Secretaria de Controle
Interno do Ministério da Defesa, cuja opinido foi pela REGULARIDADE COM RESSALVAS
das contas do dirigente maximo da unidade e pela REGULARIDADE da gestido dos demais
agentes indicados no rol de responsaveis.

2. A vista das conclusdes da auditoria sobre as referidas contas, determino aos
responsaveis pela gestdo do Hospital das Forgas Armadas que adotem providéncias voltadas ao
saneamento das impropriedades apontadas pelo 6rgéo de controle interno, bem assim no intuito de
evitar ocorréncias do género, objeto das recomendagdes consignadas no Relatério de Auditoria n°
077/2015/Geaud/Ciset-MD.

3. Encaminhem-se as pegas complementares da prestacdo de contas da unidade em
referéncia ao Tribunal de Contas da Unifio, para o julgamento previsto no artigo 71, inciso II, da
Constitui¢do Federal.

Brasilia,23 de setembro de 2015.

VISTO

¢

Ciset-MD






