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MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
GERENCIA DE AUDITORIA

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS N° 057/2015/GEAUD/CISET-MD

TIPO DE AUDITORIA: Avaliagdo de Gestdo

EXERCICIO: 2014

UNIDADE AUDITADA: Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecio da
Amazdnia - Censipam

CODIGO DA UG: 110511

CIDADE: Brasilia — DF

Senhor Gerente,

(o]

Em cumprimento 4 determinagio contida na Ordem de Servico n
02/2015/Geaud/Ciset-MD, de 4/3/2015, apresentamos os resultados dos exames realizados com a
finalidade de avaliar os atos de gestdo praticados pelos dirigentes do Centro Gestor e Operacional
do Sistema de Protegdo da Amazonia (Censipam), no periodo compreendido de 1° de janeiro a 31
de dezembro de 2014.

1. DA INTRODUCAOQ

Os trabalhos foram realizados nas instala¢des deste 6rgdo setorial de controle interno e
na sede do Centro Gestor e Operacional do Sistema de Prote¢do da Amazénia (Censipam), em
Brasilia-DF, no periodo compreendido de 30/3 a 12/6/2015, em consondncia com as normas e
técnicas adotadas no ambito do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, bem assim
com as diretrizes estabelecidas no art. 7° da Decisdo Normativa n°® 140, de 15/10/2014, do Tribunal
de Contas da Unido (TCU).

Nenhuma restrigdo foi imposta aos nossos trabalhos, procedidos por amostragem,
mediante a aplicagdo de testes nos mecanismos de controles internos mantidos pela unidade, nas
analises na documentagdo suporte dos atos de gestdo praticados, assim como nas informacdes
coletadas ao longo do exercicio em referéncia.

A estrutura do presente relatdrio observa a sequéncia dos assuntos propostos no Anexo
IV da Decisdo Normativa n® 140/2014, do Tribunal de Contas da Unifio, em cujos topicos
contemplam tdo somente os quesitos aplicaveis a unidade examinada.

2. DOS RESULTADOS DOS EXAMES

2.1. AVALIACAO DAS PECAS COMPONENTES DA PRESTACAO DE CONTAS

Em cumprimento ao disposto no item 1 do Quadro 1 do Anexo IV a Decisdio Normativa
- TCU n° 140, de 15/10/2014, examinamos a conformidade das pegas elaboradas pelo Censipam,
parte da prestagdo de contas, a vista das disposi¢bes contidas nos incisos I e II do art. 13 da
Instru¢do Normativa TCU n° 63/2010, tendo verificado que o rol de responsaveis (inciso I) atende
0s requisitos exigidos nos artigos 10 ¢ 11 da aludida IN-TCU.
(9 p-



No que concerne ao relatério de gestdo, examinado & vista dos requisitos previstos nos
Anexos I e III da Decisiio Normativa TCU n° 134, de 4/12/2013, assim como das orientagdes
contidas na Portaria TCU n° 90, de 16/4/2014, verificamos que as pegas contemplam os contetdos,
bem assim observa os formatos exigidos nos normativos, exceto em relagdo aos seguintes aspectos:

i) as informagdes referentes & avaliagdo dos resultados qualitativos e quantitativos da
gestdo ndo contemplaram todas as agdes orcamentdrias sob responsabilidade do Censipam (cf.
subitem 2.2 do presente relatorio);

ii) as informagdes inerentes aos indicadores utilizados com a finalidade de monitorar €
avaliar o desempenho operacional da unidade mostraram-se insuficientes (subitem 2.3);

iii) as informacdes relativas ao quantitativo de pessoal requisitado pelo Censipam, no
decorrer do exercicio de 2014, consignadas nos quadros A.6.1.1.1 ¢ A.6.1.1.3, divergem dos dados
levantados por ocasido da auditoria (cf. subitem 2.4);

iv) as informagdes relativas as transferéncias voluntarias, consignadas no Quadro
A.5.4.1, divergem das constantes no Sistema Integrado de Administragéo Financeira do Governo
Federal — Siafi (cf. subitem 2.5);

v) as informagdes relativas & gestdo do uso dos recursos renovaveis e sustentabilidade
ambiental, consignadas no Quadro A.9.1, divergem daquelas verificada por ocasido da auditoria (cf.
subitem 2.6.5).

2.2, AVALIACAO DOS RESULTADOS QUALITATIVOS E QUANTITATIVOS DA
GESTAO

Neste topico, em atendimento ao disposto no item 2 do Anexo IV da Decisdo
Normativa TCU n° 140, de 15/10/2014, avaliamos a gestdo dos recursos orgamentarios e
financeiros, colocados a disposi¢do do Censipam, no exercicio em referéncia, cotejando-os com as
metas institucionais de responsabilidade da unidade auditada.

Em nossos exames, além da documentagdo suporte, levamos em consideragdo as
informagdes contidas no Plano de Agéo 2014 e no Relatério de Gestdo, ambos elaborados pelo
Censipam, no Relatorio de Avaliag@o do Plano de A¢do n° 27/2015/Geori/Ciset-MD, de 4/5/2015,
produzido pela area técnica competente deste orgdo setorial de controle interno, em decorréncia do
acompanhamento da gestdo da unidade, concernente ao exercicio em referéncia.

2.2.1. Constataciio: Baixo indice de execugio das metas fixadas no PPA 2012 a 2015.

No contexto do Plano Plurianual PPA 2012-2015, o Censipam gerenciou acdes
vinculadas ao Programa Tematico 2058- Politica Nacional de Defesa, o qual expressa e orienta as
acdes governamentais para a entrega de bens e servigos a sociedade, cujos objetivos, metas e
iniciativas demonstramos a seguir:

05\33 - Modernizar o Sistema de >020‘H—Pr‘oteqéo, & \13F9 —  Construgdo do

Prote¢io da Amazonia (Sipam), por | segurangae Edificio-Sede do Centro

meio do  aperfeicoamento  dos | desenvolvimento regional | Gestor e Operacional do
20358 - Politica | instrumentos de integragdo e geragdo de | da Amazonia Legal Sistema de Protegdo da
Nacional de | informagdes, criando condi¢des Amazo6nia — Censipam
Defesa propicias ao apoio as politicas piblicas 20X4 — Sistema de Protecdo

na regido, inclusive com agdes da Amazonia - Sipam

subsididrias para o apoio & defesa da

Amazbnia.

No que diz respeito as metas referentes ao objetivo 0533, a administragdo do Censipam,
mediante o relatério de gestdo do exercicio em referéncia, apresentou os indices relativos as metas
quantitativas ndo regionalizadas, na forma apresentada na tabela a seguir:
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Seqtiénciai &

Descrigio da Meta

Atingir 90% de modernizagdo da
infraestrutura tecnologica

%

02

Atingir 90% de operacionalidade
dos terminais de acesso a
comunicagio via satélite
instalados na Amazénia Legal

%

90

03

Atualizar 112 produtos
cartograficos nauticos

Unid.

112

04

Capacitar 1.300 técnicos nos 700
municipios na Amazonia Legal em
geotecnologias aplicadas na gestdo
territorial ~ (Programa  Sipam
Cidades)

Unid.

1.300

0s

Disponibilizar  1.000  antenas
VSAT (Very Small Aperture
Terminal) para atender aos 6rgéos
¢ entidades parceiras

Unid.

1.000

-16

556

55,60

06

Editar 4.924 ortoimagens obtidas
por radar de abertura sintética
(SAR)

Unid.

4.924

384

1356

27,54

07

Editar e imprimir 610 cartas
topograficas

Unid.

610

08

Elaborar 6.354 arquivos de
estratificac@o vegetal

Unid.

6.354

369

1311

20,63

09

Elaborar  anualmente  39.312
boletins de previsio didria de
tempo para municipios da
Amazonia Legal

Unid.

39.312

23.203

174.786

444,61

Emitir anualmente 300 produtos
da érea de inteligéncia

Unid.

320

674

1.383

461

Executar o imageamento de
160.000 Km? em d4reas de ndo
floresta

Km?

160.000

125.435

131.697

82,31

Executar o imageamento de
571.046 Km? em dreas de floresta.

571.046

Implementar 80 telecentros nos
municipios da Amazénia Legal
(Programa Sipam Cidades)
Informagdes Basicas

Unid.

80

15

38

475

Monitorar 6 milhdes de Km? no
Programa de Areas Especiais
(ProAE)

Km?

6.000.000

5916.214,23

9.062.163,23

151,84

15

Monitorar mensalmente 0
desmatamento em 470.000 Km? de
glebas publicas federais na
Amazdnia Legal (Programa Terra
Legal)

Km?

470.000

Processar 4.924 Modelos Digitais
de Superficie (MDS).

Unid.

4.924

369

1546

31,40

Processar  4.924  ortoimagens
obtidas por Radar de Abertura
Sintética (SAR).

Unid.

4.924

326

1392

28,27

Processar 6.354 Modelos Digitais
do Terreno (MDT)

Unid.

6.354

379

1494

23,51

19

Produzir 189 cartas geologicas

Unid.

189

24

12,70

20

Produzir 82 cartas aerogeofisicas

Unid.

82

08

50

60,97
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Observa-se do quadro anterior que 65% das metas estabelecidas no PPA 2012-2015, a
cargo do Censipam, tiveram baixa execugdo no tri€nio compreendido de 2012 a 2014. A titulo de
exemplo, destacamos a inexecucdo, pela totalidade, das metas niimeros 4 (Capacitar 1300 técnicos
para o Programa Sipam Cidades); ¢ 15 (Monitorar mensalmente o desmatamento em 470.000 Km?
Programa Terra Legal).

No Relatério de Gestdo da Unidade, constam, a respeito dessas metas, as justificativas
transcritas a seguir:

Meta 4 - Capacitar 1300 técnicos para o Programa Sipam Cidades

No segundo semestre de 2014 nio houve capacitagdo de técnicos nos 700 municipios da
Amazonia Legal, tendo em vista restrigdes de recursos. Para se adequar ao contexto de
restricbes orgamentérias € minimizar os gastos com deslocamentos, o Censipam esta
construindo uma forma de ensino a distincia por meio de uma plataforma livre, o que
eliminaria as principais restriges para execugdo da meta. As capacitagdes realizadas em
2014 foram voltadas apenas a técnicos servidores do Censipam e de 6rgéos parceiros no
4mbito de projetos conjuntos, razio pela qual néo foram computadas para efeito de
cumprimento da meta proposta.

Meta 15 - Monitorar mensalmente o desmatamento em 470.000 Km? Programa Terra
Legal

Esta meta devera ser executada por meio de um Acordo de Cooperagdo Técnica a ser
assinado com o Ministério do Desenvolvimento Agrario. Atualmente, o Censipam esta
realizando o monitoramento das glebas publicas rurais federais em conjunto com o
programa de monitoramento de dreas especiais, que constitui a meta: Monitorar seis
milhdes de Km? no Programa de Monitoramento de Areas Especiais (ProAE).

Considerando que o exercicio de 2014 representa o peniiltimo ano para o atingimento
das metas fixadas do Plano Plurianual 2012-2015, tais argumentagdes nfo merecem acolhida, bem
assim indica fragilidade no planejamento do Censipam no tocante a implementag@o dos projetos de
sua responsabilidade.

Além disso, verifica-se que as metas vinculadas ao Projeto Cartografia da Amazdnia
apresentaram execugdo zero (metas 7 € 12) ou baixos percentuais de realizagdo (metas 17, 18, 19 ¢
20). Particularmente nesse caso, no relatorio de gestdo da Unidade, constam os seguintes
esclarecimentos:

Meta 7 - Editar e imprimir 610 cartas topograficas

N#o houve entrega de cartas topogréficas até 31/12/2014, tendo em vista que esta € a ultima
etapa do processo de produgdio cartografica, em que apos o aerolevantamento,
processamento, geragdo de modelos digitais do terreno e de superficie, elaboragdo de
ortoimagens e arquivos de estratificagio vegetal, sdo realizadas coletas de campo,
objetivando a defini¢@io dos nomes das estradas, rios, igarapés, obras de infraestrutura, ruas,
lagos, prédios da administragdo publica, igrejas, edificios privados, pontos notaveis entre
outras informagdes de identificagdo nominal.

As cartas topograficas serdo entregues na Gltima etapa do processo de produgdo
cartografica, pois estas dependem do processo de reambulag@o, que serd iniciado em 2015,
para tanto, haverd um ajuste de metas fisicas a ser consignado no Termo de Execugéo
Descentralizada, o qual se encontra em anlise na Conjur/MD.

Meta 12 - Executar o imageamento de 571.046 Km? em éreas de floresta

Esta meta foi reprogramada para o ano de 2016, a drea em questéo foi avaliada inicialmente
como area de ndo floresta, e em um momento posterior, constatou-se que na verdade a drea
era de Floresta, foi necessario fazer um rearranjo entre as forgas, pois a FAB nédo possui os
recursos tecnologicos para proceder este aerolevantamento. A execugdo deste
aerolevantamento deve ser feita a partir da contratagdo da empresa Bradar, empresa
brasileira, que detém a referida tecnologia para mapeamento em area de floresta.

Meta 17 - Processar 4.924 ortoimagens obtidas por Radar de Abertura Sintética (SAR);

[
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Meta 18 - Processar 6.354 Modelos Digitais do Terreno (MDT).

O Exército Brasileiro, parceiro do Censipam no Projeto Cartografia da Amazodnia,
encontrou algumas dificuldades técnicas no processamento dos dados de radar na regido de
fronteira, tais como: necessidade de emprego de faixas de voo extensas e inclinadas,
reduzido apoio de campo, efeito de sombreamento, dentre outros.

Meta 19 - Produzir 189 cartas geoldgicas; e

Meta 20 - Produzir 82 cartas aerogeofisicas

Esses numeros se justificam pelo fato de que o esforgo do Servigo Geologico Brasileiro foi
para mapeamentos previstos no PAC, fora da regifio Amazénica. No segundo semestre foi
retomada a confecgéio de mapas geoldgicos no escopo do Projeto de Cartografia Geologica
para a regido.

De anteméo, importa registrar que a baixa execugdo das metas relacionadas ao “Projeto
de Cartografia do Amazonas™ constituiu objeto de apontamento no subitem 2.2 do Relatério de
Auditoria n° 39/Geaud/Ciset-MD, de 19/6/2013, que trata da avaliagdo da gestdo da Unidade,
exercicio de 2012, oportunidade em que esta Secretaria ressaltou o fato de que “o cumprimento das
melas vinculadas a ag¢do Sistema de Cartografia para a Amazénia Legal encontra-se em diversos
estdgios de desenvolvimento. Enquanto foi transferido cerca de 96% dos recursos, a maior meta
fisica realizada atingiu o patamar de 68%, o que, ao longo dos exercicios seguintes, deve exigir
esfor¢o, por parte do Censipam, com o fito de atingir as metas estabelecidas no PPA 2012-2015".

Como vemos, apesar do tempo decorrido, o Censipam ndo adotou as necessrias
providéncias objetivando a efetiva execugdo das referidas metas, limitando-se a registrar as
dificuldades vivenciadas pelos diversos entes envolvidos na realizagio dos projetos atinentes as
metas retrocitadas.

Especialmente no tocante a Cartografia da Amazonia, vale lembrar que se trata de
projeto atrelado ao Acordo de Cooperagio Técnica (ACT) n° 03/2008, firmado entre o Censipam,
os Comandos da Marinha, do Exército e da Aerondutica, ¢ o Servigo Geolégico do Brasil, cujo
resultado das andlises trataremos no subitem subsequente, na condigdo de Plano Operacional n°
0002 - Sistema de Cartografia para a Amazonia Legal, da Agdo 20X4 — Sistema de Protecio da
Amazonia (Sipam).

2.2.1.1. Justificativa do Gestor

Por ocasido da manifestagdo sobre a versdo preliminar do presente relatério de
auditoria, mediante o0 Memorando n° 738/2015/CGAFI/Diraf/Censipam, de 3/7/2015, o gestor, no
que tange as metas relacionadas ao Projeto Cartografia da Amazonia, apresentou os seguintes
argumentos:

O Termo de Execugdo Descentralizada encontra-se em trdmite nos 0rgéos executores € a
copia do processo administrativo solicitada segue anexo em midia para avaliaciio dessa
Ciset.

Observa-se que ha duas possibilidades concretas de alteragdo do TED, a primeira oriunda
das Consultorias Juridicas dos Orgdos Executores e a segunda do proprio Censipam sobre a
liquidagio de metas orgamentdrias de 2014 e/ou possiveis erros de contabilizagio no
encerramento do ACT e¢/ou formatagdo do TED.

Este Centro providenciara o relatorio final do ACT em um prazo de 15 dias, a contar do
recebimento destas observagdes, elaborado e assinado pela Comissdo de Coordenacio do
Projeto, cuja atribuigdo estd consignada na CLAUSULA QUARTA do ACT. Neste prazo,
serd possivel concluir sobre as metas fisicas e or¢amentdrias, contabilizadas até 26 de
fevereiro de 2015 e repercutir as metas a executar no escopo do TED, tendo em vista que a
reunido da comissdo s6 foi possivel ser agendada para o dia 10/07/2015. Vide oficios
anexos.

Complementamos dando conhecimento da Ata constante do Volume XVI, pag. 2053,
Processo 0012.001780/2007-51 (arquivo digital anexo), que registra a reunido de
coordenacdo do Grupo de Gestdo e Acompanhamento do ACT. Na Ata verifica-se a
presenca de representantes gestores e juridicos dos orgéos executores e do Censipam ¢ da
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CONJUR - MD e observa-se que a questdo da baixa entrega de produtos e de medidas de
garantir a continuidade do Projeto com a transi¢do de protocolos foram registradas. Assim,
fica evidenciada a preocupagdo na gestdo do Acordo.

Nas paginas 2059 a 2061 do Processo acima citado, o Gestor encaminha ao Diretor Geral a
CI nr 10, de 22 de setembro de 2014, com os pardmetros de metas orcamentarias a serem
executadas em 2014, com previsdo na LOA 2014, que repercutiriam na execugdo das metas
fisicas de 2014. Observa-se que até aquela data os destaques foram emergenciais, em
fungdo dos contingenciamentos, limites e prioridades estabelecidas pelo Censipam. De
certa forma, o destaque tardio repercute na liquidagdo de empenhos e, sobretudo, no
cumprimento das metas.

Na mesma CI o Gestor solicita providéncias da Coordenagdo Geral de Integragdo
Institucional para confecgdo dos instrumentos 2° Aditivo e TED, bem como de ajustes no
PPA, SIOPE e junto ao MD, para assegurar o carregamento de dados relativos as metas
fisicas e orcamentdrias, durante a transi¢do ACT para TED.

Ainda nas paginas 2065 a 2068, o Gestor emite Nota Técnica para instrugao processual
relativa a elaboragio do 2° Aditivo, datada de 6 de outubro de 2014, onde enfatiza que os
executores deverdo apresentar relatério final do ACT, até 30 dias apds o vencimento do
ACT. Em reforgo, fez constar no item 6.4 do 2° Aditivo, pag. 2258 Volume XVII. a
obrigatoriedade do relatério final do ACT. No entanto, estes relatorios ndo foram
encaminhados até a presente data ao Censipam. Para sanar esta falta apontada pela Ciset,
solicitou-se que tais relatorios fossem formalmente entregues ao Censipam, na reunido do
dia 10 de julho de 2015. Vide oficios anexos.

Por fim, cabe esclarecer que houve um descompasso entre metas fisicas (produtos
cartograficos) e as metas orgamentdrias (recursos financeiros), devido ao fato de que a
estratégia de execugdo do projeto previa inicialmente alto indice de investimento para
assegurar as infraestruturas de produgdo cartografica (navios, prédios, processadores,
softwares, servidores de dados, entre outros equipamentos) e posteriormente o custeio para
obtengdo dos produtos cartograficos.

Assim, os langamentos no PPA, no SIOPE etc deveriam constar os investimentos como
indicador nos primeiros trés anos do projeto (navios, equipamentos etc..) € nos anos finais
do projeto os produtos cartograficos. Este diagnéstico pode ser notado na analise do quadro
abaixo. Porém, ndo foram relampejadas as metas fisicas durante o percurso do PPA 2012-
2015. Assim, fica esclarecido o descompasso mencionado pela Ciset.

Em face ao exposto, o desenho proposto para o novo instrumento de cooperagdo - TED, a
ser firmado para o periodo 2015 a 2018, incorpora os ajustes necessarios a metlhoria de
gestdo do projeto.

Por oportuno, o quadro atualizado abaixo sera exaustivamente debatido na reunido do dia
10 de julho de 2015 e confrontado com os dados informados pelos executores em seus
relatérios conclusivos do ACT e ainda confrontados com as entregas vélidas efetivamente
recebidas pelo Censipam.

O quadro abaixo reflete a sintese de execugdo de metas fisicas no periodo do ACT 2008 a
2015. Apos a comparagio e analise dos dados deste quadro e do quadro apresentado no
relatorio preliminar da Ciset oferecemos as seguintes informagdes complementares.
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PLANEIADO EXECUTADO Total Exe. %
META ACT 2008 | 2009 § 2010 ; 2011 : 2012 | 2013 2014 2015 2008-2015
EXERCITO 26/fev
Editar 4.924 Ort
itar 0|ma.ger'15 obtidas por 4924 o o 0 96 310 | 472 326 48 1252 25,43
radarde abertura sintética (SAR) - X
*Ed
itare imprimic 610 cartas 610 0 0 0 0 0 0 0 208 208 34,10
topograficas
Elab 6.354 d
avorar 5958 arquivos ge 6354 olo 0 | 96 ;310 284 326 48 1016 15,99
estratificacio vegetal
Pi 4.924 Modelos Digit: d
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A Meta 7 cartas topogréficas passa de execugdo zero para 208 cartas o que corresponde a
34,10%. A alteragfo ¢ decorrente de contabilizagdo feita apds 31 de dezembro de 2014.

A meta 3 da cartografia nautica 112 produtos teve uma execugo de 96 produtos, o que
corresponde a 85,7% no lugar de 64 produtos e 48 % de execugdo. Este aumento decorre de
entregas contabilizadas apos 31 de dezembro de 2014.

A meta 6 das ortoimagens deve ser ajustada para 1252 produtos e 25, 43% de execugdo no
lugar de 1356 produtos e 27,54% de percentual de execugdo. — esta redugdo decorre de
produtos devolvidos que necessitam de novo processamento.

A meta 19 da cartografia geolégica prevé a entrega total de 189 produtos, no entanto foram
entregues 56 produtos para todo periodo do PPA, o que corresponde a 29,63% do total. A
execugdo de 2014 incluindo as entregas contabilizadas em 2015 somam 28 produtos o que
demonstra um incremento de entregas significativo em comparagdo aos exercicios
anteriores, mas ainda baixo no total (ver quadro acima). O percentual total de entregas sera
objeto de discussfo com o érgio executor no dia 10 de julho de 2015.

A meta 20 da cartografia geofisica prevé a entrega de 82 produtos, no entanto foram
entregues 367 para todo periodo do PPA, o que corresponde a 447% do total. A execu¢io
de 2014 somadas &s entregas contabilizadas em 2015 somam 102 produtos o que ja
ultrapassaria a meta total. Assim, o percentual total de entregas serd objeto de discussdo
com o 6rgdo executor no dia 10 de julho de 2015.

A meta 18 deve ser ajustada para 1031 produtos e 20, 94% de execugdo no lugar de 1494
produtos e 23,51% de percentual de execugfio. — esta redugfo decorre de produtos
devolvidos que necessitam de novo processamento.

A meta 8 deve ser ajustada para 1016 produtos entregues e 15,99% de execug¢io no lugar de
1311 produtos e 20,63% de percentual de execugdo. — esta redugdo decorre de produtos
devolvidos que necessitam de novo processamento.

A meta 11 deve ser ajustada de 160.000km2 para 155.000km2, devido a langamento
errado. Quanto a execugdo informada de 2014 esta correta 125.435 Km2, mas o acumulado
até¢ 2014 e o mesmo valor e ndo 131.697 km2. No entanto, este aerolevantamento entregue
deve ser discutido na reunido do dia 10 de julho de 2015, haja vista que o Exército ndo
homologou o produto da FAB para gerar as cartas topograficas.

A meta 12 deve ser ajustada de 571.000 km2 para 350.000 km2 devido a erro de
lancamento ¢ porque a diferenga serd executada pelo Exército em parceria com o estado do
Amapd. A meta ajustada estd programada para ser executada no periodo de 2016 a 2018.

A meta 16 deve ser ajustada para 1000 produtos entregues e 20,31% de execugdo no lugar
de 1536 produtos e 31,40% de percentual de execucfo. — esta reducdo decorre de produtos
devolvidos que necessitam de novo processamento.

A meta 17 deve ser ajustada para 1204 produtos e 24, 45% de execugfo no lugar de 1392
produtos e 28,27% de percentual de execugdo. — esta redugdo decorre de produtos
devolvidos que necessitam de novo processamento.
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2.2.1.2. Analise da Justificativa

As novas justificativas apresentadas pelo gestor pouco modificam a constatagdo da
baixa execucdo das metas estabelecidas no PPA 2012-2015, ocorridas no tri€nio compreendido de
2012 a 2014. Alias, ocorréncia de igual natureza aplica-se também em relagdo as metas vinculadas
ao Projeto Cartografia da Amazonia, em processo de “ajustes necessarios a melhoria de gestdo”,
consoante informagdo prestada pela administragéo do 6rgdo. Ademais, as justificativas apresentadas
ndo abrangem outras metas fixadas para o 6rgdo, notoriamente as de numeros 4 (Capacitar 1300
técnicos para o Programa Sipam Cidades); e 15 (Monitorar mensalmente o desmatamento em
470.000 Km? Programa Terra Legal), conforme ja citadas.

Dessa forma, em que pese o redimensionamento das metas referentes ao Projeto
Cartografia da Amazdnia, resta comprometida a efetiva execugéo dos projetos, considerando as
metas estabelecidas no PPA 2012-2015, revelando insuficiéncia no planejamento, tanto na defini¢do
das metas, quanto na realiza¢do plena das agdes a cargo do Centro Gestor.

2.2.1.3. Recomendag¢io

i) Promover esforcos, mediante planejamento estruturado, com a utilizagdo de
cronogramas de execugdo e fiscalizagdo das atividades, com vistas a mitigar, ainda no exercicio de
2015, o baixo indice de realizacdio fisica das metas previstas no PPA 2012-2015 sob a
responsabilidade do Censipam; e

ii) Promover estudos técnicos, com vistas a definir as metas para o PPA, relativo ao
quadriénio 2016-2019, passiveis de atingimentos no periodo, de forma a propiciar o adequado
planejamento dos projetos das atividades inerentes, por parte do Centro Gestor, €, por conseguinte,
o cumprimento da miss&o institucional do orgéo.

2.2.2 Das acdes governamentais executadas no exercicio de 2014.

A vista dos dados contidos no Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento do
Governo Federal (Siop), no Sistema Integrado de Administragfo Financeira do Governo Federal
(Siafi) e nos relatérios produzidos no ambito desta Secretaria, anteriormente citados, bem assim das
informacdes prestadas pelos gestores da Unidade, apresentamos, a seguir, as agdes previstas na
LOA 2014, o comportamento de suas execugdes or¢amentdrias, as finalidades, as metas fisicas e
correspondentes recursos previstos e aplicados, bem assim as andlises quanto aos resultados obtidos,
em fun¢do das metas estabelecidas no Plano Plurianual (PPA).

a) Ac¢io 20X4 — Sistema de Prote¢iio da Amazonia (Sipam)

A Acdio 20X4 tem por finalidade promover o funcionamento € a manutengdo do
Sistema de Protecio da Amazonia (Sipam), responsavel pela produgdo e veiculagdo de informagdes
técnicas pela protecio da Amazonia Legal, por meio da sinergia das agdes de governo, da
articulacio, do planejamento, da integragdo de informagdes e da geragdo de conhecimento, na
consecucdo de produtos e servigos de interesse estratégico das instituicdes governamentais € das
comunidades amazonicas. Destina-se, também, ao funcionamento do Sistema de Vigilancia da
Amazonia (Sivam), gerenciado pelos 6rgdos de defesa do Brasil, com a finalidade de monitorar o
espago aéreo da Amazonia.

Inicialmente, vale esclarecer que, a partir do exercicio de 2013, a Agdo 20X4, segundo
dados extraidos do Siop, passou a contar com os seguintes Planos Orgamentarios (PO):

e 0002 - Sistema de Cartografia para a Amazonia Legal;

e (0004 - Sistema de Telecomunicagdes Criticas, Tecnologia da Informagfo, Base de
Dados e Sensores;

e (0005 - Capacitagdo de Recursos Humanos;
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e (0006 - Monitoramento Territorial ¢ A¢des de Inteligéncia;
e 0007 - Levantamento de Dados Territoriais na Amazoénia Legal; e

e (0008 - Funcionamento ¢ Manuteng&o do Centro Gestor e Operacional do Sistema de
Prote¢do da Amazdnia.

Em consulta ao Siop, verificamos que o Plano Or¢amentéario 0003, vinculado a Agdo
20X4, foi convertido na A¢do 13F9, tendo como descri¢do, ainda segundo o mencionado sistema
corporativo, a “Construgdo do edificio-sede do Centro Gestor e Operacional do Sistema de
Prote¢do da Amazdnia - Censipam, para abrigar o quadro administrativo do érgdo”.

A Lei n° 12.952, de 20/1/2014 (Lei Or¢amentaria Anual de 2014), consignou a Acdo
20X4 dotagdo da ordem de R$ 71.119.958,00, sendo R$ 45.222.352,00 em custeio e R$
25.897.606,00 em investimento, cuja execugdo fisica e financeira, consoante as informagdes
levantadas, bem assim os dados contidos no Siop, assim se apresenta:

Dados Gerais da Aciio Or¢camentaria

Valor RS 1,00
Acompanhamento da Execucdio Fisica do Orcamento —~ Momento Formalizacio (Fonte Siop)
Previsio (LOA + Crédito) Realizacio
Meta Fisica Meta Fisica Execucfio Financeira (liquidado)
Dotaciio Reprogramacio
Produto: sistema Atual (RS) Financeira
mantido Resultado Percentual (%) Valor (R$) Percentual (%)
Unidade de Medida:
Unidade
1 71.119.958 53.857.914 1 100,00 32.486.274 45,68

De acordo com as informagdes consignadas no Siop, da dotagdo aprovada na
LOA/2014 (R$ 71.119.958,00), a citada agdo contou, efetivamente, para efeito de limite de
empenho, com a quantia de R$ 53.857.914,57, em face do contingenciamento de RS 13.793.725.43,
bem assim de corte da dotagdo de R$ 3.468.318,00, ensejando medidas de reprogramagio
financeira.

Consoante o informado no relatorio de gestdo do Centro Gestor, a “/...] execucdo foi
realizada para atender as atividades do Censipam nas dreas de Inteligéncia, tecnologia da
informagdo, manutengdo e funcionamento, além das entregas dos produtos finalisticos do 6rgdo.
Os valores empenhados correspondem a 96% da dotagdo liquida, ou seja, dos limites autorizados,
distribuidos em Cartografia da Amazénia (29%), Tecnologia da Informagido (24%), Capacitagdo
de Recursos Humanos (0.5%), A¢des de Inteligéncia (0,5%), Levantamento de Dados Territoriais
(6%6); e para funcionamento e manutengdo do Censipam (35%). Isso permitiu a elaboragdo de
produtos cartogrdficos, a produgdo de boletins meteorologicos; o monitoramento territorial na
Amazénia Legal: a emissdo de produtos e inteligéncia; a implementagdo de telecentros em
municipios da Amazonia; a contratagdo de capacitagdes para servidores e parceiros; a renovagao
de contratos continuados nas dreas de manutengdo predial e tecnologia da informagdo; e a
moderniza¢do e operacionalizag¢do da infraestrutura tecnoldégica do érgdo”.

Em que pese a informagdo do gestor, acerca da realiza¢do financeira correspondente a
96% da dotacdo aprovada, verificamos que o valor liquidado atingiu a quantia de R$ 32.486.274.00,
equivalente a 60,31% dos recursos disponibilizados. Ndo obstante, a forma de mensuracido da meta
fisica da agdio ndo demonstra o quantitativo de realizagfo inerente as atividades, ndo constituindo,
portanto, parametro adequado de avaliagdo do nivel de execucdo fisica.

Colocadas essas informagdes, € dando continuidade a avaliag@o sobre o comportamento
da execugdo fisica e financeira da Agédo 20X4, passamos a apresentar os Planos Orgamentdrios
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(PO), considerando, para tanto, os dados contidos no Sistema Integrado de Planejamento e
Orcamento:

a.1) PO — 0004: Sistema de Telecomunicagdes Criticas, Tecnologia da Informacio,
Base de Dados e Sensores
Valor RS 1,00

Acompanhamento da Execucdio Fisica do Orcamento — Momento Formalizacio (Fonte Siop)
Previsto (LOA + Crédito Realizacdo

Meta Fisica Dotaclio Meta Fisica Execu¢fio Financeira (liquidado)
Atual
= _ ®S)
Produto: Sistema Modemizado Resultado Percentual (%) Valor (RS) Percentusal (%)
Unidade de Medida: unidade J_
1 ] 27.085.585 1 100,00 5.521.697 20,39

O PO 0004, em referéncia, tem por finalidade propiciar o funcionamento da rede
propria de telecomunicagdes criticas na Amazonia, atualmente disponibilizada a diversos orgédos
parceiros do Sistema de Prote¢fio da Amazonia (Sipam), nas esferas federal, estadual e municipal,
bem assim contribuir na evolu¢do do perfil tecnologico, e, ainda. na garantia dos canais de
telecomunicagdes ¢ da disponibilidade dos equipamentos instalados.

A Aciio 20X4, no bojo do Plano Or¢amentario 0004 - Sistema de Telecomunicagdes
Criticas, Tecnologia da Informag&o, Base de Dados e Sensores, contou, efetivamente, com dotacdo
da ordem de R$ 27.085.585.,00, tendo como meta fisica a modernizag¢o de um sistema. No tocante
a realizacdo fisica e financeira o referidlo PO atingiu os percentuais de 100% e 20,39%,
respectivamente, 0 que aponta para ocorréncia de descompasso.

A administragdo do Censipam consignou no Siop informag#o relativamente a analise da
execugdo, nos seguintes termos:

A evolugdo constante da tecnologia, a vida util dos equipamentos e a crescente demanda
por processamento sdo preocupagdes relevantes espelhadas no planejamento estratégico do
orgdo e impde a necessidade permanente de atualizagdo desta infraestrutura. A pratica do
estudo sobre as ferramentas adotadas no Orgdo e a busca por solugdes utilizadas no
mercado apontam tendéncias e tecnologias consolidadas, as quais auxiliam no
esclarecimento e na tomada de decisdo para aplicagio do recurso. O projeto Fortalecimento
da Gestdo Ambiental Municipal, com financiamento previsto pelo Fundo Amazonia (fonte
181), no valor de R$ 13.327.958,00 e incluido neste PO, ndo se viabilizou, restando R$
13.757.627,00 para projetos de TI. Desse montante foram empenhados R$13.350.962.55
com percentual de liquidagéo de 41,36%, significativamente maior que do exercicio de
2013, apurado em 21,26%.

Dentre os sistemas estratégicos da area de TI para o Censipam que sofreram intervengdes
significativas em 2014 estdo: Telecomunicagdes: o parque de terminais satelitais mantido
na Amazénia foi ampliado com a instalagdo de novos pontos, operacionalizagdo de
estagdes com problemas técnicos e com a modernizagdo de componentes especificos de sua
infraestrutura. Além disso, adquiriu-se um novo sistema de telefonia para as unidades do
Censipam, completamente baseado em IP. Sistemas de Apoio Administrativo: resultado de
um trabalho de andlise e de tratativas de mais um ano, durante o exercicio de 2014 fechou-
se um Termo de Execucdio Descentralizada com a Universidade Federal do Rio Grande do
Norte — UFRN que permitira implantar durante os proximos anos uma plataforma de gestao
administrativa que engloba os processos de aquisi¢des, controle de patriménio, gestdo de
recursos humanos, gestdo de documentos e muitos outros caracteristicos das institui¢des,
em especial, publicas. A implantagio desta plataforma, conhecida como conjunto de
Sistemas Integrados de Gestdo (SIG), promovera a governanca efetiva do ambiente
corporativo.  Sistema de Armazenamento: realizou-se a ampliagdo do sistema de
armazenamento de dados ndo estruturados, ampliando a infraestrutura disponivel em cada
unidade do Censipam, permitindo a salvaguarda dos dados através da replicagdo das
estruturas Empregadas.

Em complemento, por ocasifio da manifestagfo acerca da versdo preliminar do relatorio
de auditoria, mediante 0 Memorando n°® 738/2015/CGAF1/Dirat/Censipam, de 3/7/2015, o gestor
apresentou as justificativas dispostas a seguir:
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Para cOdmputo do indicador considerou-se como meta fisica os contratos assinados e
empenhados, ndo apenas os liquidados, pois os contratos para fornecimento de
equipamentos de TIC tém prazos longos, que normalmente ultrapassam o exercicio
financeiro. E da mesma forma, considerou-se a parte financeira como empenhos realizados.
Usando essa abordagem, além da consideragfio ja registrada de que a dotacfio considerava
recursos externos do Fundo Amazdnia, e que nfo foram liberados, o percentual de
execugdo financeira sobe significativamente: Dotagdo real: R$ 13.757.627,00, Empenhado:
R$ 13.350.962,55 (97% da dotagdo), e Liquidado: R$ 5.521.697,00 (40% da dotagdo)

a.l.1) Avaliacdo da Auditoria

Nio obstante as justificativas apresentadas pelo Centro Gestor, restou evidente o baixo
percentual de execugdo financeira, no que concerne ao PO 0004 - Sistema de Telecomunicagdes
Criticas, Tecnologia da Informagéo, Base de Dados e Sensores, haja vista, principalmente, o fato de
que, a efetiva implementagdo das agdes da-se no momento da liquidagdo. Além disso, em que pese
0 contingenciamento, ndo ha que se falar em dotagdo real, como sendo o disponivel para empenhos
realizados por conta do referido plano or¢amentario, uma vez que, a analise do percentual da
execucdo somente faz sentido quando comparada com a dotagdo disponivel para a unidade.

Ainda sobre o PO 0004, a exemplo do exercicio de 2012, no caso da acfio 20AY —
Sistema de Telecomunicagdes Criticas, Tecnologia da Informagio, Base de Dados e Sensores,
verifica-se que permanece o descompasso, possivelmente decorrente da forma de fixacdo da meta
fisica, a qual considera como plenamente concluida a modernizagdo do sistema, apesar da baixa
execucdo financeira.

a.2) PO - 0005: Capacitacao de Recursos Humanos
Valor RS 1,00

Acompanhamento da Execucfio Fisica do Orcamento - Momento Formalizacfio (Fonte Siop)

Previsio (LOA + Crédito) Realizacio
Dotagiio Meta Fisica Execugfio Financeira (liquidado)
Atual !
Produto: Servidor capacitado (RS) Resultado
Unidade de Medida: Unidade
200 312.769 275

Meta Fisica

Percentual (%) Valor (RS) Percentual (%)

137,5 J 233.533 74,67

O PO 0005 tem a finalidade de atuar na qualificagdo e no aperfeicoamento dos
servidores do Censipam, oferecendo cursos de treinamento, palestras, exposigdes, congressos ¢
outros eventos, voltados para capacitagdo técnica e assimila¢do de conhecimentos, com vistas ao
desempenho de suas atividades com maior eficacia, possibilitando, assim, a modemizacdo dos
servigos e procedimentos dos Orgdos onde atuam diretamente.

Do mesmo modo ao observado nos demais planos orgamentarios, os resultados
alcangados, em relagdo a execugdo fisica e financeira, respectivamente, de 137,5% e 74,67%,
encontram-se em descompasso. A administragdo do Censipam, a respeito do assunto, consignou no
Siop informagdo na linha de que “/...] o valor empenhado compreende R$ 269.630.57, tendo sido
liquidado RS 233.532,57, restando RS 36.098,00, que foram inscritos em resto a pagar”. Diz,
também, que, “ao todo, no dmbito do Censipam, foram capacitados 275 servidores”, sendo que o
valor de R$ 135.691,75 atendeu a realiza¢@io de 18 agdes de capacitagdo, propiciando a qualificacio
de 76 servidores, cujo recurso foi liquidado no exercicio de 2014, e de R$ 36.098.00, inscrito em
restos a pagar, por conta da capacitagfo de 23 servidores, totalizando 99 servidores capacitados sem
didrias, além de 176 servidores capacitados, no decorrer do exercicio, apenas com o custeio de

diarias, totalizando R$ 98.206,82.

No tocante aos resultados alcancados no bojo da capacitagio de pessoal, o Centro
Gestor esclareceu, ainda, que “/...] o Censipam tem buscado racionalizar os custos por meio de
capacitagbes in company, priorizando a capacitagdo de servidores das dreas técnicas, em razdo
das diretrizes estratégicas do drgdo, bem como de atender as demandas impostas pelo Ministério
do Planejamento, por meio da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal (PNDP)".
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Por ocasiio da manifestagdo sobre a versio preliminar do relatorio de auditoria,
mediante o Memorando n° 738/2015/CGAFI/Diraf/Censipam, de 3/7/2015, o gestor apresentou as
justificativas transcritas a seguir:

Com referéncia a situagio apresentada pela Ciset, sobre a superestimativa da despesa para
atendimento da meta, ressaltamos que, quando do planejamento da capacitagdo para o ano
de 2014, foram previstos gastos no montante de R$ 400.000,00 considerando a quantidade
total de servidores a serem capacitados computando didrias ¢ passagens apenas para uma
parcela.
Entretanto devido ao contingenciamento orgamentario, foi disponibilizado o valor de RS
312.769,00, no PO 005, conforme discriminagéo abaixo:

Previsto | Dotacfio 2014 | Empenhado | Liquidado Restos a Pagar

400.00,00 312.769,00 269.630,57 233.532,57 36.098.00

Esclarecemos que a média informada pela Ciset por servidor, estimada em R$850,00, ndo
reflete a situagdo real, uma vez que para nesse valor ndo estio computadas as inscri¢oes
em restos a pagar e passagens com eventos de capacitagdo deduzidas do PO 0008 —
Funcionamento ¢ Manutencfo do Censipam.

Ressaltamos ainda que o Censipam, em 2014 instituiu o seu Plano Anual de Capacitagdo -
PAC, o que melhorou os quesitos referentes ao planejamento, execugdo e avaliagdo da
capacitagdo. O que levou a uma melhora significativa se comparada ao ano de 2013.

a.2.1) Avaliagiio da Auditoria

Em face dos resultados dos trabalhos de auditoria verificou-se indicativo de
superestimativa da despesa, no tocante a meta da sobredita agdo, posto que o custo médio
inicialmente previsto foi da ordem de R$ 1.564,00 por servidor qualificado, ao passo que, o
efetivamente realizado por capacitagdo ficou em torno de R$ 850.00, inferior em 45,7%,
comparativamente & previsdo inicial.

O gestor, em suas justificativas, afirma que o custo médio apontado pela auditoria ndo
reflete a real situagfio, por entender que naquele valor “/...] ndo estdo computadas as inscri¢oes em
restos a pagar e passagens com evenios de capacitagdo deduzidas do PO 0008 — Funcionamento e
Manutengdo do Censipam”.

Em nosso entendimento ndo ha que se falar da execugfio da despesa somente com a
inscrigio em restos a pagar, pois ndo se constitui em despesa liquidada, ou seja, efetivamente
realizada. Além disso, em regra, as despesas inscritas em restos a pagar ndo processadas sdo
realizadas no exercicio subsequente, ndo devendo, assim, serem consideradas na avalia¢do das
despesas do exercicio, no caso, de 2014. Quanto a falta de computo das passagens, temos a dizer
que o or¢amento da agdo considera gastos com o mencionado fim. Desse modo, mantemos o
entendimento no tocante a superestimativa dos dispéndios relativos ao PO 0005.

Acrescente-se que a situacio indica reincidéncia, haja vista o tratado no Relatorio de
Auditoria Anual de Contas n°® 39/2013/Geaud/Ciset-MD, de 19/6/2013, concernente as contas do
Censipam, exercicio de 2012, apontando, em relagdo a Agdo 4091 - Capacitagdo de Recursos
Humanos, “a superestimagdo dos custos de tal a¢do governamental, motivada, em parte, pela
previsdo de deslocamentos para todas as capacitagies, o que, além de incoerente com o principio
da economicidade, fragiliza o planejamento do érgdo”.

a.3) PO — 0006: Monitoramento Territorial e A¢des de Inteligéncia
Valor RS 1,00
Acompanhamento da Execuciio Fisica do Orcamento -~ Momento Formalizacio (Fonte Siop)

Previsio (LOA + Crédito) Realizacdo
Execucio Financeira (liquidado)

Meta Fisica Dotagiio Meta Fisica
Atusl
(R3)

Produto: Relatorio Elaborado
Unidade de Medida: unidade
273 279.950 280 102,6 121.175 4328
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O PO 0006 tem por finalidade desenvolver atividades de inteligéncia, com vistas a
protecdo territorial e ambiental da regifio amazOnica, possibilitando o monitoramento dos
movimentos afreos, terrestres e fluviais relacionados com atividades ilicitas, identificacio e
localizagdo de cultivos ilegais, assentamentos e campos de pousos irregulares, dreas de mineragio
ilegal e outros, gerando informagdes sobre a cobertura vegetal, hidrologia, ecossistemas, uso e
ocupacdo dos espagos.

Conforme comentado no Relatorio de Avaliagio do Plano de Acdo n°
27/2015/Geori/Ciset-MD, de 4/5/2015, retrocitado, a administragdo do Censipam, no tocante as
realizacdes promovidas a conta da dotacdo relativa a Agdo 20X4, no Plano Or¢amentario 0006,
esclareceu que “/...J o valor liquidado refere-se a manutengdo do Sistema de Minerac¢do de Dados,
essencial para garantir a confiabilidade e disponibilidade do sistema e que envolve a atualizagdo
do software, o acompanhamento de performance do hardware e o suporte técnico, requisitos
suficientes para cumprimento da meta. O valor ndo liquidado corresponde a previsdo financeira
para eveniual suporte avangado, a fim de realizar adequagdes nas regras de negdcio para geragdo
de relatdrios inéditos no ponto de vista qualitativo, o que ndo se fez necessdrio no corrente ano "

Em complemento, por ocasido da manifestagdio sobre a versdo preliminar do relatério
de auditoria, mediante 0 Memorando n°® 738/2015/CGAFI/Diraf/Censipam, de 3/7/2015, o gestor
apresentou as justificativas dispostas a seguir:

Na solicitagdo do PLOA foi estimada a meta fisica de 273 relatorios para R$512.000,00,
considerando todos os custos da 4rea de inteligéncia, inclusive passagens e diarias.

Na distribui¢@o interna dos recursos, apos recebimento do orgamento, R$ 232.050,00 foram
realocados para outros PO’s sem que fosse ajustada a meta fisica prevista para o PO - 0006.
O alcance fisico de 280 relatérios informados considera a execugfo financeira de 2014 para
a area de inteligéncia e ndo apenas para o PO 0006, que foi de R$543.175,00,
correspondendo a 106,1% de execugio financeira acima do previsto para alcancar 102,6%
da meta fisica.

a.3.1) Avalia¢do da Auditoria

Da analise dos dados, tem-se que o gestor executou 102,6% da meta fisica prevista para
o exercicio, com a utilizagdo de 43,28% dos recursos disponibilizados, 0 que, em principio,
caracteriza descompasso entre a execugdo fisica e financeira. Ocorréncia de igual natureza foi
observada no exercicio de 2012, em relagdo & A¢do 6808 — Monitoramento Territorial ¢ A¢des de
Inteligéncia, conforme consignado no Relatério de Auditoria Anual de Contas n°
39/2013/Geaud/Ciset-MD, de 19/6/2013.

a.4) PO - 0007: Levantamento de Dados Territoriais na Amazonia Legal

Valor RS 1,00
Acompanhamento-da Execucfo Fisica do Orcamento — Momento Formalizacio (Fonte Siop)
Previsdo (LOA +Crédito) Realizacio
Execugdo Financeira (liquidado)
Meta Fisica Dotagdo Mot Flstea
Atual
Produto: Area monitorada RS) Resultado Percentual (%) Valor (RS} Percentual (%)
Unidade de Medida: km®
623.700 3.319.100 501.350 80,38 419.100 12,63

O PO 0007 tem como caracteristica promover o planejamento, coordenagio e execucdo
da geracdo de informagdes aplicadas as politicas publicas territoriais, voltadas para o
desenvolvimento regional da Amazodnia Legal, bem assim gerar informagdes territoriais aplicadas a
defesa civil regional, ao controle do desmatamento, a gestdo municipal ¢ estadual, a regularizagéo
fundidria e ao apoio as institui¢des publicas que atuam na Amazonia Legal, devendo o Censipam,
para a geracdo destes produtos, utilizar toda a infraestrutura tecnologica instalada e os seus
instrumentos de cooperagdo técnica com os Orgdos parceiros. A
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No tocante a realiza¢o fisica e financeira do Plano Orcamentario 0007, em referéncia,
os resultado obtidos, respectivamente, nos percentuais de 80,38% ¢ 12,63%, apontam para
ocorréncia de descompasso.

Reportando-se a execugdo do mencionado Plano Orcamentario, a administragdo do
Censipam consignou no Siop informagdo nos termos transcritos a seguir:

No Censipam, a atividade de levantamento de dados territoriais permeia o Programa de
Monitoramento de Areas Especiais (que englobam as Areas de Conservagdo e Terras
Indigenas), o Programa Amazonia SAR — Arco Desmatamento, o Sistema de Alertas
Hidrometeorologicos de Areas Urbanas; e a elaboragdo de Mapas de Suscetibilidadesde 29
municipios da Amazonia.
Para elaborago dos Mapas de Suscetibilidade sdo necessarias imagens de alta e altissima
resolugfio espacial que tiveram prioridade de aquisi¢o para atendimento a demanda da PR,
em execugdo com a CPRM, com expectativa de atendimento de 184.522 km?2 até o final do
primeiro trimestre de 2015, que corresponde ao valor empenhado de 3.319.097,12. Essas
imagens também foram necessarias para a elaboragdo de mapas de inundagdes urbanas e
operagdes de inteligéncia.
Gragas a recente disponibilidade de imagens gratuitas de média resolugdo espacial,
oriundas do satélitt LANDSAT, realizamos o monitoramento de mais 439.200 km2 nos
demais projetos, permitindo o alcance da meta fisica.

Posteriormente, diante da versdo preliminar do relatério de auditoria, o gestor, mediante
0 Memorando n° 738/2015/CGAFI/Diraf/Censipam, de 3/7/2015, apresentou justificativa no sentido
que “o processo de aquisicdo de imagens aerosensoriadas contratadas a Empresa Bradar é
dependente das condigdes climdticas na regido amazénica. O contrato e empenho foram realizados
em 2014, porém o objeto s6 foi entregue em 2015. Assim, a liquidagdo também ocorreu em 2015

a.4.1) Avaliagiio da Auditoria

Os recursos empenhados em 2014, em fungéo do Plano Orgamentério 0007, alcangaram
R$ 3.319.097.12, correspondendo a 100% da dotago disponibilizada no exercicio. Apesar disso,
conforme se verifica no quadro anterior, somente foi liquidada a quantia de R$ 419.100,00, o que,
do nosso ponto de vista, representa a efetiva realizago financeira, e, ainda, caracteriza descompasso
entre a execucdo fisica e financeira. Alids, a considerar os dados registrados no Siop, podemos
inferir que houve superestimativa da despesa, uma vez que a meta fisica foi praticamente cumprida
com a utilizagdo de 12,63% da dotagdo consignada por conta do citado PO.

Quanto a justificativa de que a liquidagfio ocorreu no exercicio de 2015, apesar de
reconhecermos as dificuldades técnicas para fins de implantagfo do projeto, bem assim no tocante a
manutengio dos cronogramas fisicos e financeiros, a ocorréncia revela fragilidade no planejamento
relativo a execugdo do objeto vinculado, e, ainda, na elaboragdo da correta avaliagéo da previsdo de
recursos a serem alocados no exercicio orgamentario.

Ademais, conforme consta no Relatorio de Auditoria Anual de Contas n°
39/2013/Geaud/Ciset-MD, de 19/6/2013, no ambito da Ac¢do 8110 - Levantamento de dados
territoriais na Amazénia Legal foi constatado que apesar dos indices de realizagdo da meta fisica, “a
totalidade do recurso empenhado encontre-se inscrito em restos a pagar ndo processado.
inferindo-se, dai, haja vista as fases de execug¢do da despesa publica, que os resultados informados
ndo guardam compatibilidade com o produto da a¢do”, indicando reincidéncia.

b) Ac¢do 13F9 — Construgio do Edificio-Sede do Centro Gestor e Operacional do
Sistema de Prote¢io da Amazonia (Censipam)

A Acdo 13F9 tem por finalidade atender os encargos decorrentes da construgdo do
edificio-sede do Centro Gestor ¢ Operacional do Sistema de Prote¢do da Amazdnia - Censipam,
mediante a implantagdo de prédio com éarea total de 2.575 m? em terreno localizado no Setor
Policial Sul, Area 5, Quadra 3, Asa Sul, Brasilia — DF, de forma a proporcionar melhores condigdes
para o exercicio das atividades realizadas pela Unidade.
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A Lei n° 12.952, de 20/1/2014 (LOA 2014), consignou para A¢do 13F9 dotagdo da
ordem de R$ 4.600.000,00, no Grupo Natureza de Despesa — investimento (GND-4), cuja execugdo
fisica e financeira, de acordo com os dados extraidos do Siop, comportou-se na forma apresentada a
seguir:

Valor RS 1,00
Acompanhamento da Execucfio Fisica do Orcamento - Momento Formalizacdo (Fonte Siop)
Previsdo (LOA +Crédito, Realizacio
Meta Fisica NemFivia Execuciio Financeira (liquidado)
Dotacio X . .
Fisica Financeira
Produto: Edificio Atual (R$) Resultado. [P il (% Vai P tual (%
construido esultado ercentual (%) alor (RS) ercentual (%)
Unidade de Medida: %
18 4.600.000 2 331.704 5,56 41.844 091

Esclarega-se que a realizagéo fisica e financeira, nos percentuais de 5,56% e 0,91%, tem
como referéncia a meta fisica e dotagdo financeira aprovadas na Lei Orgamentdria Anual, nfo
considerando, portanto, as altera¢des ocorridas no decorrer do exercicio.

Nesse sentido, cumpre registrar que, segundo informado pela administragdo do
Censipam, no exercicio de 2014, por forg¢a de contengfo or¢amentdria, a referida a¢do contou com
dotagdo efetiva de R$ 331.704,00, equivalente a meta de fisica de 2% do edificio construido.

Referindo-se ao comportamento da Ac¢do 13F9, a administragdo do Centro Gestor
consignou no relatorio de gestio informagfo nos seguintes termos:

Apesar de constar como meta a ser alcan¢ada em 2014 de 18% do edificio construido, este
indice foi reprogramado para 2%, haja vista lancamento incorreto & época. A acfo
Construgfo do Prédio esta dividida em duas fases, sendo a primeira a conclusio do projeto
bésico e executivo que corresponde a 2% da agfo e a segunda a construgdo do edificio
propriamente dita. Para a primeira fase, apos corte e contingenciamento, o valor da LOA
2014 resultou no montante de R$ 331.704,00, sendo contratada empresa para elaboracio
dos projetos bésico e executivo, bem como demais documentos pertinentes a construgio do
edificio sede administrativo do Censipam. O projeto bésico e executivo compreende a
entrega de subprojetos, divididos em 10 (dez) etapas (1-sondagem; 2-levantamento
topografico planialtimétrico cadastral; 3-estudos preliminares; 4-anteprojetos; 5-projetos
legais; 6-projetos executivos; 7-especificagdes técnicas, caderno de encargos, memoriais e
levantamento de quantitativos; 8-planilhas orcamentdrias; 9-cronograma fisico e fisico-
financeiro; e 10-aprovagéo final do projeto), acompanhados cronologicamente e faturados
somente apds a aprovagdo mediante emissdo de laudos técnicos favoraveis. A previsdo de
término da primeira fase findava juntamente com o exercicio 2014. No entanto, houve a
necessidade de prorrogagdo, tendo em vista atrasos nas emissdes dos respectivos laudos
técnicos, por falta de servidores aptos, 0 que gerou um atraso em cadeia no andamento dos
subprojetos, ocorrendo uma execugdo fisica, no ano de 2014, de 1,20%.

b.1) Avaliacdo da Auditoria

Sobre o assunto, cabe salientar que o Censipam firmou com a empresa Architech
Consultoria e Plangjamento Ltda. o Contrato n° 17/2014, de 23/4/2014 (Processo n°
60090.001303/2012-51), tendo por objeto a prestagdo de servicos de engenharia e arquitetura para
elaboracdo de levantamentos, estudos de viabilidade e implantagdo, projeto basico, projetos
executivos completos, documentos técnicos, planilhas orcamentarias e cronogramas para a
constru¢do do Edificio Administrativo do Centro de Coordenacdo Geral (CCG), integrante do
Censipam, no valor de R$ 331.703,53.

Por for¢a do primeiro aditivo contratual, firmado em 26/12/2014, a vigéncia do
sobredito instrumento foi prorrogada por 125 (cento e vinte e cinco) dias, compreendidos de
30/12/2014 a 4/5/2015. Posteriormente, conduzindo pleito da empresa, o Censipam submeteu a
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aprecia¢io da Consultoria Juridica do Ministério da Defesa (Conjur-MD), a minuta de 2° Termo
Aditivo ao referido contrato, objetivando nova prorrogagdo contratual, novamente pelo periodo
de 125 dias (cento e vinte e cinco) dias, agora de 5/5/2015 a 30/9/2015, matéria que recebeu
aprovagdo por meio do Parecer n® 359/2015/Conjur-MD/CGU/AGU, de 28/4/2015.

Em resposta & Solicitagio de Auditoria n° 12.02/2015/Geaud/Ciset-MD, de
15/5/2015, o gestor informou que, seguindo as orientagdes da Conjur-MD, as partes, em
4/5/2015, firmaram o segundo termo aditivo prorrogando a vigéncia daquela avenga pelo periodo
de doze meses, cujo encerramento encontra-se previsto para o dia 4/5/2016.

Além disso, nas andlises do processo de contratagdo de empresa, tendo por objeto a
elaboragdo dos projetos basico e executivo do edificio sede do Censipam, constatou-se a falta de
providéncias, por parte da administragdo do Centro Gestor, no tocante ao acompanhamento das
obrigagdes da contratada. Dentre as ocorréncias encontradas, citamos o lapso temporal entre as
analises técnicas dos projetos eletronicos, realizadas pelo Engenheiro do Censipam, em 2 ¢
3/2/2015 (fls. 2935 a 2940), e a protocoliza¢do dos projetos (fls. 2944 e 2945). por parte da
empresa, no Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF) e na entrega a
administra¢do do Governo do Distrito Federal, ocorridas em 10/3 e 2/4/2015, respectivamente.

Por meio da Solicitagio de Auditoria n® 12.02/2015/Geaud/Ciset-MD, de 15/5/2015,
requisitamos esclarecimentos acerca das providéncias adotadas, no intuito de garantir que a
execucdo do projeto ocorra antes do prazo limite, tais como: andlise por parte de engenheiros do
Censipam ou contratados para esse fim, bem como gestdo junto a empresa Architec Consultoria e
Planejamento Ltda., de forma a assegurar a execugéo do referido contrato no prazo previsto, tendo o
gestor apresentado os seguintes esclarecimentos:

As pranchas protocoladas foram apenas as pranchas de Arquitetura, pois sao as plantas
solicitadas pelo Corpo de Bombeiro (CBMDF) e a Central de Andlise de Projetos (GDF).
O lapso temporal tem conexfio por ser tratar de procedimentos que s6 podem ser
executados apos a conclusdo do anterior.

As anélises foram realizadas pelos engenheiros do Censipam [...] e pelos engenheiros do
Ministério da Defesa que cooperam com o Censipam [...], posteriormente encaminhadas a
contratada, conforme Oficio n° 80/CGAFI/Diraf/Diger/Censipam/MD, do dia 13 de
fevereiro de 2015. [...]

A contratada encaminhou a esta coordenagio a carta CT-07-12/2014 no dia 27 de fevereiro
de 2015, [...] informando que as alteragdes seriam atendidas e que o projeto de arquitetura
mediante a autorizagdo seriam protocolados no CBMDF e GDF, esta administragdo diante
a solicitagdo autorizou a entrada das pranchas através do Oficio n°
1 19/CGAFI/Diraf/Diget/SG-MD, de 4 de margo de 2015.

O lapso temporal entre os protocolos do CBMDF (10 de margo de 2015) e GDF (02 de
abril de 2015) se d4 devido aos procedimentos de protocolo do GDF, por se tratar de
analise de projetos de construgdo em terrenos de Brasilia o protocolo necessita do nimero
de processo cujo terreno se encontra cadastrado.

Devido 2 mudanca do nome do registro do terreno, onde os projetos estdo localizados, que
passou de DIS para Setor Policial ~ SPO, drea especial 05 quadra 03, a administragdo do
GDF demorou localizar o processo e entdo protocolar, conforme informado por email [...]
pela contratada [...].

[..]

Visando garantir que ndo haja omissdo ou atraso de providéncias a cargo desta
administragio o Censipam tem contado com o apoio dos engenheiros do Departamento de
Administragio — DEADI do Ministério da Defesa e dos servidores do Censipam.

[..] foi solicitado & empresa Architech, que apresente um novo cronograma fisico-
financeiro com o planejamento de execu¢do no prazo previsto, considerando o prazo para
pagamento, conforme Ata de reunido dos gestores do contrato e empresa [...].

Conquanto esses esclarecimentos, ressaltamos a necessidade de o gestor envidar
esforcos no sentido de garantir a execugéo do objeto do Contrato n° 17/2014, em consonéncia com o
previsto no cronograma, por meio de planejamento adequado das atividades, bem como de
fiscalizar as atividades desenvolvidas pela empresa contratada, objetivando a plena elaboracéo dos
projetos no prazo acordado. Em acréscimo, alertamos para o fato de que sucessivas prorrogagdes da
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vigéncia do contrato em tela podem ensejar demandas, por parte da empresa contratada, de pedido
de reequilibrio econdmico-financeiro, com o consequente aumento das despesas para a
administracdo.

¢) 14SY - Apoio a Realizacio de Grandes Eventos

A agdio em referéncia visa, consoante o contido no cadastro de agdes do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MP), propiciar a “defesa do territério e do patriménio
nacionais durante a realizagcdo de grandes eventos, tais como Jogos Mundiais da FIFA — COPA
2014, Copa das Confederagies e Olimpiadas Rio-2016, entre outros, por intermédio de iniciativas
para garantia da lei e da ordem nessas ocasibes, destacando-se as de monitoramento do espago
aéreo e do espago maritimo; agdes de defesa quimica, bioldgica, radioldgica e nuclear;
implantagdo de Centros de Comando e de Forgca de Contingéncia;, agdes para defesa de
infraestruturas criticas e estratégicas; prepara¢do e execucdo de medidas de contraterrorismo e
implantag¢do de for¢a para atua¢do subsididria, quando necessdria no apoio as estruturas
ordindrias de seguranga publica, visando manter a garantia da lei e da ordem na defesa do
territorio e do patriménio nacionais durante a realizag¢do de grandes eventos”.

Em atendimento a Solicitagdo de Auditoria n° 10.02/2015/Geaud/Ciset-MD, de
13/5/2015, expedida em fung@o da auséncia de informagdes no Relatério de Gestdo da Unidade,
exercicio de 2014, o gestor, por meio da Nota/COFIN n° 032/2015, de 26/5/2015, apresentou os
dados sobre a referida agdo, indicando que as movimentagdes or¢amentarias (créditos recebidos)
totalizaram R$ 55.416,00, vinculados ao Grupo de Despesa 3 (Outras Despesas Correntes).

c.1) Avaliacdo da Auditoria

Nas consultas realizadas no Siafi, verificamos que, no decorrer do exercicio, foi
liquidado o valor de R$ 47.265,57, em fungdo de despesas de didrias e passagens concedidas a
pessoal militar, por conta de destacamentos de defesa cibernética, durante a realizagdo da Copa do
Mundo de 2014, em consonéancia com as atividades previstas pela agdo 14SY.

d) 2D55 - Intercimbio e Cooperaciio Internacional na Area de Defesa

A agdo 2D55, de acordo com o descrito no cadastro de ag¢bes do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo, visa propiciar o “desenvolvimento de atividades de cooperagio
e intercambio na drea de defesa, de cardter ndo operacional, com organismos internacionais e
paises inseridos no espectro de interesse do Brasil, por meio da realizagdo de reunides bilaterais,
trilaterais e/ou multilaterais, além da participagdo nos foruns internacionais que tratam de temas
relacionados a drea militar e a defesa. Também compreendem a manutengdo de representagoes
militares em diversos paises e a capacitagdo de militares estrangeiros em institui¢des nacionais
especializadas na drea de defesa, em decorréncia de compromissos internacionais assumidos .

Nesse caso, também, diante da falta de informacdo no competente Relatorio de Gestao,
expedimos a Solicitacdo de Auditoria n® 10.02/2015/Geaud/Ciset-MD, de 13/5/2015, tendo o gestor,
por meio da Nota/COFIN n°® 032/2015, de 26/5/2015, apresentado os dados sobre a referida agéo,
dando conta do recebimento, no exercicio de 2014, de créditos no montante de R$ 42.095.,00,
vinculados ao Grupo de Despesa 3 (Outras Despesas Correntes).

d.1) Avaliacido da Auditoria

Em consulta realizada no Siafi, verificamos que no exercicio de 2014 foi liquidado o
valor de R$ 42.095,00, por conta de prestacdo de servigos de gestdo, planejamento, promogio,
coordenagdio, operacionalizagdo, produgdo e assessoria de eventos, em consonancia com as
atividades previstas para a referida agdo, bem assim o valor registrado no Siafi. -
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2.2.3. Constataciio: Baixa execugdo fisica dos projetos inerentes ao Sistema de
Cartografia para a Amazonia.

O Plano Or¢amentario (PO) 0002, integrante da Agdo 20X4 — Sistema de Protegdo da
Amazdnia (Sipam) tem por finalidade garantir informagdes estratégicas ao monitoramento €
desenvolvimento regional e & seguranga nacional, bem como propiciar a realizagdo de
levantamentos de dados basicos como topografia, geologia e cartas nauticas, executados pelas
Forcas Armadas e Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (Servigo Geologico do Brasil),
além de levantamentos tematicos que subsidiardo politicas publicas territoriais para o
desenvolvimento regional da Amazonia Legal.

No que diz respeito ao nivel de execugdo fisica e financeira, os resultados, em termos
percentuais, atingiram, respectivamente, 66% ¢ 59,96%, indicando, por conseguinte, baixa execugdo
fisica do projeto, conforme demonstrados na tabela a seguir:

Valor R$1,00
‘Acompanhamento da Execucio Fisica do Orcamento = Momento Formalizacio (Fonte Siop)
Previsdo Realizacdo
Meta Fisica Dotagio Meta Fisica Execuciio Financeira (liquidado)
Atual

‘ (R$)
Produto: Carta produzida Resultado Percentual (%) Valor (R$) Percentual (%)
Unidade de Medida: unidade

2.856 19.693.546 1.887 66 11.808.540 59,96

A administragdo do Censipam, em relagdo a execug¢do do Plano Org¢amentario 0002,
registrou no Siop informagdo dando conta de que “[...J a diferenca entre a meta fisica prevista e a
executada foi decorrente de atrasos dos produtos cartogrdficos previstos para serem eniregues no
periodo de janeiro a mar¢o. A enirega desses produtos estd assegurada pelo empenho ndo
liquidado de RS 3.920.227,59. Em 2015 serdo revisados o prazo e as melas fisicas e or¢camentarias
em novo instrumento legal no periodo de 2015 a 2018

A proposito, cabe registrar a existéncia do Acordo de Cooperagdo Técnica n® 03/2008
(Processo n° 00012.001780/2007-51), celebrado entre o Censipam, os Comandos da Marinha, do
Exército e da Aeronautica, € o Servico Geologico do Brasil, tendo por objeto a realizagdo de
atividades conjuntas pelos participes na consecugdo do projeto “Implantagdo do Sistema de
Cartografia da Amazonia”, cujos resultados esperados consistem na geragfo de produtos
cartograficos (plani-altimétricos), na escala de 1:100. 000, a geragdo de cartas geologicas nas
escalas 1:100.000 e 1:250.000, a geracdo de produtos de aerogeofisica e a atualiza¢do da cartografia
nautica na escala 1:100.000 das principais hidrovias da regido amazonica.

O Grupo de Trabalho instruido mediante a Portaria SG-MD n° 2.560, de 5/9/2013, com
a finalidade de revisar e atualizar as condi¢des de execugdo do citado acordo, elaborou o Relatério
do GT, de 12/12/2013, do qual destacamos as seguintes consideragdes finais:

O GT considera que o diagndstico apresentado evidencia um descompasso entre a
execucdo de metas orcamentérias e metas fisicas, para o que recomenda a aditivagdo de
prazo do Projeto por mais trés anos.

O GT reconhece a necessidade de incremento de R$ 16.400.000,00 (dezesseis milhdes e
quatrocentos mil reais) para o Comando da Marinha para a construgdo de 01 navio
hidroceanografico fluvial e 04 avisos hidroceanograficos fluviais, em fungdo do aumento
da demanda da industria naval e aprimoramentos técnicos que melhoraram o desempenho e
seguranga operacional dos meios.

O GT reconhece que a ampliagio das metas fisicas de aerolevantamento por radar em 4reas
de floresta, nas bandas P e X, a necessidade de conclusfo dos trabalhos de reambulagdo em
campo e a necessidade de corre¢do monetaria dos valores originalmente pactuados para
aquisi¢ao de bens e servigos justificam o pleito do Comando do Exército de ampliagdo em
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R$ 53.061.963,00 (cinquenta e trés milhdes, sessenta e um mil e novecentos e sessenta ¢
trés reais) da respectiva meta financeira.

O GT concluiu sobre a necessidade de redistribuico da responsabilidade de execucdo da
meta de aerolevantamento de uma area de floresta de 350.000 km2 descontada a area de
floresta pertencente ao Estado do Amapa, passando do Comando da Aeronautica para o
Comando do Exército, em fung¢do da superestimagdo da drea de ndo-floresta e da limitagfo
tecnologica das aeronaves R99 para execucdo do mapeamento topografico em areas de
floresta. Com isso, a area de ndo-floresta a ser imageada pelo Comando da Aeronautica
passa a ser de 155.000 km2, descontada a area de ndo-floresta pertencente ao Estado do
Amapa.

O GT discutiu algumas medidas compensatdrias a serem implementadas pelo Comando da
Aeronautica junto ao Censipam, voltadas a estruturagfo da arquitetura de processamento,
visualizagdo e armazenagem de imagens aerolevantadas, considerando que a érea de
responsabilidade foi redimensionada e que a maior parte dos investimentos foi executada.

Em seu expediente, o citado Grupo de Trabalho recomendou, dentre outras, as seguintes
medidas: 1) solicitar aos 6rgdos executores a apresentagdo dos subprojetos ajustados ao Censipam;
ii) elaborar e enviar a Conjur/MD o Termo Aditivo e o Termo de Referéncia ajustados; iii) elaborar
e encaminhar ao Censipam o Plano de Execugdo de Metas 2014-2017; e iv) propor os ajustes para
fins de implantag¢do no PPA relativo ao periodo 2016-2019.

Em seguida, a Conjur-MD, diante da minuta do 2° Termo Aditivo ao Acordo de
Cooperagdo Técnica n® 03/2008, emitiu o Parecer n® 526/2014/Conjur-MD/CGU/AGU, de
14/8/2014, orientando pela necessidade de avaliagfo, por parte do gestor, da oportunidade de
celebrar novo instrumento, relacionado ao Projeto de Cartografia da Amazoénia, em vez de
formalizar o segundo aditamento, extinguindo a relagdo juridica formalizada pelo acordo existente,
substituindo-o por outra forma juridica para fins das transferéncias dos créditos pelo Censipam.

Em decorréncia, surgiu o segundo termo aditivo ao Acordo, celebrado em 25/2/2015,
entre os citados orgdos, o qual alterou a distribui¢io dos valores de investimento e custeio previstos
no acordo de cooperagdo original, bem como orientou a redistribui¢dio de metas fisicas e
orcamentarias a serem replanejadas sob um novo instrumento legal. Com isso, o Acordo de
Cooperacdo Técnica n® 03/2008 teve sua vigéncia expirada em 26/2/2015, sem, contudo, ter havido
a adequada conclusio de sua prestago de contas final.

2.2.3.1.  Justificativa do Gestor

Mediante a Comunicagdo Interna n® 014/2015/Dipro — Censipam, de 7/4/2015, ¢ em
atencgdo a Solicita¢do de Auditoria n°® 02.02/2015/Geaud/Ciset-MD, de 16/3/2015, o gestor informou
que, para dar continuidade ao Projeto de Cartografia da Amazodnia, encontrava-se em fase de
assinatura entre as partes um Termo de Execugdo Descentralizada (TED), cuja publicagdo do
competente extrato no DOU deveria ocorrer até o final do més de abril de 2015.

Cientificados dos fatos, solicitamos ao gestor' apresentar os relatérios de prestagio de
contas concernentes as atividades desenvolvidas por conta do Acordo de Cooperagdo Técnica
(ACT) em tela, nos exercicios de 2013 e 2014, assim como a prestagdo de contas final do objeto
acordado. Na oportunidade, solicitamos, ainda, a apresentacdo de informagdes atualizadas,
relativamente ao Termo de Execugdo Descentralizada (TED), o qual devera propiciar continuidade
ao projeto relativo a implantagdo do sistema de cartografia da Amazonia.

Em resposta, mediante 0 Memorando n°® 591/Diger/Censipam/SG-MD, de 26/5/2015, o
gestor ratificou os termos da manifestacdo ja proferida, noticiando a elaboragdo de Termo de
Execugdo Descentralizada com vistas a garantir a continuidade do projeto.

Por meio do Memorando n°® 591/Diger, supracitado, o gestor encaminhou cépia do
Relatorio de Encerramento do ACT n°® 03/2008, de 24/5/2015, sem assinatura, dando conta, em suas

",

Y

! Solicitagdo de Auditoria n® 06.02/2015/Geaud/Ciset-MD, de 5/5/2015.
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consideragdes finais, de que o Acordo de Cooperagdo Técnica foi parcialmente cumprido e que “as
metas orcamentdrias e fisicas faltantes foram exaustivamente discutidas, com vistas ao

cumprimento do objeto até 2018".

De acordo com o referido relatério de encerramento, “o Projeto Cartografia da
Amazénia originalmente teve a meta orcamentdria de RS 350.000.000,00, divididos da seguinte
forma: Cartografia Terrestre — DSG — Exército RS 98.718.224, e FAB RS 30.440.000: CPRM RS
177.632.376: e Marinha RS 43.209.400”. Nos termos do mencionado documento, em 31 de
dezembro de 2014, o projeto apresentava a seguinte execugdo orgamentaria:

E Executor | Total Executado Custeio Investimento
Cartografia Terrestre — DSG — Exército 101.233.850,54 | 88.207.715,79 13.026.134,75
Cartografia— FAB 22.083.748,02 7.821.019,32 14.262.728,70
Cartografia Geolégica — CPRM 73.156.152,65 | 69.298.050,12 3.858.102,53
Cartografia Nautica Marinha 51.719.346,51* 649.981,70 50.919.364,81

TOTAL 248.193.097,72
PLANEJADO SALDO
350.000.000,00 101.806.902,28

Nio obstante, na andlise promovida, constatamos que a soma das despesas de custeio €
investimento da cartografia nautica, sinalizada com asterisco na planilha anterior contem erro, da
ordem de R$ 150.000,00, resultando em reflexo no saldo apurado entre o planejado € o executado
(R$ 350.000.000,00 — R$ 248.043.097,72 = R$ 101.956.902,28).

Consoante o citado relatério de encerramento, as alteragdes nas metas orcamentarias,
decorrentes dos ajustes propostos pelo GT, reduzem o valor do Projeto de Cartografia para cerca de
R$ 333 milhdes, conforme discriminado no quadro a seguir:

-  Exeentor | Original Alteracio ‘ Novo
Cartografia Terrestre — DSG — Exército 98.718.224 (+) 53.061.963,00 151.780.187,00
Cartografia— FAB 30.440.000 0 30.440.000,00
Cartografia Geologica— CPRM 177.632.376 (-) 86.371.278,35 91.261.097,65
Cartografia Nautica Marinha 43.209.400 (+) 16.400.000,00 59.609.400,00

350.000.000 333.090.684,65

Em decorréncia da alteragdo dos valores definidos para efeito de transferéncias para os
entes envolvidos no Projeto de Cartografia da Amazonia, o novo Termo de Execugdo
Descentralizada, a ser celebrado com os Comandos das For¢as e com o Servigo Geoldgico
Brasileiro, terd a seguinte composigéo:

 Bxeewtor 5 - Custeio Investimento

Cartografia Terrestre — DSG — Exército 50.546.336,46 44.414.645,00 6.131.691 .46
Cartografia— FAB 8.356.251,98 6.374.251,98 1.982.000,00
Cartografia Geoloégica— CPRM 18.104.945,00 15.604.945,00 2.500.000,00
Cartografia Nutica Marinha 7.890.053,49 325.550,00 7.564.503,49

TOTAL 333.090.685 84.897.586,93 66.719.391,98 18.178.194,95
REPASSADO ATE | 248.193.097,72
2014
SALDO TED 84.897.587,28

No Relatorio de Encerramento do ACT n° 03/2008 consta, ainda, quadro demonstrativo
do desempenho de execugdo das metas fisicas, por executor e¢ produtos cartograficos, o qual
corrobora o baixo nivel de execucdo fisica dos projetos de cartografia, em descompasso com 0s
destaques realizados por conta do mencionado acordo de cooperacéo.

Por ocasido da manifestacdo acerca da versdo preliminar do relatério de auditoria, o
gestor, referindo-se ao mencionado ACT n° 03/2008 ¢ ao novo Termo de Execugdo
Descentralizada, voltou a apresentar esclarecimentos, nos termos a seguir, ja abordados no presente

relatorio:
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O Termo de Execugdo Descentralizada encontra-se em tramite pelos orgdos executores e a
copia do processo administrativo solicitada segue anexo em midia para avaliagdo dessa
Ciset.

Observa-se que ha duas possibilidades concretas de alteragdo do TED, a primeira oriunda
das Consultorias Juridicas dos Orgdos Executores e a segunda do proprio Censipam sobre a
liquidagdo de metas orgamentéarias de 2014 e/ou possiveis erros de contabilizagdo no
encerramento do ACT e/ou formatagdo do TED.

Este Centro providenciara o relatério final do ACT em um prazo de 15 dias, a contar do
recebimento destas observagdes, elaborado e assinado pela Comissdo de Coordenagdo do
Projeto, cuja atribuigfio estd consignada na CLAUSULA QUARTA do ACT. Neste prazo,
serd possivel concluir sobre as metas fisicas e orcamentarias, contabilizadas até¢ 26 de
fevereiro de 2015 e repercutir as metas a executar no escopo do TED, tendo em vista que a
reunido da comissdo so foi possivel ser agendada para o dia 10/07/2015. Vide oficios
anexos.

Complementamos dando conhecimento da Ata constante do Volume XVI, pag. 2053,
Processo 0012.001780/2007-51 (arquivo digital anexo), que registra a reunido de
coordenagdo do Grupo de Gestdo e Acompanhamento do ACT. Na Ata verifica-se a
presenca de representantes gestores e juridicos dos orgdos executores e do Censipam e da
CONJUR MD e observa-se que a questdio da baixa entrega de produtos e de medidas de
garantir a continuidade do Projeto com a transi¢do de protocolos foram registradas. Assim,
fica evidenciada a preocupagdo na gestdo do Acordo.

{...]

Na mesma Cl o Gestor solicita providéncias da Coordenagdo Geral de Integragio
Institucional para confecgdo dos instrumentos 2° Aditivo e TED, bem como de ajustes no
PPA, SIOPE e junto ao MD, para assegurar o carregamento de dados relativos as metas
fisicas e orgamentdrias, durante a transi¢io ACT para TED.

Ainda nas paginas 2065 a 2068, o Gestor emite Nota Técnica para instrug@io processual
relativa a elaboragfo do 2° Aditivo, datada de 6 de outubro de 2014, onde enfatiza que os
executores deverdo apresentar relatorio final do ACT, até 30 dias apds o vencimento do
ACT. Em reforgo, fez constar no item 6.4 do 2° Aditivo, pag. 2258 Volume XVII, a
obrigatoriedade do relatorio final do ACT. No entanto, estes relatorios ndo foram
encaminhados até a presente data ao Censipam. Para sanar esta falta apontada pela Ciset,
solicitou-se que tais relatdrios fossem formalmente entregues ao Censipam, na reunifio do
dia 10 de julho de 2015.

[...]

Em face ao exposto, o desenho proposto para o novo instrumento de cooperagdo - TED, a
ser firmado para o perfodo 2015 a 2018, incorpora os ajustes necessarios a melhoria de
gestdo do projeto.

Por oportuno, o quadro atualizado abaixo sera exaustivamente debatido na reunido do dia
10 de julho de 2015 e confrontado com os dados informados pelos executores em seus
relatorios conclusivos do ACT e ainda confrontados com as entregas validas efetivamente
recebidas pelo Censipam.

Em face ao exposto, o desenho proposto para o novo instrumento de cooperagéo - TED, a
ser firmado para o periodo 2015 a 2018, incorpora os ajustes necessarios & melhoria de
gestdo do projeto.

Por oportuno, o quadro atualizado abaixo sera exaustivamente debatido na reunido do dia
10 de jutho de 2015 e confrontado com os dados informados pelos executores em seus
relatorios conclusivos do ACT e ainda confrontados com as entregas validas efetivamente
recebidas pelo Censipam.

O quadro abaixo reflete a sintese de execugdo de metas fisicas no periodo do ACT 2008 a

2015.[...]
,1\/
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PLANEJADO EXECUTADO Total Exe. %
META ACT 2008 | 2009 | 2010 { 2011 { 2012} 2013 2014 2015 2008-2015
EXERCITO 26/fev
Fditar 4.924 Ortoimagens obtidas por 4924 o} o} o |9 |3w0]an2 326 a8 1252 25,43
radar de abertura sintética (SAR) - X
*Editare imprimir 610 cartas 610 ° 0 0 ° o o 6 208 208 34,10
topograficas
Elaborar 6.354 arquivos de 6354 00 o | 96 | 310 288 326 48 1016 15,99
estratificacdio vegetal
Processar 4.924 Modelos Digitais de 4924 0o} o 0 i 96 ; 310! 268 326 43 1000 | 2031
Superficie (MDS). :
Processar 4.924 Ortoimagens obtidas
por Radar de Abertura Sintética (SAR). 4924 0 0 0 96 | 310 | 472 326 48 i 1204 24,45
P |
Processar 4924 Modelos Digitais do 4924 o o 0 96 310 299 326 28 H 1031 20,94
Terreno (MDT)
Executar o imageamento de 1136.000 4 4 )34 goq 0 L o | 45 681 0 | 0 o 0 1.136.000 | 100,00
Km?em areas de floresta,
**Executaro imageamento de em 350
K N A
mil ?(m em 4reas de floresta, 150 0 0 o o o ° 0 o o o
anteriormente destinados a FAB
(Previsdo 2016)
FAB
e i d
"Executar o imageamento de 133 155 oio}j o ioio o 125.435 0 125435 | 8065
mil Km2em areas de ndo floresta
CPRM
Produzir 189 cartas geoldgicas 1100.00 189 0 4 0 6 12 10 22 6 56 29,63
Produzir 82 cartas aero geofisicas 82 0 0 0 80 92 93 22 80 367 447,56
MARINHA
Cartas Nauticas 112 112 16 6 19 7 9 12 12 is 9% 85,71

(]

Ainda no bojo dos esclarecimentos adicionais, apresentados frente contetido do
relatorio preliminar de auditoria, o gestor, reportando-se a baixa execugo fisica do PO-0002:
Sistema de Cartografia para a AmazOnia, mediante o citado Memorando n°
738/2015/CGAFI/Diraf/Censipam, informou que “a produgdo total passa para 1.686 de produtos
cartogrdficos em 20147, conforme dados contidos na tabela relativa ao Acompanhamento da
Execucdo Fisica do Orgamento — Momento Formalizagdo do Siop, antes demostrados, a qual se
encontra “préximo ao mdximo de 1.712 apontado pela Ciset considerando o valor liquidado no
exercicio. Ainda assim, o percentual total de entregas serd objeto de discussdo com os orgdos
executores no dia 10 de julho de 2015".

2.2.3.2. Analise da Justificativa

Em nosso entender, o relatorio de encerramento nfo se constitui instrumento de
comprovagdo da regularidade da aplicagdo dos recursos e os resultados alcangados no citado acordo
de cooperacdio técnica, haja vista a falta de dados, relativos a execugdo fisica, consolidados em
relatorios especificos, elaborados pelos entes envolvidos, em atendimento ao previsto no art. 66 do
Decreto n® 93.872, de 23/12/1986, e, ainda, os termos do Parecer n° 672/2014/Conjur-
MD/CGU/AGU, de 22/10/2014 (fls. 2141 a 2145 do Processo n® 00012.001780/2007-51).

Ademais, conforme relatamos, o Relatorio de Encerramento do ACT n°® 03/2008 néo
contém assinatura do gestor titular do projeto ¢ somente foi elaborado apos os questionamentos
promovidos por equipe técnica desta Secretaria, no decorrer dos trabalhos auditoria.

Registra-se, também, que consta no Sistema Integrado de Administragdo Financeira,
sob o numero Siafi 675853, o valor a comprovar de R$ 9.951.220,20, denotando, assim, falta de
conclusdo da prestacio de contas final do Acordo de Cooperagdo Técnica n® 03/2008, antes
mencionado.

Nesse ponto, vale recordar que a baixa execucdo fisica do Projeto Cartografia da
Amazodnia e o seu descompasso, em relagdo a execugfo financeira, no dmbito da Ag¢do 20T8 —
Sistema de Cartografia para a Amazonia Legal, incorrida em fungdo da LOA/2014, constituiu
matéria do Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 39/2013/Geaud/Ciset-MD, de 19/6/2013,
relativo a prestagdo de contas da unidade do exercicio de 2012. Esta Secretaria, na oportunidade,
ressaltou o fato de que “a Forga Aérea Brasileira, embora tenha recebido 83% dos recursos
alocados para a a¢do ndo realizou o imageamento (0% da meta fisica) previsto em fungdo da meta.
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Em contraponto, o Servigo Geologico Brasileiro, sem receber qualquer recurso, realizou 29,3% da
meta fisica estipulada para 2012. O Comando da Marinha, por sua vez, embora tenha recebido o
equivalente a 48, 71% do total de recursos previstos no PPA 2012-2015 realizou 55% da meta
prevista para 2012. Ja o Comando do Exército, tendo recebido 92% dos recursos previstos para o
exercicio. realizou 68,37% da meta fisica”. Denota-se, assim, a persistente inconsisténcia no
tocante a efetiva realizagéio do projeto.

2.2.3.3. Recomendacio

1) Adotar providéncias com vistas a conclusdo da presta¢do de contas final do Acordo
de Cooperagdio Técnica n® 03/2008, em atendimento aos normativos vigentes, instruida com os
documentos pertinentes, citando-se, em particular, os relatorios de execugdo fisica que comprovam
a efetiva realizacdo das atividades;

ii) Efetivar a elaboragfo do novo Termo de Execucdo Descentralizada, de forma a
subsidiar as a¢des voltadas a execugéo do Projeto Cartografia da Amazonia de que se trata.

AVALIACAO DOS INDICADORES DE GESTAO DO CENSIPAM.

Neste topico, em obediéncia ao disposto no item 3 do Anexo IV & Decisdo Normativa
TCU n°® 140, de 15/10/2014, avaliamos os indicadores do Censipam, destinados a mensurar o
desempenho de sua gesto, relativa ao exercicio de 2014.

2.3.

2.3.1. Constatacio: Adocdo de indicadores de gestio complexos e insuficientes para
mensurar o desempenho institucional da Unidade.

O Censipam, no subitem especifico no relatorio de gestdo da unidade, apresentou
quadro abrangendo trés indicadores, conforme tabela a seguir, sem adentrar, porém, na andlise dos
resultados obtidos:

. fndicede | Indice Indice o
Denominacgio Referéncia | Previsto | Observado Periodicidade Férmula de Calculo

Disponibilidade da 96%* 95% 97% Mensal Leitura da disponibilidade através da

infraestrutura satelital interface de administragdo do sistema
satelital

Operacionalidade do 80%* 85% 94.9% Mensal Consulta da operacionalidade das

parque de antenas antenas  através do  Portal de
Informagdes de Manutengdo

Modernizagao da 61%* 69% 75% Mensal Média da razdo entre idade de cada

Infraestrutura equipamento (patrimonial) e a vida
util/tecnologica esperada do mesmo
(estimativa técnica de
substituigdo/atualizacdo do
equipamento)

*Indices referentes a janeiro/2014.

Em suas considera¢des sobre tais indicadores, a administragdo da Unidade, no
mencionado relatorio de gestdo, informou que se encontra em andamento proposta de contratagao
de consultoria especializada, buscando melhorias na gestdo do 6rgdo, incluindo a formulacdo de
indicadores.

Lembre-se que, nos termos do subitem 5.4 do Anexo da Portaria - TCU n° 90/2014, “os
indicadores sdo medidas que expressam ou quantificam um insumo, um resultado, uma
caracteristica ou o desempenho de um processo, servigo produto ou organizagdo”. e

¢
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O desempenho, por sua vez, pode ser compreendido como esforgos empreendidos na
dire¢do de resultados a serem alcangados.

Ja o “indicador de desempenho é um nimero, percentagem ou razdo que mede um
aspecto do desempenho, com o objetivo de comparar esta medida com meltas preestabelecidas”.

Os indicadores de desempenho podem ser classificados como de:
» economicidade: mede o custo dos insumos e os recursos alocados para a atividade;

» eficdcia: mede a quantidade de produto, alcance metas de enirega de bens e
Servigos,;

» eficiéncia: mede relagdes entre quantidade de produtos e custo dos insumos ou
caracteristicas do processo, como o tempo de produgdo;

= efetividade: mede o alcance dos objetivos finalisticos, traduzidos em solugdo ou
reducdo de problemas na sociedade. ™.

Adotando-se os critérios definidos pelo Tribunal de Contas da Unido, verifica-se que as
informagdes apresentadas pelo Censipam, em seu relatério de gestdo, exercicio de 2014, no tocante
aos indicadores utilizados, sdo insuficientes & mensurag@o do desempenho do orgdo, uma vez que a
auséncia de metodologia na defini¢io dos indices de referéncia, a falta de exposi¢do dos critérios
utilizados na apuragéo dos indices observados, bem como das formulas de célculo dos indicadores,
que permitam medir os resultados alcangados, prejudicam a mensurabilidade, aliado ao fato de que
os indices apurados ndo possuem critérios de comparabilidade com metas estabelecidas.

2.3.1.1. Justificativa do Gestor

Com a finalidade de suprir a caréncia do Relatério de Gestdo, por intermédio da
Solicitagdo de Auditoria n° 10.02/2015/Geaud/Ciset-MD, de 13/5/2015, requisitamos o
fornecimento de informagdes detalhadas, relativamente aos indicadores de desempenho
operacionais instituidos pelo Centro Gestor, tendo, em resposta, recebido o Memorando n°
590/2015/DITEC/Censipam/SG/MD, de 25/5/2015, em que o gestor apresentou sobre os citados
indicadores os esclarecimentos que relatamos, resumidamente, nos paragrafos subsequentes.

e Indicador de Disponibilidade da Infraestrutura Satelital:

Em conformidade com o informado pelo gestor, a partir de 2014, por questio de
objetividade, transparéncia e meio de acessibilidade, foi adotado o indicador em causa, surgido em
substitui¢do a outro, de natureza complexa, por considerar a disponibilidade de toda a infraestrutura
do 6rgdo. Disse, ainda, o gestor, que a infraestrutura “é constituida de equipamentos especificos
para esse fim (HUB e VSAT), bem como equipamentos intermedidrios (Proxy, Firewall, DNS) e
servicos de comunicagdo (Internet, Infovia, Redecomep, etc.). Para uma medi¢do efetiva de
operacionalidade da infraestrutura satelital, a medi¢do é realizada no Proxy, pois ele recebe todas
as requisigdes de acesso, realiza a comunicagdo com o destino e repassa a respostas dao
requisitante. No proxy, os acessos sdo registrados em arquivos de LOG contendo a data, a hora, o
endereco IP do requisitante, o site/endereco IP requisitado, o tipo e tamanho da resposta, eic.”.

Acrescentou que, no tocante a metodologia utilizada para a defini¢do da
disponibilidade, estabeleceu-se “/...] a existéncia de trdfego (soma do tamanho das respostas) em
um intervalo de 10 minutos indica que o sistema estd disponivel. Para ndo considerar acessos
negados, ou outros tipos de mensagens equivalentes, uma vez que sdo atendidos mais de 500 pontos
na Amazénia, a margem de 20 Mbytes a cada 10 minutos ficou estabelecida como pardmeltro para
se definir a disponibilidade . Para esse calculo, é utilizada a seguinte formula:

Ds=43.200-n.10, onde
43.200 ,
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Ds: disponibilidade da infraestrutura satelital;
43.200: total de minutos em um més;
n: quantidade de indisponibilidade de 10 minutos no més.

A verificagdo, segundo o gestor, ¢ realizada mensalmente no Proxy e anotada em
planilha de acompanhamento, podendo a coleta de dados, bem como seu processamento ser
realizado por qualquer servidor. Assim, “a disponibilidade indica qual o percentual de tempo, em
relagdo ao periodo verificado, que a infraestrutura ficou operacional”, sendo uma referéncia para
manutengdo de um servigo de qualidade para o usuario.

Com relagdo a meta, de acordo com o gestor, ‘foi estabelecida utilizando um padrdo de
mercado (empresas comerciais de telecomunicagdes), e levando em consideragdo a importdncia do
sistema para as atividades do Censipam e dos orgdos parceiros na Regido Amazénica e a
necessidade de eventuais interrupgbes para manutengdes preventivas e corretivas na infraestrutura
satelital ou no sistema elétrico predial”. Em aditamento, o gestor, em suas colocagdes, retificou a
meta estabelecida, sendo de 99,6% o indice de referéncia, 99,5% previsto € 99,8% observado.

Por ocasido da manifestacdo acerca da versdo preliminar do relatdrio de auditoria,
mediante 0 Memorando n°® 738/2015/CGAFI/Diraf/Censipam, de 3/7/2015, o gestor defendeu a
premissa de que “ndo adianta seu equipamento central funcionar, se os equipamentos que atendem
os clientes (parceiros) ndo conseguirem se comunicar efetivamente. Por isso, a medida de
Juncionamento (disponibilidade) da infraestrutura leva em consideragdo se existe trdfego ou ndo,
enlre os equipamentos dos clientes (parceiros) e a rede externa (internet, infovia, etc.). Também
define um limiar de trdfego para que seja considerado como em funcionamento (disponivel), pois
pode existir trdfego que ndo representa dados dos usudrios (como trdfego de geréncia, de
sincronizagdo, etc.)’.

¢ Indicador de Operacionalidade do Parque e Antenas:

Em consondncia com o gestor, “a geréncia HUB (equipamento central de gestdo do
sistema satelital de comunica¢do VSAT) possui um software de gestdo do sistema, o NMS. O NMS
controla todas as VSAT ligada a HUB, e tem informagdes sobre a disponibilidade de cada uma das
estagdes. O PIM é um portal de informagdes de manutengdo, desenvolvido pela equipe do
Censipam, e uma das tarefas inclusas no PIM é a obtengdo didria do status (operacional ou ndo
operacional) de cada VSAT diretamente no NMS. Essa informacdo é armazenada no PIM e entdo
disponibilizada para a equipe de manuten¢do”. Dessa forma, faz-se, rotineiramente, andlise das
informagdes coletadas, julgando se a estagdo estd ndo operacional, ou desligada, registrando o status
no PIM.

A férmula de célculo, apresentada a seguir, di o percentual de operacionalidade do
parque de antenas:

Ovsat = Vg,  ,onde
Vop + VNop
Ovsat € 0 indicador de operacionalidade do parque de antenas;
Vop € a quantidade de VSAT operacionais;
Vnop € a quantidade de VSAT néo operacionais (com defeito).

Esclarece o gestor, que o indicador em causa foi instituido no Censipam no ano de
2008, porém, no exercicio de 2014, foi implantado um novo PIM, no intuito de se obter “um
indicador que reflita a real operacionalidade do parque, pois se um usudrio decide ndo mais
utilizar a estagdo e a mantém desligada por sua propria vontade, essa esta¢do ndo pode ser
considerada nem operacional, nem ndo operacional, pois se trata de um caso apenas de retirada
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imediata do equipamento para disponibiliza¢do a outro 6rgdo parceiro que realmente possa fazer
uso do sistema”. Com isso, a Coordenagio-Geral de Manuten¢do monitora as VSAT ndo
operacionais e desligadas, “realizando missdes de manutengdo de campo assim que possivel para
operacionalizagdo ou retirada, conforme o caso. dos equipamentos. O indicador é utilizado como
pardmetro de eficiéncia e agdes de gestdo sdo realizadas nos Centros Regionais quando se verifica
quedas expressivas do indicador”.

Com relacdo ao estabelecimento da meta, o gestor informou que se leva “em
consideracdo a importdncia do sistema para as atividades do Censipam e dos 0rgdos parceiros na
regido Amazénica, as condigdes atmosféricas e climdticas da regido e a extrema dificuldade de
manutengdo e de logistica, além da reduzida equipe para realizar as manutengdes ™. Nesse €aso, 0
gestor, em seus arrazoados, também retificou o indice de referéncia, apontando para o percentual de
93% em janeiro de 2014.

Em aditamento, quando da manifestagio sobre a versdo preliminar do relatorio de
auditoria, mediante o Memorando n° 738/2015/CGAFI/Diraf/Censipam, de 3/7/2015, o gestor
informou que, como premissa, “o equipamento central tem conhecimento quando um equipamento
do cliente (parceiro) para de funcionar. Essa informagdo é registrada como eventos de
funcionamento e mau funcionamento. A compilagdo desses eventos ao longo do tempo gera uma
informagdo se o equipamento do cliente (parceiro) estd operacional ou ndo".

e Indicador de Moderizagdo da Infraestrutura:

Nas informagdes prestadas, expds o gestor, que, devido a extensdo e complexidade, e,
ainda, os altos custos e rapidez da obsolescéncia dos equipamentos relativos a infraestrutura de
Tecnologia de Informagio e Comunicagdo (TIC) e sensores do Orgdo, “para auxiliar no
monitoramento da modernizacdo, foi elaborada uma planilha que é alimentada pelo setor de
patriménio do Censipam, através de uma relagdo dos bens permanenies fornecida através do
sistema SIADS com as seguintes informagdes relevantes: N UMERO DE PATRIMONIO, CODIGO
SIADS, DESCRICAO DO MATERIAL, DATA e VALOR ™. Assim, de modo a priorizar a importancia
e/ou criticidade dos itens, *‘foram estabelecidos 7 conjuntos genéricos, cada conjunto com um peso
especifico, conforme a importdncia ou criticidade de moderniza¢do”. Os conjuntos a que se refere
o gestor estdo demonstrados no quadro subsequente:

Esta¢Oes de trabalho
Impressoras € scanners
Servidores, storages € backup
Infraestrutura de rede local
Infraestrutura de telecomunicagdes
Sensores
Audio e video

QMmmigiO|® | >
(SIS FNQ VORI ) P o

Para a composi¢do do indice, utiliza-se a data de tombamento do material ¢ a projegéo
de vida til para itens do mesmo tipo de equipamento. Além disso, o valor do equipamento também
¢ utilizado como peso no célculo das médias. Desse modo, para cada grupo de tipos no Sistema
Integrado de Administragdo de Servigos (SIADS), calcula-se o peso por meio dos valores de cada
item do grupo, segundo a féormula a seguir:

S = 12 V, onde:

S peso do grupo SIADS

n: quantidade de itens contida no grupo, ou seja, a quantidade de
equipamentos do mesmo tipo SIADS
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V.0 valor do item

Em seguida, calcula-se a idade média dos itens dentro de cada grupo SIADS, da
seguinte forma:

?Z (H-Pp). Vq:
[[=— onde
St
I; : idade média, em dias, do grupo de materiais de mesmo tipo SIADS
H: data de hoje ou a data no tempo em que se quer verificar o indice
P,: data de entrada do item no patriménio

Entdo, ¢ calculado o indice de modernizagdo para cada grupo SIADS, adotando-se a
seguinte formula:

M;=Ut. 3654 - It ,onde:
Ut.365,4

M; : indice de modernizagdo do grupo de materiais de mesmo tipo SIADS

Ut : expectativa de vida ttil do grupo de materiais de mesmo tipo SIADS

Posteriormente, para cada conjunto (A a G), ¢ realizada uma média de modernizagio,
segundo a formula a seguir:

> M.

Moy = onde:

2. S

1

M. . : média de modernizagdo do conjunto, realizada para os conjuntos de
“A” até “G” individualmente

Finalmente, o célculo do indice de modernizagdo da infraestrutura de TIC e sensores do
Censipam (M) ¢ realizado com base na média ponderada, segundo os pesos indicados na tabela dos
conjuntos SIADS, adotando-se a seguinte formula:

M =Ma + Mb + 2Mc+ 3Md + 4Me + 4Mf + 2Mg , onde
17

Sobre o assunto, cumpre registrar que tal indicador foi instituido no ano de 2014, com a
finalidade de refletir o real indice de modernizagdo do parque, pois a idade do equipamento e sua
vida util sdo indicadores objetivos de modernizagdo”.

No tocante a0 monitoramento do indicador, o gestor informou que “‘o langcamento é
realizado em planilhas e o registro mensal do resultado do indicador é realizado na mesma
planilha . Quanto a meta, esta “foi estabelecida calculando a situagdo atual e projetando um
indice exequivel e ao mesmo tempo desejdvel . Assim, de acordo com o gestor, o indicador € usado
como pardmetro para as decisdes de modernizag¢do do Censipam, e, nos casos de desvios em relagéo
a meta, deve-se avaliar entre os investimentos a serem realizados, ou, alternativamente, o reajuste da
meta para o exercicio seguinte. N

A
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Ainda quanto 4 modernizagio da infraestrutura, por meio do Memorando n°
738/2015/CGAFI/Diraf/Censipam, de 3/7/2015, o gestor declarou que o indicador “parte da
premissa que a idade do parque tecnoldgico é o fator mais relevante para se considerar uma
infraestrutura como modernizada ou ndo".

Nesse cerne, defendeu entendimento na linha de que “mais complexo do que o conceito
é a forma de materializé-lo, que foi realizada através de desenvolvimento de sofiware (sistema
PIM) e em planilhas eletrénicas. Com isso, a complexidade existe apenas na implementagdo do
sistema e na confecgdo inicial da planilha, sendo que ao longo dos meses, é necessdria minima
intervencdo para atualizagdo dos dados e geragdo do valor do indicador”.

Logo apés, frente ao conteiido do relatério preliminar de auditoria, disse que “os
indicadores apresentados sdo reconhecidos pelo Censipam, pois decorrem daqueles incluidos no
PPA. No entanto, haverd formalizacdo para o novo método de cdlculo na revisdo dos documentos
estratégicos de TIC, prevista para iniciar neste més de Julho/2015".

2.3.1.2. Analise da Justificativa

Com relagdo a contratagio de empresa especializada com a finalidade de desenvolver
trabalhos voltados ao estabelecimento dos mencionados indicadores, a que menciona o gestor,
cumpre recordar o contido no § 2° do art. 18 da Lei n° 13.080, de 2/1/2015, segundo o qual a
“contratagdo de servicos de consultoria, inclusive aquela realizada no ambito de acordos de
cooperagdo técnica com organismos e enfidades internacionais, somente serd autorizada para
execucdo de atividades que, comprovadamente, ndo possam ser desempenhadas por servidores ou
empregados da administragdo publica federal, no dmbito do respectivo orgdo ou entidade,
publicando-se, no Didrio Oficial da Unido, além do exirato do contrato, a Justificativa e a
autoriza¢do da contratagdo, na qual constardo, necessariamente, a identificagdo do responsavel
pela execugdo do contrato, a descri¢do completa do objeto do contrato, o quantitativo médio de
consultores, o custo total e a especificagdo dos servigos e o prazo de conclusdo”.

Quanto aos indicadores adotados pelo Censipam como ferramenta de mensuragdo da
gestdo relativa ao exercicio de 2014, detalhados nas manifestagdes apresentadas pela administragdo,
por ocasido dos trabalhos de auditoria, apesar da importancia dos indices obtidos, entendemos que
se trata de indicadores operacionais, passiveis de aferir o funcionamento de infraestrutura
tecnolédgica, porém ndo retratam, de forma gerencial, o atingimento das metas, dos macroprocessos
ou dos objetivos estratégicos da Unidade.

Nesse sentido, conforme as orientagdes proferidas pelo TCU, os indicadores a serem
apresentados no relatorio de gestdo devem consignar, de forma clara e de facil entendimento, se as
atividades e projetos da Unidade servem para o alcance das ages ¢ das metas, como, por exemplo,
daquelas relacionadas no PPA. Desse modo, em que pese & manifestagdo do gestor, ndo
vislumbramos o relacionamento dos indicadores apresentados no relatério de gestdo com o alcance
dos seus objetivos, metas, ou que megam a relagdo entre quantidade de produtos e custo dos
insumos.

Alia-se a isso, o fato de que as metodologias de calculos dos indicadores do Centro
Gestor sdo de alta complexidade, bem como de dificil mensuragdo. Além do mais, uma vez que
foram elaborados ou refeitos para substituir antigos indices, os indicadores de gestdo do Censipam
carecem de séries historicas, de forma a melhor permitir o acompanhamento dos resultados gerados
pela Unidade ao longo de cada ano.

Ressalte-se, por oportuno, que a situagdo indica reincidéncia, haja vista o tratado no
subitem 2.3 do Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 39/2013/Geaud/Ciset-MD, de 19/6/2013,
concernente as contas do Censipam, exercicio de 2012, em cujo comentdrio declara que os
indicadores do 6rgdo ndio preenchiam “[..] o requisito de utilidade, bem assim que os demais
indicadores ndo possuem a essencial férmula de cdlculo que permita medir os resultados
alcangados. prejudicando o requisito da mensurabilidade . Outros indicadores eram voltados para
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“[...] medir exclusivamente a eficdcia da a¢do, ou seja, o quanto em relagdo ao previsto foi
realizado num determinado periodo de tempo, ndo se propondo a aferir a eficiéncia e a efetividade
da agdo governamental . No tocante ao indicador utilizado pela Diretoria Técnica (Ditec), com a
finalidade de medir o desempenho incorrido & época, verificou-se a caréncia no que diz respeito a
“[...] capacidade de representar a situa¢do que a unidade pretende medir, assim como sua formula
de cdlculo ndo é de facil compreensdo ™.

Ainda no tocante ao assunto, o Tribunal de Contas da Unido, no subitem 1.7.2 do

Acorddo n° 6.512/2014 — 2° Camara, de 11/11/2014, que trata do julgamento das contas do
Censipam, relativas ao exercicio de 2012, orientou a administra¢do do 6rgdo nos seguintes termos:

1.7.2. dar ciéncia ao Centro Gestor e Operacional do Sistema de Prote¢fio da Amazonia -

Censipam da necessdria observincia dos requisitos que orientam a elaboragdo de

indicadores de desempenho da gestdo, presentes nos normativos do TCU, especialmente

quanto ao disposto no item 2.4 do Anexo Unico & Portaria TCU 150/2012, no sentido de

que os indicadores devem espelhar sua utilidade e mensurabilidade e virem acompanhados
de explanagéo sucinta sobre as suas formulas de calculo.

Neste ponto, € importante ressaltar que, além de se constituir em meio eficaz para aferir os
resultados alcangados pelos administradores ¢ de permitir a detec¢do de falhas que possam
comprometer o alcance das metas, os indicadores sdo elementos essenciais dos controles internos,
conforme os define a Instrugdo Normativa TCU n°® 63/2010. Além disso, o Tribunal de Contas da
Unido® , no tocante a utilizagdo de indicadores de desempenho pela instituigdo, ensina nos seguintes
termos:

1) possibilita a avaliagdo qualitativa e quantitativa do desempenho global da institui¢do,
por meio da avaliacdo de seus principais programas e/ou departamentos;

i) permite o acompanhamento ¢ a avalia¢do do desempenho ao longo do tempo e ainda a
comparagdo entre desempenho anterior x desempenho corrente; desempenho corrente x padrio de
comparacdo; desempenho planejado x desempenho real;

iii) possibilita enfocar as areas relevantes do desempenho e expressa-las de forma clara,
induzindo um processo de transformagdes estruturais e funcionais que permite eliminar
inconsisténcias entre a missdo da institui¢cdo, sua estrutura e seus objetivos prioritarios;

iv) propicia ajuda no processo de desenvolvimento organizacional e de formulagio de
politicas de médio e longo prazos;

v) melhora o processo de coordenagdo organizacional, a partir da discussdo
fundamentada dos resultados e o estabelecimento de compromissos entre os diversos setores da
institui¢do; ¢

vi) possibilita a incorporagéo de sistemas de reconhecimento pelo bom desempenho, tanto
institucionais como individuais.

Por fim, ¢ importante enfatizar que, sistematicamente, o Tribunal de Contas da Unifo vem
apontando a importancia da construgdo de indicadores como mecanismo imprescindivel a
governanca das institui¢des publicas. E o que se constata, por exemplo, nos Acorddos n° 3.795/2014
- 1* Camara, n° 3.023/2013 — Plenario e n° 2.267/2005 — Plenario. Como agravante a Colenda Corte
de Contas tem julgado com ressalva as contas dos gestores quando apresentadas sem avaliagdo com
base nos indicadores de desempenho, conforme se depreende dos Acdrddos n® 5.444/2010,
4.239/2014 e n°® 327/2015, todos proferidos pela Segunda Camara.

i
2 Técnicas de Auditoria — Indicadores de Desempenho e Mapa de Produtos. Tribunal de Contas da Uniéo, 2000.
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2.3.1.3. Recomendacio

i) Atentar para o disposto no § 2° do art. 18 da Lei n° 13.080, de 2/1/2015, que exige,
na contratacio de servigo de consultoria, a comprovagdo de que o0s servicos ndo possam ser
desempenhados por servidores ou empregados da administragdo publica federal, bem assim a
publicacio no DOU do extrato do contrato, bem assim da justificativa e da autoriza¢do para a
contratagdo, constando a identificagio do responsavel pela execugdio do contrato, a descrigdo
completa do objeto acordado, o quantitativo médio de consultores, o custo total, a especificac@o dos
servigos e o prazo de concluséo.

ii) Elaborar, formalmente, indicadores de gestéo, de facil compreensao e de formulag&o,
que possibilitem mensurar o desempenho do 6rgdo, quantos ao atingimento dos seus objetivos, ao
alcance das metas e da efetiva realizacdo das agdes, nos moldes dos requisitos na legislacdo, bem
assim na jurisprudéncia firmada pelo Tribunal de Contas da Unio;

24. AVALIACAO DA GESTAO DE PESSOAS.

A forca de trabalho do Censipam compde-se de servidores civis do quadro proprio,
regidos por normativos distintos, quais sejam: Regime Juridico Unico (Lei n° 8.112, de
12/12/1990), regime inerente a emprego publico (Lei n® 10.225, de 15/5/2001), além de militares
vinculados aos Comandos das Forgas Armadas (Marinha, Exército e Aerondutica), observados os
regulamentos que lhes sdo peculiares.

As avaliagdes sobre os atos de admisséo e de concessdes de aposentadoria e pensdo, a
cargo desse 6rgio setorial de controle interno, ocorrem & vista da documentagdo suporte, para efeito
do parecer previsto no art. 11 da IN/TCU n° 55, de 24/10/2007, com as alteragdes introduzidas
pela IN/TCU n° 64, de 20/10/2010, na medida em que sio registrados no Sistema de Apreciagdo e
Registro dos Atos de Admissdo e Concessdes (Sisac).

No decorrer do exercicio de 2014 foram analisados 21 (vinte ¢ um) atos de nomeagao,
cadastrados no Sisac, os quais receberam pareceres pela legalidade, por parte desta setorial de
controle interno, todos transmitidos ao Tribunal de Contas da Unido para efeito de julgamento. No
referido exercicio nfio houve atos de aposentadoria ou pensdo, sujeitos a apreciagdo e registro, nos
termos do inciso III do art. 71 da Constitui¢do Federal.

Em relagfo a liberacio de pessoal, verificamos a cessdo de servidor ocupante do cargo
de Analista de Ciéncia e Tecnologia da Carreira de Gestdio, Planejamento e Infraestrutura em
Ciéncia e Tecnologia, dos quadros do Centro Gestor ¢ Operacional do Sistema de Protegdo da
Amazénia, lotado na Coordenaciio Regional de Belém, em favor da Agéncia Nacional de Aguas,
para exercer o Cargo Comissionado Técnico, Codigo CCT V. o qual, de acordo com a Portaria MP
n° 186, de 17/8/2000, correlaciona-se ao Cargo em Comissdo do Grupo de Diregéo e
Assessoramento Superior — DAS-5, estando o ato, assim, em conformidade com a legislagdo de
regéncia da matéria.

Verificamos que a documentagdo referente as requisi¢des de pessoal ndo se encontra
organizada na forma de processos, devidamente numerados e protocolados, ferindo as disposi¢des
contidas na Portaria Interministerial MJ/MP n°® 2.321, de 30/12/2014.

Instado a manifestar-se por ocasidio da avaliagdo do relatério, versdo preliminar, sobre
as providéncias adotadas com vistas & organizagdo da mencionada documentagdo, em atendimento
ao disposto no referido normativo, o gestor, por meio do Memorando n°
738/2015/CGAFI/DIRAF/CENSIPAM, de 3/7/2015, informou que “[...] fodas as requisi¢des do
ano de 2015 encontram-se devidamente organizadas na forma de processos com as folhas
devidamente numeradas e protocoladas observando as disposi¢oes contidas na Portaria
Interministerial MJ/MP n° 2.321, de 30 de dezembro de 2014.”. Acrescentou, ainda, que “serdo
adotadas as providéncias acima mencionadas para o arquivamento e das requisi¢es referentes ao

exercicio de 2014.”.
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Da analise das informagdes prestadas, cabe registrar que o gestor ndo se manifestou
sobre as providéncias buscando a organiza¢o dos documentos referentes a requisi¢des de
exercicios anteriores, limitando-se a informar que adotara providéncias para organizacdo adequada
da documentagdo atinente as requisi¢des ocorridas no ano 2014.

Ainda na area de gestdo de pessoal, verificamos que a Unidade apontou no Relatorio de
Gestdo (Quadro A.6.1.1.1 — Forg¢a de Trabalho da UJ e Quadro A.6.1.1.3 — Detalhamento da
Estrutura de Cargos em Comissdo ¢ Fungdes Gratificadas), a existéncia de 18 (dezoito) servidores
requisitados que ingressaram no 6rgdo no exercicio de 2014, sendo 12 (doze) militares, 5 (cinco)
servidores civis. oriundos de outros orgdos federais, e 1 (um) servidor regido pela Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT), oriundo da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sédo Francisco
(Codevast).

Ocorre que, da andlise da documentagéo de suporte dessas requisi¢des, verificamos que,
em relagdo ao pessoal civil, 4 (quatro) servidores ingressaram no Censipam em exercicio anteriores,
sendo que a informagéo prestada decorreu de alteragdes de fungdes ou renovacdo de ato de cessdo,
sem reflexo no efetivo do quadro de pessoal do érgéo, conforme demonstrado na tabela seguinte:

Ocorréncia

Cargo/Funcio |  _ . . |
Clitpam, | Tedeligen

Ingressou no Censipam para o
preenchimento de GTS 001, sendo
Junta Comercial do 16/12/2010 |due o exercicio de 2014, foi

Pard/Jucepa nomeado para GTS 002, por meio da
Portaria n° 334/Censipam/SG/MD, de
13/2/2014.

Ingressou no Censipam para o
preenchimento de GR 001, quando foi
nomeado para GTS 001, e, no
exercicio de 2014, teve sua cessdo
prorrogada por meio da Portaria n°
83/Censipam/SG/MD, de 24/1/2014.
Ingressou para o preenchimento de
Instituto Chico Mendes GTS 002, e, no exercicio de 2014, foi
*xk 874.712-%* GTS 001 (ICMBIO) 27/1/2010 |nomeado para GTS 001, conforme
Portaria n° 333/Censipam/SG/MD, de
13/2/2014.
Ingressou no  oOrgdo para o
preenchimento de GTS 002, onde
permaneceu até o dia 2/10/2008. Em
*x% 009.546-** GTS 002 Banco do Brasil S.A. 3/10/2008 | 3/10/2008 foi nomeado para GTS 001
e, em 21/9/2014, retornou a situagéo
original (GTS 002), conforme Portaria
n° 2.355/Censipam/SG/MD/2014.

*hx 834.202-** GTS 002

*¥** 492 .683-** GTS 001 Banco do Brasil S.A. 23/11/2009

Quanto a requisigdo de pessoal de outros 6rgdos, mediante a nomeagfo para o exercicio
de Gratificagdes Temporarias Sipam (GTS), em desacordo com o previsto no Decreto n° 4.050, de
12/12/2001, tratada no Relatério de Auditoria Anual de Contas n°® 39/2013/Geaud/Ciset-MD, de
19/6/2013, cabe lembrar que em razdo de questdes suscitadas pelo orgdo, esta setorial de controle
interno autuou o Processo n° 60100.000607/2013-16, propugnando, conforme a Informagdo n°
090/2013/Geori/Ciset-MD, de 26/4/2013, pela audiéncia a Consultoria Juridica deste Ministério.

Depois de recebida a manifestagdo da Conjur-MD, a Secretaria de Pessoal, Ensino,
Satde e Desporto (Sepesd-MD), no uso das atribui¢des, previstas no inciso III do art. 37 do Decreto
n°® 7.974, de 1°4/2013, exarou nos autos do referido processo o Despacho n°
16/SG/Seori/Deorg/Diorg/2013, de 22/8/2013, do qual destacamos o texto transcrito a seguir:

A Ciset-MD, por meio da Informagao n° 090/2013/Geori/Ciset-MD, de 26 de abril de 2013,
questionou especificamente as requisi¢des feitas pelo Centro Gestor, de pessoal da

rid
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Eletronorte, 6rgdo da Administragdo Publica Federal indireta, para GTS, que estariam sem
a devida sustentagéo legal.

O Censipam, na Nota 01/2013, de 26/6/2013, confirmou que manteve a pratica de
requisitar pessoal de outros 6rgéos da Administrago Publica Federal indireta quando foi
transferido da Presidéncia da Repiblica para a estrutura do Ministério da Defesa,
justificando o procedimento com a dependéncia desses profissionais para a continuidade
das atividades do Centro.

Consultada pela Ciset-MD, a Conjur-MD, no Parecer n° 533/2013/Conjur-MD/CGU/AGU,
de 18 de julho de 2013, confirmou a falta de amparo legal para que o Censipam requisite
pessoal da Administragdo Publica Federal indireta ¢ recomendou que a Sepesd-MD fosse
instada a elaborar projeto de decreto que, alterando o Decreto n°® 4.050, de 12 de dezembro
de 2001, regularizasse a situacdo.

A Sepesd-MD, entdo, elaborou a referida proposta de decreto e a encaminhou a Seori-MD
por meio da Nota Técnica n® 160/2013/Dipec/Depes, de 13 de agosto de 2013, solicitando
analise nos termos de sua competéncia e posterior envio a Conjur-MD.

O Deorg procedeu & analise da proposta e fez os ajustes necessarios para enquadra-la ao
que determina a legislagdo sobre a elaboragfo de atos normativos, sem, contudo, julgar o
mérito da matéria, competéncia reconhecida pela Secretaria de Pessoal, Ensino Saude e
Desporto. Mas, a titulo de sugest&o, inseriu previsdo de convalidagio dos atos de cesséo e
de requisigfo praticados até a entrada em vigor da norma proposta.

Instruida a minuta de decreto, a matéria foi submetida a apreciagdo da Consultoria
Juridica da Pasta Ministerial, a qual expediu o Parecer n° 686/2013/Conjur/MD, de 3/9/2013,
posicionando-se na linha de que, sob a Otica constitucional, legal ¢ da técnica legislativa, e.
abstraidas as razdes de mérito, o ato guardava regularidade juridica, para os fins almejados.

Em seguida, a Sepesd-MD expediu o Despacho n° 686/2013/Dipec/Depes, de
14/10/2013, nos termos transcritos a seguir:

1. Trata-se de proposta de Decreto para regularizar a requisi¢do de servidores e
empregados da Administragdo Publica Federal indireta pelo Censipam, de modo a sanar as
questdes levantadas pela Secretaria de Controle Interno deste Ministério sobre a falta de
amparo legal para a manutengéio dos requisitados.

2. O assunto foi encaminhado para analise do Ministério do Planejamento, Or¢amento
e Gestdo, mediante Aviso n° 198/MD e Exposicdo de Motivos Interministerial n°
321/MD/MP, ambos de 10 de outubro de 2013. Todavia, o processo contendo as
informagdes necessarias para andlise do pleito permanece neste Ministério.

3. Dessa forma, propde-se encaminhamento do presente processo n°
60100.000607/2013-16 a Secretaria de Gestdo Piblica do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestio, a fim de subsidiar a analise da proposta de Decreto.

Diante do contetido do relatério de auditoria, versdo preliminar, o gestor, por meio do
Memorando n°® 738/2015/CGAFI/DIRAF/CENSIPAM, de 3/7/2015, informou que:

No que tange Requisi¢des de Pessoal da Administragio Plblica Federal Indireta, a ultima
atividade ocorreu mediante DESPACHO N° 686/2013/DIPEC/DEPES, de 14/10/2013,
com destino a Secretaria de Gestfo Publica/MP, sem manifesto até o momento.

Cabe informar que os empregados publicos oriundos da ELETRONORTE retornaram ao
orgdo de origem no ano de 2014, e, portanto, os requisitados existentes atualmente lotados
no Censipam n#o estdo em desacordo com o Decreto n° 4.050, de 12 de dezembro de 2001.

Da andlise das informagdes trazidas pelo gestor, bem assim dos resultados dos exames
realizados in loco, ressalvadas as impropriedades no tocante a organizag@o dos processos atinentes a
requisi¢do de pessoal, em fase de revisdo, constatamos a suficiéncia dos controles internos
administrativos adotados pelo Centro Gestor, na gestdo dos recursos humanos sob sua

responsabilidade.
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2.5.

AVALIACAO DA GESTAO DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

No que diz respeito aos instrumentos de transferéncias voluntdrias, verificamos a

N | Vigéncia
674031 | 443003/44205 - (Geréncia de 535.317,48 535.317,48 | 19/9/2012
Orcamento e Finangas/SAF/ANA) 18/9/2017
675853 | 495001/29208 - (Companhia de 116.427.443,00 | 4.895.055,00 | 116.427.443,00 | 26/2/2008
Pesquisa de Recursos Minerais) 26/2/2015
676938 | 120071/0001 - (Centro Logistico da 3.250.000,00 0,00 3.250.000,00 | 8/11/2013
Aeronautica) 31/12/2014
678770 | 153063/15230 -  (Universidade 70.312,50 14.062,50 70.312,50 | 13/2/2014
Federal do Pard) 12/2/2019
680690 | 443003/44205 - (Geréncia de 2.454.373,05 118.130,37 2.454.373,05 | 19/9/2012
Orgamento e Finangas/SAF/ANA) 18/9/2017
682151 153103/15234 -  (Universidade 1.300.034,02 126.891,17 1.300.034,02 | 14/11/2014
Federal do Rio Grande do Norte) 13/11/2017
682255 | 153063 (Universidade Federal do 139.117,86 139.117,86 139.117,86 | 14/11/2014
Para) 13/8/2016
686494 | 153115/15236 -  (Universidade 4.000.000,00 500.000,00 4.000.000,00 | 16/12/2014
Federal do Rio de Janeiro) 15/12/2017
682509 | 120094/0001 - (Quarto Centro Int. 5.424.369,12 0,00 5.424.369,12 | 15/9/2014 a
Def. Aérea Controle de Trafego 14/9/2019
Aéreo)

Fontes: Quadro A.5.4.1 do Relatério de Gestdo: Siafi.

Em nossos exames, constatamos que os valores repassados acumulados, informados no
Relatério de Gestdo da Unidade, ndo correspondem aqueles registrados no Siafi. Nesse propdsito,
citamos, a titulo de exemplo, o Termo de Cooperagdo n® 686494, celebrado com a Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), cujos registros no Siafi consignam um unico repasse na quantia
de R$ 500.000,00 (2014NC003696, de 18/12/2014), realizado até 31/12/2014, divergindo, portanto,
da informagfo consignada no relatorio de gestdo. Falha de igual natureza também foi identificada
em rela¢do ao Termo de Cooperagdo n°® 675853, celebrado com a Companhia de Pesquisas de
Recursos Minerais, cujos registros no Siafi ddo conta da existéncia de valor a comprovar na
importancia de R$ 9.951.220,20, correspondente ao montante acumulado até o final do exercicio.

Dos nove termos de cooperacdo, vigentes no exercicio de 2014, selecionamos para
analise, com base nos critérios de relevancia, materialidade e criticidade, assim como os periodos de
vigéncia, os Termos de Cooperacdo n° 675853, n° 682494 e n° 682509, celebrados,
respectivamente, com a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais, a Universidade Federal do
Rio de Janeiro € 0 4° Centro Integrado de Defesa Aérea € Controle de Trafego Aéreo (CINDACTA
IV).

No que se refere ao Acordo de Cooperacdo Técnica n® 03/2008 (Siafi 675853),
verificamos que foi celebrado no exercicio de 2008 (vigéncia de 26/2/2008 a 26/2/2015), entre os
Comandos da Marinha, do Exército ¢ da Aerondutica, e o Servico Geologico do Brasil, tendo por
objeto a implantagdo do Sistema de Cartografia da Amazonia, compreendendo o valor de R$
116.427.443,00.

Da analise da documentag¢do de suporte ao referido acordo de cooperagdo técnica,
verificamos a auséncia de relatorios de prestagdes de contas referentes dos exercicios de 2012 e
2014 e do relatorio final, além da existéncia de informagdes divergentes entre o Relatorio de Gestéo
(Quadro A.5.4.1 — Caracterizagfo dos Instrumentos de Transferéncias Vigentes no Exercicio de
Referéncia) e o “Relatério de Encerramento”, datado de 24/5/2014, em comparagéo aos registros do
Siafi, conforme demonstrado a seguir: AH

o
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[ ValorGiobal | Fonte da Informaca = " Repassado até 2014 ;
Quadro A.5.4.1 do Relatério de Gestéo 116.427.443,00
116.427.443,00 | Siafi (<Contransf) 9.951.220,20
Relatério de Encerramento 248.193.097,72

Aligs, vale registrar que o “Relatério de Encerramento”, datado de 24/5/2015,
concernente ao ACT n°® 03/2008, apresentado para efeito de exame por meio do Memorando n°
591/Diger/Censipam/SG-MD, de 26/5/2015, em atendimento a Solicitagdo de Auditoria n°
06.02/2015/Geaud/Ciset-MD, de 11/5/2015, encontra-se sem assinatura, comprometendo sua
validade. A esse respeito, esclarega-se que o gestor, por ocasido da apreciagdo do relatorio de
auditoria, versdo preliminar, deixou de apresentar suas razdes a respeito.

Cabe ainda ressaltar que a importancia de R$ 9.951.220,20, equivalente a 8,55% do
valor global, encontra-se registrado no Siafi como parcela a comprovar, indicando, assim, falta de
conclusdio da prestagio de contas, atinente ao mencionado Acorda de Cooperagdo Técnica n°
03/2008.

Especialmente no tocante a constatagfio da auditoria, referente a auséncia de prestagéo
de contas relativas aos exercicios de 2012 ¢ 2014 e de relatério final do Acordo de Cooperagédo
Técnica n® 675853, o gestor, por meio do Despacho n® 019/2015/DIPRO, de 26/6/2015, informou
que “o Termo de Execugdo Descentralizada encontra-se em trdmite pelos orgdos executores e d
cépia do processo administrativo solicitada segue anexo em midia para avaliagdo dessa Ciset. ”.

Acrescentou, ainda, que “providenciara o relatorio final do ACT em um prazo de 15
dias, a contar do recebimento destas observagdes, elaborado e assinado pela Comissdo de
Coordenagdo do Projeto, cuja atribui¢do estd consignada na CLAUSULA QUARTA do ACT. Neste
prazo, serd possivel concluir sobre as metas fisicas e or¢amentdrias. contabilizadas até 26 de
fevereiro de 2015 e repercutir as metas a executar no escopo do TED, tendo em vista que a reunido
da comissdo so foi possivel ser agendada para o dia 10/07/2015. "

No que se refere aos valores discrepantes entre os registros no Siafi e aqueles
informados na coluna acumulado até o exercicio, do Quadro A.5.4.1 do Relatério de Gestdo -
Caracteriza¢do dos Instrumentos de Transferéncias — posi¢dio em 31/12/2014, o gestor ao se
manifestar sobre o relatorio de auditoria, versdo preliminar, por meio do Memorando n°
763/Diger/Censipam/SG-MD, de 3/7/2015, informou que “ouve erro de digita¢do sendo registrado
o valor total pactuado no quadro A 5.4.1 do Relatorio de Gestdo [...] ” € que “o valor correto a ser
considerado é o de R$ 9.951.220,20.".

No caso da divergéncia entre os valores repassados acumulados, informados no
relatério de gestdo, € o registro no Siafi, referente ao Termo de Cooperagdo n® 686494, celebrado
com a UFRIJ, o gestor, por ocasidio da avaliagdo da versdo preliminar do presente relatorio de
auditoria, deixou de manifestar a respeito.

Em nossa avalia¢do, em que pesem as divergéncias apontadas em relagdo aos registros
contabeis, bem assim a auséncia do Relatorio Final do Acordo de Cooperagdo Técnica para
implantacdo do Sistema de Cartografia da Amazonia, os controles internos administrativos adotados
pelo Centro Gestor no gerenciamento das Transferéncias Voluntarias sob sua responsabilidade
pareceu-nos suficientes.

2.6. AVALIACAO DA GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES.

A fim de dar cumprimento ao contido no item 6 do Anexo IV da DN — TCU n°
140/2014, avaliamos a gestdo de compras e contratagdes do Censipam, tendo como referéncia os
processos licitatorios ¢ os de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, selecionados, por

9
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amostragem, bem assim as informagdes colhidas quanto a utilizagdo pela Unidade de critérios de
sustentabilidade ambiental nas aquisi¢Ges e contrata¢des.

Os processos examinados, relativos aos procedimentos licitatorios, nas modalidades de
pregdo eletronico, tomada de precos e contratagoes diretas, envolveram recursos no montante de R$
18.856.980,72, equivalente a 76,74% do valor global, conforme tabela a seguir:

Processos Valor Universo Valor Amostra Analisada (R$) | Percentual Analisado
Pregdes (validos) 13.704.050,16(" 9.650.439,25 70,00%
Tomada de Pregos 331.703,53 331.703,53 100,00%
Dispensa 3.258.391,86 2.096.395,15 64,00%
Inexigibilidade 7.279.382,17 6.778.442,79 93,00%
TOTAL 24.573.527,72 18.856.980,72 76,74%

(1) Valor registrado em atas.

No exercicio de 2014, o Censipam homologou 30 (trinta) procedimentos licitatorios, na
modalidade pregdo. compreendendo recursos da ordem de R$ 13.704.050,16, consoante os registros
contidos nas respectivas atas de registro de precos, consignadas no Portal de Compras do Governo
Federal (ComprasNet), sendo que em nossa amostra selecionamos para exame procedimentos
envolvendo recursos no montante de R$ 9.650.439,25, equivalente a 70% do valor global.

No que diz respeito as dispensas e inexigibilidades de licitagdo, os processos
examinados envolveram recursos liquidados no montante de R$ 8.874.837,94, equivalente a
84,22% do valor global nessas formas de contrata¢Bes, tendo sido constatado a ocorréncia de
falhas, as quais foram corrigidas pelo gestor no transcurso da auditoria.

Na avaliagdo das licitagdes realizadas na modalidade de pregdo eletrdnico, levamos
em consideragdo os ditames da Lei n° 8.666, de 21/6/1993, da Lei n° 10.520, de 17/7/2002, do
Decreto n® 5.450, de 31/5/2005, e do Decreto n® 7.892, de 23/1/2013, estando os resultados
consignados nos topicos subsequentes do presente relatorio.

2.6.1. Constata¢io: Deficiéncias na instrucio das pesquisas de pregos de referéncia de

objetos de licitacoes.

Dos exames realizados nos processos identificados nas alineas subsequentes,
verificamos a utilizagdo de valores discrepantes no célculo da média ou insuficiéncia de
pesquisas de mercado para fins de estabelecimento dos pregos de referéncia dos objetos dos
certames.

i) Da analise do Processo n°® 60090.000712/2014-01, verificamos que se trata do
Pregdo Eletronico n°® 44/2014, realizado em 26/12/2014, tendo por objeto a aquisi¢do de solugdo
de seguranca da informagdo, composta por hardware, software, servicos de suporte técnico,
treinamento ¢ garantia, de modo a atender as necessidades do Censipam, cujos itens, a seguir
indicados, foram adjudicados, em 15/1/2015, em favor das empresas Netsul Informatica Ltda.
(itens 1 a 4) e Fast Help Informatica Ltda. — EPP (item 5):

Lote Item Descricfio Quantidade
01 Solug@o de seguranca com funcionalidades de Next Generation Firewall 1
01 (NGFW) - Tipo |
02 Solugdo de seguranca com funcionalidades de Next Generation Firewall 3
(NGFW) —Tipo 2
03 Solugdo de gerenciamento e monitoramento centralizado |
04 Servigo de instala¢o e configuragfio da solugfio de seguranga 4
02 05 Treinamento da solu¢fio de seguranga (turma minima de 6 alunos) 1

Nos exames realizados constatamos indicios de impropriedades na licitagdo,
notadamente na estimativa do valor de referéncia do objeto pretendido, em decorréncia da
utilizagdo de valores discrepantes no célculo da estimativa de preco, obtida pelo valor médio,

v
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conforme demonstrado na tabela a seguir:

Lote Item Cotacio 01 Cotaciio 02 Cotacio 03 Valor Discrepante
01 01 251.673,79 284.420,00 320.000,00 320.000,00
02 81.310,42 104.200,00 144.873,80 144.873,80
03 53.088,60 67.459,00 278.000,00 278.000,00
04 66.865,00 36.400,00 25.840,00 66.865,00
02 05 20.000,00 29.800,00 78.624,12 78.624,12

Na tabela seguinte apresentamos as diferengas entre os maiores ¢ 0s menores valores
das cotagdes utilizadas:

Item | Menor valor Maior valor | Diferenca Percentual de diferenca em relagio ao
(A) (B) (B-A) menor valor (B-A)*100/(A)
1 251.673,79 320.000,00 68.326,21 27%
2 81.310,42 144.873,80 63.563,38 78%
3 53.088,60 278.000,00 2249114 424%
4 25.840,50 66.865,00 41.024,5 159%
5 20.000,00 78.624,12 58.624,12 293%

Constatamos, também, que a adjudicagéio do item 5, em favor da empresa Fast Help
Informatica Ltda. — EPP, pelo valor de R$ 41.800,00, difere consideravelmente do ofertado pela
empresa Netsul, no valor de R$ 20.000,00, a qual, ressaltamos, néo apresentou cotagdo para o
mencionado item.

ii) Da analise do Processo n° 60090.001243/2012-77, verificamos que se trata do
Pregio Eletronico n® 35/2014, realizado em 25/11/2014, tendo por objeto a prestacdo de servigos
de qualidade de software em PHP e Java, visando o atendimento das demandas do Censipam,
adjudicado, em 1/12/2014, no valor de R$ 199.500,00, em favor da empresa Eficacia
Organizagio Ltda — ME (CNPJ 00.665.620/0001-40), resultando na emissdo do empenho
2014NE801220, de 5/12/2014, no valor adjudicado, sem registro de pagamento até 11/6/2015.

Neste caso, também, verificamos a utilizacdo de valores discrepantes no calculo da
média para fins de estimativa do valor de mercado do objeto do certame, conforme demonstrado
na tabela a seguir:

Valor— Medio | "= Valor Percentual de diferenga em relacio
Proposta A Proposta B. | Proposta-C | Estimado pela | E
. ao menor valor (C-A)*100/(A)
Administracio
91.000,00 315.000,00 | 490.000,00 298.666,67 438,46%

iii) Da analise do Processo n® 60090.000743/2014-53 que trata do Pregdo Eletronico
n° 43/2014, realizado em 27/11/2014, tendo por objeto a contratagdo de empresa especializada
em fornecimento de solugdo corporativa de telefonia, contemplando o fornecimento de PABX
IP, aparelhos telefonicos IP, correio de voz, gerenciamento centralizado, tarifagdo centralizada,
interface celular, servico de instalagfo, garantia on-site 36 meses e servi¢os de treinamento para
atender as necessidades do Censipam, compreendendo o Centro Gestor e trés Centros Regionais,
cujos itens foram adjudicados, em 4/12/2014, em favor da empresa Sopho Business
Communications (CNPJ 04.078.456/0001-25), verificamos:

iii.a) utilizagdo de valores discrepantes, em relagdo as demais cotagdes, obtidos de
proposta apresentada pela empresa A. Telecom (R$ 60.800,00) e de Registro de Preco decorrente
da ata do Pregdo Eletrdnico n° 05/2014 (R$ 93.385.47) — que elevou a estimativa de custos do
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item 2 (Moddulo de Sobrevivéncia Local — Gateway) para R$ 45.130,14. Evidéncia da
discrepancia consiste no fato de que a empresa Sopho venceu o referido item pelo valor unitério
de R$ 12.165,85, correspondente a 26,96% da estimativa adotada pela administragfo.

1i1.b) utilizagdo do valor discrepante de R$ 565,66, em relagdo as demais cotagdes, no
calculo da estimativa de custos do item 8 (Ramais Analdgicos), obtido da proposta apresentada pela
empresa MAHVLA, cujo orgamento de referéncia foi de R$ 252,51. Neste caso, a empresa Sopho
venceu o item por R$ 199,01.

iii.c) utilizagdo de valores discrepantes de R$ 114.880,86 ¢ R$ 29.000,00, propostos
pelas empresas Mahvla e A.Telecom, respectivamente, em relagdo as demais cota¢bes do item 9
(Instalacdo nos 4 Centros Regionais), com média correspondente a R$ 10.267,92, conforme tabela a
seguir:

EMPRESA @ g | COTACAO

B2T 10.612,61
INOVAX 12.420,91
SOPHO 7.770,24

MEDIA DOS TRES MENORES VALORES 16.267,92

ATA MCTI 008/2014 -
MAHVLA 114.880,86

A. TELECOM 29.000,00
MEDIA GERAL INCLUINDO OS VALORES DISCREPANTES B 34.936,92

Verifica-se, neste caso, que a aceitagdo das propostas da Mahvla e A.Telecom, elevou o
valor do or¢amento estimativo para R$ 34.936,92. Entretanto, por erro de célculo, o orgamento de
referéncia considerado foi de R$ 43.671,15. Neste contexto, observa-se, ainda, que a empresa
Sopho, por ocasido do levantamento do prego de referéncia apresentou proposta para o mencionado
item no valor unitério de R$ 7.770,24. Ao analisarmos o historico do pregdo eletronico, verificamos
que a empresa Sopho iniciou cotagdo para o item na importancia de R$ 55.626,43 (as 10:09 do dia
27/11/2014), reduzindo, em seguida, para R$ 43.670,05 (valor praticamente igual ao do or¢amento
de referéncia) e, posteriormente, para R$ 28.951,63, superior em R$ 21.181,39 comparativamente
ao valor de sua proposta comercial (R$ 7.770,24), apresentada na fase interna da licitagdo.

iii.d) Utiliza¢do do valor discrepante de R$ 68.000,00, obtido da Ata MCTI 008/2014, a
titulo de estimativa de precos do item 12 (software — Sistema de Tarifagdo Centralizado),
comparativamente as demais cotagdes levantadas, conforme apresentado na tabela subsequente:

EMPRESA w | COTACAO

A.Telecom 30.500,00
B2T 35.698,90
Inovax 28.220,00
Sopho 26.662,71
Mahvla 34.640,00

MEDIA : 31.144,32
Ata MCTI1008/2014 68.000,00
MEDIA CONSIDERANDO-SE A ATA 37.286,93

Neste aspecto, verificamos que se fossem utilizados apenas as cotagdes das empresas B.
Telecom, B2T, Inovax, Sopho ¢ Mahvla, a média seria de R$ 31.144,32. Ocorre que, ao incluir no
calculo o valor obtido da Ata MCTI 008/2014, a média apurada passou para R$ 37.286,93.

A superestimativa do prego estimado fica caracterizada quando comparado ao valor
obtido a titulo de melhor lance, ofertado pela empresa Sopho Business Communications - Solugdes
Empresariais Ltda., da ordem de R$ 24.997,54, portanto bastante aproximado da proposta comercial
por ela fornecida, adotada pelo orgdo para efeito de composi¢do do cdlculo do orcamento de
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referéncia.
2.6.1.1. Justificativa do Gestor

Com relagdio ao Processo n° 60090.000712/2014-01, instado a prestar
esclarecimentos, por meio da Nota n° 05/2015/Geaud/Ciset-MD, de 2/4/2015, em especial no
tocante & discrepancia de pregos de referéncia do Pregdo Eletronico n° 44/2014, bem assim sua
correspondéncia com os padrdes de mercado, o Censipam, representado pelo Coordenador Geral
de Tecnologia de Informagdo e Comunicagdo, por meio do Memorando n°
512/CGTIC/DITEC/Censipam/SG-MD, de 6/5/2015, assim manifestou-se:

1. Trata-se de questionamento quanto aos valores utilizados como base para
licitagdio da solugio de seguranga da informagdo efetuado ao final de 2014 ¢ possivel
fechamento do certame com valores fora de mercado.

2. Primeiramente, deve-se destacar que a fase de pesquisa de mercado em um
processo de contratagdo de equipamentos da area de TI € a atividade que consome o
maior tempo no processo de planejamento. A obtengdo de valores comerciais junto ao
mercado de possiveis fornecedores se estende por meses e envolve principalmente o
envio de diversas mensagens eletronicas, contatos telefonicos, reunides para
saneamento de eventuais duvidas de fornecedores, entre outras.

3. Especialmente na area de TI, com solugdes de natureza técnica complexa, a
melhor concorréncia e disputa de valores nas aquisi¢des apenas ¢ atingida quando estdo
aptos a participar do processo diversos fabricantes, independente do numero de
fornecedores. Diferentes fabricantes utilizam arquiteturas distintas para mesma solugdo
e em fungio destas divergéncias algumas tarefas e caracteristicas s3o mais custosas para
um do que para outros. Essa é a principal razdo do processo abarcar os 4 primeiros itens
em lote unico, pois deve-se garantir a funcionalidade geral do conjunto. Neste contexto,
a analise de valores discrepantes, além de totalmente subjetiva, € equivocada em
processos desta natureza. Ao se proceder da forma sugerida pela auditoria, ou seja,
apenas os menores valores encontrados, desconsiderando os de maior vulto, corre-se
sério risco de inviabilizar o fornecimento de todos fabricantes. A estratégia adotada
entdio foi a de se minimizar este efeito, utilizando-se a média dos valores encontrados,
conforme art. 2, §2° da IN 05/2014 — SLTI/MPOG.

4, No caso especifico, ndo foi atentado pela auditoria que a menor proposta
fornecida pela empresa e utilizada como parametro de formagéo de precos e que acabou
fomentando a desconfianga em relagio ao valor final do certame, se referia a um
equipamento diferente daquele oferecido ao final do certame pela mesma empresa. Na
fase de propostas, ao receber as especificagdes técnicas para cotagdo de valores, este
fornecedor acreditou que o equipamento do item I modelo PAN-PA-3020 atenderia a
todos os requisitos. O modelo do equipamento esta explicito na proposta que consta do
processo. Posteriormente, ja& com o pregdo publicado, a empresa percebeu que tal
equipamento no atendia alguns requisitos técnicos, em especial de capacidade de vazio
de pacotes com todas funcionalidades habilitadas. Isto fez com que o proponente
utilizasse em sua proposta o modelo PAN-PA-3050, que possui o dobro da capacidade
do modelo 3020 ¢, consequentemente, prego realmente superior.

5. Desta forma, ao incluir tal proposta na pesquisa de mercado o efeito causado foi
de baixar a média e n3o o contrario, mesmo o equipamento ndo atendendo
completamente ao solicitado nos requisitos técnicos. O risco corrido durante a licitagdo
foi que nenhum fornecedor atendesse os requisitos no patamar de valores solicitado,
entretanto, isto ndo ocorreu justamente pela efetividade da concorréncia promovida
entre os fornecedores.

6. Isto tanto ¢ verdade que a ata de registro de pregos resultante do pregdo agora
questionado apesenta um baixo valor quando comparado ao mercado para o
equipamento PAN-PA-350 da Palo Alto Networks e ji despertou interesse de alguns
érgdos da administragio publica que fizeram contato prévio indagando da possibilidade
de adesdo. Tal fato é comprovado pela tabela abaixo que apresenta uma nova pesquisa
de mercado, documentos seguem em anexo, realizada apenas entre certames ja
realizados para que ndo reste nenhuma divida sobre a vantajosidade dos valores

alcanc¢ados no certame.
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Valor unitario

Certame " Equipamento ‘ - Valor unitério Comparacio

R$909.171,00" | R$449.333,00° | 50,57% menor

Comando Militar | PAN-PA-350 ¢
Do Sul Pregao | Software de
Eletrdnico  por | Gerenciamento,
SRP No | instalados.
069/2014
Ministério da | PAN-PA-3050 R$ 957.600,00 RS 316.484,25 66,95% menor
Cultura ARP n° | instalado’

48/2014

1 Soma dos itens 1,3,4,5,6,7 e 13 do pegdo citado para ficar idéntico ao licitado pelo Censipam

2 Soma dos itens 01, 03 e 04, pois o pregdo usado na comparagdo ndo licitou a instalagdo em
separado

3 Nio se utilizou o software de gerenciamento na comparagdo, pois o certame citado utiliza
versdo mais completa do software com capacidade maior de nimero de dispositivos. Sua
utilizagdo tornaria a comparagdo injusta.

7. Quanto ao treinamento, todo o processo foi encaminhado para anélise juridica
em lote (inico, com o treinamento sendo parte integrante do conjunto de itens a ser
fornecido pelo vencedor do certame. Neste contexto foi obtida a menor proposta no
valor de R$ 29.800,00. Durante a analise juridica os assessores determinaram que o
treinamento fosse colocado em lote separado com participagdo exclusiva de pequenas
empresas, pois sua contratagdo estava abaixo do patamar de 80 mil reais. Como
realmente se trata de uma solugdo de mercado, cujo treinamento pode ser efetuado por
outras empresas, a determinagdo foi atendida e o treinamento posto em lote separado de
disputa. O efeito desta atitude ¢ que algumas empresas ndo se interessaram em fornecer
apenas o treinamento e o valor final obtido entre apenas as pequenas empresas foi de RS
41.800,00, como poderia ter sido menor ou ainda maior. Esta questdo € inerente a
disputa aberta. Novamente, o uso da média ¢ amparado pela legislagdo e recomendado
em pareceres juridicos anteriores de diversos processos, quando o MD parou de indicar
a adogdo dos valores de menor proposta e sugerir a adogdo dos pre¢os médios.

8. Somente atendeu-se a uma recomendagdo da Assessoria Juridica que analisou o
processo e a consequéncia foi a obtengdo de um valor maior do que o conseguido
anteriormente. Atendeu-se uma legislagio que objetiva incentivar as pequenas empresas
no pais e, portanto, em relagfio a este item, sinceramente ndo se entende o motivo do
questionamento ou qual procedimento deve ser seguido a partir de agora. Aguarda-se
orientagdo conclusiva.

9. [...]

10.  Exposto estes esclarecimentos, demonstra-se que o preco dos equipamentos
registrados em Ata € vantajoso pra administragdo e a repeti¢do do certame na conjuntura
atual, além do desperdicio de recursos publicos, humanos e materiais, acarretard
certamente a obtencdo de valores maiores aos atualmente registrados, pela consideravel
variagdo cambial.

Frente ao contetdo do relatério de auditoria, versdo preliminar, o gestor, por meio do

Memorando n° 763/DIGER/Censipam/SG-MD, de 3/7/2015, apresentou os seguintes
esclarecimentos:

a) Inicialmente, cumpre salientar que a recomendagdo emanada pela Consultoria
Juridica foi atendida pela equipe técnica, pois as cotagdes foram revalidadas quanto ao
prazo e, pela anélise da equipe técnica envolvida e também conforme manifestagdo dos
fornecedores, os equipamentos nelas contidos, eram aqueles que atenderiam ao exigido no
termo de referéncia.

Para elaborar o Termo de Referéncia, a equipe técnica estabelece quais necessidades
precisam ser atendidas pela solug@io. Apos estabelecidas essas necessidades, as mesmas sao
encaminhadas para diferentes fornecedores de fabricantes distintos, na forma de requisitos
técnicos da solugdo. No caso em questdo, o fabricante Palo Alto, maior especialista em seus
equipamentos, através da empresa NetSul informou que o equipamento que atenderia aos
requisitos expressos no termo de referéncia era 0 modelo PA-3020.

A equipe técnica realiza validagdo da informagio com as ferramentas que possui, ou seja,
consulta ao site do fabricante, comparacio de modelos entre fabricantes, etc. Nessa analise,
a equipe ndo constatou divergéncia entre a especificagdo do fornecedor ¢ a exigida no
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termo de referéncia. Portanto, por esse motivo, tanto a proposta quanto a ata de registro de
precos foram incluidas na estimativa de mercado.

Tanto a equipe técnica, quando a equipe do proprio fornecedor, néo sabia até entdo, que o
equipamento contido na cotagdo de pregos ndo atenderia ao exigido no termo de referéncia.
Fato esse que so veio a luz no momento do pregdo, onde o fornecedor apresentou proposta
de um equipamento superior.

N#o ha nenhuma duvida de que os equipamentos em questfio s&o muito similares, por isso
afastando a possibilidade de no atendimento a recomendagéo da Consultoria Juridica, pois
se prestam as mesmas atividades ¢ apresentam a mesma funcionalidade. A diferenca dos
equipamentos estd em detalhes técnicos, mais especificamente em relagdo a questdo da
capacidade do trafego suportado. Normalmente, esses requisitos de capacidade, quando
ndo informados explicitamente pelo fabricante, s6 podem ser comprovados quando da
instalagdo e aceitagdo definitiva, pois o fornecedor que alega durante a licitagio que seu
equipamento esta conforme o termo de referéncia, deve, portanto, comprovar na pratica que
a solugdio cumpre todos os requisitos, sob pena de ndo aceitagéo da solugdo e consequente
ndo pagamento.

Este sempre foi o entendimento da equipe técnica do Censipam, até porque na fase de
levantamento de mercado, os fornecedores ndo fornecem todas especificagdes técnicas
detalhadas dos equipamentos propostos. Isto s6 € feito no pregdo quando a empresa €
obrigada a comprovar item a item o atendimento as especificagdes técnicas. Por esta razéo.
também foi_incluida na pesquisa_de mercado a ARP n°® 22/2013 JFRN que também
apresentava o modelo PA-3020, pois até aquele momento, a equipe técnica considerava,
pela informagao do fabricante, que esse equipamento seria suficiente para atendimento as
exigéncias do edital.

Cabe salientar que o equipamento PA-3020 possui capacidade de processamento menor
que o equipamento PA-3050 e, portanto, apresenta valor menor de mercado. Ao incluir a
cotagfio destes equipamentos na pesquisa de mercado o valor de referéncia do pregio foi
puxado para baixo de forma indevida e ndo o contrario. Conforme ja explicado
anteriormente o _Unico risco que se correu foi que o pregdo ndo obtivesse sucesso, caso
nenhum fabricante pudesse arcar com o fornecimento no valor pretendido pela
administragdo. Ao realizar a andlise detalhada das especificagbes para participagdo no
pregdo eletronico, a empresa NetSul percebeu o equivoco de ter cotado o modelo PA-3020,
quando na verdade deveria ter apresentado os valores para o modelo 3050.

Mesmo assim e dado o sucesso da promogdo da concorréncia entre fabricantes e
fornecedores diferentes, a empresa conseguiu ofertar um equipamento superior ainda
dentro do valor permitido para a licitagiio. Caso a empresa tivesse permanecido no pregéo
com o modelo PA-3020 teria sido certamente desclassificada pelo ndo atendimento aos
requisitos técnicos, ou se esses ndo fossem objetivamente mensuraveis na proposta, teria
sido rejeitada a solugdo quando da instalagio e testes da mesma para recebimento
definitivo.

b) A retirada do item capacitagdo do lote da solucdo, por orientacdo da Consultoria
Juridica como forma de permitir que o item fosse licitado entre pequenas e microempresas,
foi no minimo equivocada. Como licitar um item, que é completamente acoplado a outro,
em lotes distintos? Como vou licitar uma capacitagdo para uma solugdo que eu ndo tenho e
nem sei de qual fabricante sera? O que ocorreu, além da impossibilidade de participagdo
das empresas que competiram para fornecimento da solugdo, pois ndo se encaixavam na
categoria de micro e pequenas empresas, foi a baixa atratividade da capacitagdo, pois dizia
que a capacitagio era para a solugdo que ganhasse o primeiro lote. Fato completamente sem
sentido, o que gerou baixa e exclusiva participagdo de micro ¢ pequenas empresas,
acarretando valores muito superiores até & propria cotagdo de prego inicial pelos
fornecedores, quando nfo sabiam que seriam impedidos de participar do certamente no lote
especifico da capacitagfo.

Apesar dos lotes desta licitacdo terem sido adjudicados, o lote correspondente & capacitagéo
ndo sera contratado pelo Censipam, pois apresenta valor muito acima do mercado e do que
se espera contratar em atas de registro de preco vigentes ou mesmo por outra licitagdo
especifica para capacitacdo no equipamento, agora sim, conhecido.

Ciset - Alegacio de uso indevido de propostas que nio seriam validas, por serem de
equipamentos que ndo atendem aos requisitos do edital e afirmac¢fio na pagina 33, de
que “o gestor ndo apresentou as razdes que levaram a administra¢dio a aceitar a
proposta da empresa Netsul no calculo da estimativa de mercado, e a utilizagio da
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Ata de RP n° 22/2013 JFRN, contendo especificacdes divergentes das contidas no
Termo de Referéncia”.

Analisando ap6s o fato, fica claro que a proposta apresentada pela empresa
Netsul e a Ata de Registro de Pregos da JFRN ndo atendem aos requisitos. No entanto,
estamos avaliando um fato que ocorreu no passado, com o conhecimento que temos agora
no presente, o que €, no minimo, injusto. Afinal, os técnicos nfio tinham conhecimento de
que 0 modelo PA-3020 nfo atenderia ao edital, pelo contrério, tanto eles quanto os proprios
técnicos do fornecedor e do fabricante, acreditavam que o equipamento atenderia.
Portanto, a proposta e a ata foram, naquele momento, utilizadas para a estimativa de
mercado.

Sim, nas palavras da auditoria, “a proposta comercial da empresa sequer
poderia ser utilizada para obtengfo da estimativa de precos”. Concordamos completamente,
mas a época ndo se tinha conhecimento que a proposta era invalida, portanto, nio houve
vontade subjetiva de descumprimento de normas, incluida ai a utiliza¢do de cotacdes
¢ atas invalidas, por parte da equipe. Além disso, a proposta invélida apenas beneficiou a
administraco, pois puxou a média de pregos de mercado para baixo.

A CGTIC implementara novos pontos de controle no processo de elaboragio
do termo de referéncia, nas propostas de fornecedores e na estimativa de precos de
mercado, de forma a evitar que tal fato se repita.

Ciset - Revalidacdo da proposta da empresa NetSul apresentou conteido semelhante
a original (PA-3020) e sem assinatura.

Este ponto também ja foi abordado em documento anterior constante do
processo. Quando da revalidagfio das propostas, em relagdo ao fabricante Palo Alto, a
opinido técnica convergente tanto entre fornecedores quanto equipe do Censipam era que o
modelo PA-3020 atenderia ao requisitado no Termo de Referéncia. Esta assertiva sé foi
derrubada com a execugdo do pregfio e com a entrega da documentacfo técnica detalhada
do equipamento.

Quanto a falta de assinatura, a proposta foi revalidada por meio de
correspondéncia eletrdnica enviada pela senhora Katia Guimarfes e cuja copia ja foi
anexada ao processo. Entretanto, como este ponto ja foi questionado diversas vezes, a
representante da empresa foi chamada e se dispds a assinar o documento. O documento
portanto, encontra-se assinado nos autos.

Ciset - Alegacdo de uso de valores discrepantes, ou com alto nivel de dispersio,
embasando com a jurisprudéncia firmada pelo TCU no Acérdio 403/2013 — TCU 1*
Camara.

O relatorio questiona a utilizagdo de valores considerados discrepantes para
composicdo do valor médio da licitagio. Esta questdio ja foi tratada através de resposta
anterior a equipe de auditoria, entretanto, como parece ndo ter sido suficiente para
esclarecer as duvidas dos analistas de finangas e controle, passa-se a explica-la de forma
pormenorizada.

A analise da equipe de auditoria estd toda baseada em itens individuais que
compdem a solugdo. Este ndo € o caso do certame em questfo, cujo objeto é uma solugio
integrada de seguranca da informagéo ¢ para o qual foi justificado e realizado agrupamento
em lote dos itens adquiridos. Quando se estd disposto a permitir a participagdo apenas de
um fabricante no certame, representado por diferentes fornecedores, a andlise elaborada
pela auditoria faria todo sentido, pois ter-se-iam completamente definidos itens idénticos
para comparagdes. Por outro lado, ao se permitir uma efetiva competitividade com a
participaggo de fabricantes também distintos, regra nos processos levados a cabo por este
CENSIPAM, ¢ imperativo considerar que os fabricantes apresentam arquiteturas diferentes
de solugdes. Estas diferengas se refletem em pregos também diferentes para os itens da
solugdo, uma vez que determinado fabricante pode concentrar funcionalidades num item
em detrimento de outro que compde a arquitetura. Ao final, a solugfio quando comparada
como um todo, uma com a outra, ¢ compativel, mas pode apresentar itens individualmente
bastante distintos em termos de custo e funcionalidades. Por isso, em alguns processos de
TI, caracterizados pela aquisigio de uma solugdo composta por itens agrupados e
interdependentes, a simples andlise individual de valores discrepantes ndo ¢ possivel. Para
exemplificar a situagfio descrita acima, imagine-se o seguinte cenario:

1. Deseja-se adquirir uma solugéo de tecnologia composta por 3 itens, itens 1, 2 e 3.
Estes itens trabalham em conjunto e integrados. 2"
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2. Existem trés fabricantes capazes de cumprir todas exigéncias que a solugio como
um todo deve ter, fabricantes A, B e C.

3. Quando solicitados, os fabricantes apresentam as seguintes cotagdes de pregos:
Descri¢cdo Fabricante A Fabricante B Fabricante C

Item 1 R$ 200,00 R$ 1.000,00 R$ 150,00
Item 2 R$ 1.200,00 R$ 300,00 R$ 330,00
Item 3 R$ 300,00 R$ 250,00 R$ 1.120,00
Valor total R$ 1.700,00 R$ 1.550,00 R$ 1.600,00
4. Note-se que o valor total das propostas de todos fabricantes € bastante semelhante,
mas ha diferencas significativas entre os valores dos itens de cada um que compdem a
solugdo.

5. Se partirmos para desconsideragdo dos valores discrepantes individualmente,

marcados com o simbolo *“*” na tabela abaixo e desconsiderando as diferencas entre
arquiteturas de cada fabricante, teremos:

Descri¢do Fabricante A Fabricante B Fabricante C Valor médio
Item 1 R$ 200,00 R$ 1.000,00* R$ 150,00 R$ 175,00
Item 2 R$ 1.200,00* R$ 300,00 R$ 330,00 R$ 315,00
Item 3 R$ 300,00 R$ 250,00 R$ 1.120,00* R$ 275,00
Valor médio total de referéncia R$ 765,00
6. Obtendo um valor médio de R$ 765,00 que é menor que a metade de todas as

propostas apresentadas e que muito provavelmente excluira todos do certame.

Quanto 2 utilizagdo do Acorddo 403/2013 — TCU 1? Camara, 0 mesmo ndo
se aplica neste caso especifico, pois 0 Acorddo julgou uma contratagdo de servigos de
manutengdo predial, onde cada item da licitagdo ¢ independente dos demais, e no processo
em pauta, os itens estdo agrupados em um lote, representando uma solugdo unica, onde
cada item ¢ interdependente dos demais, ndo sendo possivel, nem coerente, a andlise de
cada item individualmente, em qualquer contexto, principalmente na analise de valores
discrepantes item a item. Essa analise item a item s seria possivel, se estivéssemos
comparando propostas de fornecedores diferentes para um mesmo equipamento (de mesmo
fabricante), o que ndo é o caso, pois o Censipam buscou propostas de fornecedores
diferentes e de fabricantes diferentes, sempre ampliando a disputa.

Ciset - Apontamento da equipe de auditoria na pagina 34, alegando ter encontrado
uma aquisicio pela Fundac¢io Universidade do Rio Grande que apresentaria valor
para o item PA-3050 (RS 244.900,00) 14% abaixo do constante da ata do CENSIPAM
(RS 285.364,00).

Acreditamos que tenha ocorrido um pequeno equivoco na avaliagdo por
parte da equipe de auditoria, pois a ata apresentada confirma de forma contundente que 0
valor da ata do CENSIPAM esta abaixo _do valor de mercado praticado para este
equipamento. Isto porque o item licitado no CENSIPAM ¢ um cluster de equipamentos
3050, ou seja, sio dois equipamentos montados de forma redundante e em
balanceamento de carga. Ja a FURG, licitou a unidade do equipamento, ¢ para realizar a
comparagiio é preciso multiplicar o valor de cada unidade por dois, obtendo o par de
equipamentos necessarios a montagem do cluster, e um valor de R$ 489.800,00 (FURG)
contra um valor de RS 285.384,00 (CENSIPAM). Isto significa que o valor apresentado
pela equipe de auditoria como comparativo vantajoso esta na verdade cerca de 71% maior.

Ciset - Apontamento da equipe de auditoria na pagina 34, concluindo que “caberia ao
Censipam promover a reavaliacio do preco estimativo da aquisico, mediante
solicitacdo de nova proposta 3 NetSul buscando a cotagfio para o equipamento PA-
3050, bem assim desconsiderar a Ata de Registro de Pregos n® 22/2013 JFRN, por se
tratar de equipamento PA-3020, e ainda incluir na pesquisa de mercado a aquisi¢io
do modelo PA-3050, adquirido pela Fundagio Universidade do Rio Grande”

Como estamos analisando os fatos ocorridos no passado, ndo € mais viavel a
corregio da estimativa de pregos, ressaltando que tanto o Censipam quanto o prdprio
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fornecedor/fabricante desconheciam que o equipamento PA-3020 ndo atendia aos
requisitos do termo de referéncia.

O que é possivel realizar neste momento € a comprovagéo de que néo houve
prejuizo & administragdo e que a ata de registro de pregos encontra-se abaixo ou dentro do
preco de mercado. Segue uma tabela de estimativas de preco, contendo a ata de RP do
Censipam, a aquisi¢do da FURG e a Ata de Registro de Pregos 18/2014 do Instituto Federal
do Mato Grosso do Sul — IFMS, todas ajustadas para as mesmas quantidades e tipos de

itens:

Item FURG IFMS Menor Valor Censipam

1 — PA3050 489.800,00 489.800,00 285.364,00
2 — PAS00 449.400,00 306.552,00 306.552,00 330.384,00
3 - Sw 132.849,00
Geréncia

4 — Instalagéio 129.560,00 129.560,00 124.480,00

*#**Ressaltando novamente que para itens 1, 2 ¢ 4, o Censipam especificou um cluster de 2 (dois)
equipamentos, portanto é necessario dobrar o prego unitario das outras atas que previram apenas um
equipamento singular.

*** Aqui ¢ possivel e recomendado se adotar o menor valor, pois trata-se da comparagdo de pregos
entre equipamentos de fornecedores distintos. porém do mesmo fabricante.

]

Com relago ao Processo n® 60090.001243/2012-77, instado, por meio da Solicitagéo
de Auditoria n° 03.02/2015/Geaud/Ciset-MD, de 24/4/2015, a prestar esclarecimentos, o gestor
encaminhou 0 Memorando n° 540/CGTIC/DITEC/Censipam/SG-MD, de 11/5/2015, no qual
declara tratar-se de “[...] erro no cdlculo do valor unitdrio. O valor unitdrio correto deveria ser RS
42.67 (298.666,66/7.000 = 42.67).”.

Em sua manifestacdo, em fun¢do do conteudo do relatério de auditoria, versdo
preliminar, o gestor, por intermédio do Memorando n°® 763/DIGER/Censipam/SG-MD, de 3/7/2015,
manifestou-se nos seguintes termos:

Por se tratar na época de um processo importante, baseado em um servigo intelectual do
qual dependeria a execugdo correta dos outros dois contratos mantidos, um de
desenvolvimento de software em Java e outro de desenvolvimento de software em PHP,
aliando-se o fato de que na fase de pesquisa de mercado ndo est4 prevista a solicitagdo de
atestados de capacidade técnica das empresas, ficou-se com receio da menor proposta,
discrepante das demais representasse um fornecedor que ndo teria capacidade de fornecer a
contento o servico pretendido. Ao se analisar as trés propostas e considerando um
percentual aceitavel de variagdo entre 20 e 30%, todas propostas recebidas podem ser
consideradas discrepantes entre si. Diante deste cenario e, apesar de diversas tentativas
terem sido efetuadas e nenhuma outra proposta recebida, adotou-se o procedimento de
calculo da média simples entre as trés propostas recebidas. Considerou-se melhor este
procedimento do que simplesmente escolher aleatoriamente alguma das trés propostas que
representassem a verdade de mercado. Ao se adotar o valor médio entre todas trés
propostas obteve-se um valor de referéncia ainda menor do que as duas propostas de maior
vulto recebidas. Salienta-se, entretanto que nenhum servico foi executado nesse
processo, nenhum pagamento ¢ devido a empresa que assinou o contrato e, com a
organizagio da equipe interna de desenvolvimento, nenhum servi¢o sera solicitado
nesse contrato. Isto posto, néo vemos necessidade de agora elaborar uma nova pesquisa de
mercado para esclarecer quais valores devem ser desconsiderados ou néo.

No que se refere ao Processo n° 60090.000743/2014-53, em sua manifestagdo, expressa
diante do contetido do relatorio de auditoria, versdo preliminar, o gestor, por meio do Memorando
n® 540/CGTIC/DITEC/Censipam/SG-MD, de 11/5/2015, informou que “neste caso, repete-se
exatamente da mesma forma o processo de aquisicdo da solugdo integrada de seguranga (Pregdo
Eletrénico n®44/2014).”.

'
Disse, ainda, que “novamente trata-se da aquisicdo de uma solugdo integrada de
telefonia, cujos componentes individuais, ao se considerar fabricantes distintos, ndo podem sofrer
andlise simples de valores divergentes. Mais uma vez o processo estd agrupado em lotes e a andlise
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da auditoria se baseia em cada item de forma individual. Como demonstrado anteriormente isto 50
seria vdlido caso apenas um fabricante estivesse apto a realizar o fornecimento mediante diversos
fornecedores. Todo cuidado nos processos deste CENSIPAM é tomado para que isto ndo ocorra e
seja incentivada a participagdo de fabricantes diversos. Neste processo participaram no minimo os
fabricantes Siemens, Avaya e Alcatel. Todos com particularidades de arquitetura em relagdo aos
demais. A solugdo da Alcatel sagrou-se vencedora’.

Asseverou, também, que toda explicagdo para questionamento referente ao Pregdo
Eletronico n® 44/2014, cabe no citado processo, em especial a ndo aplicabilidade do Acdrddo n°
403/2013-TCU 1* Camara na avaliagdo de itens que compdem uma solugdo e sdo interdependentes
entre si.

2.6.1.2. Analise da Justificativa

Com relagéio ao Processo n° 60090.000712/2014-01, inicialmente, cabe registrar que a
proposta foi revalidada quanto a vigéncia, porém, o gestor perdeu a oportunidade de, ao deixar de
verificar a similaridade do objeto em relagdo ao termo de referéncia, conforme recomendado pela
Conjur, e, por conseguinte, concluir que a proposta da empresa NetSul ndo atendia ao objeto
licitado.

No que se refere ao uso indevido de propostas, por se tratarem de equipamentos que nao
atendem aos requisitos do edital, o proprio gestor reconheceu a falha apontada, informando que a
“CGTIC implementard novos pontos de controle no processo de elaboragcdo do termo de
referéncia, nas propostas de fornecedores e na estimativa de pregos de mercado, de forma a evitar
que tal fato se repita.”.

Em relagdo ao esclarecimento de que o lote 2, referente a capacitagio, ndo sera
contratado por apresentar valor muito acima do padrdo de mercado, concordamos com a decisdo do
gestor, dado que, a necessidade do orgdo, relativa & capacitagdo, podera ser atendida mediante
contratagdo especifica e menos onerosa para Administra¢do.

No que diz respeito ao Processo n® 60090.001243/2012-77, referente ao Pregdo
Eletronico n°® 35/2014, o gestor também reconheceu a discrepancia dos precos pesquisados,
informando que nenhum servigo sera solicitado quanto ao contrato em referéncia.

No que se refere ao Processo n° 60090.000743/2014-53 o fato de tratar-se de aquisi¢o
de solugdo integrada ndo justifica a utilizagdo de valores discrepantes no célculo da média de
cotagdes para cada item que compde o lote, ainda mais quando, em se tratando de ampla pesquisa
de mercado, cabe a avaliagdo critica sobre os valores a serem considerados no calculo da média,
desconsiderando aqueles destoantes em relacdo aos demais.

Além disso, ndo se pode perder de vista que na fase de lances, embora a classificagdo
final seja pelo valor global do lote/grupo, a disputa sera por item. A cada lance ofertado (por item),
o sistema eletronico atualiza automaticamente o valor global do lote/grupo, sagrando-se vencedora a
licitante que ofertar o menor valor global do lote/grupo. Como os valores estimados para cada item
servirdo de base para as cotagdes por parte dos fornecedores, caso os valores de referéncia estejam
superdimensionados ou subdimensionados, acarretard distor¢des no preco global estimado para a
licitagdo, potencializando os riscos de prejuizos para a administragdo ou de licitagdes desertas.

2.6.1.3. Recomendacgao

i) Realizar, nas aquisi¢des futuras, ampla pesquisa de mercado, evitando a utilizagdo de
cotagdes discrepantes no célculo da média dos itens a serem adquiridos, mesmo em se tratando de
licitagdes por lote;

i1) Verificar a compatibilidade das propostas comerciais dos fornecedores com as
especificagdes do edital, de forma a evitar estimativas de precos de bens e servigos que ndo se
coadunam com o objeto licitado.
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2.6.2. Constata¢iio: Cotacdes insuficientes para fins de defini¢iio do prego de referéncia
de objeto de certames.

Na andlise do Pregdo Eletronico n° 43/2014 (Processo n° 60090.000743/2014-53),
verificamos a utilizagdo de apenas uma proposta para fins de defini¢do da estimativa do prego de
referéncia concernentes aos itens 4 (Fonte para aparelhos IP tipo 1), 6 (Fonte para aparelhos IP tipo
2) e 14 (Instalagdo), componentes do objeto do certame.

2.6.2.1. Justificativa do Gestor

Em face ao requerido na Solicitagdo de Auditoria n® 03.02/2015/Geaud/Ciset-MD, de
27/4/2015, o gestor, mediante 0 Memorando 540/CGTIC/DITEC/Censipam/SG-MD, de 11/5/2015,
encaminhou o Despacho n°® 086/2015-Dirat/Censipam/MD, de 14/5/2015, contendo informagdo na
linha de que “[...] apenas a empresa A. Telecom forneceu os valores solicitados e acabou se
tornando a uinica proposta que embasou o valor de referéncia deste item |...]”.

Por ocasiio da manifestacio sobre o conteiddo do relatério de auditoria, versdo
preliminar, o gestor, por meio do Memorando n® 763/Diger/Censipam/SG-MD, de 3/7/2015,
encaminhou justificativas nos seguintes termos:

Conforme ja explicitado anteriormente, inclusive com anexago de mensagens trocadas
com fornecedores, todo esfor¢o foi feito para obtengfio do minimo de trés propostas para
todos itens do certame.

Em relagfio aos itens 4 e 6, trata-se das fontes elétricas dos telefones adquiridos. O
Censipam optou por separé-las e compra-las em numero inferior ao nimero de aparelhos,
pois existe uma tecnologia denominada Power Over Ethernet, disponivel nos equipamentos
de rede utilizados na infraestrutura do 6rgdo que dispensa o uso de fontes para a maioria
dos casos. Esta medida traz uma economia significativa para a aquisi¢do da solugdo como
um todo. Entretanto, ndo € costume de mercado e dai a enorme dificuldade em se encontrar
outras compras piblicas que apresentassem estes itens em separado ou de obtengdo destes
valores junto aos fornecedores.

Grande dificuldade também foi encontrada para apresentagéio de propostas separadas para o
item 14 (instala¢do do modulo de comunicagfio celular). Ndo foram encontradas itens de
instalagdo separados para moédulos semelhantes em outras contratagdes publicas que
pudessem ajudar neste ponto. Além disso, do ponto de vista da avaliagdo critica da proposta
recebida o valor pareceu coerente, uma vez que obriga a ida de um técnico a cada uma das
localidades do SIPAM (Brasilia, Manaus, Belém e Porto Velho). Mesmo que a empresa
esteja localizada em alguma destas cidades, significaria custos de passagens e hospedagem
para as outras trés, fora as horas do técnico empregado na instalagfo.

2.6.2.2. Analise da Justificativa

A informagdo prestada, indicando a utilizagdo de proposta unica para fins de
estabelecimento do prego de referéncia, denota deficiéncia nas pesquisas de mercado. Assim, vale
frisar a jurisprudéncia firmada pelo Tribunal de Contas da Unidio, bem como a orientacdo
promovida pela Advocacia-Geral da Unido acerca do assunto:

Do Tribunal de Contas da Unifo

Assunto: LICITACOES. DOU de 2.12.2010, S. 1, p. 170. Ementa: determinacdo a
Eletrobras para que observe, quando da aquisicio de bens, a Decisdo n® 431/1993-P, no
que concerne 3 realizacio de pesquisa de precos em pelo menos 3 empresas
pertencentes a0 ramo do objeto licitado, visando a comprovacdo da compatibilidade dos
pregos propostos com os praticados no mercado, ¢ que seja feita inclusdo da pesquisa de
precos nos processos licitatorios (item 9.2.10, TC-010.173/2004-9, Acérdédo n® 7.049/2010-
2* Camara).

No processo de licitagdo do Pregdo n° 27/2004, houve falhas nas estimativas de pregos dos
servicos a serem contratados.’ (AC-1382-25/09-P Sessdo: 24/6/09 Grupo: 1 Classe: V
Relator: Ministro Benjamin Zymler - Fiscaliza¢@o - Auditoria de Conformidade). R
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A principal deficiéncia na estimativa de pregos relacionou-se a falta de amplitude na
pesquisa das cotagdes. De fato, o [..] limitou-se, na maioria dos itens, a consultar
fornecedores, sem ter estendido a pesquisa a orgios e entidades da Administragdo Publica e
sem ter realizado ampla pesquisa de mercado, procedimento que contraria o art. 15, inciso
V e paragrafo 1°, da Lei n°® 8.666/93. Como resultado, a estimativa de prego da contrata¢do
[...] suplantou em muito o valor final do pregdo [...]. Ndo restou configurado dano ao erério,
contudo, porque a grande participagfio de licitantes acabou aproximando os pregos da
realidade de mercado. Como nfio ha garantia de que isso volte a ocorrer em futuras
licitagdes, cabe expedir alerta a entidade com vistas a adocdo de medidas que
possibilitem uma avalia¢io acurada dos precos dos bens e servicos de TI a serem
licitados futuramente, possibilitando, com isso, a elaboragiio de pesquisas de preco
confidveis. (AC-0299-04/11-P Sessdo: 09/2/11 Grupo: 1 Classe: V Relator: Ministro José
Mucio Monteiro - Fiscalizagdo — Acompanhamento). (Grifo nosso)

Da Advocacia Geral Da Unifio

Sob outro aspecto, citamos 0 Parecer Normativo n°

02/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU da Procuradoria-Geral Federal orientando pela adogdo das
seguintes diretrizes, por parte do administrador, na elaborac@o da pesquisa de precos:

20. Compete ao gestor demonstrar a regularidade dos atos que pratica, conforme dispde o
art. 113 da lei n° 8.666°, tendo obrigagio de fiscalizar os atos de instrugdo processual
realizados pelos servidores a ele subordinados®.

21. De igual forma, compete & Comissfo de licitagdo ou ao pregoeiro, antes de passar a fase
externa do certame, verificar se a pesquisa de pregos foi realizada observando-se os
parimetros expostos neste parecer. .

22. Portanto, € imperioso que a Administragdo registre nos autos do processo
administrativo os atos de pesquisa de precos, atentando para as seguintes orientagdes:

A) Deve haver a identificagfo do servidor responsavel pela cotagdo (AC-0909-10/07-1)

B) As empresas pesquisadas devem ser do ramo pertinente a contratagdo desejada
(Acérddo n° 1.782/2010-Plenario)

C) Ni#o pode haver vinculo societario entre as empresas pesquisadas (Acorddo n°
4.561/2010-1° Camara)

D) Em relag8o aos orgamentos apresentados, exige-se:

D.1) caracterizag@io completa das empresas consultadas (endere¢o completo, acompanhado
de telefones existentes) (AC-3889-25/09-1)

D.2) Indicagdio dos valores praticados (AC-2602-36/10-P) de maneira fundamentada e
detalhada (AC-1330-27/08-P)

D.3) data ¢ local de expedicdo (AC-3889-25/09-1)

23. Todas estas informagdes devem constar de despacho expedido pelo servidor
responsavel pela realizagiio da pesquisa, no qual, além de expor o atendimento das
exigéncias acima, ira realizar uma andlise fundamentada dos valores ofertados pelas
empresas, inclusive cotejando-os com os valores obtidos junto as outras fontes de consulta’.
E através desta andlise fundamentada, que a Administracdo ira estabelecer o valor estimado
da contratagdo.

Em adendo, destaca-se a Conclusdo do documento intitulado DEPCONSU/PGF/AGU
N° 02/2012, parte do Parecer Normativo da Procuradoria-Geral Federal, que trata sobre pesquisa de
precos:

? Neste sentido confira item 93.2 do voto do Ministro André Luis de Carvatho no Acérddo n°® 2183/2008 — Plenario.
# Item 16 do voto do Ministro Relator José Miicio monteiro no Acorddo n° 1.618/2012 — 1¢ Camara.

3 Acorddo n.° 3026/2010-Plenéario, TC-006.150/2004-8. rel. Min. Raimundo Carreiro, 10/11/2010.

6 Assunto: Dispensa De Licitagdo. DOU de 28.07.2010. S. 1. p. 188. Ementa: alerta & Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri no sentido de que: (..) b) instrugdo dos processos de dispensa por emergencialidade com a necessaria e
imprescindivel justificativa de pregos, ndo sendo suficiente apenas a insercfio das cotacdes de precos obtidas com trés ou
mais empresas desacompanhada de andlise fundamentada dos valores apresentados e contratados (itens 1.5.1.2 e 1.5.1.3.
TC-015.455/2009-0, Acérdao n® 4.442/2010-1° Cémara).
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“] - A Administragiio deve instruir todos os autos de processos administrativos voltados a
contratagdo de bens e servigos com pesquisa de pregos adequadamente parametrizada,
ampla e atualizada, que reflita, efetivamente, o prego praticado no mercado.

Il — Com o intuito de disciplinar a correta instrugdo dos autos com a pesquisa de prego
adequada, é recomendavel que a Administragdo edite ato normativo interno, disciplinando,
0s seguintes aspectos:

a) Indicagdo do setor responsavel pela realiza¢do da pesquisa de pregos;

b) Defini¢io de modelo de formulario de pesquisa de pregos, que imponha a indicagdo da
empresa consultada, com a sua qualificagdo completa, ramo empresarial a que se dedique, e
indicacdo dos seus socios;

¢) Determinagio de padrdo de andlise das pesquisas de precos, € a responsabilidade pela
execucdo deste estudo.

Il — A consulta as empresas do ramo pertinente n3o deve ser dispensada ou substituida
pela consulta a pregos piblicos, mesmo que nas prorrogagdes ou repactuagdes.”

2.6.2.3. Recomendacio

Adotar procedimentos voltados ao levantamento dos efetivos pregos de mercado dos
itens adjudicados (4 - Fonte para aparelhos IP tipo 1; 6 - Fonte para aparelhos IP tipo 2; e 14 -
Instalag@o) , de forma a convalidar os resultados do Pregdo Eletrénico n°® 43/2014, e, caso ndo fique
caracterizada a vantajosidade para a Administragdo, apurar a responsabilidade pelos atos de gestdo
praticados em desacordo com a legislagao.

2.6.3. Constatacio: Falta de fundamentac¢io, embasada em estudo, capaz de definir a
base quantitativa das aquisicdes.

i) Da analise do Processo n° 60090.001243/2012-77, que trata do Pregéo Eletronico n°
35/2014, realizado em 25/11/2014, tendo por objeto a prestagdo de servigos de qualidade de
software em PHP e Java, visando o atendimento das demandas do Censipam, adjudicado, em
1/12/2014, em favor da empresa Eficacia Organizagdo Ltda. — ME, no valor total de R$ 199.500.00,
verificamos a auséncia de pareceres, embasados em estudos, de modo a fundamentar a estimativa
do quantitativo dos pontos de fungdo brutos (PFB), relativos as Fabricas de Software em PHP ou
em Java presentes no 0rgdo.

Cabe ressaltar que na minuta do Termo de Referéncia do referido pregdo, elaborado no
exercicio de 2012, apontava estimativa anual de 6.000 PFB (fl. 35), enquanto na versdo definitiva, a
quantidade prevista é de 7.000 PFB (fl. 365), nfio constando nos autos documentos que justifique
tais quantitativos, bem como a alteragdo da estimativa para 7.000 PFB.

ii) Da analise do Processo n° 60090.000261/2014-01, tendo por objeto o fornecimento
de Block Up-Converter (BUC), aparelho para antena de comunicagdo via satélite, homologado em
14/11/2014, em favor da empresa Nortron Ind., Com., Serv., Imp., e Expo. (CNPJ:
00.254.343/0001-82), no valor total de R$ 816.800,00, verificamos a auséncia da documentacdo que
fundamentou as estimativas de quantitativo do bem (400 unidades), conforme exposto no Termo de
Referéncia n° 03/2014 - CGMAT (fls. 15 a 18), de forma a justificar a quantidade da aquisi¢@o dos
equipamentos.

Nesse caso, a Consultoria Juridica deste Ministério, no item 26 do Parecer n°®
469/2014/Conjur-MD/CGU/AGU, de 22/7/2014 (fls. 92 a 96), recomendou ao gestor que
justificasse o quantitativo a ser adquirido por meio de relatorio idoneo, comprovando o
planejamento das compras, o qual, por sua vez, exarou o Despacho n° 09/2014/CGMAT, de

5/8/2014, contendo as seguintes consideragdes: L
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O cumprimento da exigéncia fica garantido, uma vez que a quantidade de componentes
em aquisicio surgiu do levantamento efetuado por meio dos relatdrios das missdes
realizadas pelas equipes de campo, na manuten¢io das antenas VSAT distribuidas pela
Amazénia Legal, oportunidade em que fica registrado o continuado crescimento de
avaria do componente transmissor BUC, fazendo com que o nimero de antenas
inoperantes na atualidade alcance uma quantidade superior a 300 unidades,
prejudicando sobremaneira o cumprimento da Missio deste Orgio.

Ocorre que, apesar dos esclarecimentos prestados, indicando que a demanda foi
levantada com base nas avaliagdes promovidas por ocasido das visitas in loco, ndo constam nos
autos os relatorios emitidos com o mencionado fim, indispensaveis para fundamentar a deciséo da
deflagragdo do processo de contragio.

ii1) Da analise do Processo n® 60090.000729/2013-79, relativo ao Pregéo Eletrénico n°
4/2014, realizado em 26/11/2014, tendo por objeto a contratagdo do servigo de manutencdo do
Sistema de Telecomunica¢des HFDF (High Frequency Direction Finding), cujos quantitativos dos
servigos e dos itens de reposi¢do estdo definidos nos Apéndices I a IV do Termo de Referéncia,
vinculado ao edital do pregdo, adjudicado, em 1/12/2014, em favor da empresa Atmos Sistema
Ltda. — CNPJ: 06.916.109/0001-50, no valor total de R$ 2.420.350,00, verificamos a auséncia da
documentag¢fo que fundamentou as estimativas de quantitativo dos servigos a serem executados pela
empresa contratada.

No caso em pauta, a Consultoria Juridica do Ministério da Defesa, no item 36 do
Parecer n® 646/2014/Conjur-MD/CGU/AGU, de 14/10/2014 (fls. 205 a 213), recomendou “‘ao
gestor acostar ao processo licitatorio, sempre que possivel, um relatdrio idéneo do planejamento
que dimensionou o quantitativo previsto para contratagdo, evitando, ao mdximo, estimativas
genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que evidenciam a exata correlacdo entre a
quantidade contratada e a demanda prevista (TCU. Acérddo n° 1380/2011 — Plendrio), conforme,
alids, determina a legisla¢do de regéncia (Lei n°8.666/93 e IN SLTI n° 02/08) .

Referindo-se a recomendagdio promovida pela Consultoria Juridica da Pasta, o
Coordenador-Geral de Manutengdo do Centro Gestor, no item 4 do Despacho CGMAT n° 20/2014
(fls. 265 a 267), de 3/11/2014, informou que a estimativa de consumo foi “baseada em observagdes
realizadas pelos operadores quanto a incidéncia de falhas no sistema que acarretem em
substituicdo e ou manutengdo de equipamentos. O levantamento foi realizado durante as
videoconferéncias técnicas realizadas no Censipam e através da troca de e-mail entre a
Coordenagdo de Manutengdo e os operadores do sistema’”.

2.6.3.1. Justificativa do Gestor

Em resposta a Solicitagdio de Auditoria n® 03.02/2015/Geaud/Ciset-MD, de
24/4/2015 (Processo n° 60090.001243/2012-77), o gestor, mediante o Memorando n°
540/CGTIC/DITEC/Censipam/SG-MD, de 11/5/2015, informou que “o quantitativo dos pontos
de fungdo na fdbrica de qualidade é relativo a soma do quantitativo das fiabricas de
desenvolvimento”, e que, “no caso do SIPAM a fabrica de desenvolvimento JAVA previa a
utilizagdo de 3000 PF e a fabrica PHP 4000 PF™. Ressaltou, ainda, que o processo foi instruido
inicialmente com 6000 pontos de fungdo de forma equivocada e quando este equivoco foi
percebido, alterado para o quantitativo correto de 7000 PF.

Frente ao conteudo da versdo preliminar do relatério de auditoria, o gestor, mediante o
Memorando n® 738/2015/CGAF1/Diraf/Censipam, de 3/7/2015, assim manifestou-se:

Ao analisar apenas o processo de contratagfio da fabrica de qualidade de software em PHP
¢ Java a equipe de auditoria ndio conseguiu visualizar o cendrio completo que envolveu a
contratagdo de fabricas de desenvolvimento de software. O ponto fundamental aqui é
observar que a contratagfo efetiva foi realizada através de trés processos distintos:

. Processo 1. Contratagdo de empresa para desenvolvimento na linguagem JAVA

. Processo 2: Contratagdo de empresa para desenvolvimento na linguagem PHP
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. Processo 3: Contrataciio de empresa para garantir a qualidade dos produtos gerados
nos dois primeiros contratos

Desta forma, é preciso compreender que a fungdo da chamada “Fébrica de Qualidade™ ¢ de
que uma terceira empresa, ndo envolvida nos demais contratos, possa conferir os
quantitativos e a qualidade do trabalho executado pelas empresas vencedoras dos Processos
1 e 2 (Java e PHP) de modo a garantir a efetiva execugdo do contrato e validade dos
produtos entregues. Funciona com uma espécie de escrutinio sobre o trabalho das demais
de forma a embasar a equipe gestora do CENSIPAM sobre a qualidade do trabalho técnico
executado.

Esta figura de um terceiro em processos de fabrica de software € pratica comum de
mercado e incentivada por érgdos de controle. Para que o trabalho seja verificado esta
empresa obrigatoriamente precisa ser contratada sobre o mesmo quantitativo de pontos de
funcdo utilizados nos demais processos. Neste caso, dois processos, um com 3000 pontos
de fungio e outro com 4000 pontos de fungdo. A justificativa técnica para a contratagdo de
7000PF de qualidade € extremamente simples, e representa tdo somente a soma aritmética
dos outros dois, ou seja, 3000+4000=7000. Esta ¢ a tnica forma de garantir que todo o
trabalho dos primeiros pudesse ser inspecionado pela empresa contratada no Processo 3.
Salienta-se mais uma vez, entretanto, que nenhum servico foi executado em nenhum
dos trés contratos resultantes dos processos citados, nenhum pagamento ¢ devido as
empresas e, com a organizagio da equipe interna de desenvolvimento, nenhum
servico sera solicitado no futuro.

No que se refere ao Processo n° 60090.000261/2014-01, em resposta a Solicita¢do de
Auditoria n° 03.02/2015/Geaud/Ciset-MD, de 24/4/2015, o gestor, por intermédio do Despacho
n° 087/2015-Diraf/Censipam/MD, de 12/5/2015, ratificou a justificativa elaborada em fungo da
recomendagio promovida pela Conjur-MD. Posteriormente, mediante o Memorando n°
738/2015/CGAFI1/Diraf/Censipam, de 3/7/2015, posicionou-se nos seguintes termos:

Conforme informado anteriormente, as demandas surgiram das necessidades de
manutencdo dos Terminais VSAT, onde se constatavam que as inoperancias se davam por
problemas no equipamento BUC. Na aquisi¢do do sistema de comunicacdo satelital,
estavam inclusos um BUC para cada antena e um quantitativo sobressalente que foi
consumido e esgotado ao longo de 4 anos. Em anexo foram incluidas copias de mensagens
eletronicas onde o gestor informa da inexisténcia de BUC:

Email do dia 26/02/2014: “Como vc sabe estamos sem BUC, devido as queimas excessivas
e a falta de testes dos BUC substituidos em campo”.

Email do dia 07/03/2014: “A mesma dificuldade pela qual eles estdo passando, também nos
aflige”, “A aquisi¢fio, ainda que em cardter emergencial, ¢ dificil para eles ¢ para nos
também”, “Tivemos um grande nimero de queima desses equipamentos em 20137 e **S6
em Manaus foram 106 unidades substituidas até FEV @ltimo”

Portanto, fica clara a situagdo da inexisténcia de sobressalentes do tipo BUC no deposito do
Censipam, e que dezenas de terminais de 6rgdos parceiros estavam inoperantes devido as
queimas excessivas e inexisténcia de BUC para reposigo.

Frente a essa situagfo critica, que baixou drasticamente o “Indicador de operacionalidade
do parque de antenas”, o Censipam acionou, por meio do Oficio n°
294/DIGER/Censipam/SG-MD, de 24 de junho de 2014 (c6pia em anexo), a empresa Gilat
do Brasil para que se pronunciasse sobre a excessiva queima de BUC, pois ja
contabilizavam 238 (duzentas e trinta e oito) unidades avariadas. encaminhando 4(quatro)
dessas unidades para andlise do problema nos laboratérios da Gilat Israel.

Conclui-se, enfim, que a previsdo de 400 BUC além de realista, possui fundamento na
situagdo relatada nas mensagens e constante do sistema PIM, que retratava o decrescente
indice de operacionalidade do parque de antenas.

Relativamente ao Processo n° 60090.000729/2013-79, diante do requerido na
Solicitagdo de Auditoria n® 13.02/2015/Geaud/Ciset-MD, de 22/5/2015, o gestor, por intermédio
do Memorando n° 594/Diger/Censipam, de 26/5/2015, encaminhou listagem de itens ndo
dedicados e dedicados. Em aditamento, mediante o Memorando n° 626/2015/CGAFI/Censipam,
de 2/6/2015, apresentou copia de Relagdio de Itens de Reposi¢do HF DF Manaus/Boa Vista,
relativa aos equipamentos ndo dedicados e dos dedicados, da Composi¢do do Sistema de
Aquisi¢io e de Localizagdo de Sinais de HF (HF-DF) em Banda Estreita do Centro Regional de
Belém., bem assim da Composi¢io do Sistema HFDF do SIPAM no Centro Regional de Porto
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Velho e Material para aquisicdo HF-DF na area do Centro Regional de Belém.

Adicionalmente, mediante o Memorando n°® 738/2015/CGAFI/Diraf/Censipam, de
3/7/2015, o gestor se posicionou nos seguintes termos:

Conforme informado anteriormente, a base quantitativa das aquisi¢des foi estabelecida em
videoconferéncias e mensagens eletrénicas (em anexo), onde também sio mencionados os
equipamentos que apresentavam falha:

Email do dia 16/05/2014: “Realizamos a 2* videoconferéncia hoje. E outra esta prevista
para a proxima sexta-feira”.

Além disso, também foi observado o Manual de Operagdes do Sistema HFDF (extrato em
anexo) elaborado pela fabricante TCI, no que tange a frequéncia da manutengo preventiva
(semestralmente).

Os quantitativos de itens registrados levou em consideracdo as falhas que ja se
apresentavam e o quantitativo minimo de 1 unidade de cada componente que pudesse vir a
falhar ao longo de um ano. Cumpre ressaltar, que trata-se de registro de pregos, onde os
componentes sdo adquiridos 2 medida que apresentam falhas, sendo que até o momento
nenhum componente foi adquirido, pois a empresa contratada conseguiu reparar, em seu
laboratério, os equipamentos danificados.

Ja o quantitativo de manutengdes corretivas, cabe ressaltar que sfo para intervengdes de alta
complexidade, foi estimado na probabilidade de ocorréncia de avarias ao longo de um ano
nos 3 sitios HF/DF, ou seja, uma probabilidade de cerca de duas intervengdes corretivas de
alta complexidade em um ano por sitio. Ressalta-se aqui que as manutengdes foram
registradas para uso quando necessario, sendo que até o0 momento nenhuma manutengio
corretiva de alta complexidade foi realizada, pois a empresa estd realizando as
manutengdes basicas dentro do item de manutengo preventiva.

Portanto, as estimativas de quantidade e de tipo de servi¢o, ou de componente a ser
fornecido, guarda estrita relagdio com os manuais do fabricante, com o registro das avarias
existentes ¢ com a expectativa de utilizagdo anual, sendo que o formato de registro de
pregos permite a utilizag@o de todos esses a medida que se tornem necessarios.

2.6.3.2. Analise da Justificativa

Preliminarmente, cumpre recordar que a constatagdo reside na auséncia, nos processos
examinados, de justificativas técnicas, devidamente fundamentadas, relativamente aos quantitativos
e custos definidos, segundo as especificagdes definidas pelos setores competentes do Censipam.
Néo houve questionamentos, por parte da auditoria, sobre a defini¢do das quantidades previstas pelo
Centro Gestor em suas contratagdes, o que, a nosso ver, trata-se de decisdo de carater discricionario
da administragdo do 6rgdo. Assim, o cerne da questdo refere-se tdo somente & auséncia da adequada
e suficiente fundamentag¢do dos quantitativos definidos pelo gestor no termo de referéncia ou
projeto basico, e sua juntada aos processos licitatorios.

Dessa forma, de maneira geral, as justificativas trazidas a lume apos nossas observagdes
e questionamentos deveriam constar nos processos antes citados, mediante relatérios que
consolidassem, de forma clara ¢ objetiva, as informagdes detalhadas ¢ fundamentadas, objetivando
comprovar as avaliagdes procedidas pelas areas competentes do 6rgdo quanto aos quantitativos dos
bens e servicos a serem adquiridos. Nesse sentido, conforme anteriormente comentado, a
Consultoria Juridica do Ministério da Defesa tem, reiteradamente, recomendado as unidades desta
Pasta Ministerial que, sempre quando possivel, possam constar dos processos licitatorios relatorios
iddneos do planejamento que dimensionou os quantitativos previstos para as contratagdes.

Com relagdo ao Processo n° 60090.001243/2012-77 (Pregdo Eletronico n® 35/2014), foi
solicitado ao gestor que apresentasse documentagio de suporte, de forma a justificar o quantitativo
de 7.000 pontos de fun¢do da fabrica de software. Nesse caso, em que pese & manifestagdo
definitiva do gestor, no sentido da facil compreensdo matematica do calculo do quantitativo total
dos pontos de fun¢do, como sendo uma mera soma da contrata¢do de fabricas de desenvolvimento
de software, ndo foi enviada a esta setorial de controle interno copia dos documentos, tais como o0s
processos ou contratos firmados, relativos as aquisi¢des desses servicos com as empresas de
fabricas de software, de forma a ratificar as justificativas do gestor.
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No tocante ao Processo n® 60090.000261/2014-01 (Pregéo Eletronico n° 26/2014),
solicitamos ao gestor a apresenta¢do de documentos comprobatdrios dos levantamentos realizados
por ocasido das missdes in loco, conforme mencionado no Despacho n® 09/2014/CGMAT, de
5/8/2014. Em vez disso, foram encaminhadas copias de diversas mensagens eletronicas transmitidas
pelos servidores do Censipam, do Ministério da Defesa e do Tribunal de Justica do Amazonas,
relatando as situagdes em que se encontram os equipamentos. Mas, em termos de defini¢do do
quantitativo a ser adquirido, as informagdes sdo gerais, as quantidades relatadas n3o guardam
coeréncia com o total adjudicado e, ainda, inexiste documento, instruido pela area responsavel pela
licitacdo, consolidando tais dados.

Também foi apresentado a Ciset-MD copia do Oficio n° 294/DIGER/Censipam/SG-
MD, de 24/6/2014, apontando para o total de 238 unidades do item, divergente, a menor, das 400
unidades do edital do pregdo em referéncia, o qual, além de consistir em expediente dirigido a
empresa Gilat do Brasil, ndo serve, em nosso entendimento, como instrumento da administra¢do do
Censipam, a titulo de levantamento dos quantitativos necessérios do equipamento.

Com relagdo ao Processo n° 60090.000729/2013-79 (Pregdo Eletronico n® 4/2014),
objetivando a contratacdo do servigo de manutencdo do Sistema de Telecomunicagdes HFDF,
importa registrar que a documentagdo apresentada ndo pode ser aceita como instrumento capaz de
atender a legislagdo, bem assim os termos da recomendagdo emanada pela Conjur-MD, no que
concerne a fundamentag@o das estimativas dos quantitativos dos servi¢os a serem fornecidos pela
empresa contratada, em especial com relag@o aos itens de reposi¢do, equipamentos ndo dedicados e
dedicados, discriminados no Apéndice IV ao edital do pregéo.

Além do mais, as relagdes dos itens provenientes dos Centros Regionais do Censipam
ndo estdo datadas, ndo possuem identificagdo dos servidores que as elaboraram ou, no caso do
documento intitulado “Composi¢do do Sistema de Aquisi¢do e de Localiza¢do de Sinais de HF
(HF-DF) em Banda Estreita do Centro Regional de Belém” nfo dispde das assinaturas dos
responsaveis. Esses documentos, embora se tratando de listagens dos servigos ou equipamentos de
reposi¢do, ndo indicam os expedientes de solicitagdo emanados pelas areas demandantes do 6rgdo.

Esclareca-se que os documentos apresentados pelo Censipam constituem-se
basicamente dos elementos constantes nos Apéndices Il e IV do Anexo [ ao edital do Pregdo
Eletrénico n° 4/2014, em que sdo listadas, respectivamente, a relagdo de equipamentos de software e
de documentacio técnica dos sitios de Belém, Porto Velho, Manaus e Boa Vista, além da rela¢do
dos itens de reposi¢do (equipamentos ndo dedicados e dedicados).

No que concerne a manifestagdo do gestor, as copias das mensagens eletronicas
apresentadas, a exemplo da ocorréncia relatada no caso anterior, as informagdes nelas contidas, de

' maneira geral, tratam da situagdo em que se encontra o sistema HF/DF, sem, contudo, apresentar
dados de levantamentos das quantidades previstos no edital do Pregdo Eletronico n® 4/2014, bem
como ndo ha documentos, elaborados pela area responsavel pela licitagdo, consolidando tais dados.
Ainda a respeito do assunto, o extrato do Manual de Operag¢des do Sistema HFDF, disponibilizado a
esta setorial de controle interno, ndo trata dos quantitativos dos equipamentos ndo dedicados e
dedicados.

No tocante a argumentagdo (Processos n°s 60090.001243/2012-77 ¢
60090.000729/2013-79), de que até o momento ndo foram realizados nenhum dos servigos
contratados, entendemos que a falta de fundamentago técnica dos quantitativos pode resultar em
superestimava de fornecimento de bens/servigos. Diante disso, hé o risco de inibir a participagdo de
empresas de menor porte comercial, instaladas no mercado, no procedimento licitatdrio, as quais,
diante de previsdo de fornecimento em menor quantidade, poderiam perfeitamente atender as
necessidades do Centro Gestor. Assim, caso o planejamento espelhasse melhor a realidade,
verificada, a posteriori, o certame poderia propiciar maior competitividade, em razdo do incremento
do niimero de participantes.

Por conseguinte, vale relembrar que, conforme preconizado no inciso I, § 7°, art. 15 da
Lei n° 8.666/1993, nas compras devera ser observada “a defini¢do das unidades e das quantidades
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a serem adquiridas em fun¢do do consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida.
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagdo .

2.6.3.3. Recomendacgio

i) Realizar, nas aquisi¢des futuras, estudos no tocante ao quantitativo de materiais e
de servigos necessarios ao pleno funcionamento do Centro Gestor, a fim de subsidiar a
elaboracdo do planejamento anual de aquisigdes do Censipam, juntando a documentagdo
pertinente nos respectivos processos licitatorios; e

ii) Utilizar o planejamento anual de aquisi¢des como ferramenta gerencial para
subsidiar a decisdo sobre as compras que efetivamente serdio realizadas, de forma a otimizar a
aplicagdo dos recursos publicos.

2.6.4. Constatacdo: Descumprimento de cldusula contratual.

Dos exames realizados nos processos de pagamentos referentes ao servigo de
manutengdo preventiva e corretiva com fornecimento de pegas, objeto do Pregdo Eletronico n°
19/2014 (Processo n° 60090.000774/2013-23), verificamos a ocorréncia sistematica de pagamento
de despesas sem as correspondentes tabelas dos pregos praticados pelas concessionarias e/ou
fabricantes, de modo a demonstrar a regularidade dos valores cobrados pela empresa Rizza &
Araujo Auto Centro Ltda., por conta do fornecimento de pegas e servigos prestados nos meses de
julho a agosto de 2014, conforme verificado nos processos atinentes as Notas Fiscais n° 17, n° 20, n°
23.n°24,n°27,n°29 e n° 37.

Do edital do certame, destacamos, para fins de melhor compreensdo do assunto, 0s
subitens 9.6.1 e 9.6.2, transcritos a seguir, ambos estabelecendo a obrigatoriedade da apresentagdo
das citadas tabelas, de fundamental importancia como mecanismo de comparagdo entre 0s pregos
cobrados pela contratada e aqueles praticados pelo mercado:

[...]

9.6.1 - A expressdo “Percentual de Desconto” refere-se ao percentual cotado pelos
licitantes a ser calculado sobre o valor praticado pelos fabricantes, a fim de se obter,
quando da emissdo de faturas por parte do licitante vencedor, os valores efetivos
correspondentes as pecas e acessorios.

9.6.2 - O custo/Hora de méo de obra terd o menor valor dentre os praticados pelas
revendas de cada marca, constante da Tabela de Tempo de Servigo, deduzido o
desconto ofertado pelo licitante vencedor. (grifos nossos).

2.6.4.1. Justificativa do Gestor

Inicialmente, diante da solicitacdio de esclarecimento expedida por ocasido da auditoria
de acompanhamento da gestdo da unidade, o gestor, por intermédio do Memorando n°
1049/Diger/Censipam/SG-MD, de 5/11/2014, informou que “a empresa Rizza & Araujo emitiu
declaragdo atestando que as concessiondrias ndo fornecem tabelas de pre¢os de pegas e de mdo de
obra e que as informagdes sdo obtidas por meio de consultas formalizadas por email ou telefone,
conforme anexo”, bem assim que a Coordenagdo de Servigos Gerais (Cosec) dispde para consultas
de “CD e de catdlogo da GM para comparagdo dos codigos informados para essa marca .

Na oportunidade, reportando-se aos veiculos da marca Mitsubishi L200, informou que
“consta o cédigo de cada item no proprio orcamento para fim de averiguagdo, conforme anexo’,
entendendo, assim, que estaria suprida a questdo suscitada pela auditoria desta Secretaria.

Logo apos, diante do teor da [nformagdo n°® 11/2015/Geaud/Ciset-MD, de 25/2/2015,
expedida por esta Secretaria em fungdo dos esclarecimentos prestados pelo orgdo, por conta das
recomendacdes consignadas no Relatorio de Auditoria de Acompanhamento de Gestdo n°
019/2014/Geaud/Ciset-MD, de 9/12/2014, o gestor, por meio do Memorando n°
276/2015/CGAF1/Censipam, de 3/3/2015, prestou os seguintes esclarecimentos:
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As tabelas de pregos foram solicitadas ao fornecedor (empresa Rizza & Araujo Auto
Centro Ltda.), sem sucesso até o momento. O mesmo foi notificado, mediante o Oficio n°
054/2014, de 27 de janeiro de 2015, sem manifestagdo da empresa. A mesma foi advertida
mediante Oficio n® 113/2015, de 23 de fevereiro de 2015, visando o cumprimento do
previsto em contrato. Em paralelo, além do curso ministrado pelo Coordenador de
Licitacdes ¢ Contratos sobre procedimentos dos fiscais, a fiscal deste contrato, foi
devidamente orientada quanto a observancia minuciosa das cldusulas contratuais e a
obrigatoriedade do cumprimento das mesmas.

Por ocasiio da manifestaciio sobre o conteido da versdo preliminar do presente
relatorio de auditoria, o gestor, mediante Memorando n° 763/Diger/Censipam/SG-MD, de 3/7/2015,
informou que, “houve manifesto formal da empresa Conape Distribuidora de Autopegas Lida.,
relatando sobre a dificuldade em apresentar as referidas tabelas de pregos, conforme documentos
anexos, sendo encaminhado a Ciset o Despacho n° 072/2015-Diraf/Censipam/MD, de 13 de abril
de 2015, visando orientagées a respeito.”’. Relatou, ainda, que “os servicos de manutengdo ndo
estdo ocorrendo devido a falta de comprovagdo das referidas tabelas, e o MD estd apoiando o
Censipam, implantando os sistemas existentes para fins de averiguagdo dos valores”.

2.6.4.2. Analise da Justificativa

Importa lembrar que, como suporte da despesa realizada, notadamente no caso em
pauta, ¢ dever da administragdo fazer constar dos processos de pagamentos elementos (or¢amentos,
tabelas etc.) capazes de servir de pardmetros entre os pregos dos servigos e/ou das pegas correntes
no mercado e os praticados pela contratada, de modo a confirmar se os descontos ofertados por
ocasido da licitagio estdo efetivamente sendo concedidos.

Além disso, o argumento de que ndo consegue obter das concessiondrias a tabela de
precos ndo procede, haja vista o verificado no Contrato n® 005-Dipos-Colic/2012 celebrado entre o
Ministério da Defesa ¢ a empresa Laicom, dispondo em sua Clausula 10.2.41 obrigagdes contratuais
nos seguintes termos, fielmente cumpridas pela contratada:
10.2.41. Fornecer, &s suas expensas, & época da assinatura do contrato e a cada alteragdo de
precos, as Tabelas abaixo relacionadas, fornecidas pelas respectivas revendas/fabricantes:
10.2.41.1. 1 (uma) Tabela de Prego de Pegas;
10.2.41.2. 1 (uma) Tabela de Tempo de Servigo;
10.2.41.3. Com relagio as pegas que porventura ndo constarem da Tabela de Prego
fornecida pelas revendas/fabricantes, a CONTRATADA devera apresentar ao fiscal do
contrato a nota de compra, para ser juntada ao processo, devendo ser aplicado o mesmo
desconto nas pecas, conforme pactuado em contrato.

(o]

Com relacdo ao esclarecimento prestado mediante o Memorando n
763/Diger/Censipamy/SG-MD, de 3/7/2015, de que “os servicos de manutengdo ndo estdo
ocorrendo devido a falta de comprovagdo das referidas tabelas”, a eficicia da medida anunciada
sera avaliada oportunamente por esta Secretaria.

2.6.4.3. Recomendagio

i) Adotar providéncias objetivando a verificagdo da compatibilidade entre os pregos de
mercado e os precos praticados pelas empresas contratadas, referentes a prestagdo de servigos e
fornecimento de pecas para veiculos no &mbito dos contratos firmados com o Centro Gestor,
providenciando, na hipotese de constatagdo de pratica em desacordo com o contratado, motivada
pela falta da concess@o do desconto devido, incidente sobre a tabela do fabricante, as medidas de
apuracdo de responsabilidade, com vistas a indenizag&o ao erario;

ii) Adotar providéncias junto &s empresas contratadas buscando garantir o fiel
cumprimento das cléusulas contratuais, notadamente quanto a disponibilizagdo das tabelas
referentes aos servigos prestados e pegas fornecidas, ou, na falta da obtengo de tais elementos,
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levantar instrumentos correlatos, que sirvam de pardmetro de comparagdo entre os precos praticados
pelos fornecedores e os de mercado, fazendo-se juntada aos processos de pagamentos; €

iii) Instruir os fiscais dos contratos para que observem rigorosamente 0 cumprimento
das clausulas contratuais, de forma a evitar potenciais prejuizos aos interesses da administragédo
publica.

2.6.5. Utiliza¢do de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢io de bens e na
contratacio de servigos e obras.

Neste topico, em atendimento ao disposto no item 6 do Anexo IV da Deciséo
Normativa TCU n° 140, de 15/10/2014, promovemos avaliagdo no tocante a aplicagdo de critérios
de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens e na contratagdo de servicos e obras, diante do
informado no Quadro A.9.1 — Aspecto da Gestdo Ambiental, do Relatorio de Gestdo, dando conta
de que o Centro Gestor ndo realiza sele¢do dos residuos reciclaveis descartados, ndo os destina a
assoclagdes e cooperativas de catadores, bem assim nfo dispde de plano de gestdo de logistica
sustentavel (PLS), indicando descumprimento aos Decretos n® 5.940/2006 ¢ art. 16 do Decreto n°
7.746/2012.

Instado a apresentar justificativas a respeito do assunto (cf. por meio da Solicita¢do de
Auditoria n® 02.02/2015/Geaud/Ciset-MD, de 16/3/2015), o gestor, por meio do Despacho n°
064/2015-Diraf/Censipam/MD, de 2/4/2015, informou que o Censipam, mediante o Termo de
Compromisso n° 001/ANA/2013, firmado com os 6rgdos que compdem o Condominio da Agéncia
Nacional de Aguas — ANA, participa do Programa Esplanada Sustentavel, bem assim que, no
exercicio de 2015, o Programa esta sendo implantado em todas as suas unidades administrativas na
torma da Portaria n° 556/Censipam/SG/MD, de 5/3/2015.

Na avaliag@o promovida no referido Termo de Compromisso, verificamos a previsio da
coleta seletiva solidaria de papel branco, papel misto, papeldo, embalagens tipo PET, latas de
aluminio, lixo eletronico e residuo da construgdo civil, e, ainda, da doagdo a Cooperativa de Coleta
Seletiva de Material Reciclagem com Formagdo de Educagdo Ambiental (Cooperfenix), de todo
material selecionado, mediante recolhimento a cada quinze dias.

No que se refere as contratagdes realizadas, informou o gestor que a Unidade vem
observando os parametros estabelecidos no Decreto n° 7.746/2012, o que guarda conformidade com
os resultados das avaliagdes promovidas por ocasido dos exames de auditoria.

Complementando a informac@o apresentada, por ocasiio da manifestagio sobre o
conteudo do relatério de auditoria, versdo preliminar, o gestor, mediante Memorando n°
763/Diger/Censipam/SG-MD, de  3/7/2015, encaminhou  Despacho n°  064/2015-
Diraf/Censipam/MD, dando conta de que o Centro Gestor “participa do Plano de Logistica
Sustentdavel do Ministério da Defesa alimentando o Sistema SISPES com os dados de consumo de
energia e agua e implementando agdes para a redugdo destes custos.”. Ainda nesse cerne, ratificou
que o Censipam participa do “/...J Plano Esplanada Sustentavel do Condominio SPO gerenciado
pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA, com o descarte de papel” e que “as Ildmpadas
Sluorescentes sdo descartadas pela empresa prestadora de servicos de manutencdo predial
conforme clausula contratual.”.

2.6.5.1.  Avaliacio da Auditoria

Observa-se do exposto, a ocorréncia de divergéncia entre as informagdes consignadas
no Relatorio de Gestdo e aquelas fornecidas por ocasido de nossos trabalhos de que o 6rgdo
participa do Programa Esplanada Sustentavel, no bojo do termo de compromisso, contemplando a
coleta seletiva solidaria de papel branco, papel misto, papeldo, embalagens tipo PET, latas de
aluminio, lixo eletronico e residuo da construg¢do civil, inclusive mediante a doa¢do do material a
Cooperativa de Coleta Seletiva de Material Reciclagem com Formagio de Educagdo Ambiental.

~
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Conquanto esses esclarecimentos, o gestor nada disse em relagdo a divergéncia entre as
informagGes consignadas no relatério de gestdo e os compromissos firmados com a Agéncia
Nacional de Aguas, notadamente no que se refere a informagdo, expressa no relatério de gestdo, de
que o Centro Gestor ndo realiza a separag@o dos residuos reciclaveis descartados, bem como sua
destinagdo a associagdes e cooperativas de catadores, em cumprimento ao disposto no Decreto n°
5.940/2006, e, ainda, que ndo possui plano de gestdo de logistica sustentdvel (PLS) em
cumprimento ao previsto no art. 16 do Decreto 7.746/2012.

Ante o exposto, conquanto as informagdes conflitantes do relatério de gestdo, em
relagdo a realidade do Centro Gestor, com base nos resultados dos exames realizados, damos como
suficientes os controles internos administrativos adotados pelo Censipam, quanto aos critérios de
sustentabilidade ambiental.

2.7. AVALIACAO DA GESTAO DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO.

O Plano Estratégico de Tecnologia da Informagdo e Comunica¢do - PETIC do
Censipam 2013/2023, homologado pelo Diretor Geral do Centro Gestor, mediante a Portaria n°
1.943/Diger/Censipam/SG/MD, de 7/8/2014, disponivel na internet, tem como origem o
Planejamento Estratégico Institucional — PEI, e visa alcangar os objetivos estratégicos e metas de
Tecnologia da Informagéo e Comunicagéo estabelecidas para o 6rgdo.

Consta do referido PETIC que as “ag¢des e metas tdticas para alcance dos objetivos e
metas estratégicas de TIC devem ser obrigatoriamente contempladas no Plano Diretor de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagées - PDTIC, com indicadores mensurdveis de desempenho
que permitam o monitoramento da execu¢do das a¢des”.

Em nossos exames, verificamos que o PDTIC, valido para o biénio 2014/2015, foi
homologado  pelo  Diretor-Geral do Centro  Gestor, mediante a Portaria n°
1.943/Diger/Censipam/SG/MD, de 7/8/2014, publicada no Boletim de Pessoal e Servigos n° 32, do
dia 8 subsequente.

Em atendimento a Solicitagdo de Auditoria n°® 02.02/2015/Geaud/Ciset-MD, de
16/3/2015, o gestor, por meio do Memorando n° 392/Diger/Censipam/SG-MD, 7/4/2015,
encaminhou o Plano Estratégico Institucional, relativo ao periodo de 2012 a 2023, porém
desacompanhado do respectivo ato de aprovagdo, conforme solicitado pela auditoria. Diga-se que, 0
gestor, por ocasido da apreciagdo do contetido do relatdrio de auditoria, versdo preliminar, embora
solicitado, deixou de manifestar-se a respeito do assunto.

No que se refere & atuag@o do Comité de Tecnologia da Informagéo e Comunicagdo do
Centro Gestor, constituido pela Portaria n® 1.696/Censipam/MD, de 22/6/2011, o gestor, em
atendimento a Solicitagdo de Auditoria n°® 02.02/2015/Geaud/Ciset-MD, de 16/3/2015, encaminhou
apenas a Ata de Reunido do Comité, ocorrida em 31/7/2014, cuja pauta trata da avaliagio e
aprovagdo do Plano Estratégio de Tecnologia da Informagdo ¢ Comunicagdo (PETIC) e do Plano
Diretor de Tecnologia da Informagdo e Comunica¢do (PDTIC) para o biénio 2014-2015, indicando
que as reunides daquele Comité ndo vém ocorrendo regularmente.

Com relagdo a esse ponto, ao se manifestar sobre o contetido do relatorio de auditoria,
versdo preliminar, o gestor, mediante 0 Memorando n® 763/Diger/Censipam/SG-MD, de 3/7/2015,
informou que providéncias estdo em andamento para estabelecer reunides bimestrais do Comité, e o
devido registro em Ata.

No que se refere ao PDTIC, verificamos que, em geral, as agdes descritas no referido
documento estdo definidas de forma genérica, podendo ocasionar contratacdo de objetos diversos,
além de ndo estarem relacionadas aos indicadores de desempenho e metas fisicas e financeiras, para
aferi¢do dos resultados alcancados.

No caso, a titulo de exemplo, citamos a aquisi¢do de licengas do Microsoft Windows
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Server 2012, objeto do Pregdo Eletronico n° 39/2014, realizado em 31/10/2014 (Processo n°
60090.000874/2013-50), visando a modernizagdo da infraestrutura de TI, cuja agdo (Ditec. 2 -
Modernizagio da Infraestutura de TIC), informada pelo gestor no item 4 (Alinhamento ao PDTIC
2014/2015), do Documento Solicitagdo de Contratagdo de Bens e Servigos de TIC do mencionado
processo, carece de detalhamento, de indicadores de desempenho ¢ de metas fisicas e financeiras
para afericiio dos resultados, consoante o estabelecido na Instru¢ido Normativa n° 04/SLT/MPOG,
de 12/11/2010, bem assim no Plano Estratégico, ao qual o Plano Diretor de Tecnologida de
Informagio e Comunicagdo 2014-2015 encontra-se vinculado.

Chamado a prestar esclarecimentos a respeito do assunto (cf. Solicitagdo de Auditoria
n° 03.02/2015/Geaud/Ciset-MD, de 27/4/2015), o gestor, mediante o Despacho n° 086/2015-
Diraf/Censipam/MD, de 14/5/2015, informou que “o processo teve inicio no ano de 2013, com
alinhamento realizado com a versdo anterior do PDTIC. O novo Plano Diretor de TIC (2014/2015)
também recepcionou a iniciativa da Ag¢do de nimero 37 e a gama de indicadores a serem
acompanhados para a modernizagdo geral da infraestrutura definida do documento de nivel
superior que é o Plano Estratégico de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdes (2013/2023)".

Posteriormente, por meio do Memorando n° 763/Diger/Censipam/SG-MD, de 3/7/2015,

informou as seguintes providéncias e justificativas:
Quanto as agdes descritas no PDTIC serem genéricas, ndo estarem relacionadas aos
indicadores de desempenho e metas fisicas e financeiras, concordamos com o0s

apontamentos apresentados, e serdo resolvidos na revisdo do PDTIC que se inicia neste
més de julho.

Acrescentamos ainda que as agdes especificas sdo definidas em reunifo anual de
planejamento estratégico, onde ¢é estabelecido o plano de agdo do Censipam ¢ o orgamento
necessario para cada agdo especifica, ai inclusas as agdes embasadas no PDTIC.

Com base nos resultados dos exames realizados, ¢ ndo obstante a auséncia de
detalhamento das agdes previstas no PDTI, damos como suficientes os controles internos
administrativos adotados pelo Centro Gestor, no que se refere a Gestdo de Tecnologia da
Informagéo adotada pelo érgdo.

2.8. AVALIACAO DA GESTAO DE PATRIMONIO IMOBILIARIO.

As demonstragdes contabeis do Censipam (UG: 110511) registram na conta
1.4.2.1.1.10.02 — Edificios, o valor de R$ 14.562.836,47, relativa ao prédio situado no SPO, Area
05, Quadra 03, Bloco “K” — Setor Policial Sul, em Brasilia — DF, Registro Imobilidrio Patrimonial
(RIP) no SPIUnet n° 9701.30495.500-2 (RIP Utilizagdo), o que guarda conformidade com os dados
consignados no Sistema de Gerenciamento de Iméveis de Uso Especial da Unido (SPIUnet).

No que se refere aos imoveis de uso especial, utilizados pelos Centros Regionais em
Belém, Manaus e Porto Velho, cujos valores patrimoniais ndo estdo registrados no Siafi, o gestor
informou que atualmente esses iméveis se encontram em processo de regularizagéo patrimonial,
junto aos 6rgdos competentes da Unido, instalados nas unidades federativas de localizagdo dos
respectivos iméveis. No tocante ao assunto, o relatorio de gestdo consta as seguintes informacdes:

a) Centro Regional de Belém (UG 110586): Em 23/4/2014 foi firmado o Termo de
Entrega Provisorio do Imével pelos representantes do SPU-PA e do Censipam, contendo o0s
seguintes dados: Area Total 61.095,66 mz, Tombo PA. 001-001, sob o numero de ordem 88.273
4 margem de transcrigdo n° 7178, folhas n°® 148, Livro 3-F, e 19/ 12/1978. no Cartério do 2°
Oficio de Registro da Comarca de Belém-PA. A area construida € de 9.806,98 m’ e o imovel

ainda ndo possui RIP utilizagdo, motivo pelo qual nfo existe valor contabil registrado no
SPIUnet/Siafi.

b) Centros Regionais de Manaus (UG 110573) e de Porto Velho (UG 110572):
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averiguagdes promovidas por conta dos diversos quesitos elencados. Registre-se, no entanto, que no
cotejo das avaliagdes realizadas pelos gestores com as constatagdes realizadas por ocasido da
auditoria, verificamos a necessidade de aperfeigoamento dos mecanismos de controle administrativo
adotados pelo 6rgdo, com a adogdo dos procedimentos detalhados a seguir:

i) Ambiente de Controle — adotar medidas com vistas a prevenir ou detectar os
riscos inerentes ou potenciais a fidedignidade e precisdo da informag@o contabil (cf. subitem
2.5);

ii) Avalia¢do de Risco - instituir mecanismos com vistas a mitigar o risco de ndo
cumprimento das metas institucionais vinculadas aos objetivos atribuidas a unidade, assim como
elaborar indicadores capazes de mensurar o efetivo desempenho alcangado pelo o6rgio (ct.
subitens 2.2 € 2.3);

iii) Procedimentos de Controle — adotar mecanismos de controle buscando inibir a
ocorréncia de impropriedades relacionadas a condugéo das licitagdes e contratos, notadamente
em relacdo ao estabelecimento do valor de referéncia da licitagdo (cf. subitens 2.6.1 a 2.6.4.);

iv) Monitoramento - adotar providéncias com vistas a instituigdo de a¢des detalhadas
e de indicadores mensuraveis de desempenho que permitam o acompanhamento da execucdo das
metas fisicas e financeiras, relacionadas a gestdo de TI (cf. subitem 2.7).

Por meio do Memorando n° 763/DIGER/Censipam/SG-MD, de 3/7/2015,
apresentado a titulo de esclarecimentos complementares, frente ao conteudo do relatério de
auditoria, versdo preliminar, o gestor, em relagdo aos procedimentos detalhados nas alineas “i” a
“lv”, com vistas ao aprimoramento dos controles internos administrativos, informou que
“observard os apontamentos e adotard como providéncias para os proximos exercicios. .

2.10. AVALIACAO DA CONFIABILIDADE E EFETIVIDADE DOS CONTROLES
INTERNOS DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS.

Em atendimento ao disposto no item 12 do Anexo IV da Decisdo Normativa TCU n°
140, de 15/10/2014, avaliamos a confiabilidade e efetividade dos controles internos, relacionados as
demonstragdes contabeis, tendo verificado, com base nos resultados das consultas promovidas no
Sistema Integrado de Administragdo Financeira, bem assim nos relatérios produzidos pela Geréncia
de Acompanhamento Financeiro e Orgamentério desta Secretaria, que a Declaragdo Plena exarada
pela Contadora (cf. item 11.4 do Relatorio de Gestdo), preconizando que os demonstrativos
contdbeis do 6rgio (Balango Or¢amentario, Financeiro e Patrimonial e a Demonstra¢do das
Varia¢des Patrimoniais) atendem as exigéncias legais e guardam compatibilidade com os resultados
alcancados nos exames de auditoria (item 12.4 do Anexo II a Decisdo Normativa-TCU n°® 134, de
4/12/2013).

2.11. AVALIACAO SOBRE AS MEDIDAS DECORRENTES DA DESONERACAO
DA FOLHA DE PAGAMENTO DE PESSOAL DE EMPRESAS
CONTRATADAS.

No intuito de avaliar a abrangéncia, a suficiéncia e os resultados das medidas adotadas
pela unidade auditada, em fungfo da deliberagdo contida no Acorddo 1.212/2014 — TCU - Plendrio,
por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 07.02/2015/Geaud/Ciset-MD, requisitamos informagédo
acerca das providéncias adotadas pelo Censipam, frente ao contido no Memorando n°
171/2014/Geori/Ciset-MD, de 15/5/2014, expedido por esta setorial de controle interno com a
finalidade de orientar a administracdo do Centro Gestor sobre a necessidade da desoneragio da
folha de pagamento nos contratos com a Administragdo Publica Federal. por forga do disposto no
art. 13 da Lei n° 12.844/2013, que alterou as disposigdes contidas nos arts. 7°, 8° ¢ 9° da Lei n°
12.546/2011, mediante a inclusdo de diversos setores da economia, na condicdo de beneficiarios do
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Continuam sendo realizados os procedimentos relativos a divisdo das glebas, de modo a
viabilizar a regularizagio do terreno e dos prédios de uso do Centro Regional.

A esse respeito, vale registrar que as informagdes consignadas no Relatorio de Gestéo,
em relagdio aos Centros Regionais de Manaus e de Porto Velho, assemelham-se aquelas constantes
no Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 039/2013/Geaud/Ciset-MD, de 19/6/2013.

Instado a apresentar documentos que comprovem a atuagdo do 6rgdo, nos exercicios de
2013 e 2014, com vistas a regulariza¢io da referida pendéncia, o gestor, mediante Memorando n°
763/Diger/Censipam/SG-MD, de 3/7/2015, apresentou as seguintes informagoes:

Centro Regional de Manaus:

Conforme e-mail da Coordenadora de Administragdo do Centro Regional de Manaus, de
26/05/2015 um representante militar do CINDACTA IV (unidade militar da Amaz6nia) no
qual o Censipam divide area, esteve entregando um croqui com os limites da area do
Censipam e CINDACTA 1V conforme foi definido em reunifio do dia 03/03/2015 entre
comando do CINDACTA 1V e Diretoria de Administragio e Finangas do Censipam.

O processo se encontra na Divisio de Patrimonio do COMAR com o Cel Eudes para
realizar as medi¢des no terreno.

Centro Regional de Porto Velho:

Conforme o Oficio n° 070/2015/SPU/RO/MP foi solicitado ao 7° COMAR pedido de
regularizacdo do imével utilizado pelo Censipam.

Na reunido em Manaus no dia 03/03/2015 o responsavel pela Divisdo de Patriménio da
Aerondutica, Cel Eudes, nos informou que a area do aeroporto no qual estd localizado uma
unidade militar da Aerondutica e o Censipam estd em litigio na justica de Ronddnia pelo
motivo do Governo de Estado implantar um projeto de revitalizagdo em area militar sem
autorizagdo.

Em rela¢do ao gerenciamento e controle do patrimonio imobilidrio, verificamos que as
atribui¢des encontram-se sob a responsabilidade da Coordenagéo de Patrimdnio e Almoxarifado —
Copal, subordinada a Coordenag@o Geral de Administragdo e Finangas (CGAFI), da Diretoria de
Administragdo e Finangas (Diraf), cuja forca de trabalho constituida de um assessor administrativo,
dois militares e dois terceirizados, possui formag@o profissional adequada ao desempenho das
tarefas que lhes sdo afetas.

Em relagfo a estrutura tecnologica, sistemas ¢ equipamentos utilizados, verificamos que
o controle patrimonial vem sendo realizado adequadamente, via Sistema de Gerenciamento dos

Imoveis de Uso Especial da Unido - SPIUnet, da Superintendéncia de Patriménio da Unido —
SPU/MPOG.

2.8.1. Avaliacdo da Auditoria

Com base nos resultados dos exames realizados in loco, somos pela suficiéncia dos
controles internos administrativos adotados pelo Centro Gestor, no gerenciamento dos imoveis sob
sua responsabilidade.

2.9. AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS DA UNIDADE.

A avaliagdo do funcionamento da estrutura de controle interno do Censipam foi
realizada tendo como pardmetro o questionario preenchido pela unidade jurisdicionada, parte do
relatorio de gestdo, elaborado nos termos da DN-TCU n° 134, de 4/12/2013, contemplando os
aspectos atinentes ao Ambiente de Controle, Avalia¢do do Risco, Procedimentos de Controle,
Informagéo e Comunicagdo, € Monitoramento.

2.9.1. Avaliacio da Auditoria

A autoavaliagdo dos mecanismos de controles internos promovida pelo Censipam,
consignada no Quadro A.2.3 do Relatério de Gestdo, guarda coeréncia com os resultados das
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regime diferenciado, no bojo do Plano Brasil Maior (item 13 do Anexo IV da Decisdo Normativa
TCU n® 140, de 15/10/2014).

Em resposta, o gestor, por meio do Memorando n® 530/2015/CGAFI/Censipam, de
12/5/2015, informou que o Centro Gestor ndo possui ou possuiu a partir da vigéncia da regra,
contrato (com dedicagfo exclusiva de méo de obra) incluido nos setores da economia beneficiados
pelo novo regime de desoneragdo, o que se confirmou nas andlises realizadas pela auditoria nos
contratos firmados pelo 6rgdo.

2.12. AVALIACAO DA POLITICA DE ACESSIBILIDADE.

Ao avaliarmos a politica de acessibilidade adotada pelo Centro Gestor, em atendimento
ao contido no item 14 do Anexo IV a Decisdo Normativa TCU n° 140, verificamos a existéncia de
portas de acesso automaticas com sensores de presenga, acesso para cadeirantes pela lateral do
posto de controle das recepcionistas responsaveis pela orientacéo de pessoas com deficiéncia, de
sanitarios adaptados para pessoas portadoras de necessidades especiais, de estacionamento coberto
para veiculos e de vagas para pessoas portadoras de necessidades especiais devidamente sinalizadas.

Por ocasido da avaliagdo in loco das medidas implementadas pela administragéo do
Centro de Coordenagdo Geral — CCG, em Brasilia, em cumprimento as exigéncias previstas na Lei
n° 10.098/2000, no Decreto n° 5.296/2004 ¢ nas normas técnicas da Associa¢@o Brasileira Normas
Técnicas (ABNT) aplicaveis a matéria, verificamos as seguintes deficiéncias/ocorréncias:

a) existéncia de piso irregular e trepidante na drea de estacionamento reservada para
deficientes, dificultando o acesso a rampa de acesso ao edificio principal;

b) auséncia de piso tatil de alerta e piso tatil direcional no acesso ao edificio principal,
dificultando a orientagdo de pessoas com deficiéncia visual;

¢) auséncia de guarda-corpo na rampa de acesso ao edificio principal;

d) auséncia de sinalizagdo direcional de acesso ao balcdo de informagdo na entrada do
edificio principal;

e) auséncia de mapa tatil em relevo e Braille na entrada do edificio principal,
dificultando a orientacdo de pessoas com deficiéncia visual;

) auséncia de porta especifica para acesso de cadeirantes ao edificio principal (existe
aparador movel improvisado, que necessita da intervengdo de outra pessoa para fins de remog&o do
caminho);

g) auséncia de piso tatil de alerta e piso tatil direcional na area de circulac@o interna do
edificio principal, dificultando a orientagéo de pessoas com deficiéncia visual; e

h) auséncia de sinaliza¢o tatil em relevo e Braille nas portas internas do edificio
principal, dificultando a orientagdo de pessoas com defici€éncia visual.

Instado a manifestar-se a respeito do assunto (cf. Solicitagdo de Auditoria n°
11.02/2015/Geaud/Ciset-MD, de 15/5/2015), o gestor, por meio do Memorando n°
593/Diger/Censipam/SG-MD, de 26/5/2015, informou que no projeto de constru¢do do edificio
sede do Censipam (60090.001303/2012-51), em fase de elaboragdo por empresa contratada, esta
sendo considerada a legislagdo vigente no atendimento as normas de acessibilidade.

Acrescentou, ainda, que o Censipam “/...J incluird na sua Pré-proposta or¢amentdria
(PPLOA) solicitagdo de recursos para o exercicio de 2016, objetivando a contrata¢do de técnico
para elaboragdo de um projeto para modernizagcdo e adequagdo do prédio operacional a
legislacdo vigente (Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, Portaria n® — 241(SPU), de 20 de
novembro de 2009, Decreto N° 5.296 de 2 de dezembro de 2004 e legislagdo estadual e municipal
em suas unidades administrativas) ”.

Dessa forma, e considerando que as providéncias informadas voltadas ao saneamento
das deficiéncias apontadas ultrapassam o exercicio financeiro em curso, consideramos insuficientes
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as medidas plancjadas em relagio a Politica de Acessibilidade adotada pelo 6rgdo, notadamente de
forma a tender legislagdo de regéncia da matéria.

3. DA CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando que ndo foram evidenciados fatos que
comprometessem as a¢des relativas a utilizagdo dos recursos ptblicos geridos pelo Centro Gestor e
Operacional do Sistema de Protegdo da Amazonia, concluimos pela REGULARIDADE COM
RESSALVAS das contas dos dirigentes da Unidade, relacionados no denominado Anexo - Matriz
de Responsabilizagdo.

Finalizando, e diante das conclusdes obtidas, submetemos o presente relatério a
consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente certificado de auditoria.

Brasilia, 5 de agosto de 2015.
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RESPONSAVEL

Diretor-Geral
CPF: *** 988 D5(0-**

PERIODO DE

EXERCICIO

11 a31/12/2014

ANEXO - MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

Atuar, de forma
insuficiente, na
execugdo das politicas,
diretrizes e  agles
voltadas ao alcance das
metas previstas no PPA
2012-2015, relativas ao
Sistema de Protecio da
Amazbnia.

_ CRITERIO

Inciso II, art. 16 do
Anexo XI da Portaria
Normativa n° 564/MD,

de 12/3/2014,
publicada no DOU n°
49, de 13/3/2014

(Regimento Interno).

Baixo indice de realizagio
das metas estabelecidas no
PPA 2012-2015 (subitem
22.1).

NEXO DE CAUSALIDADE

O titular do 6rgdo, embora
cientificado sobre a baixa
execu¢do das metas, em
relatorio anterior expedidos
pela setorial de controle
intemo  (Relatorio  de
Auditoria n°
39/Geaud/Ciset-MD,  de
19/6/2013, que trata da
avaliagdo da gestdo da
unidade, exercicio de
2012), ndo adotou
providéncias  suficientes
com vistas a ampliagfo dos
niveis de execugdo das
acOes do PPA vigente.

E possivel afirmar que era

exigivel do  responsavel
conduta diversa, considerando
as circunstdncias que o
cercavam, voltadas a execugio
das agOes, e, por conseguinte,
ao alcance das metas previstas
no PPA 2012-2015.

E razoavel afirmar que era
possivel ao responsavel ter
consciéncia da impropriedade,
uma vez que o quadro foi
apontado pela Ciset-MD, por
ocasido da avaliag8o da gestdo
da unidade, exercicio de 2012.

Atuar, de forma
insuficiente, junto aos
demais orgdos
parceiros  (Comandos
das Forgas ¢ o Servi¢o
Geologico do Brasil), a
fim de promover e
acompanhar a
execu¢do do projeto

relativo a “Implantagdo

do Sistema de
Cartografia da
Amazonia”.

Inciso 1II, art. 16 do
Anexo XI da Portaria
Normativa n° 564/MD,

de 12/3/2014,
publicada no DOU n°
49, de  13/3/2014

(Regimento Interno).

Baixa execucdo fisica dos
projetos  inerentes  ao
Sistema de Cartografia da
Amazonia (subitem 2.2.3).

Informado sobre a baixa
execucdo dos Projetos
referentes ao Sistema de
Cartografia da Amazoénia,
consoante Relatorio de
Auditoria n°
39/Geaud/Ciset-MD,  de
19/6/2013, que trata da
avaliagdo da gestdo da
unidade, exercicio de 2012,
o responsavel ndo adotou
providéncias necessarias,
voltadas ao aumento dos
niveis de execugdo das
metas fixadas na

E possivel afirmar que era
exigivel do  responsavel
conduta diversa da praticada,
diante das circunstincias que
o cercavam, buscando o
acompanhamento e maior
nivel de execucdo das metas
do Projeto Sistema de
Cartografia da Amazonia.

E razoavel afirmar que era
possivel ao responsavel ter
consciéncia do quadro, uma
vez que situagdo idéntica foi
apontada pela Ciset-MD,
quando da avaliagdo da gestdo

e




LOA/2014.

da unidade, exercicio de 2012.

Diretor de Administragdo
¢ Finangas (Diraf)

CPF: ***290.888-**

11 a31/12/2014

Autorizar licitagdo com
deficiéncias nas
pesquisas de mercado,
com vistas ao
estabelecimento  dos
precos de referéncia.

Inciso 11, art. 9° do
Anexo XI da Portaria
Normativa n® 564/MD,

de 12/3/2014,
publicada no DOU n°
49, de  13/3/2014

(Regimento Interno).

Deficiéncias nas pesquisas
de precos (subitens 2.6.1 e
2.6.2).

A decisdo de promover as
licitagdes sem a suficiente
realizagdo de pesquisas de
precos expde 0 recurso
publico ariscos.

E possivel afirmar que era
exigivel do  responsavel
conduta diversa, consideradas
as circunstdncias que o
cercavam, e ndo  dar
prosseguimento ao certame
com base na média de valores
obtidos em pesquisas de
mercado com valores
discrepantes.




MINISTERIO DA DEFESA

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
GERENCIA DE AUDITORIA

CERTIFICADO DE AUDITORIA

TIPO DE AUDITORIA: Avaliacdo de Gestdo

EXERCICIO: 2014

UNIDADE AUDITADA: Centro Gestor e Operacional do Sistema de Prote¢do da
Amazodnia (Censipam)

CODIGO DA UG: 110511
CIDADE: Brasilia — DF
1. Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas,

especialmente aqueles previstos no art. 10, incisos I e II, da Instrugdo Normativa — TCU n° 63, de 1°
de setembro de 2010 (dirigentes méaximos e substitutos), praticados no periodo de 1° de janeiro a 31
de dezembro de 2014.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho
regularmente aprovado, para fins de realizagio da auditoria das contas em referéncia, em
atendimento a legislagdo federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e
incluiram os resultados das agdes de controle promovidas pelas unidades técnicas desta Secretaria,
no tocante a gestdo do Centro Gestor e Operacional do Sistema de Prote¢do da Amazonia.

3. Assim, em face dos exames levados a efeito sobre o escopo selecionado e
consubstanciado no Relatorio de Auditoria de Contas Anual n° 057/Geaud/Ciset-MD, desta data,
somos pela REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas dos seguintes responsaveis:

*x% 988.250-%*:
Cargo: Diretor-Geral
Periodo: 19/1/2014 a 31/12/2014

Fundamentacio: As situagdes sintetizadas a seguir demonstram a atuagio insuficiente do dirigente
maximo do drgdo na execugdo das politicas, diretrizes e projetos voltados ao alcance das metas
previstas no PPA 2012-2015, bem assim na Lei Orcamentéria Anual (LOA 2014), o que vai de
encontro as orientagdes consignadas no Relatorio de Auditoria Anual de Contas n® 39/Geaud/Ciset-
MD, de 19/6/2013, e aos termos do inciso II, art. 16 do Anexo XI da Portaria Normativa n°
564/MD, de 12/3/2014 (Regimento Interno):

Relatério Atual Relatério Anual de Contas Anterior
Item Constatacgio Ne Ttem
2.2.1. | Baixo indice de execu¢fio das metas estabelecidas no PPA 39/Geaud/Ciset-MD 2.2
2012-2015.
2.2.3. | Baixa execugdo fisica dos projetos inerentes ao Sistema de 39/Geaud/Ciset-MD 22
Cartografia da Amazdnia, segundo o previsto na LOA/2014.

#5290, 888

Cargo: Diretor de Administra¢@o e Finangas



Periodo: 1°/1/2014 a 31/12/2014

Fundamentag¢do: As situagdes sintetizadas a seguir indicam a decisdo do gestor de autorizar o
prosseguimento das licitagdes sem a realizagdo de pesquisas de pregos adequadas, potencializando
os riscos de prejuizos a administragdo, e, ainda, contrariando as disposigdes contidas no inciso II,
art. 9° do Anexo XI da Portaria Normativa n® 564/MD, de 12/3/2014 (Regimento Interno):

Relatorio Atual
Item Constatacfio

26.1. | Deficiéncias na elaboragiio das pesquisas de precos de referéncia da licitagao.
262 Cotagdes insuficientes para obtengdo do prego de referéncia.

4, Em relagdo aos demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n® 63, de 1%/9/2010,
que ndo foram explicitamente mencionados no presente certificado, somos pela
REGULARIDADE da gest#io, tendo em vista a nfo identificagdo de nexo de causalidade entre os
fatos apontados e a conduta desses agentes.

Brasilia, 5 de agosto de 2015.



MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DO CONTROLE INTERNO

Tipo de Auditoria: Avaliagdo de Gestdo
Exercicio: 2014
Unidade Auditada: Centro Gestor e Operacional do Sistema de Prote¢io da Amazo6nia
(Censipam)
Codigo da UG 110511
Cidade: Brasilia — DF
1. Em conclusdo aos encaminhamentos, sob a responsabilidade desta Secretaria de

Controle Interno, quanto a prestagdo de contas do exercicio de 2014 do Centro Gestor € Operacional
do Sistema de Protecdo da Amazoénia (Censipam), expresso opiniio sobre o desempenho e a
conformidade dos atos de gestdo dos agentes relacionados no rol de responsaveis, a partir dos
principais registros e recomendagdes formulados pela auditoria.

2. Os trabalhos de auditoria evidenciaram a ocorréncia de impropriedades que
impactaram a gestdo da unidade, citando-se: baixo indice de execug¢do das metas estabelecidas no
PPA 2012-2015 (cf. subitem 2.2.1); baixa execugfo fisica dos projetos inerentes ao Sistema de
Cartografia para a Amazonia (cf. subitem 2.2.3); deficiéncia na elaboragfo das pesquisas de precos
de referéncia para as licitagdes (cf. subitem 2.6.1); ¢ cotagdes insuficientes para obtengdo de preco
de referéncia de licitagdo (cf. subitem 2.6.2 do Relatorio).

3. Como causa das impropriedades encontradas, identificou-se: insuficiéncia de
providéncias por parte do Diretor-Geral do 6rgéo, com vistas a ampliar os niveis de execucfo das
metas estabelecidas no PPA 2012-2015, bem assim em relagdo aos projetos vinculados ao Sistema
de Cartografia da Amazobnia, além da promogdo de licitagdes sem a realizagdo de pesquisas de
precos adequadas, submetendo os recursos publicos a riscos de prejuizo.

4. Nesse sentido, recomendou-se a unidade a adog¢3o das seguintes providéncias:
realizar esforgos com vistas a mitigar, ainda em 2015, o baixo indice de realizagdo fisica das metas
previstas no PPA 2012-2015; promover estudos com a finalidade de subsidiar a defini¢do das metas
exequiveis, relativas ao PPA 2016-2019, de forma a permitir o adequado planejamento dos projetos
gerenciados pelo 6rgdo; adotar providéncias buscando a conclusio da prestagdo de contas final do
Acordo de Cooperagéo Técnica n® 03/2008, firmado no bojo da A¢do 20X4 — Sistema de Protegdo
da Amazoénia; elaborar Termo de Execugdo Descentralizada, com vistas a dar sequéncia as agdes
voltadas a execugdo do Projeto Cartografia da Amazodnia; realizar, nas aquisi¢des futuras, ampla
pesquisa de mercado, evitando-se a utilizagdo de cotagdes discrepantes no calculo da média dos
itens a serem adquiridos; verificar a compatibilidade das propostas comerciais dos fornecedores
com as especificagdes do edital, de forma a evitar estimativas de pregos de bens e servigos que nio
se coadunem com o objeto licitado; e avaliar e comprovar a compatibilidade dos pregos de
aquisi¢do dos itens adjudicados no 4mbito do Pregdo Eletronico n® 43/2014, tendo como pardmetro
as aquisi¢Oes realizadas por outros drgéos e pesquisas de precos junto a fornecedores do ramo.



5. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso 111, art. 9° da Lei n°
8.443/92, c/c o disposto no art. 151 do Decreto n® 93.872/86, inciso VI e no art. 13 da IN/TCU/n®
63/2010, e, ainda, com base nas fundamentagdes expressas no Relatorio de Auditoria, acolho a
opinidio exarada no Certificado de Auditoria pela REGULARIDADE COM RESSALVAS das
contas do dirigente méximo e do Diretor de Administragdo e Finangas do Centro Gestor ¢
Operacional do Sistema de Protegdo da Amazonia, bem assim pela REGULARIDADE da gestéo
dos demais agentes publicos indicados no rol de responsaveis.

6. De todo o exposto, e para os fins previstos no art. 52, da Lei n° 8.443/1992, submeto
a prestagio de contas & apreciagio do Senhor Ministro de Estado da Defesa, buscando o
recebimento do Pronunciamento Ministerial, de modo a permitir posterior remessa ao Tribunal de
Contas da Unido.

Brasilia, 5 de agosto de 2015.



MINISTERIO DA DEFESA
GABINETE DO MINISTRO

PRONUNCIAMENTO MINISTERIAL

Tipo de Auditoria: Avaliaggo de Gestdo

Exercicio: 2014

Unidade Auditada: Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protegdo da Amazdnia
(Censipam)

Cédigo da Unidade 110511

Cidade: Brasilia — DF

1. Em conformidade com o disposto no artigo 52 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de

1992, atesto haver tomado conhecimento da prestagdo de contas, exercicio de 2014, do Centro
Gestor e Operacional do Sistema de Protegdo da Amazonia, bem como das conclusGes contidas nos
pareceres emitidos pela Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa, cuja opinido fo1
pela REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas do dirigente maximo ¢ do Diretor de
Administragdo e Finangas da unidade e pela REGULARIDADE da gestdo dos demais agentes
indicados no rol de responsaveis.

2. A vista das conclusdes da auditoria sobre as referidas contas, determino aos
responsaveis pela gestdo do Centro Gestor e Operacional do Sistema de Prote¢do da Amazdnia que
adotem providéncias voltadas ao saneamento das impropriedades apontadas pelo orgéo de controle
interno, bem assim no intuito de evitar ocorréncias do género, objeto das recomendacdes
consignadas no Relatério de Auditoria n® 057/2015/Geaud/Ciset-MD.

3. Encaminhem-se as pegas complementares da prestagiio de contas em referéncia ao
Tribunal de Contas da Unifio, para o julgamento previsto no artigo 71, inciso II, da Constituigdo
Federal.

Brasilia, J Cf de agosto de 2015.

VISTO
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