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MINISTERIO DA DEFESA

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
GERENCIA DE AUDITORIA

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS N” 29/2016/GEAUD/CISET-MD

Tipo de Auditoria: Avaliacio de Gestio

Exercicio: 2015

Processo n®: 60100.000051/2016-19

Entidade Auditada: Hospital das Forgas Armadas (HFA)
Codigo Entidade: 112408

Cidade Sede: Brasilia - DF

Senhor Gerente de Auditoria,

Em cumprimento a determinac¢io contida na Ordem de Servigo n® 2/2016/Geaud/Ciset-MD. de 10/03/2016, apresentamos a Vossa Senhoria os
resultados da auditoria realizada com a finalidade de avaliar os atos de gestdo praticades pelos dirigentes de Hospital das For¢as Armadas (HFA), no periodo
compreendido de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2015.

1. DA INTRODUCAO

Os trabalhos foram realizados na sede do Hospital das For¢cas Armadas, em Brasilia-DF, no periodo de 5/4 a 6/5/2016, em consonancia com as
normas e técnicas adotadas no dmbito do Sistema de Contrele Interno do Poder Executivo Federal e com as diretrizes estabelecidas na Decisio Normativa n® 147,
de 11/11/2015. do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Nenhuma restri¢io foi imposta ao nosso trabalhoe, procedido, per amostragem, mediante a realizagiio de testes nos mecanismos de controles
internos mantidos pela unidade. a analise de documentos de suporte aos atos de gestdo praticados ¢ a consolidagdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame.

A estrutura do presente relatorio observa a sequéncia dos assuntos propostos no Anexo Il da Decisdo Normativa n® 147/2015, do Tribunal de
Contas da Unido, cujos topicos contemplam tio somente o0s quesitos aplicaveis ac Hospital das Forcas Armadas.

2. DOS RESULTADOS DOS EXAMES

2.1. DA AVALIACAO DAS PECAS COMPONENTES DA PRESTACAO DE CONTAS

Em obediéncia ao disposto no item 1 do anexo [1 4 Decisfio Normativa TCLU n® 147/20135, estlo registrados em 2.1.1 os resultados da analise de
conformidade do Relatério de Gestdo do Hospital das Forgas Armadas com os requisitos (xados pelo Tribunal de Contas da Unifo para a elaboragio da pega.

2.1.1. Relatério de Gestio

Ao confrontar as informagdes contidas no relatério de gestdo do HFA com os conteidos exigidos pelo Tribunal de Contas da Unifio no anexo Il &
DN 146/2015 e com as orientagBes detalhadas no e-Contas, foram constatadas as seguintes deficiéncias, decorrentes, de modo geral, da incbservancia das
orientagdes do TCU no e-Contas para sua confecglio:

e alista de siglas esta incompleta: OPME, por exemplo, embera citada na introdugfo e no corpo de relatdrio, ndo consta de sua lista de siglas nem
estd definida onde € citada;

e o quadro 2.1b - Limitagdes Internas da Unidade ndo esclarece quais problemas e deficiéncias influenciaram, no nivel macro, as decisdes da gestdo
10 exercicio;

= nfio constam no relatdrio as informacdes exigidas pelo TCU para o item Estagio de [Implementacio do Planejamento Estratégico;

o quadro 2.3.5 - Demonstrativo de Restos a Pagar de Exercicios Anteriores diverge. no conteddo e na forma, do proposto pelo TCU em suas

orientacdes para a elaboracio deste item do relatério de gestdo no e-Contas. Também nfio consta neste topico do relatdrio a andlise critica sobre a

gestio de RP langados em exercicios anteriores, abordando os aspectos previstos nas alineas a. # e ¢ do item 5 das mencionadas crientagdes:

= faltam ao conteado do item 2.3.6 - Execuclio Descentralizada com Transteréncia de Recursos a avaliaciio dos riscos envolvidos nas
descentralizagOes, a demonstragdo da estrutura de controles internos para mitiga-los, o enderego eletronico no qual estdo dispenibilizadas as
informacdes sobre as transferéncias e o quadro de informacdes gerenciais das prestaciies de contas, proposto nas orientagdes contidas no e-Contas;

¢ em suas consideragDes sobre a gestdo de suprimento de [undos e de cartdes de pagamento do governo federal (subitem 2.3.8 do RG). o gestor ndo
abordou os aspectos gue o Tribunal propds como pauta do topico andlise critica, tais como: controles internos instituidos, situagfio geral das
prestagdes de contas etc.:

= faltam ao conteado do subitem 2.4 — Apresentacio e Andlise de Indicadores do RG os seguintes atributos dos indicadores apresentados: indice de
referéncia dos indicadores. indice-meta do exercicio (aquele que deveria ter sido atingido) e periodicidade com que o indicador ¢ medido;

= em suas consideragdes sobre o grau de satisfacio dos cidaddos-usudrios do Hospital (subitem 4.3 do RG), o gestor ndo apresentou os eritérios
metodologicos de sua aferigio, a analise dos resultados obtides e o cotejo com resultados anteriores, Além disso, apresentou informagdes — como
as relativas a um aumento do nimero de servidores civis e ao ndio funcionamento de algumas clinicas - que, no texto, nao tém vinculagdo logica
evidente com o conteddo exigido do item;

» na alinea  do subitem 6.2.3 — Gestdo de Patriménio Imobiliario da Unifio do RG. o gestor assevera que as informagdes exigidas pelo TCU para o
item estio consignadas nos quadros 6.2.1a e 6.2.1b, que, no entanto, ndo estdo no relatorio;

« em sua explanagdo sobre a Gestdo de T1 (subitem 6.3.2 do RG), a unidade ndo descreveu as atividades do Comité Gestor de TI, ou seja, ndo
especificou sua composigiio, o numero de reunides no exercicio e suas principais decisoes. como exigido pele TCU no e-Contas;

e ¢m relagdio ao item Tratamento das Recomendagbes ¢ Determinagiies dos ()rgﬁos de Controle (subitens 7.1 ¢ 7.2 do RG), o gestor ndo apresentou
as informag0es solicitadas pelo Tribunal em suas orientagdes no e-Conltas, ou seja, nio constam: o namero de recomendagdes e delerminagdes

1122



14/09/2016

= SEI/MD - 0223789 - Relatério =

consubstanciadas em acorddos do exercicio 2015; o namero de deliberagdes de cada tipe atendidas; as determinagdes ¢ recomendagdes feitas em
acorddos decorrentes do julgamento de contas anuais de exercicios anteriores com pendéncia de atendimento; o namero de recomendagdes da
Ciset-MD atendidas; ¢ as informag8es sobre a estrutura de que dispde para o acompanhamento das deliberagdes dos orglos de controle:

+ em relacio ao item Medidas Administrativas para a Apuragio de Responsabilidades (subitem 7.3 do RG), o gestor ndo descreveu ou se referiu a
“estrutura ¢ os controles de que dispde para a apuragio ¢ minimizagdo de ocorréncia de illcitos administrativos de uma maneira geral”, como
requer o TCU em suas orientagdes no e-Contas: e

= em relagdo ao item Informagdes sobre a Revisdo de Contratos (subitem 7.4 do RG), o gestor ndio apresentou todas as informagdes requeridas pelo
TCU em suas orientagdes no e-Contas, como o CNPJ da contratada, o nimero ¢ a vigéncia do contrato e a identificagao do valor obtido como
redugdo (como ndo foi identificado, ndo se sabe a que se refere o valor informado pelo gestor no quadro 7.4 de seu relatdrio).

2.2. DA AVALIACAO DOS RESULTADOS QUALITATIVOS E QUANTITATIVOS DA GESTAQ

Em obedidneia ao disposto no item 2 do anexo 114 DN TCLU 147/2013, neste topico estdo consignados os resultados da avaliacio qualitativa e
quantitativa da gestdo. Destaque-se que o Hospital das Forgas Armadas ndo administrou recursos de programas tematicos, ndo havendo, pois, ohjetivos do PPA
2012-2015 a serem cumpridos pela unidade.

De acordo com a Portaria Normativa 2744/MD. de 21/12/2015, estdo entre as atribuicdes do HFA prestar assisténcia médico-hospitalar a
militares da ativa. da reserva e reformados: a servideres da administragao central do Ministério da Defesa e da Escola Superior de Guerra: a seus servidores e
empregados publicos; a dependentes e pensionistas dos servidores das instituicdes mencionadas ¢ a usudrios dos Fundos de Sadde das Forcas Armadas e de outras

instituiges autorizadas por convénios, contralos ou outros instrumentos legais.

Em 2015, para o desempenho desse papel institucional, o Hospital. UQ 52902, foi contemplado com recursos dos programas 0089 (Previdéncia
de Inativos ¢ Pensionistas da Unido) ¢ 2108 (Gestdo ¢ Manuten¢do do Ministério da Defesa), cujos valores, detalhados por a¢dio. sdo apresentados no quadro 1

abaixo:
Quadro [: Execugiio Orgamentiria
Biéigtaia Agto LOA 20135 Dotacio Atualizada Empenhado Liquidado olrj\ge::::sf;?a org:l::el;zt:‘
(R$) (RS) (RS) (R$) 3 BT
0089 0181 - Pagamento de Aposentadorias e Pensdes (SC) 23.409.750,00 24.922.773.00 | 24.778.530,18 24.778.530,18 99.4 -
00M l.- Beneficios Assistenciais — Auxilio Funeral ¢ 63.516,00 68.516.00 67.125.56 67.125.56 98.0 B
Natalidade
20TP - Pagamento de Pessoal Ativo da Unido 113.880.385.00 113.880.385.00 [ 108.418.551,06 | 108.418.551,06 95,2 -
WORE ~CospibuigRo dy Hnibo g Castelio dor Fagtie o3 18.850,000,00 18.850.000,00 | 18.309.908,80 | 18.309.908.80 97,1 4
Servidores Pliblicos Federais
3108 2000 -Administragiio da Unidade 21.991.451,00 21.991.451,00 [ 21.094.307,69| 19.647.957.84 89.3 70.2
- 2004 - Assisténcia Médica e Odontologica 418.764.00 418.764.00 418.715,00 220.780.00 52:7 -
2010 - Assisténcia Pré-Escolar 372.000.00 372.000.00 355.243,00 355.243.00 95,5 -
2011 - Auxilio Transporte 1.320.000,00 1.390.00000| 1.310.767.60| 1.310.767.60 943 =
2012 - Auxilio Alimentagao 7.907.424.00 9.068.467.00| 8.963.804,51 | 8.187.803.51 90,3 -
i‘iﬁ]zd‘ﬁm'c"s Médico-Hospitalares do Hospital das Forgas |5 139 995 9 65.239.995.00 | 60.071.730,68 | 49.248.741.19 75.5 72.2
3
Total 253.453.285,00 256.202.351,00 | 243.788.684,08 | 230.545.408,74 90,0 -
Fonte: Siafl e LOA/2015.
No quadro I1, pode-se verificar a evolugdo orgamentdria da unidade no biénio 2014-2015:
Quadro 11: Comparativo LOA/2014 x LOA/2015
LOA 2014 LOA 2015 y "
Programa Acéo (RS) (RS) Relagdo Incremental 201572014 (%)
0089 0181 - Pagamento de Aposentadorias e Pensdes (8C) 21.578.472.00 23.409.750,00 8.5
00M !. - Beneficios Assistenciais — Auxilio Funeral ¢ 50.917.00 63.516.00 6.0
Natalidade
20TP - Pagamento de Pessoal Ativo da Unido 101.185.192,00 113.880.385,00 12,5
- T : = = ;
O“JHF.S Contr’lbu.lg:ﬁo da Um.ﬁu p/ Custeio do Regime dos 17.046.382,00 18.850.000,00 5.0
Servidores Publicos Federais
108 2000 -Administra¢fio da Unidade 25.120.684.00 21.991.451.00 -12,5
2004 - Assisténcia Médica e Odontolégica 418.764,00 418.764.00 0.0
2010 - Assisténcia Pré-Escolar 384.000,00 372.000.00 -3,
2011 - Auxilio Transporte 1.352.436.00 1.320.000,00 -2.4
2012 - Auxilio Alimentagdo 8.520.000.00 7.907.424,00 -7.2
20X T - Servigos Médico-Hospitalares do Hospital das Forgas 51.010.762.00 £5.330.995.00 27.0
Armadas
Total 227.576.609,00 253.453.285,00 11,4

Fo

ntes: LOA 2014 e 2015.

Das agdes dos programas 0089 e 2108. ambos programas de gestio. manutenciic e servigo estatal, apenas a 2000 e a 20XT serdo objeto de
andlise por parte da auditoria, dado que as demais tém destinagdio especifica {drea de pessoal) e. portanto, realizagio orgamentdria ¢ financeira pouco sujeita ao
poder discricionario do gestor. Além disso, a execugiio das agGes 0181, 20TP, 09HB 2010 e 2011 ficou a carge do Departamento de Administragiio Interna do
Ministério da Defesa {Deadi).

Ag¢do 2000

As informagdes contidas no quadro | revelam que, do ponto de vista da execugio orcamentdria, a unidade melhorou seu desempenho. Enquanto,
em 2014, 0 HFA empregou 70 de cada R$ 100,00 gue lhe foram disponibilizados, em 2013 o indice atingiu 89%.

Em resposta a solicitagdio de auditoria n® 42/2016, de 8/6/2016, o gestor informou (Parte 213/2016/Se¢ Fin HEA, de 10/6/2016, anexo 162430)

https://sei.defesa.gov.br/controlador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&d_documento=2844428&infra_sistema=1000 ..

que os recursos da a¢do 2000 foram aplicados na aquisig@io de materiais de consumo — expediente, informdtica. combustiveis e lubrificantes, pegas sobressalentes
para veiculos —, no adimplemento de despesas contratuais com concessiondrias de servicos pablicos e empresas prestadoras de servicos de manutengdo predial e
de equipamentos e em investimentos destinados & modernizacio da area de TI e 4 “construgdo de edificio para Se¢do de Transportes”, gastos que, a luz das
finalidades previstas para essa a¢do no Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP), podem ser considerados qualitativamente regulares.

Constatou-se, contudo, haver divergéneia entre as necessidades real e virtual de recursos do Hospital: conforme se extrai da Parte 213/2016/5e¢
Fin HFA, o montante das despesas previstas nos itens “servigos de concessionirias™ (R$ 21,3 milhdes), “aquisi¢des de materiais de consumo™ (23,7 milhoes) e
“modernizacdo e revitalizagdio da drea de T1” (R$ 21,4 milhdes) perfazem R$ 66.4 milhdes, dos quais somente este dltimo item ndo teria sido integralmente
realizado.
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Instado a se manifestar, por meio da versdo preliminar deste relatdrio. sobre o descompasso entre o montante da despesa estimada, de R$ 66,4
milhdes, e o que de fato a administragio empregou para a integral satisfacio de suas necessidades. R$ 21.4 milhdes, o gestor informou (anexo 225026 ao
oficio 14852/Gab Cmt Log - HFA/Cmt Log - HFA/HFA/SEPESD/SG-MD, de 9/8/2016) que o valor total previsto na pré-proposta or¢amentéria para suas

despesas de custeio era, na verdade, R$ 23.7 milhdes. e ndo os R 66.4 milhdes informados na Parte 213/2016.

Acglio 20XT

Conforme consta no Siop, a acfo 20XT foi dividida em trés planos orgamentirios (PO), cuja execuglo estd demonstrada no quadro 111, obtido do

cruzamento de dados cothidos do Siafi ¢ do Siop:

Quadro [11: Execugdo da agio 20XT

Plano Orgamentirio Dotagdo Atual (RS) | Empenhado (R5) Li‘}:‘ig;’do Execucio (%)
0000 — Servigos Médico-Hospitalares 1?0 Hospital das Forgas Armadas 1.100.000,00 658.600.00 0,00 0.0
- Despesas Diversas
0001 - Manutengdo dos Servigos Médico-Hospitalares do Hospital das £4.010.995.00 59.320.737.23 49.156.347.74 76.8
Forgas Armadas
0002 - Capacitagio de Serwdores Pi’lbilCOIS Federais em Processo de (00.000.00 92,303 .45 239345 92.4
Qualificaciio ¢ Requalificag o
Total 65.239.995,00 60.071.730,08 49.248.741,19 75,5
Plano Org¢amentario Meta Fisica Prevista (unidade) Meta Fisica Realizada (unidade)
0001 - Manutengdo dos Servigos Médico-Hospitalares do Hospital das 524,755 {pacientes atendidos) 329 534 (62,8% da met)
Forgas Armadas
0002 - Capacitagiio de Servidores Pablicos Federais em Processo de ’ ; i
DtlibEs R alGasEs 60 (servidores capacitados) 34 (56.7% da meta)

Fente: Siafi e Siop-.

Embora os indices apresentados no quadro [ revelem maior eficdcia da unidade na execugio da despesa em relaglo a 2014, os dados consignados
no quadro 111 demonstram haver um descompasso sobre o qual o gestor nfio se manifestou. O quadro Il demonstra que 62,8% da meta fisica (pacientes atendidos)
foram alcan¢ados com o emprego de 76.8% dos recursos disponibilizados no plano 0001, discrepincia que pode ser indicio de fragilidades no planejamento
operacional do HFA. No caso do plano 0002, a divergéncia ¢ ainda mais relevante, uma vez que 92,4% dos recursos estimados para capacitar 69 servidores so

chegaram a 34 deles, ou seja, 56,7% da meta fixada.

Segundo o gestor (relatorio de gestio, subitem 2.3.1). o desempenho do HFA no PO 0001 foi prejudicado pela “realiza¢do de obras no 8° andar™,
que reduziram o namero de atendimentos na clinica médica. Embora informe que a obra se encerrou em outubro, o gestor nio menciona quando ela foi iniciada

nem apresenta dados que esclare¢am a medida do impacte dessa obra no niimero de pacientes atendidos.

No que concerne a meta fisica do PO 0002, o gestor atribui o baixo indice alcangado ao incremento nos custos dos treinamentos (didrias e
passagens, taxas de inscri¢fio), a “necessidade de apresentacio de documentos™ para os processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo e a ndo aceitagio de

notas de empenho por parte de algumas empresas.

Em relagdo ao PO 0000, embora informe no relatorio de gestdo {pag. 16) ter empregado os R$ 658.600,00 disponibilizados na aquisi¢io de
equipamentos, o gestor ndo esclarece quais equipamentos adquiriu nem explica por que tais recursos, que lhe foram disponibilizados em abril de 20135, ndo foram
aplicados na satisfagdo de suas necessidades dentro do exercicio, fato que, além de comprometer os resultados da gestdo no periodo, onera o orgamento do

exercicio seguinte.

Conforme relatado na Parte 213/2016/Se¢ Fin HFA, de 10/6/2016, (resposta & Sol. Aud. 42/2016/Ciset-MD, de 8/6/2016), os recursos da agdo
20XT foram empregados na contrataciio de servigos de manutengio e conservagio de equipamentos médico-hospitalares e de limpeza hospitalar; no fornecimento
de alimentagdo para pacientes e acompanhantes; em residéncia médica; na aquisi¢o de material hospitalar, farmacolégico, laboratorial, odontologico e de gases
medicinais; e na modernizacfio e revitalizagfio das instalagBes do HFA. aplicactes que, 4 luz das finalidades previstas para essa acfio no Sistema Integrado de

Planejamento ¢ Orgamento (SIOP), podem ser consideradas regulares.

Ainda de acordo com a Parte 213/2016, para aquisi¢do dos bens e servigos citados anteriormente foram estimados cerca de R$ 80,7 milhdes, dos
quais 19.6% se destinavam a modernizacio das instalag@es do Hospital. Nao obstante 0s R$ 65 milhdes autorizados na LOA/2015, somente a modernizagio das

instalagdes ndo foi integralmente obtida.

Assim, considerando-se os dados fornecidos pelo préprio gestor, resumidos nas trés primeiras colunas (esquerda para direita) da tabela abaixo, e
inferindo-se o peso (%) de cada um dos grupos de despesas previstas em relagio a estimativa total {em R$), pode-se concluir, num exercicio aritmético, que a
unidade satisfez integralmente as necessidades dos grupos 1 e 2 com 74,3% do que previu para elas em seu planejamento, o que sugere haver superavaliagdo dos

valores orgados.

Quadro IV
Despesa Prevista Valor Estimado Realizacio no Participagio sobre o Proporgio do
P (R%) Exercicio total estimado (%) Empenhado (R$)*

Grupo 1: Contratos de manutengiio ¢ conservagéo de equipamentos médico-
hospitalares, servigos de concessiondrias, limpeza hospitalar, fornecedor de 25.100.000,00 Integral 311 18.642.116.03
alimentagdo para pacientes e acompanhantes e residéncia médica.

Grupo 2: Aquisigiio de material hospitalar, farmacoldgico, laboratorial,

ey L 39.800.000.00 Integral 49.3 29.560.008,69

odontolagico, gases medicinais.
Grupo 3: Modernizagfo e revitalizaclio de instalacGes no HFA 15.857.000,00 Parcial 19.6 11.777.212.51
Total 40.757.000,00 = 100,0 59.979.337,23

*Montante empenhado nos PO 0000 e 0001,

A fim de entender a dissondncia entre os valores orgados ¢ os efetivamente empregados na satislagio das necessidades da unidade, foi
requisitado ao gestor que apresentasse seu plano de agdo para o exercicio 2015 (solicitagdo de auditoria n® 42/2016/Ciset-MD e versdo preliminar deste relatério) ¢
que se manifestasse sobre o descompasso mencienado no paragrafo precedente e sobre os indices de execugio consignados no quadro I {versdo preliminar deste

relatério).

Em relagdo ao envio do plano de agdo, o gestor ndo o fez nem explicou o motivo de ndo fazé-lo. Assim, ndo puderam ser examinadas a

metodologia adotada pela administracfio para chegar aos valores propostos para o orgamento financeiro nem os objetivos que com eles pretendia alcancar.

Quanto aos indices e descompassos citados nos paragrafos precedentes, relatives a acfio 20XT, o gestor informou (anexo 225026 ao
oficio 14852/Gab Cmt Log - HFA/Cmt Log - HFA/HFA/SEPESD/SG-MD) que “a critica pertinente aos {ndices de execugio dos recursos ¢ da meta fisica serd
empregada de maneira que auxilie na elaboragio de futuras pegas de planejamento (...)7. Esclareceu ainda que os R$ 638.600,00 empregados na aquisi¢fio de
equipamentos sO foi liberado em 3/12/20135, ndo tendo havido “tempo habil para a execugic de todas as fases da despesa ainda no exercicio, ocorrendo sua

inscriglio em restos a pagar”.

https://sei.defesa.gov.br/controlador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&d_documento=2844428&infra_sistema=1000 ..
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No mesmo expediente (anexo 225026) o gestor afirma que “os valores informados na Parte 213/2016™ foram os consighados na pré-proposta
orgamentaria, os considerados “necessdrios ao funcicnamento ideal da unidade™, que ao serem reduzidos a dotagdo aprovada na LOA impediram a unidade de
alcangar a integralidade das metas que plangjou. Em suma. ao informar, na referida parte, que realizou integralmente as agdes ali exibidas. queria dizer, na
verdade. “que todos os contratos, servigos e materiais foram contemplados, porém nio nos valores idealizados na pré-proposta, mas nos limites e possibilidades do
or¢amento do HFA™.

2.2.1 Avaliacio da Auditoria

Com relagio aos fatos apontados na gestdo de recursos da agdo 2000, a resposta do gestor nfio explica o que motivou o cometimento do equivoco
(dados informados incorretamente na Parte 213/2016); ndo esclarece como os valores relativos a servicos (R$ § 21.269.439.20) e a4 modemizagio de TI (R$
21.400.000.00) foram parar na tabela apresentada na Parte 213/2016; ndio apresenta os montantes que de fato foram destinados a cada um desses grupos de despesa
nem se taz acompanhada dos documentos que corroboram sua alegaciio.

Assim, embora explique, em tese, o descompasso apontado, a resposta, por nfo apresentar elementos concretos que a ratitiquem, nfio serd aceita
pela auditoria.

Apesar de instado, em duas ocasides, a enviar para andlise seu plano de agio para o exercicio 2015, o gestor ndo o fez, o que sugere que o HFA
nfio dispde de um plano formalmente elaborado. Dessa forma, ndio foi possivel avaliar se os niameros apontados pelo gestor em sua pré-proposta orcamentaria sio
realistas, frutos de um estudo consciencioso. ou o resultado de estimativas fixadas sem uma avaliagao criteriosa de sua exequibilidade.

De modo geral, embora aceite 0 argumento de que os contingenciamentos de recursos prejudicam o desempenho da gestio, a auditoria ratifica o
entendimento de que o HFA necessita aprimorar seu planejamento operacional, que deve contemplar a definigdo ¢ andlise de objetivos e metas; a programagio das
atividades ao longo do tempo; a estimativa, realista, dos recursos necessarios: a analise de riscos e a definigio dos meios de controle e avaliagio. Recorde-se ainda
que segundo o principio da anualidade, o orgamento deverd ser executado integralmente dentro do exercicio ao qual se refere.

Por fim, é importante ressaltar que o plancjamento ¢ o controle sfo principios fundamentais da atividade administrativa, conforme prevé o artigo
6° do Decreto-Lei 200/1967:
Art. 6" As atividades da Administraggio Federal obedeceriio aos seguintes principios fundamentais;
I - Planejamento.
()
V - Controle.

2.3. DA AVALIACAO DOS INDICADORES DE GESTAO

Em obediéncia ao disposto no item 3 do Anexo [I & Decisio Normativa TCU n® 147, de L1/11/2015, avaliameos os indicadores usuais da unidade
em referéncia, vinculadas & A¢iio 20XT - Servigos Médico-Hospitalares do Hospital das Forgas Armadas, destinados a medir o desempenho da gestdo na area
finalistica da institui¢do, no exercicio de 2015.

Nesse proposito, avaliamos os indicadores denominados Taxa de Ocupagdo Hospitalar (TOH), Taxa de Infec¢do Hospitalar (TIHo) ¢ Média de
Permanéncia de Internagdo (MPe), apuradas segundo os critérios previstos na Portaria n® 1101/GM, de 12/6/2002, do Ministério da Saade, além da Taxa de
Ocupagao Especifica da Unidade de Terapia [ntensiva (TOE), cujos resultados e parametros apresentamos no quadro subsequente.

Taxa | Taxa Apurada Parimetro

-Sistema Unico de Salde - 80% a 85%

- indice Brasil - 48%

TOE 90,38 -Sistema Unico de Satde - 80% a 85%

-Controle de Qualidade Hospitalar - 8o Paulo - 4,9%;

-Organizagiio Pan-Americana de Controle de Infecgdes:

TiHo 2,47 (Hospitais privados) — [0%;

(Hospitais publicos) — 18.4% ; e

{Regido Centro-Oeste) - 7,20%,

MPE 4,08 dias -Portaria n® [101/GM/2002: Hospitais Gerais {5,5 dias}); e Sistema Unico de Sadde (5,98 dias).

TOH 29,14

2.3.1. Avaliacio da Auditoria

Nos termos do subitem 2.4 do Anexo a Portaria — TCU n® 150/2012, os indicadores devem ter os requisitos de utilidade e mensurabilidade, sendo
que a utilidade estd dirctamente relacionada A capacidade de medir o fendmeno-objeto, isto & computar em uma dnica expressio as miltiplas varidveis
correlacionadas, devendo, portanto, ser atil no processo de tomada de decisio gerencial que afete 0 desempenho da unidade, enquanto a mensurabilidade consiste

na capacidade do indicador de aferir o fendmeno-objeto, considerando a complexidade, a auditabilidade e o custo.

Adotando-se tais critérios, definidos pelo Tribunal de Contas da Unifio, verifica-se que os indicadores utilizados pelo HFA para a sua drea
finalistica preenchem os requisitos de utilidade e mensurabilidade, uma vez que sdo confidveis. de facil obtenciic e envolvem baixos custos.

A unidade, contudo, ndo dispde de indices que avaliem o desempenho de sua gestdo no plano operacional, ferramenta essencial na monitoragio
do andamento de seus processos internos.

Como exemplo de processo cuja operagdo necessita de ser revista pode-se citar o de elaboragie e condugdo de licitagBes: o HFA efetua um
numero consideravel de contratagdes emergenciais (dispensa de licitagio) cuja ocorréncia é atribuida 4 intempestividade na conclusdo da respectiva licitagio.

Assim, a ado¢do de um conjunto de indicadores para esse e outros processos ajudaria a administragdo a gerenciar seu andamento e a buscar
solugbes que ampliassem a eficiéneia dos setores envelvidos em sua consecugio ¢ a eficdcia de suas a¢bes em prol da gestdo hospitalar.

A titulo de exemplo, podem ser instituidos os seguintes indicadores com vista ao aperfeigoamento do gerenciamento da drea-meio da unidade:

o Tempo médio decorrido entre o inicio ¢ o fim dos processos licitatdrios {indicador de eficiéncia);

« [ndice de TURNOVER (avalia o grau de rotatividade dos seus funciondrios):

« Indicador de Execuciio (FISICA - relagfio entre volume de produtos previstos pelo orcamento e o volume efetivamente entregue ¢ FINANCEIRA -
relagdo entre os recursos disponibilizados pelo orgamento ¢ o nivel de utilizagio deles em cada etapas e/ou atividades de um programa, projeto ou
processo - finalisticos ou de suporte);

= Indicadores de Exceléncia (conformidade a critérios e padrdes de qualidade/exceléncia - podem ser encontrados no Instrumento de Avaliagdo da
Gestiio Pablica);

= Indicador de Economicidade (boa gestio de compras), tais como quantidade & qualidade dos recursos, acessibilidade, cobertura e risco. Este
ultimo avalia a possibilidade de ocorréneia de falhas no fornecimento de recursos para prover programas, projetos ¢ processos. Exemplo: grau de
propensao de nio recebimento de insumos criticos.

2.4. DA AVALIACAO DA GESTAO DE PESSOAS

A forga de trabalho do HFA compde-se de servidores civis do quadro proprio - regidos por normativos distintos: Lei n® 8.112, de 12/12/1990
(Regime Juridico Unico), Lei n® 10.225, de 15/5/2001 (regime incrente a emprego publico) e Lei n® 8.745, de 9/12/1993 (contrato de trabalho por tempo
determinado) - e de militares vinculados aos Comandos das Forgas (Marinha, Exéreito ¢ Aeronautica). observados os regulamentos que lhes sdo peculiares.

As avaliagfes sobre os atos de admissfo e de concessfio de aposentadorias e pensdes pelo orgdo setorial do sistema de controle interno ocorrem 4
vista da documentagdo suporte, para efeito do parecer previsto no art. 11 da IN/TCU n® 55, de 24/10/2007, com as alteragGes da IN/TCU n® 64, de 20/10/2010. na

https://sei.defesa.gov.br/controlador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&/d_documento=2844428&infra_sistema=1000..  4/22
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medida em que s30 registrados no Sistema de Apreciagdo ¢ Registro dos Atos de Admissdo e Concessdes (Sisac), do Tribunal de Contas da Unido.

No decorrer do exercicio de 2015, os atos de nomeagio, de aposentadoria ¢ pensio, cadastrados no Sisac, foram analisados e receberam desta
Setorial de Controle Interne pareceres pela legalidade.

2.5. DA AVALIACAO DA GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES

A fim de dar cumprimento ao contido no item & do Anexo 1V da DN —TCU n® 147/2015, avaliamos a gestio de compras e contratacdes do HFA,
tendo como referéncia os processos licitatorios e os de dispensa e de inexigibilidade de licita¢do. selecionados. por amostragem, bem assim as informagdes
colhidas quanto 4 utiliza¢lio pela unidade de critérios de sustentabilidade ambiental nas aquisicdes ¢ contratagdes, cujos resultados ora passamos a comentar.

2) Amostra selecionada pela auditoria para exame e legislagio aplicivel

No quadro a seguir, ¢ apenas de modo a compreender nossa manifestago a respeito do assunto. apresentamos os dados da amostragem levantada
pela auditoria, no tocante ao quantitativo de processos e volume de recurso examinado:

Processos Quantitativo (Quant.) | Valor Universo | Valor Amostra Analisada | Percentual
Pregiol! 10 215.889.816,00 128.346.496,71 59.45
Dispensa'” 7 7.557.871.96 3.070.504,43 | 40,62
Inexigibilidade™ 4 8. 148.056,95 4.867.337,25 | 59,74
Nio se Aplica - 1.653.311.86 644.619,34 38.99

(1) Registrados no ComprasNet (valores homologados). {2) Empenhos Liquidados.

Quanto aos aspectos formais, relacionados aos procedimentes de instrugio, em nossos exames, levamos em consideragio os ditames da Lei n®

8.666. de 21/6/1993. da Lei n® 10.520, de 17/7/2002, do Decreto n® 5.450, de 31/5/2005, e do Decreto n® 7.892, de 23/1/2013, estando os resultados consignados
em 10pico especilico do presente relatorio.

b) Utilizagfo de critérios de sustentabilidade ambiental nas aquisigbes e contratagoes.

As licitagbes suslentaveis visam priorizar a compra de produtos que atendam a critérios de sustentabilidade, como a facilidade para reciclagem, a
vida atil longa, a redugdo de residuos ¢ o menor consumo de matéria-prima e energia.

Relativamente a esse topico, o HFA, conforme consta no Relatério de Gestdo, informou que niio participa da Agenda Ambiental da
Administragdo Publica (A3P). ndo realiza a separagdo dos residuos recicldveis descartados, bem come sua destinagdo a associagBes e cooperativas de catadores,
conforme dispde o Decreto n® 5,940/2006, e ndo possui plano de gestdio de logistica sustentdvel (PLS) de que trata o art, 16 do Decreto n® 7.746/2012.

¢) Qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade de compras e contratagdes

De modo a avaliarmos a qualidade dos controles internos administrativos relacionados a licitagSes e contratos, utilizamos o Questiondrio
Avaliacio de Controles Internos (QACI - Licitagdes e Contratos), encaminhado por meie da Sclicitagio de Auditoria n® 13/2016/Geaud/Ciset-MD, de 11/4/2016, e
os resultados dos exames efetuados nas diversas dreas da administragido do Hospital, os quais foram utilizados como um meio de referendar ou de refutar as
respostas do gestor ao referido questionario. Do uso dessa metodologia, extraimos as seguintes conclusdes:

O gestor ndo demonstrou que o HFA dispde de manuais com normas e procedimentos prevendo sistemas de autorizagOes e aprovagdes, linhas de
autoridade claramente definidas e o estabelecimento de priticas operacionais ¢ de rotinas devidamente formalizados e seu nivel de utilizagdo, referentes a
execucdo das principais atividades envolvidas na realizagic de licitagGes, dispensas e inexigibilidades.

Quanto & normatizacio dos critérios para realizacio de pesquisa de precgos prévia a realizagfio das licitagGes. dispensa e inexigibilidades, também
ndo foram apresentadas evidéncias de que o HFA dispse de critérios formalmente instituidos, de modo a orientar as equipes de planejamento da contratagiio e se
eles estariam sendo efetivamente adotados nas licitagdes.

Ressalte-se, ainda, entre as fragilidades nos controles internos administrativos, a auséncia de controle manual ou eletrdnico das informacdes
sobre a disponibilidade or¢amentaria e financeira, incluindo informagdes atualizadas sobre a situagio de cada contratagfo da organizagdio (planejada. licitada,
contratada). sobre os valores empenhados, liquidados e pagos. e sobre a dotagie disponivel, conforme apontado pelo gestor.

No que se refere & informa¢@o da unidade de que tem adetado editais padronizados nas aquisi¢des realizadas no ambito do HFA, que tém
contribuido para regularidade ¢ seguranga dos processos, verificamos em nossas exames que a utilizagiio dos referidos editais ndo t€m contribufdo positivamente
para a gestiio da drea de licitagdes, haja vista o excessivo tempo transcorrido entre a abertura de processos licitatdrios na modalidade pregiio para aquisicdes de
rotina e a sua conclusdo, obrigando a utilizagio de contratagdes emergenciais por dispensa, de modo a evitar solugbes de continuidade e prejuizos para a
assisténcia hospitalar, conforme apontado em item proprio deste relatério.

Quanto 4 adog¢do de rotinas para prevengdo de fraudes e conluios, a exemplo de andlise dos enderegos das empresas, quadro societdrio, data de
constitui¢io da empresa, andlise das propostas em relagdo ao formato. empresas de servidores da unidade, entre outros, verificamos que o HFA dispde
de procedimentos de controle voltados a essa finalidade. Entretanto, durante nossos exames, verificamos situagbes em que tais procedimentos nio
foram efetivamente observados, conforme apontado em itens proprios deste relatorio.

Outra fragilidade constatada pela equipe de auditoria no decorrer dos exames, que vai ao encontro da resposta do gestor, refere-se 4 auséncia de
acompanhamento, por parte da administragio do 6rgdo, de todas as fases do processo licitatorio, de modo a identificar o tempo médio gasto em cada etapa do
processo, assim como os obstaculos que possam impactar seu andamento regular. Cabe ressaltar que tal fragilidade, aliada a auséncia de indicadores de gestdo para
acompanhamento da atividade e de providéncias com vistas & identificagdo dos principais gargalos que acarretam demora excessiva na realizacdio das licitagdes,
com vistas a sua climinagdo, impactam negativamente na eficiéncia do gasto piblico e, consequentemente na gestio da unidade. na medida em que tais
deficiéncias demandam, de forma sistematica, a necessidade de realizacdes de contratagdes emergenciais por dispensa de licitagfio.

Acrescente-se, ainda, fragilidades no controle manual ou eletrdnico das empresas penalizadas pelo orgfo com declaragiio de suspensiio,
inidoneidade ou impedimento, conforme informagdo do gestor na linha de que tais controles precisam de aprimoramento, sem, contudo. apresentar maiores
informacdes sobre eventuais medidas que pretende adotar para o seu saneamento.

Questionado se os servidores designados para atuar na gestio contratual possuem adequada capacitacio para exercer seus papéis e dispde de
tempo suficiente para executar suas atividades, o gestor informou que nio, mas que o orgio tem buscado implementar esse controle, por meic da formalizagao de
cursos e semindrios ministrados e organizados pela Subse¢io de Contratos, bem como na indicaglio de cursos externos de capacitagiio aos fiscais designados.
Acrescentou que essas atividades tiveram inicio, com o [ Semindrio de Gestao e Fiscalizagiio de Contratos Administrativos do HFA, realizado no periodo de 28 a
30 de junho de 2016, mediante palestras ministradas por servidores do TCLU, da Corregedoria-Adjunta da Advocacia-Geral da Unifio, da Universidade de Brasilia
e da Escola de Administragdo Pablica (ENAP), abordando topicos relacionados com o papel do fiscal/gestor de contrato, fiscalizagiio em conformidade com a IN
02/08, contratos de TI de acordo com a IN 04/2014, gestdo da conta vinculada, dentre cutros assuntos relevantes, ¢ fornecendo subsidios para a implantagio ¢
consolidagiio do Manual de Gestdo e Fiscalizagio de Contrato do HEA, a ser desenvolvido.

Por fim, informou que, visando também ao controle e fiscalizacio dos contratos, esta em fase de implementa¢io o Sistema de Gestio de
Contratos, GESCON, mecanismo de facilitagio e orientagio aos 28 fiscais, ao permitir acompanhamento real da execugio e gestdo dos contratos ¢ 0 mapeamento
de todo o processo de fiscalizagdo.

Avaliagfio da Auditoria

Na parte atinente 4 regularidade dos procedimentos licitatorios, sob os aspectos formais. verificamos a existéncia de impropriedades que véo de
encontro as regras estabelecidas no Estatuto de Licitagdes ¢ Contratos, conforme consignade nos subitens 2.5.1 a 2.5.4 do presente relatdrio.
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No que se refere & suficiéneia dos controles internos referentes s atividades de compras e contratagdes realizadas pela unidade, identificamos,

além das fragilidades apontadas na alinea "c", falhas nas operacionalizagGes dos procedimentos administrativos relacionados ao levantamento de orgamentos de

referéncia (pesquisas de pregos), periodo prolongado para realizagdio de licitagdes, sucessivas contratagbes emergenciais ultrapassando limite de 180 dias
e prestacdo de servigo sem cobertura contratual. confoerme relacionados nos subitens 2.5.1 a 2.5.4. a seguir.

2.5.1. Constatagio: Deficiéncias na instrugiio das pesquisas de pregos.

Da analise realizada na amostra selecionada, verificamos as seguintes deficiéneias na realizagfio de pesquisa de preco para levantamento dos
pregos de referéncia das licitagbes:

a) Aceitagio de orcamentos para a composicio da pesquisa de prego sem prévia avaliagdo critica em relagio as empresas participantes
(participacfio societdria e ramo de atuagfio dos fornecedores, consisténcia dos valores, capacidade de fomecimento do objeto ete.), conforme previsto no Acorddo
n® 1.108/2007- TCU Plendrio. Deficiéncia constatada no Pregdo Eletrdnico n® 6/20135 para aquisigio de material para o laboratério de analise do HFA:

b) Utilizagdo de uma Gnica fonte de pesquisa de prego {cotagio com fornecedores ou Portal de Compras Governamentais), contrariando
determinagfes do Tribunal de Contas da Unifio nos Acordios 2.318/2014, 2.816/2014 ¢ 1.445/2015, Plenario. eonforme verificado nos seguintes Pregdes
Eletrénicos:

b.1) Pregdo Eletronico n® 6/2015;

b.2) Pregiio Eletronico n® 40/2015 (Processo 60550.000580/2015-25). para aquisigio de material de consumo para o laboratoric de analise;

b.3) Pregdo Eletronico n® 51/2015 (processo 60550.000276/2015-88), para a aquisigio de material de consumo para a Clinica de Neurologia.

¢) Composigdo da pesquisa de precos com base em orgamentos apresentados por fornecedores pertencentes ao mesmo grupo familiar ou com
indicios de vinculos societdrios entre si, conforme demonstrado a seguir:

c.l) Itens 48, 49 ¢ 582 a 588 do Pregdo Eletrénico n® 6/2015;

Soclos
Sécio | — Vanderléia Vieria Gomes Rodrigues
Conjuge — Valdeme Rosa Rodrigues
Sécio | - Valdeme Rosa Rodrigues
Conjuge: Vanderléia Vieira Gomes Rodrigues

Empresa
Acromed Produtos de Biotecnologia e
Diagnastico — CNPJ 03.586.337/0001-46
Genética Coméreio, lmportagiio e
Exportagido — CNPJ 00.596.329/0001-10

Fante de pesquisa: Sical’

¢.2) ltens 50 a 79, 93 a 109 e 641 a 644 do Pregiio Eletronico n® 6/2013

Neste caso, verificamos que a composigio da pesquisa de preco para os referidos itens se baseou em or¢camentos apresentados pelas empresas
Webmed Solugdes em Saude (CNPJ 05.731.550/0001-02) e Scan Médica Instrumentos Cientificos (CNPJ 04.964.379/0001-00) e que os sdcios da empresa Scan
Médica {(Rodrigo Almeida Coutinho e Anderson Soares Frutuoso), figuram como representante legal da empresa Webmed, conforme pesquisa realizada no Diario
Oficial do Estado de Sdo Paulo de 15/8/2013 e 31/01/2014 — paginas 97 e 159, respectivamente. Vale destacar, ainda. a adjudicagdo dos itens 50. 99 a 109 ¢ 641 a
644 do pregdo em epigrafe a empresa Webmed, que participou juntamente com a empresa Scan Médica nos referidos itens.

d) Utilizagiio de média aritmética com envelvimento de somente dois valores efou com grande discrepéincia entre si, conforme demonstrado nos
quadros a seguir, contrariando a [nstru¢do Normativa/MPOG n® 05, de 27/6/2014. § 6°, ¢ determinacfo constante do Acorddo n® 1.108/2007-Plendrioc.

d.1) Pregéo Eletronico n® 40/2015 (Processo 60550.000580/2015-23 para
aquisi¢do de material de consumo para o laboratério de analise do HFA.,
Item Valor 1 Valor 2 Média

07 4,26 26,00 15,10

08 9.90 28,00 18,95

10 27.00 54,00 40,50

I 1,90 22,00 11,95

12 2.890,00 5.400,00 4.145,00

15 41,00 480,00 260,50

16 800.00 2.245.00 1.522,50
d.2) Pregdo Eletrdnico n® 51/2015 (processo 60550.000276/2013-88). para a aquisicio de material de consumo

para a Clinica de Neurologia.
Item | Valor | Valor 2 Valor 3 | Valor4 | Valor 5| Valor 6 Valor 7 Valor 8 Média

2 2.950,00 3.800,00 3.375,00
4 | 13.189,00 11.096,67 12.142,83
8 1.099,50 16,08 557,79
2] 470,96 5.796,67 [ 7.075,00 | 4.500.00| 5.269,66 | 3.568.33| 10.120,00| 5.366,66 5,270,91
33 525,00 5.617,00 3.071,00
43 515,00 4.490,50 2.452,75
47 | 34.666,67 22.000,00 28.333,34
51 [38.000,00 25.000,00 31.500,00
54 | 54.600,00 60.400,00 | 6.540,00 40.483,33
65 105,00 25,67 18,00 49,56

€) Realizaco de pesquisa de prego com a utilizagfio de um ou dois or¢amentos, sem justificativa circunstanciada, contrariando a Instrugéo

https://sei.defesa.gov.br/controlador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&d_documento=2844428&infra_sistema=1000 ..

Normativa/MPOG n® 05, de 27/6/2014, § 5° e determinagio do Tribunal de Contas da Unido, constante de Acordio TCU n® 3.219/2006 — Plendrio, que prevé a
utiliza¢fio de no minimo trés orcamentos para a composicio da pesquisa de pregos. Verificado nos itens 07 a 13, 15a 17, 20 a 23, 25 a 76 do Pregdo Eletrénico n®
40/2015 {Processo 60550.000580/2015-25), para aquisigio de material de consume para ¢ laboratorio de analise do HEFA e nos itens 582 a 588 do Pregdo
Eletrénico n® 6/2015. Neste altimo caso vale mencionar os indicios de vinculo entre as empresas Acromed e Genética conforme apontado na alinea “e.1".

) Diferengas significativas entre os valores estimados ¢ os adjudicados. conforme constatado nos Pregdes Eletrbnicos n® 36/2015 ¢ n®
51/2015 (Anexo I).

£) Auséncia de pesquisa de mercado para verificagio de compatibilidade de pregos praticados, conforme verificado na analise do 3° Termo
Aditivo ao Contrato n® 03/2013 (processo n® 60550.000730/2012-58), cujo objeto & a contratagio de empresa especializada para prestagio de servigos de
manutengio preventiva e corretiva, com reposigiio de pegas. nos equipamentos de diagnostico por imagem da marca GE. Neste caso, verificamos a auséncia de
pesquisa de mercado junto a outros Grgdos pablicos ¢ & iniclativa privada quanto & compatibilidade do prego cobrado pela GE HEALTHCARE em relagdo aos
praticado pela referida empresa no mercado.

Cabe ainda registrar que situa¢des semelhantes as consignadas nas alineas “a’ a “g” foram apontadas nos Relatdrios Anuais de Contas n®
05SI/GEAUD/CISET-MD, de 24/07/2013, n° 063/2014/GEAUD/CISET-MD, de [8/8/72014 e 772015/GEAUD/CISET-MD, de 28/9/2015,
caracterizando reincidéncia da impropriedade.

2.5.1.1. Justificativa do Gestor
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Instado, a prestar esclarecimentos sobre as constatag@es apontadas nas alineas anteriores, a administragio do HFA, por meio da Parte n® 9/2016/S
SEC PESQ PREC, de 20/5/2016, apresentou as seguintes justificativas:

a) Para aceilag@o de orgamentos para a composigic da pesquisa de prego sem prévia avaliagfo critica em relagfio as empresas participantes o
gestor informou que a aceitagdo de orcamentos para a composi¢io de pesquisa de pregos leva em consideragdo a participagdo societaria dos
proprietarios das empresas, extraida em censulta no SICAF:

b) No gue se refere 4 constatagfio quanto 4 utilizaglio de uma Gnica fonte de pesquisa de pregos, o gestor informou que. de acordo com a IN/SLTI
n® 07, de 29/8/2014, a pesquisa de precos & realizada mediante a utilizagio de um dos seguintes pardmetros: portal de compras governamentais,
pesquisa publicada em midia especializada {sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data ¢ hora de acesso),
contratagdes similares de outros entes pablicos (em execugdo ou concluidos nos 180 dias anteriores a data da pesquisa de pregos, ou pesquisa
com os fornecedores.

Acrescentou, ainda, que a Subsec¢fio de Pesquisa de Precos mantém o critério de priorizar a pesquisa no portal de compras governamentais,
através da Ferramenta Banco de Pregos (ComprasNet), porém nfio encontrande pregos pablicos para nenhum dos itens pesquisados, o relatdrio ndo ¢ incluido no
processo.

¢) Quanto & composiciio da pesquisa de pregos dos itens 48. 49, 382 a 588, com orcamentos apresentados pelas empresas Acromed Produtos de
Biotecnologia e Diagnosticos e Genética Comercio. Importagio ¢ Exportagio, tendo em vista que ambas pertencem ao mesmo grupo familiar, o
gestor informou gque ndo foi feita consulta ao Sicaf e que, consequentemente, foram alertados todos os integrantes da secfio para a imperiosa
necessidade de realizagiio do procedimento.

No que se refere a falta de verificagio da composi¢io societaria das empresas participantes relativa aos itens 50 a 79, 93 a 109 & 641 a 644 do
Pregio Eletrdnico n® 6/2015, o gestor informou que a verificagiio da composigdo societdria ¢ realizada por ocasido da fase de aceitagdo, da seguinte forma: “"Na
Jase de aceilagdo, o sistema exibira um aviso alertando para a existéncia de empresas, participantes da licitagdo, que possuam socios efou dirigentes em conum.
Para visualizar os sécios dirigentes, o pregoeiro deverd clicar no link “sdcios e/on dirigentes comum ™.

Esclareceu, ainda, que o fato de um sdcio ou um diretor de uma sociedade empresarial fazer parte do ato constitutivo de outra nfio significa,
necessariamente, que foi constituida com o fim de fraudar ¢ que, para que seja possivel presumir a intengao ilicita, ¢ preciso que possua objeto social similar e, em
acréscimo, soécios-controladores e/ou socios-gerentes em comum com a entidade, ressaltando que, em decorréncia desse entendimento, conelui, apos analise da ata
de registro de prego e das propostas apresentadas, que ndo ha indicios de compertamento inidéneo.

d) Quanto & utilizacfio de média aritmética com envolvimento de somente dois valores e/ou com grande diserepancia entre si, verificados nos
pregdes eletrdnicos 40/2015 e 51/20135, o gestor prestou os seguintes esclarecimentos:

Pregio Eletronico n’ 40/2015 - O gestor informou que, conforme os e-mails constantes no processo, foram encaminhadas varias solicitacdes de
cotagdo para os itens solicitados no PAM e que, como 0s cr¢amentos recebidos ndo contemplaram os itens na sua totalidade, néo foi possivel compor a pesquisa
com trés orgamentos para todos os itens. Acrescentou que considerando a justificativa do item anterior, fica evidenciado o prejuizo das médias dos pregos
registrados no mapa comparativo, ressaltando que mesmo se verificando a discrepincia dos precos em questdio, o processo foi encaminhado & Subsegio de
Licitagdes para analise, uma vez que conforme o §2° do art. 2° da IN n° 7/2014, no dmbito de cada parametro, o resultado da pesquisa de pregos sera a média ou o
menor dos pregos obtidos;

Pregio Eletronico n® 51/2015 - O gestor informou gque, no que se refere a quantidade de valores que compde a média aritmética, o § 1° do art. 2°
da IN 07, de 29 de agosto de 2014, prevé que, em se tratando de pesquisa no portal de compras governamentais, serd admitida a pesquisa de um Unico prego ¢ que,
quanto a discrepdncia dos valores, no dmbito de cada pardmetro, o resultado da pesquisa de pregos sera a média cu o menor dos precos obtidos, conforme previsto
no Art 2° §2° da IN n® 7, de 29 de agosto de 2014.Acrescetnou que o entendimento da se¢fio quanto a escolha da média ou menor prego, se da em outra fase do
processo licitatorio. uma vez que o setor solicitante atestou a adequabilidade da pesquisa em sua totalidade.

e) Em relagdo a realizagdo de pesquisa de pre¢co com a utilizagdo de um ou dois orcamentos, sem justificativa circunstanciada, o gestor
informou que “conforme os e-mails constantes no processo, foram encaminhadas vérias solicitagdes de cetagdo para os itens solicitados no PAM, esclarecendo
que, como os or¢amentos recebidos ndo contemplaram os itens na sua totalidade, ndo foi possivel compor a pesquisa com trés orgamentos para todos os itens™,

f) No tocante a diferencas significativas entre os valores estimados e os adjudicados verificados nos pregdes 36/2015 e 51/2015, o gestor
apresentou as seguintes justificativas: "Quanto a discrepancia dos valores, ne dmbito de cada pardmetro, o resultado da pesquisa de pregos sera a média ou o
menor dos precos obtidos, conforme previsto no art 2° §2° da IN 7, de 29 de agosto de 2014. O entendimento desta se¢do quanto a escolha da média ou menor
prego, se dd em outra fase do processo licitatorio, uma vez que o setor solicitante atestou a adequabilidade da pesquisa em sua totalidade [...]”

Especificamente em relagio ao Pregio eletrdnico n® 36/2015. o gestor esclareceu que a Subsecdo de Pesquisa de Precos considera que a
avalia¢fio critica sobre o resultado final obtido para os itens ou grupos pesquisados, acontecem mediante o Demonstrativo de Adequabilidade da Pesquisa (DAP),
que € elaborado pelo setor solicitante.

Ainda, por ocasido da manifestagdo ao conteido de relatério preliminar, o gestor, mediante Oficio n® 14852/Gab Cmt Log - HFA/Cmt Log -
HFA/HFA/SEPESD/SG-MD, de 9/8/2016, apresentou as seguintes justificativas adicionais:

Quadro n® 1 - Pregédio 51/2016

a. Todos os itens acima tiveram varios licitantes concomrendo na fase de LANCES. o que caracteriza a competi¢do do certame. Consta no registro de mensagens do
pregoeiro varias negociagdes realizadas com todos os forecedores. Todas as propostas apresentadas foram analisadas pelo setor técnico requisitante. onde foi
verificada a conformidade com as especificagdes, pregos praticados ¢ outros fatos relevantes a proposta e ndo houve manifestagdo quante aos pregos praticados. A
pesquisa de prego que serviu come base para os valores estimados, fol baseado em Atas de Registro de Prego de outros ¢rgéo da administragio. As redugdes dos pregos
das propostas em relagdo ao valor estimado, pode ser explicado pela quantidade de licitantes que paniciparam ¢ os lances ofertados. conforme registro na ATA. Sobre
avaliag@io critica do resultado final dos pregos homologados. o HFA ird implantar rotinas de verificacfo tais como solicitacio de envio de NF, Atas de Registro de
Preco e outros mecanismos que possam auxiliar na comprovacdo dos pregos, visando evitar discrepancias, ou possiveis valores inexequiveis ou com sobrepreco em
relagio aos valores praticados no mercade. Hoje o procedimento de verificagao da conformidade ¢ feito com base em atas de produtos similares existentes no processo,
limitagio do valor estimado como o maximo aceitdvel e negociagio do pregoeire com o fornecedor. O pregoeiro ao final da fase de lances e envio das propostas do
licitante vencedor, encaminha a proposta ao setor requisitante para verificacio de sua conformidade, onde se realiza a confecgio do DAP. Em relagfio ao item 36 foi
utilizade como pesquisa de prego Ata de Registro de Prego do Hospital Militar de Area de Campo Grande, cuja descrigio é a mesma solicitada no PAM foi registrada
no valorde R$ 32.700.00.

Quadro n® 02 - Pregdo 36/2015

b. As pesquisas de pregos muitas vezes ndo refletem a realidade praticada no mercado. sendo pois as vezes, inadequadas para delimitar as licitagdes, as pesquisas ndo
apresentam consisténcia, uma vez que a diferenca entre a menor & a maior cotacfio, em muitos casos, ¢ desarrazoada, chegando a quatro vezes ou mais em fungado do
fabricante. como € verificado nos lances apresentados pelos licitantes, onde ocome uma discrepdncia muito grande, mesmo na fase competitiva, principalmente em
produtos médicos hospitalares.

Foram wtilizados como prego de referéncia a Tabela CMED. sites homologados. Propostas de fornecedores ¢ Relatdrio de Cotagfio do Banco de Pregos. visando dar
maior confiabilidade nas pesquisas.

Todos os itens, com maiores ou menores descontos, exceto os cancelados, foram apresentados uma grande quantidade de lances. o que comprova a disputa pela busca
dos menores precos. Consta no registro de mensagens a negociacio realizada com todos 0s fomecedores. o que comprova que com base nos valores estimados todos os
itens atenderam o previsto no edital e principalmente os pregos registrados estdo sendo executados. Todas as propostas apresentadas foram analisadas pelo setor
técnico requisitante, principalinente a conformidade com as especificagdes do edital e nfo houve questionamento quanto aos pregos ofertados nas propostas. A partir
das orientagdes contidas nos relatdrios de Auditoria, sobre avaliagio critica do resultade final dos pregos homologado. o HFA ira desenvolver ferramentas tais como
solicitagho de envio de NF de pregos praticados, dos itens que apresentem discrepincias, para melher comprovagao da compatibilidade dos pregos com os valores
praticados no mercado, sendo que ao fornecedor cabe a comprovagiio da exequibilidade de sua proposta. Haje o procedimento de verificagio € feito com base em atas
de produtos similares existentes, limitacio do valor estimado como o miximo aceitivel e negociacfo do pregoeiro com o fomecedor.
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£) Em relagdio 4 ausénela de pesquisa de mercado para verificagin de compatibilidade de pregos praticados, conforme verificado na andlise do 3°
Termo Aditivo ao Contrato n® 03/2013, a administragio do hospital, por meic de expediente Parte n° 138/2016/S.SEC CTR, de 17/5/2016, informou que a empresa
GE HEALTHCARE detém a exclusividade de venda, servigos ¢ pegas da marca GE em todo o territorio nacional. De modo a confirmar a afirmagio, foi anexado
pelo gestor a referida parte o atestado emitido pela ABIMED.

De forma complementar, por ocasiao da manifestagfic ao conteido do relatorio preliminar, o gestor, mediante o Oficio n” 14852/Gab Cmt Log -
HFA/Cmt Log - HFA/HFA/SEPESD/SG-MD, de 5/8/2016, informou que ndo houve altera¢do no valor da contratagdo ¢ que nos autos do processo n®
60550.000730/2012-58 consta justificativa pela auséncia de pesquisa de mercado no ate da prorrogagio de vigéncia do Contrato n® 03/2013 no sentido de que “a
contratada € a dnica representante habilitada para fazer a manutengdo corretiva ¢ preventiva com a substituigio de pegas dos aparelhos da marca GE. ™ que. para
se verificar a adequacgo do valor praticado no contrato vigente com os valores praticados no mercado, a Administraciio do HFA solicitou & GE Healthcare do
Brasil o envio de contratos que a empresa tem com outros érgos pablicos, ressaltando, contudo, que o seu representante legal havia informado que a empresa nio
esta autorizada a divulgar contratos com outros Orgios, justificando, dessa forma, a inviabilidade do hospital realizar pesquisa de mercado. Acrescentou, ainda que
a referida justificativa foi submetida & apreciagdo da CONJUR-MD que, por meio do Parecer n®. §0081/2016/CONJURMD/CGU/AGU, assim se manifestou: *Em
se tratando de contratagiio decorrente de inexigibilidade de licitaglo, cumpre mencionar a Orientaciio Normativa da Advocacia-Geral da Unifio n® 17, que orienta a
forma de aferi¢fo da razoabilidade do valor da contratagio: °

O gestor informou ainda que a Orientagdo Normativa/AGU n® 17, prevé que “a razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de
inexigibilidade de licitacdo poderd ser aferida por meio da comparaco da proposta apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto a outros
entes pablicos e/ou privados ou outros meios igualmente iddneos. ™, acrescentando que tal regra nfo se aplicaria tendo em vista a negativa do representante da
empresa GE em divulgar contratos com outros orgiios.

Por fim esclareceu que a novel redacio da IN/SLTI n® 02/2008 (art. 3DA) dispensa a realizagiio de pesquisa de mercado se o contrato contiver
previsdo de reajuste de itens envolvendo folha de saldrios (cf. convengdoe, acordo ou lei) cu insumos e materiais {cf. indice oficial), ou, ainda. no caso de servigos
continuados de limpeza, conservaglio, higienizacio e de vigilaneia, os valores de contratacfio ao longo do tempo e a cada prorrogaciio serfio iguais ou inferiores aos
limites estabelecidos em ato normativo (Portaria) da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestio —
SLTIMPT (sic).

2.5.1.2. Anilise da Justificativa

a) Da andlise da justificativa apresentada, verificamos que o gestor se limitou a informar a realizagio de pesquisa ao Sicaf, nfio se manifestando,
inclusive nos autos, quanto a avaliagdo critica relacionada as pesquisas de pregos obtidas junte ac mercado, em especial quanto a capacidade de fornecimento e
quando houver grande variag@o entre os valores apresentados, contrariande o entendimento proferido pelo TCU no Acorddo 403/2013 — Primeira Camara. No
mesmo sentido, o Plenario do TCU. por meio do Acorddo 1108/2007. entendeu ndo ser admissivel que a pesquisa de pregos feita pela entidade seja destituida de
juizo critico acerca da consisténcia dos wvalores levantados, desconsiderande os pregos excessivamente elevados e os inexequiveis, conforme critérios
fundamentados e descritos no processo administrativo.

b) Da analise das informacdes apresentadas, verificamos que o gestor faz referéncia ao disposte no § 1° do inciso [ da IN SLTI n® 07/2014 para
Jjustificar a pesquisa de pregos com base um uma unica fonte, notadamente o Portal de Compras Governamentais. Ocorre que o Tribunal de Contas da Unifo, no
Acordio 1620/2010 — Plendrio, entendeu ser necessdria a realizagfo de pesquisa de pregos da maneira mais ampla possivel, de modo a verificar a compatibilidade
das propostas apresentadas com os pregos de mercado, O mesmo entendimento foi reiterado pelo TCU no Acdrddo 2318/2014 — Plenario, de 3/9/2014,
consignando que, para se comprovar o prego de mercado. a pesquisa deve levar em conta diversas fontes, como, por exemplo, cotagdes com fornecedores,
contratos anteriores do proprio orglo e os firmados por outros Orgdos publicos, valores registrados no Sistema Integrado de Administragiio de Servigos Gerais
(Siasg) e nas atas de registro de precos da Administra¢iio Plblica Federal, de forma a possibilitar a estimativa mais real possivel.

Em recente decisdo proferida no Acérdio 2816/2014 — Plendrio, de 22/10/2014, o TCU recomendou aos 6rgdos da Administragio Pablica que
promovam agdes de treinamento e capacitagdo em formagio ¢ estimativa de pregos, a partir de pesquisas feitas com fornecedores, em midia e sitios especializados,
em contratagdes similares de outros entes plblicos e nos portais oficiais de referenciamentc de custos, como forma de aperfeigoar as diretrizes estabelecidas na IN
n°® 5/2014 da SLTI/MP.

Cabe ainda ressaltar que a impossibilidade de utilizagio de alguma das fontes acima especificadas deve estar consignada nos autos do processo
de contratagdo, de forma a comprovar que, embora a administra¢do tenha adotado os procedimentos necessarios a obtencdo de pregos daquela fonte, ndo foi
possivel alcangar éxito na solicitagdo.

Verifica-se, portanto, que a jurisprudéncia atual do Tribunal de Contas da Unidc aponta para a necessidade de realizagdo de pesquisa de pregos de
maneira mais ampla possivel, fazendo uso das diversas fontes disponiveis no mercado. O artigo 2° da IN n® 5/2014 — SLTI/MP, por outro lado, estabelece, como
regra, a utilizagdo de apenas um dos pardmetros ali elencados. indo de encontre ao entendimente atual da Corte de Contas. emanado nos Acérdios 1378/2008 —
Primeira Cdmara, 6803/2010 — Segunda Camara; 868/2013 — Plendrio; 2318/2014 — Plendario; e 694/2014 - Plendrio.

Nesse sentido, o pardgrafo 19 do artigo 2° da Instruciio Normativa n® 5/2014 — SLTI/MP rege que, no caso de pesquisa obtida no Portal de
Compras Governamentais. sera admitida a pesquisa de um Gnico preco. sem necessidade de justificativa. O TCU, por outro lado. tem determinado de forma
reiterada a necessidade de justificativa sempre que nfio for possivel obter trés propostas validas de fornecedores e ainda, no Acorddo 1378/2008 — Primeira
Camara, determinou que a realizagio de pesquisa de pregos praticada no mercado nio se restrinja (inica e exclusivamente ao Sistema de Precos {Siasg), que nem
sempre apresenta necessariamente o menor prego de mercado.

Por tudo isso, entendemos que, excetuados os mencionados pontos de divergéncia, as demais regulamentagGes constantes da referida Instrugfo
Normativa estdo aptas a serem observadas como boa pratica, uma vez que carrega potencial para conferir eficiéncia, isonomia, padronizagio procedimental e
maior transparéncia na realizagdo da pesquisa de pre¢os no dmbito da Administragdo Pablica Federal,

¢) Em que pese o reconhecimento do gestor acerca da falha apontada. bem como a informagio de que foram alertados todes os integrantes da
se¢do quanto & necessidade de realizacio do procedimento, cumpre registrar que a participagdio de empresas pertencentes a pessoas que mantém rela¢io de
parentesco ou que integrem grupo empresarial de interesse comum, na mesma pesquisa de pregos, constituiu objeto de recomendagio proferida por esta Setorial de
Controle Interno. no Relatério n® 1/2014/Geaud/Ciset-MD, de 3/1/2014, que trata do acompanhamento da gestdo do HFA, exercicio de 2013, quando se constatou
a ocorréncia de impropriedade do género. demonstrando neste caso a recorréncia da impropriedade apontada e falhas na execug¢iio do procedimento de controle da
unidade.

d) Em relagdo as deficiéncias apontadas no Pregdo Eletronico n® 40/2015, levando-se em conta a justificativa apresentada pelo gestor, pode-se
concluir que nfio foi realizada ampla pesquisa de precos mediante a utilizacio de diversas fontes. Da mesma forma, a auséncia de ampla pesquisa de pre¢os no
Pregdo Eletrénico n® 51/2015, mais uma vez pode ser apontada como a causa da utilizagio de média aritmética com envolvimento de somente deis valores efou
com grande discrepdncia entre si.

€) O mesmo entendimento consignado na alinea *d™ aplica-se 4 analise das justificativas apresentadas em relagio a esta alinea.

) O gestor reconhece haver discrepdncias entre os valores estimados ¢ adjudicados ¢ compromete-se a adotar providéncias para aproximar as
cotagOes dos fornecedores aos pregos efetivamente praticados no mercado.

g) O fato de a empresa contratada deter a exclusividade na manutengio de equipamentos por ela fabricados. nfio exime o centratante de
demonstrar a razoabilidade do valor da contratagdo, por meio da comparagio da proposta apresentada com os pregos praticados pela empresa junto a outros entes
publicos e/ou privados, conforme disposto na Orienta¢dc Normativa n® 17/2009, da Advocacia Geral da Unifo.

De acordo com o referido normative, a justificativa do pre¢o nas contratagdes diretas por inexigibilidade de licitagdo, fundamentada na
existéncia de fornecedor exclusivo, ndo pode ser realizada a luz de propostas de outros fornecedores ou prestadores, pois, sendo inexigivel o certame. o proponente
que detém a exclusividade ¢ o anico a atender as necessidades do 6érgido ou entidade contratante. Entretanto, considera que a justificativa ha de fazer-se
presumivelmente de acordo com os precos cobrados pelo fornecedor ou prestador exclusive em contratos firmados com outras pessoas fisicas ou juridicas e que &
a demonstragiio da compatibilidade dos pregos praticados pela propria empresa contratada que deve constar dos autos, sendo indispensavel para aprovaciio juridica
do procedimento, que sejam juntados documentos e informagdes que atestem que o pre¢o proposto seja equivalente aos demais por ela mesma cobrados de outros
clientes.
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Acrescenta, ainda que, sempre que for possivel - considerando a peculiaridade da contratagho sob exame, devem ser juntados aos autos trés
or¢amentos distintos referentes ao servigo a ser contratado, conforme Decisio n® 9535/2002 — TCU - Plendrio e Acorddos do TCU n® 980/2005 - Plenario, n®
1945/2006 - Plenario, e n® 1547/2007 — Plenario.

Verificamos, ainda, que a necessidade de comprovagio da compatibilidade dos pregos praticados foi objeto de vérias manifestagdes do Tribunal
de Contas da Unido, por meio dos Acordios n® 540/2003-Plendrio, 819/2005-Plenario, 1.357/2005-Plendrio e 1.796/2007-Plenario.

2.5.1.3. Recomendaciio

d) Adotar a jurisprudéncia do Tribunal de Contas realizando ampla pesquisa de mercado, atualizada e fundamentada em informacdes de fontes
diversas, tais como: cotagdes especificas com fornecedores: contratos anteriores firmados pela unidade, bem assim de outros orgdos registrados
no sistema de precos do Sistema Integrado de Administracfio de Servigos Gerais {Siasg); e nas atas de registros de precos da Administracio
Pablica Federal, fazendo constar do respectivo processo a documentagiio comprebatdria pertinente aos levantamentos que fundamentaram o
preco estimado (Acordio n® 265/2010 ¢ Acdrdio n® 3.219/2010, ambos do Plenirio);

e) proceder avaliac8o eritica dos valores cotados pelos fornecedores consultados, inclusive sob o aspecto da composicfio societiria, de forma a
certificar-se da conformidade em relagio ao objeto da licitagio ou da ata de registro de prego que se pretende aderir, com os padrdes de mercado,
de modo a melhor conduzir a licitaglo, afastando-se, por conseguinte, eventual interpretacio equivocada, em caso de diferengas exorbitantes
entre o valor pesquisado e o prego final licitado, de que seja decorrente de vantagem obtida no certame;

f) seguir o entendimento da Corte de Contas quanto a necessidade de justificativa sempre que nfo for atendido o requisito minimo de
aceitabilidade da pesquisa. haja vista que. da forma como tol definido pela norma regulamentadora, possibilitando a utiliza¢do de um Gnico prego
constante do Portal de Compras Governamentais, pode nio representar o valor de mercado ou estar registrado com sobreprego no mencionado
portal, com a possibilidade de levar & contratagdo em cascata pela Administragio Pablica pot valor acima da realidade de mercado:

£) adotar procedimentos voltados ao levantamento dos pregos de mercado, de forma a convalidar o resultado dos Pregdes Eletrdnicos n® 36/2015
e 51/2015, e, em caso de constatagio de divergéncia entre o pre¢o de aguisi¢io e os correntes no mercado, promover a apuragio de
responsabilidade pelos atos de gestdo praticados, inclusive sobre a eventual participagiio das empresas, observados os termos do item 9.7.1 do
Acordao TCU n° 1793 — Plenario, de 6/7/2011;

h) demonstrar a razoabilidade dos valores cobrados no 3° Termo Aditivo ao Contrato n* 03/2013 (processo n® 60550.000730/2012-58) com a
empresa HEALTHCARE, adotando como referéneia valores em contratos semelhantes firmados pela referida empresa com outros clientes,
publicos ou privados;

i) demonstrar a razoabilidade de pregos nas contratacbes diretas por inexigibilidade de licitaco, fundamentada na existéncia de fornecedor
exclusivo, anexando ao processo documentos ¢ informagdes, indispensaveis para aprovacgio juridica do procedimento, que atestem que o preco
proposto pela contratada seja equivalente aos demais cobrados de outros clientes conforme previsto na Orienta¢io Normativa n® 17/2009, da
Advocacia Geral da Unifo.

2.5.2. Constatacio: Contrataciio de curso sem a demonstraciio de inviabilidade de competi¢io por notdria especializac¢iio da contratada

Durante os exames, foi constatado que ¢ HFA contratou sem licitagio, alegando inviabilidade de competigdo (art. 25, lei n® 8.666/1993) por se
tratar de servigo de natureza singular prestado por empresa de notoria especializacfio, os seguintes servigos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal:

Nome do Curso Contratada Valor (RS) Local do Treinamento
Dispensa e Inexigibilidade de Licitagfo. Zénite Informagdo e Consultoria (Inexigibilidade 5/2015) 6.300,00 Rio de Janeiro
i ; Instituto Licitar
Sistema de Registro de Pregos. (Inexigibilidade 18/2015) 3.115.80 Sao Paulo
Gerenciamento de Residuos de Salde. i‘:‘giﬂ:?[;Ci?gg:;?:;g;:;T:?é%r{t;l)l e:gstencamentode 2.832,00 Brasilia
Seminario Nact.opal d(; Estudos Avangados em Instituto Negdeios Publicos do Brasil (Inexigibilidade 11.685.00 Foz do [guagu (PR)
Contratos Administrativos. 9/2015)
Nova Versiio Sistema de Concessio de Didrias e EBTC — Treinamento e Consultoria LTDA 215000 i Rss
Passagens (SCDP). (Inexigibilidade 14/2013) T

De acordo com a samula 252 do Tribunal de Contas da Unido, “a inviabilidade de competi¢io para a contratagdo de servigos técnicos, a que
alude o inciso Il do art. 25 da Lei n® 8.666/1993, decorre da presenca simultinea de trés requisitos: servigo téenico especializado, entre os mencionados no art. 13
da referida lei, natureza singular do servigo e notoria especializagdo do contratado.”.

Nos casos apresentados, o gestor nfio evidenciou o motivo da escolha da contratada, ndo demonstrou que os custos envelvidos eram os mais
vantajosos para a Administragfio e nfio esclareceu por que considera tais cursos de natureza singular e de notéria especializacfio as entidades contratadas.

Tome-se, como exemplo, o curso “Dispensa e [nexigibilidade de Licita¢do™, objeto da inexigibilidade n® 5/2015, em que o valor por aluno
cobrado pela empresa Zénite foi de R$ 3.150,00, ao qual deve-se adicionar o custeio, com didrias e passagens, dos dois servidores matriculados.

Répida busca no Google, no entanto, revelou que curso com carga herdria e conteddo equivalentes foi oferecido pela empresa Elo Consultoria
em Brasilia, ao custo unitario de R$ 2.750,00; ou seja, excetuado o fato de o curso da Zénite ter sido realizado em maio e o da Elo em outubro, a Administragio
teria obtido resultado equivalente com considerdvel economia de recursos.

Outro exemplo que demonstra a necessidade de a unidade melhorar sua gestio na area de capacitagdo € o curso Sistema de Registro de Precos.
Enquanto o Instituto Licitar cobrou por aluno R$ 1.557.90 para realizar esse curso em Sic Paulo no dia 2/9/2015, a Escola Superior de Administragdo Fazenddria
(ESAF) cobrou pelo curso Contratagiio na Forma de Sistema de Registro de Pregos, realizado em Belo Horizonte nos dias 11 e 12 de abril do corrente ano, o valor
unitario de R$ 280.00.

Instado a apresentar. por meio da solicitagfio de auditoria n® 15/2016, entre outras informagdes, a demanda de cursos do Hospital bem como seu
plano de capacitagdo para o exercicio, o gestor ndo se manifestou.

Entretanto, em resposta as solicitagfes de auditoria niuneros 24/2016 ¢ 28/2016, por meio das quais a Ciset-MD solicitou seus planos de

capacitagio, respectivamente, para as dreas de Superie Documental ¢ de TI, o gestor. por meio das partes n®° 51/2016/SEC CONF HFA, de 12/5/2016, ¢
62/2016/SDIVTI HFA, de 17/5/2016, informou deles ndo dispor.

2.5.2.1. Justificativa do Gestor

Instado, mais uma vez, por meio da versio preliminar deste relatério, a apresentar seu plano de capacitagio para o exercicio e a informar de que
modo ele é elaborado ou o motivo de sua inexisténeia, o gestor ndio se pronunciou.

Contudo, em relacfo 4s contratagdes de treinamento em questio, informou, por meio do anexo 2235026 ao oficio n® 14852/Gab Cmt Log -
HFA/Cmt Log - HFA/HFA/SEPESD/SG-MD, de 9/8/2016, que elas se deram com base na “natureza singular do servigo™, “servigo técnico especializado de
aperfeicoamento™ e “notdria especializaciio da contratada™, e que o enquadramento das empresas ans requisitos legais esta detalhado nos termos de justiticativa
que compdem o0s processos dessas contratagdes.

2.5.2.2. Andlise da Justificativa

Embora ndo se possa desconsiderar o fato de as contratadas serem especialistas no fornecimento dos treinamentos em causa, ficou demonstrado
que ndo sdo as unicas a oferecé-los. Outras entidades hd que, com igual qualidade, notéria especializagfio e pregos mais vantajosos para a Administragéo, seriam
capazes de ministrar os treinamentos de que necessitavam os servidores. Por esse motivo, a justificativa apresentada ndo merece acolhida.

Por outro lado, mais grave ainda & o fato de o HFA nio dispor de um plano de capacitacio para seus servidores, o que além de contrariar a
Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal, instituida pelo deereto n® 5.707/2006, contribui negativamente para a racionalizagdo ¢ a efetividade dos gastos
com capacitagiio.
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2.5.2.2. Recomendagiio

Observar o disposto no decreto n® 5.707/2006, em particular o que estabelece seu artigo 5° e instituir seu plano anual de capacitagio e a pratica
de elaborar o respectivo relatério de execucgdo desse plano.

2.53. Constatagfio: Longo decurso de tempo para finalizacio de procedimentos licitatérios na modalidade pregio com vistas a
contrata¢iio de servicos rotineiros do hospital.

Da analise dos processos referentes a contratagBes emergenciais de servigo de lavanderia e de gases medicinais, veriticamos que foram
realizados em decorréncia dos respectivos pregdes se encontrarem em andamento, conforme abaixo:

PAM/S Obicto Tempo decorrido
N¢ Data ! Para a contratagdo

Contratagdo de servigos de locagiio de um sistema centralizado para suprimentos
primério, secunddrio ¢ de emergéncia de ar comprimido em qualidade medicinal, bem
como um sistema centralizado de vacuo medicinal com garantia de continuidade de

14 meses entre 0o PAM 01/2014/DEng
e a homologacio do Pregdo n® 5/2015
ocorrida em 14/4/2013.

001/2014/DEng 17/2/2014

abastecimento.

Contratagdo de empresa especializada em terceirizacdo abrangendo servigos de
% R p T & % 7 meses entre o PAM

07/2015/Lavanderia ¢ a homologagio
do Pregiio n® 52/2015 em 25/1/2016

hotelaria, costuraria, almoxarifado e lavagem de roupa hospitalar com fornecimento de
insumos e carro de transporte de roupa para o processamento de até 100.000 kg/més de
roupas ¢ tecidos em geral,

07/2015/Lavanderia | 12/6/2015

Verificamos, ainda, que o Pregio n® 17/2014 (Processo n® 60550000084201491), foi iniciado com o PAM n® 001/2014/DEng, que resultou
fracassado € que foi posteriormente republicado, culminando com a contratagio da empresa Air Liquide Brasil Lida., conforme Pregdo n® 5/2015, homologado em
14/4/2015. Verificamos, neste caso, que 0 processo para contratagio do servigo rotinelro do hospital teve uma demora de 14 meses ¢ ainda que o atraso no
processo de contratagdo resultou em duas contratagdes emergenciais sucessivas, ultrapassando o prazo limite de 180 dias permitido pela Lei n® 8.666/93, conforme
apontado no subitem subsequente deste relatorio.

Outro exemplo ¢ o do Pregdo Eletrénico n® 52/2015 (Processo n® 60550000468201594) para substituigio do Contrato n® 04/2009 com a empresa
Juiz de Fora que se iniciou em 12/6/2015 com o PAM/S n" 07/2015/Lavanderia e que foi homologado em 25/1/2016 para a empresa Laverbras, sete meses depois.
Cabe ainda registrar que em decorréneia do referido pregdo estar em andamento, foi assinado o Contrato Emergencial n® 40/2015 com a empresa Juiz de Fora, que
ja prestava servigo ao HFA, utilizando Dispensa de Licitaglio n® 69/20135, de torma a evitar soluclio de continuidade e, consequentemente, risco aos pacientes do
hospital.

2.5.3.1. Justificativa do Gestor

Instado, por ocasidio da manifestagio ao contetido do relatério preliminar, a informar que providéncias pretende adotar para reduzir o tempo
médio de realizacdo das licitagSes, com vistas & aquisi¢dio de bens e servigos rotineiros utilizados pelo HFA. e, consequentemente, a utilizagdo de contratagdes
emergenciais, a administragdo do hospital, por meio do Oficio n® 14852/Gab Cmt Log - HFA/Cmt Log - HFA/HFA/SEPESD/SG-MD, de 9/8/2016. apresentou os
seguintes esclarecimentos:

a. Cronologra detalhada do Pregdo 1772015 (fracassado) ¢ Pregdo 32015 (republicagion.

Data inicio Procedimenio

17022014 Auorizagdo da abertura do proeesso ¢ analise do processo na SS1ic

26/03{2014 Devolugdo do processo a DTNG para corregdao do PAM ¢ Projeto Basico
15/05/2014 Fncamimhamenta do PAM ¢ Projeto Bisweo com as corrogies a 850w

01/07/2014 Finalisado elaboragdo da documentagio na S8 L ¢ encaminkaco a CONJUR-MD> paria Parccer lucidico
13/08/2014 Processa retornou dg CONJUR-MD

14/08 a 05/1 1720104 [Revalidacido das pesquisas de preco ¢ esclarccimentos do Parceer Juridico

04/ 1172014 Publicagdo no DOU abertura prevista para LOA72014

06/02/2015 Ercgzm Homologado (Fracassado)

O7/02 a28/02/2015  [Revalidacio das Pesquisas ¢ ajusies no Edital para Republicagio (P 05/2015)
13/03/2013 Abcriura do Pregio 052015

26/03/2013 Adjudicagio. Fol apreseniado [ntencdo de Recurse sendo [2ilo abertura dos prasos
14/04/2015 Homologacio

h. Cronologia o Pregio 072005 - Lavandena

EVENTO DATA

- Parte 0" 249/2015/51.-HTA . Revogaglo do PE T8/2075  Solic tagio de novo PAM T un2015
- PAM n® 071201 5/3R1.

- Claboragdo de Fdial / Processo novo

- 17 Civio do Processo a CONJUR (Oficro n® 267481 - HFA de 16/417/2015)

- Parccer n® 6162015/CONJUR-MHCOGU/AGU

- Retorno do Processo da CONJUR

- Parte n" 351/2015/S1.-HFA a $RL. - solicliagdo de informagdes para Parccer a SR
Parte n® 29/3015/SRI-HFA de 13/08/2015 - SRL rornece informagtes sohcitadas,

- Parwe 0" 376/2015/8R1. a 81 - solicitagde de informacdes para Parccer a SPP

- SPP encarmimha a SL. parte das informacics solicitadas para Parceer
- Parte 0" 426/2015/S1.-HTA DI 10/409/2015. Solicilagdo informagoes complementares para Parceer a SPP

- SPP fornece o restanic das informagdes soliciadas em 23/0%/2015
- Publicagio do Pregdo no DOU

- Aberiura do Preglo

[ Suspensao para Diligancia ¢ Consalia a Clsei- MDD

- Oticio n® 4551 de 0% L2005 Consulia g Cise-MID

- Resposta Informagdo n® 87,201 SiGeor/Ciser- MO de 1/LTHT0L0S

- Oficlo n® 4759 de L8/L1L2005 Consulta a CONJLR-MD

- Aguardando resposta ao Oficio n® 4759 da CONJUR-MD

Obs esta sendo abena wra Simdicancia para apurar posaivets ircegulandades ¢ cesponsabihidades
Resposta da Segio Licitagio
Conforme verificado na cronologia das tabelas acima. 05 certames licitatorios tém tido consideravel lentiddo, pelo fato dos requisitamtes terem solicitados seus
materiais/servigo com considerdvel antecedéncia: Com isso. 0s processos licitatorios ndo tém impactado a atividade fim do HFA. (Grifo da auditoria)
Para mitigar essa demora, a administragao deste Hospital tem tomado algumas medidas, tais como:
a. Tendo e vista um dos gargalos sera PESQUISA DE PREC 0. este Hospital normatizou os procedimentos relativos a operacionalizagio da pesquisa de prego. onde
estabeleceu pardmetros objetivos ¢ de conduta para esta pesquisa e outros procedimentios, conforme ancxo.
b. Criou uma célula administrativa na Diretoria Técnica de Saide, atividade fim. cuja finalidade € de coordenar, centralizar, priorizar e conselidar todos os pedidos de
aquisicfio de material de todas as clinicas ¢ congéneres.
¢. Estabeleceu, mediante confecgdo de fluxograma, procedimentos para tramitag@io de pedidos para aquisigdo de material/servigo, desde o requisitante. passando pela
diretoria enquadrante ¢ entrando na administragio pelo OD. fazendo com isso a defini¢ao clara de responsabilidades em todas as fases do processe de aquisi¢o.
d. O chefe da se¢io de licitagdo est2 controlande em planilha informatizada o tempo de duragfio dos certames com a finalidade de identificar os problemas que estio
dando causa a demora.
cipalmente os requisitantes, com a finalidade de orientd-los sobre os procedimentos

e. Preparagdo de instrugfo a todos os servidores envolvidos no processo, pri
formais no processo de compras.

2.5.3.1. Andlise da Justificativa

https://sei.defesa.gov.br/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&/d_documento=2844428&infra_sistema=100...  10/22
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Da andlise da justificativa apresentada verificamos o cardter contraditério do argumente apresentado pela se¢do de licitagdo, uma vez que
a requisi¢iio dos pedidos com a devida antecedéncia, ao contrario de provocar atrasos na condugiio dos processos licitatorios, propiciaria tempo suficiente para o
adequado plangjamento e celeridade do processo de contrataglo.

2.5.3.2. Recomendacio

Adotar providéncias com vistas a aprimorar o planejamento das contratagdes, de modo a reduzir o tempo médio de instrugio dos processos
licitatorios, identificando os pontos criticos e buscando solugfies e alternativas que visem a melhorar a eficiéneia na condugiio desses processos e evitando, dessa
forma, custos e riscos de desabastecimento de produtos importantes ¢ vitais para o drglo, bem como a utilizagdo de contratagdes emergenciais.

2.5.4. Constataciio: Realizacio de sucessivas confratagdes emergenciais para o mesmo objeto ultrapassando o prazo limite fixado na Lei
n’ 8.666/93.

Da analise dos processos 60530.0009998,/2015-32 ¢ 60550.000324/2015-38, referentes as dispensas de licitaglio n® 069/2015 (Contrato n®
40/2015, de 10/12/2015) e 26/2015 (Contrato n® 13/2013-HFA. de 8/6/2013), respectivamente, ambos por emergéncia, verificamos que foram firmados com a
mesma empresa Juiz de Fora de Servicos Gerais Ltda., que ja prestava servicos de lavanderia ao HEA (Contrato 04/2009), ultrapassando o prazo limite de 180 dias
fixade no inciso 1V do artigo 24 da Lei n° 8.666/93.

2.5.4.1. Justificativa do Gestor

Instado, por meio das Solicitagdes de Auditoria n® 292016/Ciset-MD e 32/2016/Ciset-MD, de 6/5/2016 e 10/5/2016, respectivamente, a
encaminhar documento proveniente do fiscal do contrato anterior ao contrato emergencial decorrente da Dispensa de Licitagdo n® 26/2015, informando sobte o
término da vigéncia contratual; a encaminhar copia do ato de designagiic do fiscal do Contrato n® 13/2015/HFA, de 10/6/2015; e a apresentar justificativas para
sucessivas contratagdes emergenciais por prazo superiora 180 dias ininterruptos, o gestor anexou copia dos seguintes documentos:

a) Copia da Parte n® 175/SCC/DA-HFA, de 8/8/2014, encaminhada pelo Chefe da Se¢ie de Contratos ¢ Convénios ao Chefe do Departamento de
Administracdo dando ciéncia ao Chefe do DA do fim de vigéncia do referido Contrato n® 04/2009 em 31/3/2015 e da impossibilidade de nova prorrogagdo por
forga dos limites estabelecidos na Lei n® 8.666/93;

b) Cépia da Parte n® 180/SC/DA-HFA, de 13/8/2014, encaminhada pelo Chefe da Segfio de Contratos ¢ Convénios ao Fiscal do Contrato (CPF
FEE O48.667%%), alertando-o do prazo de vigénceia do Contrato n® 04/2009 a expirar em 31/3/2015 ¢ da necessidade de realizacfo de novo processo licitatdrio em
decorréncia da impossibilidade de nova prorrogagdo do contrato em referéncia.

2.5.4.2. Analise da Justificativa

Preliminarmente ressaltamos a auséncia de justificativas para as sucessivas contratagdes por emergéncia, da empresa Juiz de Fora, por prazo
superior a 180 dias, conforme solicitado pela equipe de auditoria.

Registre-se, ainda, que o Contrato n® 04/2009 expirou em 31/3/2015, ndc podendo ser prorrogado. e que o Contrato n® 13/2015-HFA, decorrente
da Dispensa de Licitagdo n® 26/2015, foi assinado em 8/6/2015. 69 dias apds o fim de vigéncia do Contrato n® 04/2009. Ainda. da analise dos documentos
disponibilizados, verificamos que a Parte n® 175/SCC/DA-HFA, de 8/8/2014. foi encaminhada tempestivamente pelo Chefe da Se¢éo de Contratos e Convénios ao
Chefe do Departamento de Administragio (sete meses de antecedéncia em relagdo ao fim de vigéncia do Contrato n® 04/2009), dando ciéncia do fim do referido
contrato e que ndo seria possivel nova prorrogagdo por forga dos limites estabelecidos na Lei n® 8.666/93.

Cabe ainda acrescentar que o expediente Parte n® 180/SC/DA-HFA, de 13/8/2014. foi encaminhado pelo Chefe da Se¢io de Contratos, em
13/8/2014 (cinco dias apoés o primeiro expediente), ac Fiscal do Contrato (CPF ***648.667**), alertando-o do prazo de vigéncia do Contrato n® 04/2009 ¢ da
necessidade de realizagiio de novo processo licitatério em decorréncia da impossibilidade de nova prorrogagio do contrato em referéncia.

2.5.4.2. Recomendacfio

a. Apurar responsabilidades pela realizagio de sucessivas contratagdes emergenciais com praze superior ao limite de 180 dias fixado no inciso [V
do art. 24 da Lei n° 8.666/93;

b. Adotar providéncias com vistas ao planejamento adequado das aquisi¢des, de forma a evitar solu¢des de continuidade e a realiza¢dio de
procedimentos licitatdrios com base no inciso [V do art. 24 da Lei n® 8.666/93 (contratagdes emergenciais).

2.5.5. Constatacfio: Realizaciio de servi¢o sem cobertura contratual, ensejando em reconhecimento de despesa.

No decorrer dos exames foi constatada a existéncia de um termo de reconhecimento de divida da empresa Linde Gases, decorrente da prestagdo
de servigos de fornecimento de gases medicinais, conforme notas de cobranga 81587963, de 01/04/2015, e 81632039, de 01/05/2015, no valor total de R$
41.665.08, sem a devida formalizagio processual e sem cobertura contratual.

2.5.5.1. Justificativa do Gestor

Por meio da Parte n® 6/2016/S SEC GAS RFG. de 16/5/2016, em atendimento & Solicitagio de Auditoria n® 29/2016/CISET-MD. de 9/5/2016, o
gestor informou que o referido reconhecimento de divida foi necessdrio devido a necessidade de continuidade da prestacdo do servico de geragdo de ar
comprimido medicinal e de vacuo medicinal pela empresa Linde Gases, enquantc a nova empresa fornecedora (Air Liquide), realizava adequacdes técnicas para
instalagdes dos novos sistemas.

Ressaltou que tanto o sistema de ar comprimido quanto o sistema de vacuo medicinal sdo essenciais no suporte & vida e devem ser mantidos em
funcionamento de forma ininterrupta e, sendo assim, quando ocorre a troca do sistema, seja pela mesma empresa ou outra empresa que tenha assumido a prestagdo
de servigo, esta troca devera ser efetuada em conjunto de forma que ndo acontega o desabastecimente do produto nos leitos do hospital.

Informou que, apos findo o contrato emergencial n® 25/2015 em 2/3/2015, sem possibilidade de prorrogaco e com o pregio 05/2015 ja em
processo de finalizagio, e considerando a necessidade de adequagdes técnicas por parte da empresa vencedora do novo certame, a empresa anterior continuou com
a prestaciio do servigo, ja que estes nfio poderiam ser interrompidos.

Acrescentou, ainda, que logo apos a Empresa vencedora ter concluido a instalagio dos equipamentos, houve uma aclio em conjunto com a
empresa anterior para que um o equipamento antigo so fosse desligado apos o novo sistema suprir toda a necessidade do Hospital das Forgas Armadas e, como nio
havia contrato para pagamento dos meses em gue foi prestado o servigo pela empresa Linde Gases, com a orientagdo da Secfio de Financas, optou-se pelo
reconhecimento de divida.

No que se refere a auséncia de apuragio de responsabilidade pela ccorréncia de servigos prestados sem cobertura contratual, do qual resultou o
reconhecimento de divida com a empresa Linde Gases, o gestor justificou que os servigos foram prestados devide a uma necessidade maior de suporte a vida,
sendo que a Subsegio de Gases e Refrigeragdo e o fiscal de contrato acompanharam todo processo, tanto do fornecimento dos servigos pela empresa Linde quanto
a instalagdo dos novos sistemas pela empresa Air Liquide, de forma a evitar o minimo de impacto financeiro, administrativo e operacional, acrescentando ainda
que ndo houve perda financeira para o HFA, que o servigo de locagiio nao fol pago em duplicidade no periodo, que os valores informados estdo equiparados ao
contrato vencido ¢ sdo inferiores ao novo contrato firmado com a empresa Alr Liquide.

Quanto ao fornecimento de serviges de lavanderia ao HFA no periodo entre 1°/4/2015 ¢ a data em que o contrato emergencial n® 13/2015-HFA
foi assinado (8/06/20135), instado a informar por ocasifio da manifestagio ao conteado do relatério preliminar sob que cobertura contratual os referidos servigos
estavam sendo prestados ao hospital no referido periodo, o gestor, por meio do Oficio n® 14852/Gab Cmt Leg - HFA/Cmt Log - HFA/HFA/SEPESD/SG-MD, de
5/8/2016, comentou que durante aquele periodo “houve auséncia de cobertura contratual para o servigo de lavandeira ao HFA, havendo o Termo de
Reconhecimento de Divida n® 010, 011, 012 ¢ 014/Se¢FIN/DAS/HFA-20135, devido & necessidade de continuidade de prestagdo de servigo de lavandeira até a
celebragio da contratagiio emergencial n® 13/2015-HFA.”. (Grito da auditoria).

2.5.5.2. Andlise da Justificativa
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Embora parega dispensdvel, cabe lembrar que toda despesa publica precede da realizagdo de licitagdo ou de suas excegdes ao dever de licitar,
para que, ao final, seja cumprido o rito de contratar. de modo a amparar a liquidagio e o respectivo pagamento. A legislagio, como se sabe, determina que no
procedimento sejam sempre atendidos os prineipios da legalidade, impessoalidade, moralidade, probidade administrativa, publicidade ¢ eficiéncia.

Neste caso, constata-se que os servigos foram prestados sem cobertura contratual valida, pois, se hd consentimento, hd contrato verbal, que,
entretanto, serd nulo, seja por vicio de forma (contrato oral ou tacito). seja pela niio precedéncia de licitagiio. Os servigos que geram dividas sem a respectiva
cobertura contratual s3o denominados pela doutrina de servicos extraconfratuais ou extraordindrios.

Dispde o pardgrafo anico do art. 60 da Lei n® 8.666/1993 que serd nulo e de nenhum efeite o contrato verbal com a Administragio, salvo o de
peguenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor nfo superior a 5% do limite estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea “a” da referida
Lei, feitas em regime de adiantamento.

Diante de um contrato nulo, o pardgrafo anico do art. 539 da Lei n® 8.666/1993, contemplando, no dmbito dos contratos administrativos, o
principio da vedacio do enriquecimento sem causa. dispde que a nulidade ndio exonera a Administragfio do dever de indenizar o contratado pelo que este houver
executado até a data em que ela for declarada, ¢ por outros prejulzos regularmente comprovados.

Assim. na hipodtese de contrate nulo, pode-se admitir o pagamente pelo uso de determinado bem ou servigo pela administragio, ndo sob a
fundamentaciio de obrigaciio contratual. mas sim, sob o dever moral de indenizar toda obra, servigo ou material recebido e auferido pelo Poder Pablico. uma vez
que 0 Estade ndo pode tirar proveito da atividade do particular sem a correspondente contraprestagio pecuniaria.

Colocados os aspectos relacionados com a obrigagao de revestir a contratagio do rito formal de licitagao ou de excegiio ao dever de licitar,
cumprindo-se o procedimento da despesa pablica (empenho, liquidag¢io e pagamento), resta, diante do caso da prestagio dos servigos sem cobertura, remeter ao
previsto no art. 37 da Lei n® 4.320/1964 para instrumentalizar o reconhecimente da divida. O citado dispositivo legal prevé conforme os seguintes termos: "Art.
37. As despesas de exercicios encerrados. para as quais o orgamento respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se
tenham processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com prescrigio interrempida e os compromissos reconhecidos apos o encerramento do
exercicio correspondente poderdo ser pagos 4 conta de dotagdo especifica consignada ne orgamento, discriminada por elementos, obedecida. sempre que possivel,
a ordem cronologica. [...]".

De todo modo, depois de reconhecida a divida positiva, com a correta classificagiio contdbil da despesa, cabe ao administrador levar em
consideragiio os preceitos legais da despesa puablica, no tocante a emissfio do competente empenho, com a consequente liquida¢do e pagamento, o qual terd
natureza indenizatoria, sob pena de ser a ele atribuido o enriquecimento ilicito em detrimento de outrem.

Porém, o reconhecimento da divida demonstra a ocorréneia de irregularidade, que pode ser justificavel ou nio, tendo em vista que cabe ao setor
competente prever a necessidade da administragdo e tomar as providéncias pertinentes para a formalizagio do respectivo contrato.

O Tribunal de Contas da Unifo, em sua jurisprudéncia, embora admita, excepcicnalmente, o pagamento de despesas sem cobertura contratual, a
fim de evitar o enriquecimento sem causa da administracic, invoca a conduta administrativa, bem como orienta pela responsabiliza¢io dos causadores da
irregularidade {cf. Decisdo n® 1.521/2002 - Plenério).

A Advocacia-Geral da Unido, no mesmo sentido, dispde na Orientagdo Normativa n® 4, de 1/4/2009, que a despesa sem cobertura contratual
devera ser objeto de reconhecimento de obrigacio de indenizar, sem prejuizo da apuraciio da responsabilidade de quem Ihe deu causa.

Em suma, a despesa sem cobertura contratual € passivel de pagamento, por meio de reconhecimento da obriga¢io de indenizar, ao amparo do
disposto no art. 59, paragrafo anico, da Lei n° 8.666/1993, sem prejuizo da apuragio da responsabilidade de quem lhe der causa, nos casos em que ndo fique
demonstrada a razoabilidade na necessidade de contratacio fundada na essencialidade de sua realizagio imediata, ensejando, por conseguinte, medidas de
apuragfo pela administragio.

Cabe ainda registrar que situagdo semelhante foi apontada no subitem 2.5.12 do Relatério de Auditoria Anual de Contas n°
063/2014/GEAUD/CISET-MD, de 7/8/2014, indicando o carater recorrente da situagdo em andlise.

2.5.5.2. Recomendaciio

a. Promover avaliagdio das circunstancias em que se deu a prestaciio de servico sem cobertura contratual, mediante a instauracdo de processo
administrativo, em que possa ser demonstrada a boa-f& do fornecedor, as justificativas dos agentes responsédveis pelo setor competente a realizacio dos servicos,
sem a submissdo ao procedimento contratual formal, e, na hipdtese de confirmada a ocorréncia de irregularidade, por omissdo ou dolo, adotar medidas voltadas a
indenizagio ao erario:

b. Adotar providéncias com vistas ao planejamento adequado das aquisi¢des, de forma a evitar solugdes de continuidade e a prestagiio de servigcos
sem cobertura contratual.

2.5.6. Constatagio: Auséncia de comprovages de pesquisas quanto i regularidade fiscal e trabalhista antes das liquidages.

Da analise realizada por amostragem em 125 notas fiscals, no valor total de R$ 3.110.044,1 1, correspondente a 4.5% das liquidagdes efetuadas
pela unidade no exercicio, verificamos a auséncia das comprovagdes de verificagdes quanto a regularidade fiscal e trabalhista no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (Sicaf), antes das liquidactes referentes a 30 notas fiscais {24% do quantitativo analisado), correspondente a RS 1.166.034.99 (37.49%
do valor da amostra), conforme abaixo:

Fornecedor Nota (s)Fiscal (is) | Valor da (s) nota (s) | Data do Atesto | Data da Liquidag¢io
Hirai Indistria e Comércio 2471 3.200.00 31472015 3/8/2015
Medcorp 5703 13.335,50 22/7/2015 23/7/2015
Objetiva 5449 3.455.00 6/8/2015 7/8/2015
Diaglab 8250 2.000.00 29/6/2015 11712015
9876 2.488.03 5/8/2015 10/8/2015
Gasball 9874 877585 3/8/2013 10/8/2015
T0498/70499 13.954,80 370772015 4/8/2015
5756 2. 116,30 6/8:2013 7/8/2015
Bioctica 5661 13.500,00 221772015 23/7/2015
5679 2.410.00 221772015 23/7/2015
5673 1.980.00 22/7/2015 23/7/2015
NG 5681 7.450.00 3172013 6/7/2015
5675 12.313,40 1/7/2013 2/7/2015
101176 1.800.00 274772015 29/7/2015
PMH 101007 7.643.44 22/7/2015 23/7/2015
99710 93.853.86 26/6/2015 1/7/2015
2819 18.010,00 30/7/2015 3/8/2015
2835 21.000,00 5/8/2013 6/8/2015
VITALAB 2031 20.010,00 11792015 16/9/2015
3173 4.470.00 25/112015 26/11/2015
3148 4.470,00 17/11/2015 1871172015
FGV 130658 18.333,00 22/6/2015 22/6/2015
130660 18.333,00 15/6/2015 17/6/2015
A 1830 321.413.40 9/4/2015 16/4/2015
IR Refeicoes T828/1829 3730042 0772015 T6/272015
Bras I'ix Médico Odontologico 16399 14.300,00 15/7/2015 15/7/2015
Meditnica Com. de Material 2394 71.130,00 /52013 8/5/2015
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Empresa Juiz de Fora 1649 209.977.97 6/7/2013 6/7/2015
Total 30 1.166.034,99 - -

2.5.6.1. Justilicativa do Gestor
Instado, por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 31/2016/Geaud/Cisel-MD, de 9/5/2016, a apresentar justificativas, o gestor nio se manifestou.

Entretanto, solicitado a apresentar justificativas, por ocasiio da manifestagiio ao conteudo do relatorio preliminar, para a auséncia dos
comprovantes de pesquisa ao Sicafl na documentagio comprobatoria das despesas ou providéncias adotadas para garantir a aplicagdo do procedimento de controle,
a administragio do HFA, por meio do Oficio n® 14852/Gab Cmt Log - HFA/Cmt Log - HFA/HFA/SEPESD/SG-MD, de 9/8/2016, informou que as pesquisas
estavam sendo realizadas, que ndo era pritica comum imprimir ¢ anexar os comprovantes aos processos de despesa ¢ que tal rotina passou a ser adotada no fim do
exercicio de 2013, sendo atualmente realizada pela equipe da Segiio de Finangas do hospital.

2.5.6.2. Analise da Justilicativa

A justificativa apresentada de que as pesquisas de regularidade estavam sendo efetivamente realizadas nfio podem ser comprovadas, haja vista a
auséncia dos referidos comprovantes nos processos de pagamentos.

2.5.6.3. Recomendagio

Realizar monitoramento periddico com vistas a verilica¢do quanto a efetiva aplicagdio dos procedimentos de controle, de forma a evitar
ocorréncias da espécie.

2.5.7. Constatagdio: Realizacido de pagamentos com atraso

Da analise da documentagio comprobatéria da despesa referente & Nota Fiscal n® 69072, emitida pela Companhia de Agua ¢ Esgotos de Brasilia
— CAESB, referente ao més de dezembro de 2015, com vencimento em 23/12/2013. verificamoes que a referida fatura foi paga com atraso em 29/12/2015
(20150B802996), apesar da liquidagdo ter ocorrido em 14/12/2015. Ocorre que na nota fiscal consta informagio de que o ndo pagamento até a data de vencimento
implicara cobranca de acréscimos previstos na Lei Distrital n® 442/93. regulamentada pelo Decreto n® 26.590/06.

Verificamos, ainda, atrasos nos pagamentos & CAESB referentes a faturas dos meses de fevereiro € margo/2015, cujos vencimentos eram
23/2/2015 e 23/3/2015 ¢ que foram pagas nos dias 24/2/2015 ¢ 24/3/2015, respectivamente, por meio das Ordens Bancérias 20150B800187 ¢ 20150B800436,
apesar das liquidagdes em 13/2/2015 e 20/3/2015. por meio das notas de sistema 2015NS000543 ¢ 2015NS001088.

2.5.7.1. Justificativa do gestor

Em atendimento 4 Solicitagiio de Auditoria n® 31/2016/Ciset-MD, de 9/5/2016, o gestor, mediante o expediente Parte n® 199/2016/SEC FIN HFA
Brasilia - DF, 2 de junho de 2016, informou que, conforme acordo verbal com a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB, caso a fatura
seja paga até o dia 30 de cada més, ndo sera gerada cobranga de multa e juros, independente da data de vencimento.

2.5.7.2. Andlise da justificativa

De antemdo vale ressaltar que o pardgrafo (nico do artige 60 da Lei n® 8.666/93 considera “nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracio, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% do limite estabelecido ne art. 23, inciso
II, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de adiantamento™. (Grifo da auditoria).

Ocorre que no caso em comento, a cobranga de acréscimos em decorréncia do ndo pagamento das faturas até a data de vencimento esta prevista
na Lei Distrital n® 442/93, regulamentada pelo Decreto n® 26.590/06; portanto, o representante da contratada, ao abster-se de aplicar os regramentos previstos na
norma legal podera ser futuramente responsabilizado em decorréncia de sua conduta, sem prejuizo de revisdes sobre procedimentos por ele adotados, podendo
acarretar, inclusive, a cobranga retroativa dos acréscimos indevidamente ndo cobrados, além da responsabilizagio do agente publico da contratante que contribuiu
para a ocorréncia da impropriedade.

2.5.7.3. Recomendaciio

Observar clausulas contratuais e normas legais, abstendo-se de adotar praticas ou procedimentos com base em entendimentos verbais, em
desacordo com o § dnico do artigo 60 da Lei n® 8.666/93 e, portanto, passiveis de eventuais questionamentos e responsabilizago dos agentes publicos envolvidos.

2.6. DA AVALIACAO DA GESTAO DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO.

Em cumprimento ao disposto no item 8 do Anexo 1l & Decisio Normativa TCU 147, de 11/11/2015, avaliamos a gestio de tecnologia da
informagao (T1) do HFA, com énfase nos principais sistemas informatizados, informagfes sobre o Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informagéio / Plano
Diretor de Tecnologia da Informagido — PDTI e a¢des relacionadas & recuperagdo e & modernizagiio dos sistemas.

Nesse contexto, verificamos que o Plano Diretor de Tecnologia da Informacgiio (PIT1) do HFA, relativo ao biénio 2014/2015 encontra-se
disponivel no enderego eletrénico hupy/www.hlwmil.brfanexos/PDTI HFA 2015-2016.pdl ¢ que o teferido documento estd alinhado ao Plano Estratégico
2014/2018 do Hospital das Forgas Armadas e, consequentemente. aos seus objetivos.

No que tange aos aspectos relacionados & Governanga de Tl, com énfase no perfil dos recursos humanos envolvidos, procedimentos para
salvaguarda da informagdo e capacidade operacional para o desenvolvimento ¢ producdo de sistemas, a vista das informagfes e documentos analisados,
verificamos a ocorréncia de fragilidades na estrutura voltada a tal finalidade.

Consolida esse entendimento, a informacio do gestor no Plano de Gestdo de Pessoas do PDTI] dando conta de que o quadro disponivel para
execucdo direta da prestaglo de servigos e suporte nfo é suficiente em nimero e especializagfio.

Além disso. ao ser questionado, por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 28/2016/Geaud/Ciset-MD, de 6/5/2016, quanto ao cumprimento da Meta
M4 (Implantar politica de seguranga do HFA até dezembro de 2015) da Necessidade N2: Meta M5 (capacitar 100% dos servidores da Area de Tl de acordo com o
Plano de Capacitagio Anual) da Necessidade N3; nivel de realizagio das agdes 1} 7.1, 7.2 e 7.3 da Necessidade 5 (Aprimoramento do Sistema de Gestdo
Hospitalar) da Meta M7 (Contratar 100% do sistema de gestio hospitalar até dezembro de 2015) e Meta M8 (Contratar 100% do sistema de controle de pessoal
civil ¢ militar até¢ dezembro de 2015) da Necessidade N6 (Contrata¢io do sistema de controle de pessoal civil e militar), do Plano Diretor, o gestor, por meio da
Parte n® 62/2016/5 DIV TI HFA, de 17/5/2016, apresentou 0s seguintes esclarecimentos:

a) Meta M4 (Implantar politica de seguranca do HFA até dezembro de 2013) da Necessidade N2: Nio foi efetivada por falta de recursos
or¢amentarios. a contratagiio de sala segura para o ambiente de maquinas servidores da ATl e a implantagio de dominio de seguranga para internet;

b) Meta M5 (capacitar 100% dos servidores da Area de T1 de acordo com o Plano de Capacitagio Anual) da Necessidade N3: o gestor informou
que o plano de capacitagiio ndio foi realizado em face da reformulagiio estrutural do HEA e que foram capacitados, no exereicio, sete funcionirios, correspondente a
43,75% do efetivo:

¢) Nivel de realizagdo das agOes [D 7.1, 7.2 e 7.3 da Necessidade 5 (Aprimeramento do Sistema de Gestdo Hospitalar) da Meta M7 (Contratar
100% do sistema de gestfio hospitalar até dezembro de 2015): De acordo com o gestor o Sistema de Gestio Hospitalar encontra-se em fase de implantagio em
torno de 5% de execugio, ja tendo sido realizada a fase de diagnostico e levantamento de processos:

d) Meta M8 (Contratar 100% do sistema de controle de pessoal civil e militar até dezembre de 20135) da Necessidade N6 (Contratagdo do sistema
de controle de pessoal civil e militar): A contrata¢@o e implantagdo do sistema de controle de pessoal civil e militar do HFA ndo foi realizada por falta de recursos
or¢amentarios.

No que se refere especificamente aos instrumentos utilizados para o gerenciamento do HFA no exercicio de 2015, em face do atraso na
implantagdo da Meta M7 da Necessidade 3, verificamos que o gerenciamente do hospital estava sendo realizado mediante a utilizagdo do Sistema
CONSAIH/ADBEM, adquirido pela instituigio no exercicio de 2012, como solugio pronta {sofiware de prateleira), para [ins de substituigio do sistema SMART e
que. conforme apontado no RelatSrio de Auditoria de Gestdo n® 63/20 14/GEAUD/CISET-MD, estava sendo subutilizado, inclusive pela recusa de diversos setores
do hospital em utilizar suas funcionalidades, por questio de falta de confiabilidade, deficiéncias e limitagdes operacicnais.
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Quanto & Politica de Seguran¢a da Informagio (PSI), verificamos sua adequagio, tende em vista a constituigdo do Comité de Seguranga da

Informagio e Comunicagdes - CoSIC, mediante a Portaria n° §1/DIR-HEFA, 8/2/2012, publicada no Bl n® 40/HFA, de 29/2/2012, com as seguintes principais
atribuigdes:

a) classificagdo das informagtes:

b) gerenciamento de identidade e contrele de acesso [dgico;
¢) controle de acesso fisico;

d) controle de acesso & internet;

e) utilizagdo do correio eletrdnico;

f) utilizagfo de equipamentos de tecnologia da informagio;
g) utilizagdo de programas e aplicativos:

h) utilizagio de armazenamento logico;

i) padronizacgéo e utilizaclio dos recursos de telefonia;

j) monitoragiio e auditoria de recursos tecnolégicos; e

k) contingéneia e continuidade do negdcio.

2.7. DA AVALIACAO DA GESTAQ DE PATRIMONIO IMOBILIARIO.

Em cumprimento ao disposto no item 9 do Anexo 11 a4 Decisfio Normativa TCU 147, de 11/11/2015, avaliamos a gestdo do patrimdnio
imobiliario a disposi¢io do HFA. com o intuito de verificar:

a) a corregdo dos registros contabeis:
b) a estrutura tecnoldgica e de pessoal para administrar o patrimdnio; e
¢) a qualidade dos controles internos administrativos instituidos para a referida gestiio.

Em conformidade com o contido no art. 65 da Portaria Normativa n® 1.037/MD, de 17/4/2012, compete 4 Prefeitura do Hospital das Forcas
Armadas, estrutura subordinada & Divisdo Administrativa da referida institui¢do hospitalar, as seguintes atribuigdes:
I- Coordenar. supervisionar ¢ executar as atividades previstas em legislagfo ¢ normas internas para as atividades de prefeitura;
II-  Executar. sob a coordenagdo do Chefe da Divisdo Administrativa e supervisio da Diregfo, a distribuigio de Proprios Nacionais Residenciais (PNR)do HFA;

[l1- elaborar nermas para ocupagéio ¢ utilizagdo dos PNR do HFA, de acordo com a legislagdo ¢ diretrizes da Diregiio, bem comeo verificar sua execugiio;

v - Enviar ao servigo administrativo e financeiro do HFA infonnagdes sobre ocupagio e desocupagdo de imdvel, bem como outras de interesse da administragdo;
V- Planejar. coordenar e superyisionar os servigos executados no dmbito das dreas comuns dos imoveis sob sua administragao:

V- Planejar, coordenar e supervisionara vigilancia nas dreas comuns dos imoveis sob sua administragio;

VII-  Planejar, coordenar e supervisionar os servigos de urbanizago ¢ rrafego em area sob sua administragao:

VIII - Elaborar relatérios. dados estatisticos e demais informacdes no que se aplica as responsabilidades da Prefeitura; e

X - Realizar outras atividades inerentes & sua area de atuagio.

Registre-se, a propésito, que a Prefeitura do Hospital das Forgas Armadas, para o desempenho de suas atribuigdes regimentais, conta com dois
servidores civis e um oficial dos quadros do Exército, sendo que. este altimo, responde pela chefia do setor.

A gestdo dos Proprios Nacionais Residenciais a disposicdo do HFA, cuja administracfio, por forca do disposto no pardgrafo tnico do art. 3° do
Decreto n° 980, de 11/11/1993, foi excepcionalizada do cumprimento ao regramento geral editado pela Secretaria do Patrimonio da Unidie, do Ministério do
Planejamento, Or¢camento ¢ Gestio (SPU/MP), encontra-se regulamentada na Orientagdo Normativa n® 3/DIR-HFA. de 22/6/2009.

Ressalte-se, por oportuno, que o Hospital ndo conta com sistema informatizado destinado a gestdo e ao controle dos Préprios Nacionais
Residenciais a sua disposicdo, bem assim que o gerenciamente da lista de espera, do cadastro relativo 4 ocupacio e 4 desocupagio, e, ainda, do controle de débitos,
vem sendo realizado por meio de planilhas desenvolvidas por meio do sistema Excel.

Da Distribuicio dos Tmaveis.

De acordo com os dados colhidos por meio da planilha denominada “Relagfio de Ocupantes de PNR™, posigdo novembro/2015. adotada pela
Prefeitura como ferramenta de gesto dos imoveis residenciais, o Hospital dispoe de 479 Proprios Nacionais Residenciais, assim compostos:

Situag¢io Beneficidrios Quantidade | Percentual
Militares da Marinha 37 7.72%
Militares da Aerondutica 12 2.51%
Ocupados Militares do Exército 151 31,52%
Servidores Civis 228 47,60%
Militares PTTC 38 7.93%
Desocupados — 13 2,71%
Quantitativo de Imoveis 479 100,00%

Ainda de acordo com a citada planilha, dentre esses imdoveis, duzentos e dezenove, equivalente a 45,7% da totalidade dos PNR’s sob a
administragdo do Hospital, encontram-se envolvidos em agGes judiciais. interpostas por servideres civis ou militares. objetivando alienagGes por processos de
vendas, no bojo da Lei n® 8.025, de 12/4/1990, sendo que parte delas com sentencas transitadas em julgado, desfavoraveis 4 Unifio, ou, ainda, por militares da
reserva, como forma de postergar a desocupagiio de imoveis cedidos, por ocasido de seus desligamentos dos quadros da ativa das Forgas Armadas.

Diga-se. também. que as alienagdes dos imoveis funcionais. os quais se encontram com sentengas judiciais transitadas em julgado. aguardam o
resultado do processo de desmembramento das respectivas edificagdes, mediante documentagio habil a cargo da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano
e Habitag@o do Governo do Distrito Federal (SEDHAB/GDFE).

Nesse ponto, cabe registrar que a administragio do HFA, por meio do Mandade de Intimagao n® 0Q00181-2011-CEJU, de 14/9/2011, foi
cientificada da publica¢io dos despachos/ decistes. exarados nos Mandados de Seguranga n® 2.840 — DF (1993/0014173-2) ¢ n® 3.965 — DF (1995/0017997-0),

ambos de 8/9/2011, impetrados por servidores piblicos e pessoal militar, ccupantes de imoéveis, no total de vinte apartamentos. buscando concretizar os processos
de alienag¢des, em cumprimento s respectivas agdes transitadas em julgado.

Em cumprimento, a administragdo do HFA editou a Portaria n® 171/DIR-HFA, de 20/4/2010, instituindo grupo de trabalho com atribuigiio de

providenciar a documentagio necessaria A regularizaciio da drea do complexo hospitalar, cujo desfecho, entretanto, depende da atuagio dos drgfios competentes do
Governo do Distrito Federal.

Em razio desse quadro, sobretudo em face da impossibilidade da retomada de iméveis sub judice, parte deles em uso por servidores aposentados
¢ pensionistas, dependentes de ex-servidores, bem assim por militares da reserva contratados na qualidade de Prestador de Tarefa por Tempo Certo (PTTC),
atualmente o quantitativo de concessdes para permissionarios civis supera em 14%, comparativamente aquelas promovidas em favor de militares.

Alias, com relagio aos imoveis cedidos a servidores civis, por ocasific de nossos exames, verificamos que trinta e dois encontravam-se ocupados
por pessoal aposentado ¢ cinco por familiares de servidores falecidos. todos assegurados por aghio judicial, objetivando a compra do imdvel ou a permanéncia da
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ocupacio.

Esclarega-se, ainda, que a Consultoria Juridica do Ministério da Defesa, no uso de suas atribui¢des institucionais. ¢ quande provocada pelo
Hospital das Forcas Armadas, subsidia a Procuradoria Regional da Unidic — 1* Regifio, da Advocacia-Geral da Unido, por meio de pareceres juridicos, objetivando
a tomada de decis@io sobre o ingresso de a¢do contra os permissiondrios que eventualmente descumpram as regras de ocupacdo, de modo a assegurar 0s interesses
da Unido.
Neste ponto. cabe listar as constatagdes consignadas no Relatério de Auditoria de Acompanhamento n® 2/2016/GEAUDMCISET-MD, de
15/1/2016 (Processo 960100.001172/2015-99):
1) Norma intema do HFA conflitante com as diretrizes gerais fixadas no Decreto n® 980/1993;
2y Qcupaciio indevida de iméveis por militares. contratados na qualidade de Prestadores de Tarefa por Tempo Certo. ben assim da Reserva Remunerada:
331 Ocupagdes indevidas de Proprios Nacionais Residenciais por servidores civis:
4) Recolhimento de Taxas de Ocupagiio por meio de Guia de Recolhimento da Unido, gerando atrasos ¢ descontrole das receitas advindas;
5) Falta de medidas de controle, bem assim de cobranga de débitos decomentes de Taxas Condominiais, de responsabilidade de permissiondrios inadimplentes;
6) Pagamentos de Taxas de Ocupagiio sen indicag@io do més de competéncia, bem assim Identificagio do recolhedor;
7) Auséncia, nas pastas de arquivos, de documentagio de suporte para a concessdo ¢ desocupagido de PNR:
8) Realizagio de reformas nos Proprios Nacionais Residenciais. com vistas a recuperagiio de instalagdes em razéio de desgaste por uso pelo pennissionario, custeadas
pelo Hospital;
9) Auséncia de vistorias periodicas, particularmente nos casos de cessio de uso de longa duragfo, objetivando o acompanhamento das condigdes de manutengio de
imavel;
10} Falta de compravagio de quitagio de débitas de permissionario.
Em decorréncia dessas constatagdes e da resposta do gestor ao Questionaric Avaliagdo de Controles Internos em nivel de atividade (QACI-
Patrimdnio Imobilidrio). chegamos & conclusdo quanto a necessidade de adogo de providéncias por parte da administragiio do HFA, com vistas ao sancamento das
fragilidades identificadas nos controles internos administrativos relacionados ao gerenciamento dos PNRs, conforme apontado nas alineas “a™ a “k™ abaixo,
certificando-se, ainda, nos casos em que os controles internos estejam adequadamente concebides na proporgio requerida pelos riscos, se estdio sendo aplicados, se
funcionam de maneira continua e coerente ¢ alinhados com as respostas aos riscos levantados pela administragiio.

a) Existéncia de setor responsavel pelo gerenciamento do patrimdnio imobilidrio voltada somente para assuntos rtelacionados aos Proprios
Nacionais Residenciais (PNR) ¢ com fragilidades em termos de recursos humanos ¢ de estrutura material para realizagdo de suas atividades regimentais;

b) Controle eletronico ou manual {planilha), de todos os imdveis, demonstrande a situagio de cada um, desatualizado;

¢) Fragilidades e necessidade de aprimoramento de procedimentos internos veltados para a execugdo das principais atividades envolvidas na
gestdo do patrimdnio imobilidrio (ex. norma interna conflitante);

d) Auséncia de fluxogramas e/ou mapas de processos que contemplem as atividades do setor responsavel pelo gerenciamento imobiliario do
hospital:

¢) Fragilidades ¢ necessidade de aprimoramento de rotinas estabelecidas com o objetivo de diagnosticar periodicamente a situagdo em que se
encontram os imoveis sob responsabilidade da unidade, de forma a identificar possiveis problemas e propor solugdes (ex: auséncia de vistorias periddicas);

f) Auséncia de estrutura tecnoldgica adequada e eficiente para gerenciamento dos imoveis:

g) Fragilidades e necessidade de aprimoramento das rotinas adotadas para verificagio do vencimento da data de validade da avaliagio dos
imoveis (avaliagfio pelo menos a cada 4 anos);

h) Auséncia de evidenciacio em notas explicativas as demonstrages contabeis/relatérios, dos principais eritérios adotados para reavaliagdes e
valorizagdes dos imdveis sob responsabilidade da unidade;

i} Auséncia de rotinas/procedimentos de supervisdo das atividades relacionados aos processos de trabalho da gestdo do patriménio imobiliario;

j) Auséncia de organizagdo da documentagfo relativa aos bens imdveis. Na resposta ac Questiondrio o gestor informou que toda a documentagio
relativa aos bens imoveis encontra-se armazenada e organizada em local proprio e tem contribuido para a boa gestdo do patrimdnio imobilidrio, em desacordo com
os fatos observados pela auditoria no subitem 2.7 do Relatorio de Auditoria de Acompanhamento n® 2/2016/GEAUD/CISET-MD;

k) Auséncia de politicas ou programas de capacitagiio para o pesseal responsavel pelo gerenciamento do patrimonio imobiliaric.

Ainda, em atendimento ao Despacho Decisorio n® I/CISET/MD, de 25 de janeiro de 2016, que encaminhou o referido relatdrio de
acompanhamento ao Diretor do Hospital das For¢as Armadas, para conhecimento e adoclo de providéncias, a Administragio da unidade, par meio do Oficio n®
5338/DCOVCmt Log - HFA/HFA/SEPESD/SG-MD, de 23/3/2016, informou que estavam em andamento os estudos necessarios para promover a revisio dos
procedimentos, visando ao fortalecimento e a corre¢fio dos controles internos administrativos. inerentes a administragdo de Proprios Nacionais Residenciais, de
forma a eliminar inconsisténcias e fragilidades, bem como mitigar riscos no tocante 4 gestiio dos imoveis funcionais sob responsabilidade do HFA.

o

Adicionalmente, por ocasio da manifestacfo ao contelido do relatério preliminar, a administragio da unidade informou, por meio do Oficio n
14852/Gab Cmt Log - HFA/Cmt Log - HFA/HFA/SEPESD/SG-MD, de 5/8/72016, que:

i} estd em fase de conclusdo as novas normas internas que deverdo ser apresentadas a CISET e CONJUR para aprovagdo e que estas normas
buscam adequar a ocupaglo e utilizagio dos PNR 2 realidade do HFA:

ii) existem militares convocados na qualidade de Prestadores de Tarefa por Tempo Certo {PTTC) que ocupam PNR do HFA, situa¢io esta que
estd sendo estudada a possibilidade de ser permitir a ocupaglio, levando-se em consideragfo: a necessidade ou nio da ocupagdo: a ilegalidade da ocupagdo; os
beneficios para o hospital desta ocupagio, entre outras condicionantes, ressaltando que quando pronto deverd ser apresentada & CISET para discussio;

iii) existem 2235 servidores civis ocupando PNR. sendo que nenhum deles atende as condiges do Decreto n® 980/1993, pois nao existe DAS 4 ou
superior no HFA, esclarecendo que & invidvel exigir a desocupagiio dos PNR, pois acarretariam graves problemas sociais, indmeras demandas judiciais e. uma vez
desocupados, nio haveria publico em condigdes de ocupagfio. o que traria uma degradagfio muito grande aos imoveis, além do custo de taxas e condominio que
passariio a ser indenizados pelo HFA;

iv) o HFA ja providenciou a implantagiio na folha de pagamento e gue atualmente, excetuando os PTTC, todos os permissionirios ja estfo
implantados:

v) a administragdo do HFA esta envidando esforges para regularizar os débitos existentes de permissionarios, expedindo documentos de
reconhecimento de divida, tendo ja sido abertos e regularizados 48 processos. acrescentando ainda que foram abertos trés Processos Administrativos decorrentes
de valores da divida muito altos, cerca de R$ 21.000.,00;

vi) a documentagio estd sendo atualizada;

vii) pastas de arquivos para concessfio e desocupagiio de PNR estfio sendo organizadas, bem como os dados dos permissiondrios e as datas de
concessdo ¢ desocupagdo oficializadas;

viii) vistorias detalhadas estdo sendo realizadas nos recebimentos e entrega de PNR visando o levantamento de indenizagdes & necessidade de
reformas;

ix) ainda ndo foram possiveis vistorias periodicas nos PNR, acfes que somente serfio possiveis apos alcancar um nivel adequado distribuicio de
PNR com as devidas reformas realizadas e sistematizadas;

x) nas auditorias para regularizagio dos débitos esta sendo registrada a comprovagio da quitagao das dividas.
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Acrescentou que "foi designado para a chefia da se¢fio responsdvel pela administragio dos PNR, um militar com grande capacidade de trabalho,
além de ter sido refor¢ada com um auxiliar competente & que com estas alteragdes de pessoal houve uma melhora no controle, ratificade pelos resultados
alcangados neste pouco tempo da nova administragio, que a Administragio do HFA estd em vias de implantar um sistema de informdtica, utilizado e aprovado
pelo Exército Brasileiro no Rio de Janeiro. de controle de dividas. fornecimento de GRU etc que permite transparéncia tanto ao Permissionarie quanto a
administra¢do das contas relativas a utilizagio dos PNR ¢ que estd sendo confeccionada uma nova Orientago Normativa (ON) destinada a definir as normas ¢
procedimentos para a administragiio e utilizagio dos Proprios Nacionais Residenciais, na qual busca-se evitar conflites existentes na Orientagao em vigor.”.

Por fim no que se refere a auséncia de politicas ou programas de capacitagiio para o pessoal responsavel pelo gerenciamento do patrimonio
imobilidrio, conforme apontada pela equipe de auditorfa, o gestor informou que nfe existe previsio de programas de capacitagdo de pessoal voltados para o
gerenciamento do patrimdnio imobilidrio.

A Vista das informacdes apresentadas consideramos que o HFA estd adotando providéncias para aprimoramento da gestfo de seu patriménio
imobilidrio, cuja eficicia e eficiéncia serdio objeto de avaliagde por parte desta Geréncia de Auditoria no decorrer dos proximos exercicios.

2.8. DA AVALTACAO DOS CONTROLES INTERNOS DA UNIDADE.

A avaliagfio sobre a qualidade e a suficiéncia dos controles internos administratives instituides pelo Hospital das Forgas Armadas foi realizada
por meio do cotejamento entre a auto avaliagio realizada pelo gestor — resposta ao Questionario sobre Avaliagio de Controles Internos (QACI) — e as informacdes
¢ documentos colhidos no decorrer dos exames de auditoria, adotando-se, como subsidio tedrico. a publicagio dos Critérios Gerais de Controle Interno na
Administracio Pablica, do Tribunal de Contas da Unido, disponivel no portal do TCu na internet
(http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/ TC U/publicacoes_institucionais?tema=501587), bem como a estrutura modelo, versio atualizada. do Internal Control —
Integrated Framework, publicada pelo Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway — COS0 2013, denominada nesta traducfio como Estrutura, com
orientagdes para todos os niveis da administragao em relagdo ao desenvolvimento, a implementagio e & avaliagio dos controles internos e de sua eficicia.

Dessa forma, em decorréncia da avaliagio realizada nos cinco elementos integrados do controle interno. tais como ambiente de controle.
avaliagdo de risco, procedimentos de controle, informagio ¢ comunicagio, ¢ o monitoramento, chegamos & seguinte concluso:

2.8.1. Ambiente de controle

Ambiente de controle ¢ um conjunto de normas, processos ¢ estruturas que fornece a base para a condugdo do controle interno por toda a
organiza¢io. O ambiente de controle abrange a integridade e os valores éticos da organizacfio; os pardmetros que permitem & estrutura de governanga cumprir com
suas responsabilidades de supervisionar a governanga; a estrutura organizacional e a delegagio de autoridade e responsabilidade: o processo de atrair, desenvolver
¢ reter talentos competentes; ¢ o rigor em torno de medidas, incentivos e recompensas por performance. (0 ambiente de controle resultante tem impacto pervasivo
sobre todo o sistema de controle interno.

Nesse contexto, instado, por meio da Solicitagio de Auditoria n® 16/2016/CISET-MD, de 12/4/2016. a apresentar evidéncias quanto a adogo de
politicas € a¢des de natureza preventiva, desenvolvidas com o objetive de mitigar os riscos existentes e os respectivos manuais de procedimentos de controle das
atividades, o gestor limitou-se a descrever as diretrizes, competéncias e atribuigdes previstas em seu regimento interno e normas operacionais dos diversos setores
do hospital, incluindo drea-fim e drea-meio. Além disso, ndo foram disponibilizadas copias dos manuais de politicas e procedimentos das atividades de controle ¢,
especificamente em relag@o aos indicadores de gestdo, fez referéncia apenas aos da area-fim, relacionados ao atendimento médico hospitalar, tais como Taxa de
Ocupacgdo Hospitalar, Taxa de Ocupagfio Especifica UTI, Taxa Média de Infeccio Hospitalar, Média de Permanéncia de Internagio, nimero de cirurgias realizadas
¢ Total de Procedimentos de Radiodiagndstico, ndo apresentando informages sobre eventuais indicadores instituidos para a area-meio, apesar de destacar o
recebimento, pelo sistema de estatistica do hospital, de dades provenientes das Divisio de Recursos Humanos, da Ouvidoria e do Servige de Informagéo ao
Cidadao.

2.8.1.1. Avalia¢ido da Auditoria

A vista das informagdes ¢ documentos colhidos, bem como dos testes aplicados no decorrer dos exames de auditoria, avaliamos como
INTERMEDIARIO o Ambiente de Controle do HFA, o que significa que ha principios e padrdes documentados, e treinamento basico sobre controles internos,
Ante o exposto, de forma a contribuir para o aprimoramento do ambiente de controle e do nivel de governanga do HFA, apresentamos as seguintes sugestdes para
a administrago do hospital:

a) Formalizar codigos de conduta e outras politicas relacionadas a ética, complementar ao Codigo de Etica Profissional do Servidor Pablico
(Decreto 1.171/1994), coerentes com as atividades especificas do hospital:

b) Adotar providéncias para a atuagio efetiva da Comissdo de Etica nos termos previstos no Decreto n° 1.171/94, XVIII, XXII e demais
disposi¢des do Dec. n® 6.029/2007;

¢) Instituir planos, politicas e procedimentos com vistas 4 avaliagio de riscos e tomada de decisdes perante novos empreendimentos, missbes ou
operagdes, considerando os riscos associados;

d) Estabelecer limites de algada, tais como limites de valores para homologagic de processos licitatorios e autorizagie de pagamentos nas
portarias de delegacio de competéncias;

€) Adotar providéncias com vistas a confecgfio de manuais de normas e procedimentos, prevendo sistemas de autorizagdo e aprovagdo, linhas de
autoridade claramente definidas e o estabelecimento de priticas operacionais e de rotinas:

) Adotar programa de capacitagio e de treinamento continuo para os servidores do hospital, com base no planejamento anual e nas necessidades
de cada setor.

2.8.2. Gerenciamento de Riscos

Os processos de uma organizagio, pela propria natureza, passam por certos riscos associados. Avalia-los significa identificar eventos que possam
impactar os objetivos da entidade, mensurar a probabilidade e o impacto de sua ocorréncia e o tratamento ou resposta adequada a esses riscos. Portanto, como pré-
condigiio, os objetivos devem estar claramente estabelecidos ¢ preferencialmente associados a metas de cumprimento, devendo a administragfo da entidade definir
os niveis de risco nas dimensdes operacional, de informagio e de conformidade que considera aceitaveis. A avaliagiio de riscos ¢ feita por meio de analises
qualitativas ¢ quantitativas ou da combinag¢io de ambas.

Nesse contexto, instado, por meio da Solicitagio de Auditoria n® 16/2016/CISET-MD, de 12/4/2016. a apresentar informagdes sobre os processos
criticos para consecucdio dos seus objetivos estratégicos, o diagnostico, probabilidade e meios de mitigago dos riscos. os niveis de riscos operacionais, de
informagdes ¢ de conformidade que poderiam ser assumidos, o acompanhamento/atualizagdo dos riscos identificados, bem como a sua mensuragio e classificagio,
o gestor, por meio do expediente Parte n® 37/2016/APG HFA, de 3/6/2016, ndo demonstrou a existéneia de clara identificacfio dos seus processos eriticos e de
sistema de gestdo para identificagdo, avaliagdo ¢ gerenciamento dos riscos associados ao ndc cumprimento das metas ¢ objetivos estabelecidos em seu
Planejamento Estratégico.

2.8.2.1. Avaliacio da Auditoria

Em nossos exames, verificamos que as metas do HEA ndo estdo claramente definidas em relaciio aos seus objetivos estratégicos e que hospital
nio dispde de sistema de gestao efetivo para identificagio, avaliagdo e gerenciamento dos riscos associados a0 ndo cumprimento dos objetivos estabelecidos em
seu planejamento estratégico.

A vista das informages e documentos colhidos. bem como dos testes aplicados no decorrer dos exames de auditoria. avaliamos no nivel
BASICO o gerenciamento de riscos no ambito da entidade, o que significa que os Controles internos sio tratados informalmente e que ndo ha treinamento e
comunicagio sobre eles no ambito da unidade.

Ante o exposto, considerando-se que a identificagio ¢ gerenciamento dos riscos € uma age preventiva, de responsabilidade da administragio, a
qual permite evitar desvios de rumos. ¢ recomendavel a adogiio de medidas. com vistas a definir ¢ nivel de risco associado aos seus objetivos Estratégicos
(relacionados & sobrevivéncia, continuidade e sustentabilidade), Operacional {efetividade ¢ eficiéncia na utilizagio dos recursos, mediante operagdes ordenadas,
élicas, econdmicas ¢ adequadas a salvaguarda contra perdas, mau uso ou danc), Comunicacio (confiabilidade da informagio produzida e sua disponibilidade para
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a tomada de decisbes ¢ para o cumprimento das obrigagdes de accountabiliny) ¢ Conformidade (aderéncia s leis e regulamentagdes aplicdveis 4 entidade. e, ainda,
as normas, as politicas, aos planos e aos procedimentos da prépria unidade), de moedo a estabelecer até que ponto o gestor esta disposto a assumi-los, bem como a
forma de gerencia-los (resposta a riscos).

2.8.3. Atividades de Controle

Sdo as politicas ¢ as atividades que contribuem para assegurat que os riscos sejam geridos, seja por acontecerem em niveis aceitdveis, pela sua
mitigaclio ou eliminaciio. Esses procedimentos ocorrem em toda a organizacfo, em todas as dimensdes da instituigBo: dreas, fungdes, processos. rotinas,
procedimentos, projetos, pois compreendem uma série de atividades, tais como: aprovacio, autorizagdo, verificagio, reconciliagdo ¢ revisio do desempenho
operacional, da seguranca dos bens e da segregaciio de responsabilidades.

A vista das informagBes e documentos colhidos, bem como dos testes aplicados no decorrer dos exames de auditoria. avaliamos no nivel
BASICO a Atividade de Controle, o que significa que Controles internos sdo tratados informalmente ¢ que ndo hd treinamento ¢ comunicagio sobre eles no
ambito da unidade, razfio pela qual apresentamos as seguintes sugestbes:

a) Adotar politicas ¢ aches de natureza preventiva para cada uma das atividades do orgo, desenvolvidas com objetivo de mitigar os riscos
identificados;

b) Confeccionar manuais de politicas e procedimentos referentes as atividades de controle aplicadas pelo orgao;
¢) Estabelecer medidas e indicadores de desempenho em todo o hospital, ndo somente para a drea fim, e em nivel de atividade.
2.8.4. Informagio ¢ Comunicagiio

O sistema de informaclio e comunicagio de entidade do setor puablico deve identificar. coletar e comunicar toda informacgio relevante,
relacionada a atividades ¢ eventos internos e externos, necessdria ao alcance dos objetivos da unidade, bem como & efetividade das atividades por cla
desenvolvidas. Essas informactes devem ser transmitidas as pessoas de forma oportuna ¢ tempestiva, de modo a permitir que cumpram suas responsabilidades
adequadamente.

2.8.4.1. Avaliacdo da Auditoria

Em relagdo a adogdo de praticas para divulgagio e tratamento de informagdes relacionadas as atividades necessdrias ao alcance dos objetivos do
hospital, verificamos que existem instrumentos de comunicagdo institucional, tais como intranet, pagina propria na internet e correio eletronico. viabilizando-se o
fluxe de informagdes e/ou orientagdes a todos os servidores e empregados. Por meio dos instrumentos citados sio divulgados tanto os atos normativos como
informacdes atualizadas relacionadas as acdes relevantes desenvolvidas pelo HEA.

Nesse quesito, portanto, consideramos o nivel de implementagio como APRIMORADO, © que significa que os controles internos obedecem
aos principios estabelecidos e sdo supervisionados e regularmente aprimorados.

2.8.5. Monitoramento

De acordo com Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission — COSC 2013, monitoramento ¢ uma atividade pela qual
a administragio seleciona, desenvolve e realiza avaliagdes continuas efou independentes para se certificar da presenga e do funcionamento dos componentes do
controle interno, avaliando e comunicando eventuais deficiéncias, em tempo habil, aos responsdveis por tomar agdes corretivas, inclusive a estrutura de
governanga e alta administragio, conforme aplicavel.

Dessa forma. depreende-se que o processe de menitoramento se desdobra basicamente em dois aspectos: avaliagdes continuas (internas),
inseridas nos processos corporativos nos diferentes niveis da entidade. e avaliagdes independentes (externas), conduzidas periodicamente, com escopos e
frequéncias diferenciadas que, no caso do HFA, se traduzem, basicamente, na execugiio de auditorias realizadas por esta Setorial de Controle Interno.

2.8.5.1. Avaliagio da Auditoria

Em que pese a informagdo do gestor na resposta ao Questionario Avaliagio de Controles Internos (QACI-Entidade), encaminhada pelo
expediente Parte n® 37/2016/APG HFA, de 3/6/2016, em atendimento a Solicitaco de Auditoria n® 16/2016/CISET-MD, de 12/4/2016, de que s8o realizadas
avaliagBes para verificar a suficiéncia e o funcionamento dos controles internos do HFA, tanto em nivel de entidade quanto no que se refere aos seus processos
internos, ndo foram apresentadas evidéncias que comprovem a afirmaco apresentada e tampouco a periodicidade em que tais avaliagdes sdo realizadas.

Ressalte-se, além disso. a informagdo de que a execuglio de todas as atividades administrativas e assessorias estavam diretamente subordinadas a
Divisde de Coordenagio e Organizagdo Institucional — DCOI e que, em 25/11/2015, foi encaminhado a esta Ciset-MD para anélise o Oficio n® 4854/SFin-HFA,
referente a estudo preliminar para implementagdo do Controle Interno ne HFA. Informou, ainda, que em resposta ao referido expediente foi encaminhada por esta
setorial de controle interno a Informagdo Técenica n® 102/2015/Astec/Ciset-MD, de 9/12/2015, com criticas e sugestdes & proposta do hospital, destacando que, por
nfio ter sido implementada, conforme previsto na legislagio vigente, os aspectos referentes aos cinco elementos integrados do controle interno ficaram
prejudicados.

Ante o exposto, em face da existéncia de avaliagbes realizadas basicamente pela Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa por
ocasiio dos trabalhos de auditoria, consideramos o nivel de implementacdic das atividades de monitoramento como INTERMEDIARIO. necessitando de
implantagdo, na rotina do hospital, de processos continues de monitoramento de suas atividades. bem como de medidas preventivas e/ou corretivas nos
procedimentos adotados, conforme recomendagfio ja consignada no subitem 2.4.5 do Relatdrio de Auditoria Anual de Contas n® 51/GEAUD/CISET-MD., de
24/7/2013.

Na tabela a seguir, apresentamos a interpretagao dos resultados das avaliagdes realizadas em decorréncia das respostas do gestor ao Questionério
Avaliacio de Controles Internos, com base nos Acorddos TCU Plendrio 2467/2013, 568/2014 ¢ 476/2015:

TABELA PARA INTERPRETACAO DOS RESULTADOS
Pontuagio média | Interpretaciio Descrigdo
0% a 20% Inicial Baixo nivel de formalizagio; documentagio sobre controles internos ndo disponivel: auséncia de comunicagdo sobre controles internos.
20,1% a 40% Basico Controles internos tratados informalmente; ainda ndo ha treinamento e comunicagdo sobre controles internos.
40,1% a 70% Intermediario Ha principios e padrdes documentados, e treinamento basico sobre controles internos.
70,1% a 90% Aprimorado Controles Internos obedecem aos principios estabelecidos; Sfio supervisionados ¢ regularmente aprimorados.
90.1% a 100% Avangado Controles Internos otimizados: principios e processos de controles imernos estlo integrados aos processos de gestdo da organizacgéo.

Fonte: Acérdios - TCU Plendrio 246772013, 36872014 ¢ 476/2013.

De forma geral, consideramos o Sistema de Controle Internc do Hospital das Forgas Armadas, em nivel de entidade, como INTERMEDIARIO,
¢ que, embora suficiente para permitir o acompanhamento das acdes das respectivas dreas, apresentam fragilidades, precisando ser revistos e aperfeicoados, com
intuito de buscar maior eficiéncia e eficacia no atingimento dos seus objetivos estratégicos.

Contribui para a nossa conclusio. a informagio do gestor em atendimento a Solicitagio de Auditoria n® 16/2016/CISET-MD, de 12/4/2016. de
que em 25/11/2015 foi encaminhado a esta Ciset-MD para andlise o Oficio n® 4854/SFin-HFA, referente a um primeiro estudo realizado com vistas &
implementagio do Controle Interno no HFA e que, em resposta ac referido expediente, foi encaminhada por esta Secretaria a Informagio Técnica n®
102/2015/Astec/Ciset-MD, de 9/12/2015, com criticas ¢ sugestdes de mudangas & proposta do hospital, ressaltando que, por ndo ter sido implementada (a
proposta) como previsto na legislagfio vigente, o Ambiente de Controle. as andlises e Avaliacdes de Risco. os Procedimentos de Controle, as [nformagoes e
Comunicagdes € o Monitoramento, ficaram prejudicados.

2.9. DA AVALIACAO DA CONTIABILIDADE E EFETIVIDADE DOS CONTROLLES INTERNOS DAS DEMONSTRACOES
CONTABEIS.

https://sei.defesa.gov.br/controlador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&/d_documento=2844428&infra_sistema=100... 17/22



14/09/2016 - SEI/MD - 0223789 - Relatorio &

Da pesquisa realizada no Sistema Integrado de Administragio Financeira (Siafi), exercicio de 2015, por meio da opera¢io >CONCONFCON
(nivel 3 de conformidade), para verificag@o de restrigdes contdbeis no ambito do Hospital das Forgas Arnmadas, verificamos a compatibilidade entre a declaragio
plena emitida pelo contador responsdvel (item 5.4 do Relatério de Gestdio) ¢ as informagdes financeiras/contabeis registradas no Siafi.

2.10. DA AVALIAGCAO DA OBSERVANCIA DA ORDEM CRONOLOGICA DOS PAGAMENTOS

Em atendimento ao disposto no item 15 do Anexo 11 da Decisdo Normativa TCU n® 147, de 11/10/2015, avaliamos a observincia, pela unidade
prestadora da conta, da ordem cronoldgica dos pagamentos estabelecida pelo art. 5% da Lei n® 8.066/93.

Nesse sentido, do cotejo entre a data de atesto das notas fiscais, vinculadas aos processos das compras e contratagdes definidos na amostra, com
a data das respectivas emissdes das ordens bancarias. ndo foram evidenciados pagamentos que nio tenham cbedecido a ordem cronologica dos atestos, atendendo,
dessa forma, as exigéneias legais.

2.11. AVALTACAO DA DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTOS

Em atendimento ao disposto no item 13 do Anexo [T da Decisdo Normativa TCU n® 147, de 11/11/2015, avaliamos a abrangéncia, a suficiéncia ¢
os resullados das medidas adotadas pela unidade auditada, em relagic a desoneragfo da folha de pagamento de empresas contratadas, objeto da deliberagao
contida no Acorddo n® 1.212/2014 — TCU — Plendrio.

Lembre-se, a proposito, que o referido acdrdio trata dos reflexos decorrentes da desoneragdo da folha de pagamento nos contratos firmados pela
Administracdo Pablica Federal, por for¢a do disposto no art. 13 da Lei n® 12.844/2013, que alterou as disposi¢des contidas nos arts. 79, 8" e 9% da Lei n”
12.546/2011, mediante a inclusdo de diversos setores da economia, na condigfie de beneficidrios do regime diferenciado, no bojo do Plano Brasil Maior.

Cumpre, também, recordar que tal desoneragdo reflete no céleulo do Beneficio ¢ Despesas [ndiretas (BDI), matéria objeto de jurisprudéncia
tirmada pelo Tribunal de Contas. no Acordiio n® 2.622/2013 — Plendrio, de 25/9/2013 (TC n® 036.076/2011-2), em que se determina aos orglos da administracio
publica federal exigir a apresentagdo, pelas empresas contratadas, da composi¢io detalhada do BDI, bem como a adoglo de percentuais de referéncia,
relativamente ao mencionado item de custo, a serem considerados nos orcamentos de obras pablicas.

Em fungéo de representaclo promovida pela Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas, o Tribunal de Contas da Unifio, mediante
o Acordao n® 2859/2013 — Plenario, de 23/10/2013 (TC n® 013.515/2013-60), determinou a adogdo de medidas voltadas a revisio dos contratos de prestagio de
servigos, ainda vigentes, firmados com as empresas beneticladas pela desoneracfio da folha de pagamento, a que se refere a mencionada legislagio, mediante
alteragfio das planilhas de custos, atentando-se para os efeitos retroativos do inicio do beneficio, bem assim pela promogio de cobranga administrativa dos valores
pagos a maior, inclusive nos casos de contratos encerrados.

Nesse contexto, verificamos que a unidade procedeu a revisio dos contratos n ° 02/2010 e 17/2013, firmados com a empresa Tecnicall
Engenharia Ltda., por meio da qual obteve redugdo contratual de R$ 142.242,95 e de RS 197.007,75, respectivamente.

2.12. DA AVALIACAO DA POLITICA DE ACESSIBILIDADE.

Da analise do Relatorio de Gestdo, quanto ao requisitc “Medidas Relativas & Acessibilidade™ (item 2.13 do Relatério), verificamos que os
elementos arquitetdnicos existentes no HFA, acessiveis as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida (Pessoas com Necessidades Especiais —
PNE). foram informados como adequados as leis e normas vigentes de acessibilidade, em especial 4 Lei n® 10.098/2000 (normas gerais e critérios basicos para a
promogdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida), ao Decreto n® 5.296/2004 (prioridade de atendimento as pessoas
que especifica a Lei n® 10.098/2000), a NBR 9050/2004 (acessibilidade a edifica¢bes, mobilidrio, espagos e equipamentos urbanos), ao RDC n°® 50/2002
(Regulamento Técnico para planejamento, programagio, elaboragiio e avaliagdo de projetos fisicos de estabelecimentos assistenciais de saade), 4 Lei n®
2.105/1998 (Codigo de Edificagao do Distrito Federal), e & Lei n® 10.741/2003 (Estatuto do [doso). Para isso, foram selecionados pontos essenciais de acesso e
circulagio dos usudrios do HFA (estacionamentos, bloco da unidade de urgéncia e emergéncia, bloco da unidade ambulatorial, bloco da unidade de internacéo,
bloco da unidade administrativa com auditério) de acordo com as normas vigentes e ¢ que foi adaptade no exercicio de 2014 e 2015 com o auxilio da Divisdo de
engenharia

Entretanto, ao avaliarmos a politica de acessibilidade adotada pelo Hospital das For¢as Armadas, em atendimento ao item 14 do Anexo Il &
Decisdo Normativa TCU n® 147/2015, verificamos que ndo foram adotadas as providéncias informadas pelo gestor, conforme consignado no Relatério de
Auditoria Anual de Contas n® 077/2015/GEAUD/CISET-MD, ne qual foram apontadas deficiéncias na politica de acessibilidade do hospital, tais como auséncia de
pisos tateis direcionais e de alerta e de sinalizagdo direcional, existéncia de tapetes de entrada nfic embutidos no piso, altura de balcdes de recepciio ndc aderente as
normas, auséncia de pisos tateis de alerta junto as portas dos elevadores e pisos irregulares e desnivelados.

Sobre o assunto, o gestot, por meio do Oficio n® 14852/Gab Cmt Log - HFA/Cmt Log - HFA/HFA/SEPESD/SG-MD, de 5/8/2016, ao se
manifestar sobre 0 contetdo do relatorio preliminar, informou que “os pisos tateis de alerta e sinalizagdo direcionais, bem como o pise tatil junto aos elevadores
estdo incluidos no projeto de acessibilidade geral do HFA, em fase de desenvolvimento, e que foi incluido na lista de prioridades de servigos a serem
desenvolvidos pela Se¢do de Engenharia.

Informou que os tapetes de entrada embutidos no piso também fazem parte do projeto de acessibilidade geral do HFA e que até o servigo final
ser executado, por motivo de seguranga, todos os tapetes sobrepostos ac piso de entrada que prejudicam a acessibilidade dos transeuntes do hospital serdo retirados
do local.

No que se refere aos pisos irregulares e desnivelados, esclareceu que sdo revitalizados de maneira pontual de acordo com a demanda do hospital.
solicitadas através de sistema interno de ordem de servige, por meio de obras constantes de reformas e manutengfes executadas pela equipe de servigos gerais ¢
que serd feito um levantamento geral, pela equipe da Se¢fic de Engenharia, nas areas externas para repassar a Se¢lio de Manutengdo e solucionar possiveis
desniveis entre calgadas.

Informou, ainda, que os balcdes das diversas recepgdes ¢ dreas de atendimento irdio ser adaptados para atender o pablico portador de necessidade
especial (PNE). que os projetos estdo em andamento na Se¢iio de Engenharia e que os balcdes serdo adaptados de acordo com a execugdo das reformas das
diversas dreas do hospital, acrescentando que o projeto do baledo adaptado para PNE na recepglio da Radiologia, por exemplo, inclusive ja fol executado durante a
obra de reforma da recepgio da clinica.

2.13. DA AVALIACAO DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS, EM FUNCAQ DAS RECOMENDACOES EXARADAS PELO ORGAO
DE CONTROLE INTERNO.

Preliminarmente, vale registrar que. da andlise das providéneias informadas pele gestor no Plano de Providéncias Permanente referente ao
exercicio de 2014 {(Processo SEI n® 60100.000011/2016-69), encaminhado a esta Setorial de Controle Interno por meio do Oficio n® 3336/DCOH/Cmt Log -
HFA/SEPESDY/SG-MD, de 23/3/2016, continuam pendentes de implementagiio as recomendagdes consignadas nos subitens 2.5.6.3, 2.5.11.3 (i), 2.5.13.3, 2.7.3.3,
2.7.5.3 e 2.7.7.3, parcialmente atendidas, assim como aquelas exaradas nos subitens 2.5.14.3, 2.5.15.3, 2.7.6.3, 2.7.8.3 ¢ 2.7.9.3, do Relatério de Auditoria n®
63/Geaud/Ciset-MD, de 7/8/2014.

No que se refere as recomendagSes consignadas no Relatorio de Auditoria Anual de Contas n® 77/2015/Geaud/Ciset-MD, de 28/9/2015, o geslor
apresentou as seguintes informagdes/ medidas adotadas no Plano de Providéncias Permanente - PPP/2014;

2.13.1. Deficiéncias na elabora¢fio das pesquisas de prec¢os de referéncia da licitagio ou da contratacio direta (Subitem 2.6.1 do
Relatorio)
2.6.1.3. Recomendagdo

i) realizar, nas aquisigdes futuras. ampla pesquisa de mercado. atualizada ¢ fundamentada em informagdes de fontes diversas, tais como: cotagies especificas com
fornecedores; contratos anteriores firmados pela unidade, bem assim de outros &regfos registrados no sistema de pregos do Sistema Integrado de Administragfio de
Servigos Gerais (Siasg); e nas atas de registros de precos da Administracfo Pablica Federal, fazendo constar do respectivo processo a documentagiio comprobatéria
pertinente aos levantamentos que fundamentaram o prego estimado (Acérddo n®263/2010 e Acordio n® 3.215/2010, ambos do Plendrio);
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ii) proceder avaliagao critica dos valores cotados pelos fornecedores consultades, inclusive sob o aspecte da composigio socictaria, de farma a certificar-se da
conformidade em relagdo ao objeto da licitag#o ou da ata de registro de prego que se pretende aderir. com os padries de mercado. de modo a melhor conduzir a
licitagao, afastando-se, por conseguinte, eventual interpretagio equivocada. em caso de diferengas exorbitantes entre o valor pesquisado ¢ o prego final licitado, de que
seja decorrente de vantagem obtida no certame:

iii) adotar procedimentos voltados ao levantamento dos pregos de mercado, relativamente aos itens indicados nas planilhas dos Anexos [ ¢ |l do presente relatorio, de
forma a convalidar o resultado dos Pregdesn® 41/2013 e n® 3/2014, respectivamente. e. em caso de constatagdo de divergéncia entre o prego de aquisicio ¢ os correntes
no mercado, promover a apuragao de responsabilidade pelos atos de gestdo praticados, inclusive sob a eventual participagdo das empresas, observados os termos do
item 9.7.1 do Acérdio TCU n® 1793 — Plendrio, de 6/7/2011; e

v} adotar procedimentos voltados ao levantaimento dos pregos de mercado. relativamente aos ilens listados no Apéndice “E” do Contrato n® L7/2014-HFA. de
2/6/2014. firmado ao amparo da Dispensa de Licitagdo n® 36/2014. de forina a convalidar os valores dos itens contratados com os padrdes de mercado. e, em caso de
identificagio de diverzéncia. promover a apuragho de responsabilidade pelos atos de gestiio praticados. inclusive quante 4 eventual panicipagio das empresas
consultadas, observados os termos do item 2.7.1 do Acorddao TCU n® 1793 - Plendrio, de 6/7/2011.

2.13.1.1. Providéncias Informadas no PPP/2014

O gestor informou, por meio do Oficio n" 4921/8Div Adm-HFA, de 30/11/2013, que as recomendacdes constantes dos itens i) e ii) foram
repassadas a Secado de LicitagOes e Aquisi¢des e que foram implementadas no exercicio financeiro de 2015,

Gariran e

Quanto as medidas adotadas para implementagdo das recomendagdes consignadas nos itens “iii” e “iv". o gestor. mediante o Oficio n®
5336/DCOICmt Log - HFA/SEPESD/SG-MD, de 23/3/2016. apresentou as informagdes consignadas nos quadros a seguir:

Pregdo n® 41/2013

rdemfE MPRISA POCUMENTOS ki1 U117 ADORESPOSTA AD OFICTO
iicio[Data

| AEDCOMERCE - COMERCIAL DE MEDICAMENTOS [SI84  [l0/de/ 15 [TH 202644 125BR SIM, ENVIOU NOTA DO ITEM 40 PARA O ITEM 4, DECLAROU NUNCA TER REALIZADO NENHUMA VENDA
i) EDIUNICA COM MAT MEDICO HOSP LTDA SI87  Jli/dex/13 [TH 4026 H4070RR AQ)
[ ED SUR COM MAT HOSPITALAR I.TIPA 5188 [lildew/15 TH 4070634085BR ISTM
[ [BRAS FIX MIDICO ODONTOLOGICO [ TDA 5189 Hdvdew/15 [TH 402634035BR WAL
5 BRAMEDICA HOSPITALAR I ORTOPEDICA ITDA, [5190  [L0/dew/15 TH 302634021 BR NAQ
g LLIMED COMERCTO MATERIAT MEDICO LTIXA 5191 [l0/de/15 TH 4026440498R ISIM, POREM AINDA NAQ ENTRECOLU Q5 DOCUMENTOS SOLICITADOS
[7 INTMEK COM MAT MEDICO HOSP LTDA 5197 lildew/15 [TH 40063401 8BR A
[B AEDICATO PRODUTOS PARA A SAUDE LTDA, 5193 Hi/des/15 [TH 40264 3975RR N A
d CENTRO QESTE IMPLANTES ORTOPEDICOS TLTDA 5194 Jli/des/15 [TH 40264 39361R AQ (Justihicativa: “mudou-se )
L0 [TRAUMA SURGICAL PROD MED HOSP LTIYA, 5195 Jlidew/15 [TH 400643984BR S NOTAS TNVIADAS PRLA EMPRESA SAQ REFEREINTES AOS EMPENHOS DO HFA. NAG SERAQ CONSIDERADAS
L1 EXATA ASSESSORIA ADM I COM L TDA 5196 Jl0ides/15 TH 400643993BR VAO
12 ERAVIX MEDICAT COM SERV MAT CIRURGICO 5197 JLiVdew/13 [TH 4026344004 BR NAD
[E] INTAD MEDICA COMERCIO PROD HOSP LTDA ST9R  fLivden/15 [TH 200643940BR AO {lustiticativa: Mmudou-s¢™)
14 CRTHOCTUR COM DIE MAT HOSPITALAR T TDA 5199 Jlidex/15 [TH 40064393BR NAD
L5 RENAISSANCE MEDIAL PROD MED CIRURG HOSP 5200 |l0/de/15 TH 402643967RR VAO
L6 FOURMIID PROD MED HOSPITALARES LTDA 5201 JLivdex/13 [TH 402643919BR NAO {Justificativa: “mudou-se™)
L7 DIBRON COM ARTIGOS ORTOPEDICOS RIRELI 5203 fLiVdex/15 [TH 400643R96BR AQ

Pregdo n® 3/2014

[1JCPMH —COM IND PROD MIDICOS HOSPITAT ARESE R [(7der 1 JH 30360409 TBRN AD
P[MIDICATO PRODUTOS PARA A SAUDL TTDA S179] [ac 15| TH H1200a 152D R[NAD
S[UNTAD MEDICA COMERCIO PROD HOSF LTDA _ [STR0| (/e 15| H 12643 IGRBR[NAD {Jush icalva - modou-s¢ )

Registre-se que o gestor fez incluir no citado Oficie n® 3336/DCOL/Cmt Log - HFA/SEPESD/SG-MD quadro referente & Dispensa de Licitagdo
n° 36/2014, o qual deixamos de reproduzir no presente topico, em razio de nio conter informacéo alguma, apenas linhas sem preenchimento.

2.13.1.2, Anilise das providéncias adotadas

No decotrer dos trabalhos de campo verificamos que as impropriedades apontadas nos incisos “i” e “ii” (auséncia de ampla pesquisa de mercado
e de avaliagio critica de valores cotados) continuaram a ocorrer durante o exercicio de 2015, conforme apontado no subitem 2.5.1 deste relatério de auditoria.

- 4

Quanto as medidas informadas para atendimento as recomendagdes consignadas nos incisos “iii” e “iv”, consideramos insuficientes para
atender s recomendagdes da auditoria, haja vista a auséncia de respostas conclusivas nas planilhas referentes aos pregdes 41/2013 e 3/2014 ou de conteddo na
planilha relativa 4 dispensa de licitagsio n® 36/2014,

2.13.2. Impropriedades na comprovagiio da capacidade téenica das empresas contratadas (Item 2.6.2 do Relatorio)

2.6.2.3. Recomendagio

i} avaliar o comportamento das empresas Dabasons Importagio Exportagiio ¢ Comercie Ltda.. Medicato Produtes para Saade Ltda., CPMH - Comércio e Indastria de
Produtos Médico — Ltda., Unido Médica Comércio de Produtos Hospitalares Ltda. e JKL Servicos Lida., notadamente com vistas a verificar eventuais indiclos de atos
inidéneos nos atestados de capacidade técnica, fomecidos para fins de participagdo em licitagbes realizadas pelo Hospital das Forgas Anmadas. e, caso positivo.
instaurar processos administrativos, com fulcro no disposto no artige 7°da Lel 10.520/2002, buscando as medidas de punigdo cabiveis;

il) aprimorar os controles intemos de modo a certificar-se de que os atestados apresentados pelas empresas licitantes, por ocasido dos certames. atendem as regras
editalicias, bem assim assegurar-se de que a empresa que venha a ser contratada detém capacidade téenica para o cumprimento do objeto da licitagdo, atastando-se, por
conseguinte, eventual gerenciamento de descontinuidade de fornecimento ou da prestagéo de servigo. em prejuizo da administragio; e

iii) atentar para o fato de que. em face das disposigdes contidas no inciso V do art. 11 do Decreto n® 5.450/2005. integra a obrigacdo do pregoeiro promover anéalise

criteriosa dos atestados de capacidade téenica, bem assim a promogio de diligéneias visando afastar duvida de pritica de ato iniddneo pelas licitantes. e, ainda, que. o
descumprimento a norma. além de submeter a risco a imagem da administagdo. ensefa Imputagiio de responsabilidade.

2.13.2.1. Providéncias Informadas no PI'P/2014

Quanto as medidas adotadas para implementagiio das recomendagdes consignadas no item “i”, o gestor. mediante o Oficio n* 5336/DCOL/Cmt
Log - HFA/SEPESD/SG-MD, de 23/3/2016, ndo apresentou informagdes suficientes que confirmem o atendimento da recomendagiio.

No que se refere aos itens “ii” ¢ “iii", o gestor informou. por meio do Oficio n® 4921/8Div Adm-HFA, de 30/11/2015, que as recomendagdes
foram repassadas a Segdo de Licitagdes e Aquisigdes ¢ que foram implementadas no exercicio financeiro de 2015.

Ainda, por ocasifio da manifestagfio an conteado do relatério preliminar, a administrago do HFA informou, mediante Oficio n” 14852/Gab
Cmt Log - HFA/Cmt Log - HFA/HFA/SEPESD/SG-MD. de 9/8/2016. que “em funcio dos achados acima, foi designado através do Boletim Interno n® 214/20135-
HFA de 10 de novembro de 2015, A comissfo de Apuracio e Reavaliacdo Processual, composta pelos: Cap R1 CARLOS VILMAR DA SILVA - Presidente, Cap
Rl EDER FARAH DOMINGUES - Membro, 2° Ten POLIANA NUNES SOARES DA SILVA REIS - Membro ¢ 1° Sgt DANIEL DE SOUZA LIMA -
Membro.”. Acrescentou, ainda que “durante o andamento dos trabalhos por motivo de movimentagiio e consequente saida do HFA de parte dos componentes, a
referida comissdo teve que ser substituida e os trabalhos ndo foram concluidos.”.

2.13.2.2, Anilise das providéneias adotadas

Da andlise das informagdes apresentadas concluimos que as medidas adotadas siio insuficientes para comprovar a implementagio da

recomendagio consignada no inciso I do subitem 2.6.2.3 do Relatorio ¢ que. em relagiio & recomendagdo do inciso “ii” do referido subitem, nio foram
apresentadas evidéncias que comprovem o aprimoramento dos controles internos no Ambite da unidade.
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No que se refere & recomendagdo do inciso “ili”, ndc evidenciamos durante os nossos exames, realizados por amostragem, ocorréncias da
espécie.

2.13.3. Concessdio de atestado de capacidade técnica pelo HFA sem amparo em contratagdes realizadas junto i favorecida (2.6.3 do
Relatério)

2.6.3.3. Recomendagio
Atentar para o fato de que a emissfie de atestado de capacidade técnica sem amparo nas contratagdes realizadas pelo Hospital junto 4 favorecida. além de macular a
lisura do processo licitatorio, enseja, nos casos de comprovagio de prejuizo, a apuragao de responsabilidade do agente pablico, para fins de indenizagio ao erdrio.

2.13.3.1. Providéncias Informadas no PPP/2014

Mediante Oficio n® 4921/5Div Adm-HFA, de 30/11/2013 o gestor informou que as recomendagdes da setorial de conwrole interno foram
repassadas aos responsdveis pela emissfo de atestado de capacidade téenica para se evitar a recorréneia de situagdes desta natureza.

2.13.3.2. Analise das providéncias adotadas

Niio foram apresentadas evidéncias quanto as providéncias adotadas, tais como copias de documentos, normativos etc.

2.13.4.Falta de fundamentag¢io, embasada em estudo, capaz de definir as bases quantitativas das aquisicdes (2.6.4 do Relatorio)

2.6.4.3. Recomendagio

i} realizar, nas aquisigdes futuras, estudos no tocante ao quantitativo de materiais e de serviges necessarios ao plene funcionamento do Hospital, de forma a minimizar
0s riscos de cerceamento de participagio de empresas com menor potencial nos certames, fazendo-se. por conseguinte, cumprir os ditames da Lei n® 3.666/1993. em
especial o previsto no inciso 1. do paragrafo T do art. 3% ¢

ii) elaborar planejamente anual de aguisigdes come ferramenta gerencial de forma a subsidiar a decisiio sobre as compras que efetivamente serfo realizadas, ¢, por
conseguinte, otimizar a aplicagdo dos recursos publicos.

2.13.4.1. Providéncias Informadas no PPP/2014

Mediante Oficio n® 4921/SDiv Adm-HFA, de 30/11/2015 © gestor informou que as recomendagdes foram repassadas aos diversos setores
envolvidos nos processos de aquisi¢@o e que estavam sendo implementadas no exercicio de 2015.

2.13.4.2 Anilise das providéncias adotadas

Dos exames realizados durante os trabalhos de campo ndce foram verificadas situagdes que estejam em desacordo com a recomendagdo
consignada no inciso “i”" do subitem 2.6.4.3. Entretanto, no que se refere & recomendagio do inciso “ii" do referido subitem. o gestor ndo apresentou cépia de
doeumentaciio referente ao planejamento anual das aquisi¢des a serem realizadas pelo hospital.

2.13.5. Falta de formalizaciio de contratos com empresas fornecedoras de bens e prestadoras de servi¢o, nos casos de adesdo a atas
decorrentes de pregdes eletrénicos (2.6.5)

2.6.5.3. Recomendagao

i} adotar providéncias, em reiteraglio a recomendagdo consignada no Relatdrio de Auditoria Anual de Contas n® 63/2013/Geaud/Ciset-MD. retrocitado, buscando a
celebragdo, nos casos de adesdio a atas de pregéo eletrénico e intengdo de registro de pregos, de contratos com as empresas fornecedoras de bens e prestadoras de
servigos. apos a devida apreciagdo por parte da Consulteria Juridica de Ministério da Defesa, ou adocdo de procedimentos necessarios & preservacgdo da garantia
contratual, em consondncia com a legislagho de regéncia da matéria, bem assim o estabelecido no Acérdao TCU n® 1.359/2011- Plenario; e

ii) apurar responsabilidade pela celebragdo do Contrate n® 1572014 — HFA com a empresa Gasball Armazenadora e Distribuidora Ltda., sem a devida apreciagiio da
competente minuta, por parte da Conjur-MD. contrariando o disposto no paragrafo anico do art. 38 da Lei n® 8.666/1993.

2.13.5.1. Providéncias Informadas no PPP/2014

Ao informar, por meio do Oficio n® 5336/DCOI/Cmt Log - HFA/HFA/SEPESD/SG-MD, de 23/3/2016, as providéncias adotadas para
implementag¢do da recomendagdo consignada no inciso “i”, o gestor apresentcu copia do Parecer n® 00060/2016/CONJUR-MD/CGU/AGU, de 28/1/2016,
elaborado em virtude de consulta formulada pelo HFA, no qual aquela consultoria juridica se manifesta nos seguintes termos:

[.]
a) a celebragio do termo de contrato somente € obrigatéria nas contratagdes cujo valor seja superior a R$ 80.000,00, bem como naquelas que envolvam obrigagdes
futuras, independentemente do valor do ajuste ¢ do procedimente que o precedeu;

b)a Lei 8.666/93 e a LC 73/93 nfio ddo margem a inferpretagies que restrinjam os instrumentos de ajustes a serem submetidos 4s Consultorias Juridicas dos érgdos.
mesmo nas hipdteses de adesio a Ata de Registro de Pregos;

¢) a elevada carga de processos de adesdio pode fundamentar o futuro debate sobre a adogio de parecer referencial no dmbito dos Orgdos assessorados. providéncia,
contudo, ainda ndo implementada pela AGU.

Em relac8o 4 recomendagio consignada no inciso *ii”, o gestor informou que a administragiio do HFA entende que a decisfo pela celebragio do
contrato era a Gnica possivel de ser realizada em face da situagio apresentada no momento em que a empresa que prestava o servigo de fornecimento de gases ndo
teve seu contrato renovado e que para evitar o desabastecimento do HFA e, por conseguinte a interrupgdo em seu funcionamento ¢ no atendimento aos usudrios,
optou-se pela contratagio “imediata™ de outra empresa. Ressaltou, ainda, que as formalidades burccraticas em uma administragdo que lida com a vida e a morte de
pessoas sfo diferentes das prioridades da burocracia cldssica ¢ que, portanto, a administragio de hospital entende como acettada a decisfio em celebrar o referido
contrato por parte do ordenador de despesas na €poca.

2.13.5.2. Analise das providéncias adotadas

Em face da conclusdo consignada na alinea “a” do Parecer n® 00060/2016/CONJUR-MD/CGU/AGU acima transcrito, ¢ obrigatéria a celebracglio
de termo de contrato nas celebragdes acima de R$ 80.000,00. o que ndo ocorteu nas aquisigdes realizadas nas adesdes n® 54, 172, 173, 119, 182, 27 ¢ 179, do
exercicio de 2014, conforme apontado no subitem 2.6.5 do Relatorio de Auditoria Anual de Contas n® 77/2015/Geaud/Ciset-MD, ja que todos os valores das
referidas adesdes sdo superiores ao valor de R$ 80.000,00.

Ainda, considerando o disposto na alinea “b™ da conclusdo do referido parecer, verificamos manifestagdo da consultoria juridica no sentido de
que todos os instrumentos de ajustes, mesmo nas hipoteses de adesdo a atas de registros de pregos, deverdo ser submetidos & apreciagdo do érgéo juridico.

R,

Da andlise dos esclarecimentos apresentados referentes 4 recomendagio consignada no inciso i do subitem 2.6.5.3 do referide relatério anual
de contas, em face do risco de interrupgdo no fornecimento do produto, essencial para o funcicnamento do hospital, acolhemos a justificativa do gestor.

Entretanto, em relagiio a recomendagio consignada no inciso "i", nde foram apresentadas informagdes acerca das providéncias adotadas de forma
a garantir a celebragiio de contratos com valores superiores a R$ 80.000,000, decorrentes de adesGes a atas de registro de precos, apds analise. por parte da
Consultoria Juridica do Ministério da Defesa, das respectivas minutas, razio pela qual consideramos a recomendagio como pendente de implementagio.

https://sei.defesa.gov.br/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&/d_documento=2844428&infra_sistema=100... 20/22



14/09/2016 - SEI/MD - 0223789 - Relatorio &

2.13.6. Fuga i realizagio de procedimento licitatdrio (2.6.6 do Relatorio)

2.6.6.3. Recomendagio

i} adotar efetivas providéncias voltadas ao cadastramento da empresa IKL Servigos Ltda. no Sicaf, em cumprimento ao previsto no § 2° de art. 3° da Instrugio
Normativa MP n® 02, de 11/10/2010; ¢

ii) apurar responsabilidade pela contratagio da citada empresa. mediante inexigibilidade. em desacordo com as disposi¢des contidas no art. 23, da Lei n° 8.066/1993,
bem assim sem atendimento aorientagio contida no paragrafo 20 do Parecer n®466/2014/Conjur-MD/CGU/AGU, de 21/7/2014.

2.13.6.1. Providéncias Informadas no PPP/2014

Com relagio & recomendagio constante do inciso “1" o gestor informou, por meio do Oficio n® 4921/SDiv Adm-HFA, de 30/11/2015 que a
empresa JKL foi cadastrada no SICAF, conforme extrato constante do Anexo (™,

Quanto ao inciso “ii”, por meio do referido expediente, o gestor informou que o Ordenador de Despesas do HFA assumiu a responsabilidade
pelos atos ¢ entendeu que o servigo prestado foi o de consultoria, uma vez que a empresa JKL Ltda. trabalhou na intermediagdo entre a administragdo hospitalar ¢
os orghos competentes do Distrito Federal para regularizacfio de imobiliaria do HFA. Acrescentou, ainda, que ¢ importante entender as circunstincias sob as quais
estava submetida a Administragio do HFA, em decorréncia de demandas judiciais que recaiam sobre a autoridade do Ministro de Estado da Defesa, & época. pela
auséncia de regularizacio dos imoveis sob a custddia do HEA, destacando, ainda, que a regularizacio de imoveis da Unifio ndo é um tipo de contratacfio usual para
o HFA.

2.13.6.2. Analise das providéncias adotadas

Em que pese a comprovagio do cadastramento da empresa JKL., em atendimento 4 recomendagiio consignada no inciso “i” do subitem 2.6.6.3 do
Relatdrio de Auditoria, a qual consideramos atendida, nfio toram informadas as providéncias adotadas para apurar responsabilidade pela contrataciio da referida
empresa, mediante inexigibilidade de licitagiio, objeto da recomendagie do inciso “ii” de referide subitem.

2.13.7. Realizacio de despesa sem cobertura or¢amentdria {2.7.1)
2.7.1.3. Recomendagio

i) adotar como pratica, nos casos de servigos prestados pelas Organizagdes Civis de Sadde. a emissie de empenho estimativo anual, de forma a evitar realizagdo de
despesa sem cobertura orgamentaria, passivel de apuragiio de responsabilidade, com a autuagie do devido processo administrativo;

it) considerar que. no caso de reconhecimento de obrigacdo na condicfo de passivo a descoberto. se faz necessirio verificar a existéncia de reserva orgamentaria para o
gasto decorrente. de forma a caracterizar a insuficiéncia de crédito orcamentdrio. ensejando a liquidagdo prévia a emissio do empenho;

iii) abster-se de liquidar despesas mediante inscrigio de obrigagao, sem a verificagfo do direito adquirido pelo credor. a vista dos titulos e documentos comprobatérios
dos respectivos créditos. em atendimento ao previsto no art. 63 da Lei n®4.320/1964;

ivl promover a implementagdo de medidas visando ao monitoramento das autorizagdes concedidas a clientela assistida pelo HFA, para fins de atendimento, por parte
das Organizagdes Civis de Salde. de forma a evitar inconsisténcia de igual natureza: ¢

v) disciplinar, mediante a edigdo de normativo, os procedimentos atinentes a verificagho das despesas com Organizagdes Civis de Sadde credenciadas, no intuito de
coibir deficiéncias, na forma antes comentada, com reflexo na gestiio orgamentiria e financeira do Hospital.

2.13.7.1. Providéncias Informadas no PPP/2014

Em atendimento as recomendacdes consignadas no inciso “v™ o gestor encaminhou cépia minuta de portaria que estabelece as normas a serem
adotadas na regulagdo da prestagdo dos servigos de assisténcia a saade dos servidores civis ativos e inativos da Administragdo Central do Ministério da Defesa
(MD), do Hospital das For¢as Armadas (HFA) e da Escola Superior de Guerra (ESG), bem como a seus dependentes e pensionistas,

No que se refere & recomendagio consignada no inciso “iv", ndo foram apresentadas pele gestor informagdes sobre as providéncias adotadas.
2.13.7.2, Anilise das providéncias adotadas

Em relag¢lio as recomendagdes consignadas nos incisos i a “iii", nfo verificames no decorrer dos exames realizados ocorréncias da espécie,
razdo pela qual consideramos as recomendagdes dos referidos incisos como atendidas.

No que se refere & recomendacio do inciso *'v™, tendo em vista a minuta de normativo proposto, consideramos a recomendaciio ainda nio
implementada. Neste caso, ao solicitarmos & administragio da unidade, por ocasifio da manifestag¢iio ao conteddo do relatorio preliminar, informagdes atualizada
sobre o assunto, o gestor nfo se manifestou.

Da mesma forma, ndo foram apresentadas informagdes e/ou documentos que evidenciem a implementag¢io da recomendagio consignada no
inciso “iv™,

3. DA CONCLUSAOQ

Em face dos exames realizados e considerando que nio foram evidenciados fatos que comprometessem as agdes relativas & utilizaglo dos
recursos pablicos geridos pelo Hospital das Forgas Armadas, concluimos pela REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas dos dirigentes maximos da
unidade, durante o exercicio, em virtude de ocorréncia de impropriedades apentadas neste relatério e sintetizadas na Matriz de Responsabilizagiio, Anexo 1.

Finalizando, e diante das conclusdes obtidas, submetemos o presente relatério 4 considera¢io superior, de modo a possibilitar a emissio do
competente certificado de auditoria.

Brasilia, 19 de agosto de 2016.
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Tipo de Auditoria:

Exercicio:
Processo n®:

Entidade Auditada:

Codigo Entidade:
Cidade Sede:

:: BEI/MD - 0233284 - Certificado de Auditoria ::

MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Avaliacdo de Gestdo

2015

60100.000051/2016-19
Hospital das For¢cas Armadas
112408

Brasilia — DF

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2015 pelos responsaveis das arcas auditadas, especialmente por aqueles listados no art. 10,
incisos [ e II, da Instrugdo Normativa — TCU n°® 63, de 1/9/2010 (dirigentes maximos e substitutos),

2. Os exames, realizados em conformidade com o escopo de auditoria aprovado, abrangeram
os itens fixados no anexo Il a Decisdo Normativa TCU n® 147/2015 e buscaram avaliar se a unidade aplica
boa ¢ rcgularmente 0s recursos publicos a cla disponibilizados ¢ se atenta, no desempenho de suas
atividades, ao fiel cumprimento da legislagdo federal aplicavel.

3. Assim, antc os resultados

apresentados no Relatorio de Auditoria Anual de Contas n°

29/2016/Geaud/Ciset-MD, desta data, resumidos ¢ justificados na matriz de responsabilizagdo anexa,
julgamos REGULARES COM RESSALVAS as contas do Hospital das Forgas Armadas do exercicio

2015.

Brasilia, 19 de agosto de 2016.
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MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DO CONTROLE INTERNO

Tipo de Auditoria: Avaliagdo de Gestdo

Exercicio: 2015
Processo n®: 60100.000051/2016-19
Entidade Auditada: Hospital das Forgas Armadas
Cdédigo Entidade: 112408
Cidade Sede: Brasilia - DF
1. Em conclusdo aos encaminhamentos, sob a responsabilidade desta Secretaria de Controle

Interno, quanto a prestagdo de contas do exercicio de 2015 do Hospital das Forgas Armadas (HFA),
expresso opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdao dos agentes relacionados no rol
de responsaveis, a partir dos principais registros ¢ recomendagdes formulados pela auditoria.

2. Os trabalhos de auditoria evidenciaram a ocorréncia de impropriedades que impactaram a
gestdo da unidade, citando-se: deficiéneias na instrugio das pesquisas de pregos de referéneia de objetos de
licitagdes (cf. subitem 2.5.1); contratagéo de curso sem a demonstragéo de inviabilidade de competigdo por
notéria especializagdo da contratada (cf. subitem 2.5.2); longo decurso de tempo para finalizagdo de
procedimentos licitatérios na modalidade pregio com vistas a contratacio de servigos rotineiros do
hospital (cf. subitem 2.5.3); rcalizagdo de sucessivas contratagdes emergenciais para o mesmo objeto
ultrapassando o prazo limite fixado na Lei n® 8.666/93 (cf. subitem 2.5.4); realizagdo de servigo sem
cobertura contratual, enscjando em reconhecimento de despesa (cf. subitem 2.5.5), auséncia de
comprovagdes de pesquisas quanto a regularidade fiscal e trabalhista antes das liquidagdes (cf. subitem
2.5.6); realizacao de pagamentos com atraso (cf. subitem 2.5.7); ¢ adog¢fo de providéncias insuficientes ao
atendimento das recomendagdes desta sctorial de controle interno, consignadas no Relatorio de Auditoria
n® 63/Geaud/Cisct-MD, de 7/8/2014, ¢ no Relatorio de Auditoria Anual de Contas n°
77/2015/Geaud/Ciset-MD, de 28/9/2015 (cf. subitem 2.13).

3. Como causa das impropriedades encontradas, identificou-se falhas nos controles internos,
em especial no tocante a: promogdo de licitagdes sem a realizagdo de pesquisas de pregos adequadas,
submetendo os recursos publicos a riscos de prejuizo, planejamento inadequado das aquisi¢des, auséncia
de monitoramento para verificagdo da efetividade na aplicagdo de procedimentos de controle ¢
inobservancia a normas legais.

4. Nesse sentido, recomendou-se a unidade a adogéo das seguintes providéncias:

a) Adotar a jurisprudéncia do Tribunal de Contas realizando ampla pesquisa de mercado,
atualizada e fundamentada em informagdes de fontes diversas, tais como: cotagdes
especificas com fornecedores; contratos anteriores firmados pela unidade, bem assim de
outros orgdos registrados no sistema de pregos do Sistema Integrado de Administragdo de
Servigos Gerais (Siasg); ¢ nas atas de registros de pregcos da Administragdo Publica
Federal, fazendo constar do respectivo processo a documentacdo comprobatoria
pertinente aos levantamentos que fundamentaram o prego estimado (Acorddo n°
265/2010 ¢ Acordao n® 3.219/2010, ambos do Plenario);
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b) proceder avaliagdo critica dos valores cotados pelos fornecedores consultados,
inclusive sob o aspecto da composi¢do socictaria, de forma a certificar-se da
conformidade em relacdo ao objeto da licitagdo ou da ata de registro de preco que se
pretende aderir, com os padrdes de mercado, de modo a melhor conduzir a licitagdo,
afastando-se¢, por conscguinte, eventual interpretagio cquivocada, em caso de diferengas
exorbitantes entre o valor pesquisado e o prego final licitado, de que seja decorrente de
vantagem obtida no certame;

¢) seguir o entendimento da Corte de Contas quanto a necessidade de justificativa
sempre que nio for atendido o requisito minimo de aceitabilidade da pesquisa, haja vista
que, da forma como foi definido pela norma regulamentadora, possibilitando a utilizagdo
dc um Onico preco constante do Portal de Compras Governamentais, pode nfo
representar o valor de mercado ou estar registrado com sobrepre¢o no mencionado portal,
com a possibilidade de levar a contratacdo em cascata pela Administragao Publica por
valor acima da realidade de mercado;

d) adotar procedimentos voltados ao levantamento dos pregos de mercado, de forma a
convalidar o resultado dos Pregdes Eletrénicos n® 36/2015 ¢ 51/2015, e, em caso de
constatagdo de divergéncia entre o prego de aquisicdo e os correntes no mercado,
promover a apuragdo de responsabilidade pelos atos de gestio praticados, inclusive sobre
a eventual participagdo das empresas, observados os termos do item 9.7.1 do Acdrdao
TCU n° 1793 — Plenario, de 6/7/2011;

¢) demonstrar razoabilidade dos valores cobrados no 3° Termo Aditivo ao Contrato n®
03/2013 (processo n® 60550.000730/2012-58) com a empresa HEALTHCARE, adotando
como referéncia valores em contratos semelhantes firmados pela referida empresa com
outros clientes, publicos ou privados;

f) demonstrar a razoabilidade de pregos nas contratagdes diretas por inexigibilidade de
licitagdo, fundamentada na existéncia de fornecedor exclusivo, anexando ao processo
documentos e informacdes, indispensaveis para aprovagdo juridica do procedimento, que
atestem que o preco proposto pela contratada seja equivalente aos demais cobrados de
outros clientes conforme previsto na Orientagdo Normativa n® 17/2009, da Advocacia
Geral da Unido;

g) Observar o disposto no decreto n® 5.707/2006, em particular o que estabelece scu
artigo 5°, e instituir seu plano anual de capacitagéo ¢ a pratica de elaborar o respectivo
relatorio de execugdo desse plano;

h) Adotar providéncias com vistas a aprimorar o plancjamento das contrata¢des, de
modo a reduzir o tempo médio de instrucdo dos processos licitatorios, identificando os
pontos criticos ¢ buscando solugdes ¢ alternativas que visem a melhorar a eficiéneia na
condugao desses processos ¢ evitando, dessa forma, custos e riscos de desabastecimento
de produtos importantes ¢ vitais para o 6rgdo, bem como a utilizagéo de contratagdes
emergenciais;

i) Apurar responsabilidades pela realizacdo de sucessivas contratagdes emergenciais
com prazo superior ao limite de 180 dias fixado no inciso IV do art. 24 da Lei n°
8.666/93;

J) Adotar providéncias com vistas ao planejamento adequado das aquisi¢des, de forma a
evitar solugdes de continuidade e a realizagdo de procedimentos licitatorios com base no
inciso I'V do art. 24 da Lei n°® 8.666/93 (contratagdes emergenciais);

k) Promover avaliagdo das circunstincias em que se deu a prestagdo de servigo sem
cobertura contratual, mediante a instaura¢do de processo administrativo, em que possa
ser demonstrada a boa-fé do fornecedor, as justificativas dos agentes responsaveis pelo
setor competente a realizagéio dos servigos, sem a submissao ao procedimento contratual
formal, e, na hipétese de confirmada a ocorréncia de irregularidade, por omissido ou dolo,
adotar medidas voltadas 4 indenizagio ao erario;

1) Adotar providéncias com vistas ao planejamento adequado das aquisigdes, de forma a
cvitar solugdes de continuidade e a prestag@o de servigos sem cobertura contratual;
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m) Realizar monitoramento periodico com vistas a verificagdo quanto a efetiva aplicagéo
dos procedimentos de controle;

n) Observar clausulas contratuais ¢ normas legais, abstendo-se de adotar praticas ou
procedimentos com base em entendimentos verbais, em desacordo com o § Unico do
artigo 60 da Lei n° 8.666/93 e, portanto, passiveis de eventuais questionamentos e
responsabilizacio dos agentes publicos envolvidos.

¢/c o disposto no art. 151 do Decreto n® 93.872/86, inciso VI ¢ no art. 13 da IN/TCU/n® 63/2010, ¢, ainda,
com base nas fundamentagdes expressas no Relatério de Auditoria, acolho a opinido exarada no
Certificado de Auditoria pela REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas dos dirigentes
maximos do Hospital das Forcas Armadas.

5. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso 111, art. 9° da Lei n® 8.443/92,

6. De todo o exposto, ¢ para os fins previstos no art. 52, da Lei n® 8.443/1992, submeto a
prestacdo de contas a apreciacdo do Senhor Ministro de Estado da Defesa, buscando o recebimento do
Pronunciamento Ministerial, de modo a permitir posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 19 de agosto de 2016.
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MINISTERIO DA DEFESA
GABINETE DO MINISTRO

PROCESSO: 60100.000051/2016-19

TIPO DE AUDITORIA: Avaliacfo de Gestdo

UNIDADE GESTORA: Hospital das For¢cas Armadas (HFA)
CODIGO DA UNIDADE / SIAFI: 112408

CIDADE: Brasilia-DF

TIPO DE CERTIFICADO: Regularidade com Ressalvas

PRONUNCIAMENTO MINISTERIAL

l. Em conformidade com o disposto no artigo 52 da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992,
atesto haver tomado conhecimento da prestagdo de contas, exercicio de 2015, do Hospital das Forcas
Armadas, bem como das conclusdes contidas no parecer emitido pela Secretaria de Controle Interno do
Ministério da Defesa, cuja opinido foi pela REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas
dos dirigentes maximos da unidade.

2, A vista das conclusdes da auditoria sobre as referidas contas, determino aos responsaveis
pela gestdo do Hospital das Forcas Armadas que adotem providéncias voltadas ao saneamento das
impropriedades apontadas pelo 6rgdo de controle interno, bem assim no intuito de evitar ocorréncias do
género, objeto das recomendag¢des consignadas no Relatorio de Auditoria n® 29/2016/Geaud/Ciset-MD.

3. Encaminhem-se as pecas complementares da prestagdo de contas da unidade em referéncia
ao Tribunal de Contas da Unido, para o julgamento previsto no artigo 71, inciso II, da Constituicio
Federal.

Brasilia, 01 de setembro de 2016.

RAUL JUNGMANN
Ministro de Estado da Defesa

’ ei] Documento assinado eletronicamente por Raul Belens Jungmann Pinto, Ministro(a) de Estado da
> B @ Defesa, em 12/09/2016, as 18:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 1°, art.

assinatura

eletrénica 6°, do Decreto n® 8.539 de 08/10/2015 da Presidéncia da Republica.
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