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MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
GERENCIA DE AUDITORIA

Relatirio de Auditoria Anual de Contas - Exercicio de 2016
Centro Gestor e Operacional do Sistema de Prote¢io da Amazonia (Censipam)

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS N* 16/2017/GEAUD/CISET-MD

Tipo de Auditoria: Avaliagdo de Gestao

Exercicia: 2016

Processo n™: HOTO0,000058/2017-11

Entidade Auditada: Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protegio da Amazdnia - Censipam
Codigo Entidade: 110511

Cidade Sede: Brasilia - DF

Senhor Gerente de Auditona,

o g

Em cumprimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n® 2/2017/Ciset-MD, de 27/4/2017. apresentamos os resultados dos exames
realizados com a finalidade de avaliar os atos de gestdo praticados pelos dirigentes do Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecio da Amazdéma
(Censipam), no periodo compreendido de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2016

1. DA INTRODUCAQ

Os trabalhos foram realizados nas instalagbes deste 6rgdo setorial de controle interno, em Brasilia-DF, no periodo compreendido de 24/4 a
11/7/2017. em consonancia com as normas e técnicas adotadas no ambito do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal. bem assim com as
diretrizes estabelecidas no art, 13° da Decisiio Normativa n® 156, de 30/11/2016, do Tribunal de Contas da Unido (TCU),

Nenhuma restrigio foi imposta aos nossos trabalhos, procedidos por amostragem, mediante a aplicagdo de testes nos mecanismos de controles
mternos mantidos pela unidade, nas analises na documentagdo suporte dos atos de gestdo praticados, assim como nas informagdes coletadas ao longo do exercicio
em referéncia

A estrutura do presente relatorio observa a sequéncia dos assuntos propostos no Anexo Il da Decisdo Normativa n® 156/2016, do Tribunal de
Contas da Unido, em cujos topicos contemplam tdo somente os quesitos aplicaveis a unidade examinada.

2. DOS RESULTADOS DOS EXAMES
2.1. AVALIACAO DE CONFORMIDADE DAS PECAS EXIGIDAS NOS INCISOS | E 11 DO ART. 13 DA IN TCU 63/2010

Em obediéncia ao disposto no item 1 do anexo Il a Decisdo Normativa TCU n® 156, de 30/11/2016, estdo registrados nos subitens 2.1.1e212a
seguir os resultados da analise de conformidade do Rol de Responsaveis e do Relatdrio de Gestdo do Censipam com os requisitos fixados pelo Tribunal de Contas
da Unido para a elaboragio das duas pegas.

2.1.1. Rol de Responsaveis

Em desacordo com as orientagdes preconizadas pelo TCU, a unidade incluiu em seu Rol de Responsaveis no Sistema de Prestagio de Contas (e-
Contas) o Ordenador de Despesas, agente cujas responsabilidades ndo é de natureza daquelas fixadas nos incisos [, II e Il do artigo 10 da Instrugdo Normativa
TCU n® 63/2010;

1. dingente maximo da unidade junsdicionada:

11, membro de diretoria ou ocupante de cargo de diregdio no nivel de hierarquia imediatamente inferior e sucessivo ao do dirigente de que trata o
inciso anterior, com base na estrutura de cargos aprovada para a unidade jurisdicionada;

111 membro de orgdo colegiado que, por definigdo legal, regimental ou estatutana, seja responsavel por ato de gestdo que possa causar impacto na
economicidade, eficiéncia e eficacia da gestao da unidade.

O assunto integrou a pauta da reunido de busca conjunta de solugdes. iniciada as 9h 30min do dia 17/07/2017 na sede do Censipam em Brasilia,
durante a qual o gestor reconheceu a falha e solicitou a esta Setorial que o nome do servidor fosse excluido do rol, o que ja ocorreu.

2,1.2. Relatdrio de Gestio

Ao confrontar as informagdes contidas no relatorio de gestdo (RG) do Censipam com os conteudos exigidos pelo Tribunal de Conras da Unido
no anexo Il a Decisdo Normativa 154/2016, em conjunto com as onentagdes consignadas no e-Contas, foram constatadas as seguintes deficiéncias, decorrentes, de
modo geral, da inobservancia dessas orientagdes:

a) ao tratar de seus objetivos estratégicos (RG. subitem 3.1 e seus desdobramentos), a unidade nada informou sobre os riscos identificados e as
estratégias para mitiga-los;

b) ao discorrer sobre “as formas e instrumentos de monitoramento da execucdo dos resultados dos planos™ (RG, subitem 3.2), o gestor ndo
informou quais ferramentas de gestdo utiliza para acompanhar o cumprimento de seus objetivos e gerar os dados necessarios a tomada de decisdes, restringindo-se
a declarar que “o monitoramento da execugdo do planejamento e dos resultados se faz em reunides ordinarias do Forum de Dirigentes do Censipam™;

c) ao tratar de suas transferéncias de recursos (RG, subitem 3:3.7), a unidade ndo se pronunciou sobre os riscos envolvidos em suas
descentralizagdes. nem demonstrou a existéncia de estrutura de controles internos para mitigar esses riscos; também ndo indicou o caminho de acesso em seu sitio
na Internet, “onde os cidaddos-usuarios possam conhecer os beneficiarios das transferéncias, os objetos executados, a situagdo da prestagdo de contas e a situagdo
da analise das contas prestadas™. conforme exigido nas orientagdes do item contidas no e-Contas;

d) ha divergéncia entre o quadro demonstrativo da despesa por modalidade de licitagdo apresentado pelo gestor (RG, tabela 10) e o respectivo
modelo proposto pelo TCU no e-Contas, faltando aquele algumas informagdes pedidas neste;
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¢) em relagdo a gestdo de pessoas, a unidade ndo informou as agdes que adota para identificar eventuais irregularidades relacionadas ao pessoal,
especialmente as relativas a acumulagdo remunerada de cargos, fungdes e empregos publicos e a terceirizagdo irregular de cargos, nem as medidas que emprega
para tratar as irregularidades identificadas:

) no topico acerca da gestdo de patrimdnio imobiliario da Unido, o gestor ndo discorreu sobre as despesas para manutengfo dos imoveis sob sua
responsabilidade nem sobre os riscos relacionados a sua gestdo e os controles para mitiga-los;

g) no topico gestdo de tecnologia da informagdo (RG, subitem 5.3), a unidade nio descreveu seu plano de capacitagdo do pessoal de TI, nem
especificou os treinamentos efetivamente realizados no periodo;

h) ao apresentar o contetido da segdo Desempenho Financeiro e Informagdes Contabeis, o gestor inverteu a sequéncia na qual as informagdes
deveriam ser apresentadas — Tratamento Contabil da Depreciacdo, o primeiro dos subitens da se¢fo, segundo o e-Contas, foi apresentado apos o subitem
Desempenho Financeiro do Exercicio — e apresentou elementos ndo solicitados para a se¢io, como é o caso da declaragdo do contador e das informagbes sobre a
conformidade contabil, que deveriam estar na segdo Relatorios e Pareceres do e-Contas; ¢

i) ao tratar das medidas administrativas adotadas para a apuragdo de responsabilidade por dano ao Erario advindo do contrato n® 86/2003, o
gestor ndo apresentou o quadro-modelo proposto nas orientagdes do e-Contas, com as informagdes ali requeridas; também nada mencionou acerca da estrutura de
controles de que dispde “para a apuragio e minimizagdo de ocorréncia de ilicitos administrativos de uma maneira geral™

Quanto a avaliagdo dos riscos envolvidos em suas descentralizagdes de recursos a outras entidades e a existéncia, na unidade, de estrutura de
controles internos  destinada a mitigar os riscos identificados. o gestor se pronunciou nos seguintes termos (Despacho nY 791/COFIN
CENSIPAM/CGAFI/DIRAF/DIGER/CENSIPAM/SG-MD):

(]

A andlise dos viscos para o firmamento de cooperacies ¢ feita no ambito da diretoria ¢ materializada em notas técnicas do setor demandante, haja vista que o conceito
desta modalidade de cooperagio ¢ pautado na conjungde de esfor¢os para cumprimento/atingimento do objeto. Temos buscade também via Coordenagdo Geral de
Integragdo Institucional - CGIN analisar desde a celebragio das mesmas, o acompanhamento junto aos fiscais dos mesmos e as prestagoes de contas.

Levando em consideracdo que os riscos ji sido mitigados ao firmarmos tais parcerias com drgdos especializados nos temas em questio.

As cooperagaes com repasse de entre entidades ¢ drgdos federais apr os seguintes riscos:

a) Cortes orcamentdrios a cada exercicio, inviabilizando os d. qucs planejados ¢ resultando em atrasos na cooperagdo;
b) Perda de recursos humanos gue avaliam os trabalhos, dificultando a continuidade da gestio; e

<) Dificuldade de recursos para didrias e passagens, no fite de acompanhar “in loce™ as parcerias.

Para mitig o5 riscos citades sdo previstas as seguintes agoes:

Sido indicadoes gestores titular ¢ substitute, bem como gestores temiticos titular ¢ substituto (Portaria de Gestdo do TED).
aos trabalhos a serem realizados (Plano de Trabalho do TED).

spo Fidode od, .

q |

Ndo previstos os perfis em g e

Da leitura da resposta, percebe-se que nenhum dos riscos citados extrapolou o ambito do proprio Centro Gestor, ou seja, ndo ha, para o
Censipam, a possibilidade de o convenente ndo realizar, total ou parcialmente, os termos pactuados, de ndo cumprir os prazos previstos para execugdo, de ndo
prestar contas nos termos devidos etc

Manifestacio do Gestor

Em relagdo as falhas da unidade na confecgo de seu relatorio de gestdo (alineas "a" a do subitem 2.1.2 acima), o Censipam, em resposta ao
contetido da versdo preliminar deste texto, apresentou (Nota Informativa n® 2) algumas consideragdes importantes acerca. por exemplo, da gestdo de riscos na
execugdo de seus objetivos estratégicos ('O Planejamento Estratégico Institucional do Censipam - altima versdo disponivel é a da revisdo 2016 - traz todas as
informagdes resultantes do processo de planejamento, incluindo o mapeamento dos riscos e as estratégias para supera-los ou mitiga-los."). das ferramentas
utilizadas para acompanhar o cumprimento de seus objetivos e gerar dados para a tomada de decisdes e da capacitagdo de pessoal de TI Ocorre que o conteudo de
tais consideragdes deveria estar no relatorio de gestdo da unidade; apresenta-las a auditoria neste momento, portanto. ndo elide as falhas apontadas

No que diz respeito a transparéncia de suas transferéncias voluntarias (alinea c, subitem 2.1.2 acima). a unidade apresentou (Nota Informativa n®
2) o link Atip:www.sipam.govbr'pagina-de-convenios-do-censipam, no qual, embora inexistam informagdes acerca da situagdo das prestagdo de contas e da
analise das contas prestadas, estdo listados os convénios firmados pelo Censipam, Reiteramos, no entanto, que o link deveria ter constado no relatorio de gestdo da
unidade, como requerido pelo Tribunal de Contas da Unido. e sua apresentagdo nesta ocasido ndo elide a falha apontada pela auditoria.

Instado a apresentar documentos que demonstrassem as analises de risco ja realizadas, o gestor informou (Nota Informativa n® 2) que "as Notas

Técnicas mencionadas encontram-se nas paginas 47, 56 ¢ 61 do Volume | do Processo n2 60090.000772/2014-15 " O documento apontado ¢ a Nota Técnica da
Dipro. de 23/9/2014, cujo objetivo declarado & a "instrugdo do processo de estabelecimento de um Termo de Execugio Descentralizada entre o Centro Gestor ¢
Operacional do Sistema de Protegdo da Amazonia e a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRIJ)" e de cuja leitura depreende-se facilmente néo se tratar de
uma analise dos riscos identificados na consecugdo do objeto do Termo firmado, como afirmado pelo gestor.

Em suma, ao menos no caso em tela, ndo restou comprovada que o Censipam adota a pratica de avaliar riscos e buscar solugdes para mitiga-los
Embora se admita que as dificuldades de pessoal por que passa o orgéo prejudiquem a implementagio da gestdo de riscos, esta é uma pratica da qual os orgdos da
Administragio Publica ndo poderdo se furtar.

2.2. AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO

Em obediéncia ao disposto no item 2 do anexo 11 .2 DN TCU 156/2016, neste topico estdo consignados os resultados dos exames efetuados com
o objetivo de aferir a eficacia da gestdo do Censipam: 1) no cumprimento dos objetivos a ele vinculados no PPA e daqueles estipulados em seu plano estratégico; e
2) na execugdo fisica e financeira das agdes da LOA ligadas ao programa 2058 — Defesa Nacional

De acordo com as informagdes contidas no PPA 2016-2019 e no Relatorio de Gestdo, o Censipam, como unidade integrante do Ministério da
Defesa, esta vinculado a trés dos objetivos do programa 2058 (Defesa Nacional) 1119 (Desenvolver e elevar capacidades nas areas estratégicas da cibemnérica,
nuclear, espacial e nas areas de comunicagdes, comando e controle, inteligéncia e seguranga da informagéo), 1123 (Monitorar, controlar e defender o espago
terrestre, aéreo e as aguas junisdicionais brasileiras) e 1125 (Cooperar com o desenvolvimento nacional, a defesa civil e as acdes governamentais em beneficio da
sociedade).

De acordo com um levantamento feito no Tesouro Gerencial, o Centro (UG 110511) ainda recebeu recursos dos programas tematicos 2019
(Inclusdo social por meio do Bolsa Familia, do Cadastro Unico e da articulagiio de politicas sociais), 2022 (Combustiveis) e 2078 (Conservagdo e Uso Sustentavel
da Biodiversidade).

Embora, em seu Relatorio de Gestdo, o Censipam informe ter “colaborado™ para a execugdo dos programas tematicos 2050 (Mudangas no
Clima) e 2040 (Gestdo de Riscos), ndo foram encontrados no Siafi vestigios de recursos a ele destinados desses dois programas

Os quadros a seguir, resumem a situagdo orgamentario-financeira da unidade em 2016:

Previsio Dotacio . Liguidado | Inscrito em | Execu¢iio
Firograms Ao LOA Amal(p) | Empenhade (L) RPNP (L/D)

https://sei.defesa.gov.br/controlador. php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=725601&infra_sistema=1000.. 2/32



18122017 :: SEI/MD - 0585882 - Relatério ::

13F9 — Construgio do Edificio- | 5437 sas.00] 1945316.00] 14623164] 14623162 o00] 7.5%
Sede do Centro Gestor
2058
p— X )
20X4 — Manutengdo do Sistema de | .5 4 554 00| 65 807.392.00 33 811.133.01 | 22.419.633.90] 12 846 322.02] 34.07%
Protegdo da Amazonia
Programa Aglo Previsio LOA [;ees:a:];;;: Empenhado | Liguidado l":‘;;';'" Ex&?‘;}‘]ﬁ"

6414 — Sistema Nacional para
Identificagdo e Selegdo de Publico-
2019 Alvo para os Programas Sociais do
Govemno Federal - Cadastro Unico

= 1.317.791.24 | 1.315.583.93 | 1.104.768.37 210.815.56| 83.83%

212] - Regulagdo da Distribuigdo e
2022 Revenda de Derivados de Petroleo, - 11410318 11410318 114.103.18 0_060 0%
Gas Natural e Biocombustiveis

20WM — Apoio a Criagdo, Gestio
2078 e Implementagdo das Unidades de == 396.395.84| 396.393.84| 396.395.84 000 100%
Conservagio Federais

Indice de Indice de

nes Srafi,

a i 015 % < -
Prdgamatagse] LOA 2003 LA 2085 Realizagiio 2015 | Realizagio 2016
2058 13F9 | 4.600.000.00] 2.431.645.00 000 7.532%
20X4 | 82.792.000.00 | 67.940.284.00 30.74% 34.07%

a) Acdo 13F9

No que diz respeito a gestdo dos recursos destinados a construgdo da sede do Censipam (agdo 13F9), o gestor informou (RG, subitem 3.3) que
do montante previsto, R$ 146.231.64 foram utilizados para a “realizagdo de despesas do exercicio anterior inscritas em restos a pagar . Instado a informar de que
despesas se tratava, a unidade reportou que tais recursos destinaram-se a quitagiio das notas fiscais n°® 48, de 09/03/2016, de RS 39.005,07, e 125. de 02/09/2016,
no valor de R$ 107 226,57, ambas inseridas no processo n® 60090.001295/2014-13 Conforme consta no citado processo, a nota fiscal n® 48 refere-se a "entrega de
estudos preliminares, itens 01.03 a 01.11 do cronograma fisico-financeiro”, item 3.2, Clausula Terceira, do Contrato n® 17/2014 (processo n® 60090 001303/2012-
51), enquanto a 125 diz respeiio 4 entrega de estudos preliminares, itens 03.01, 03.04, 03.09 e 03,19 do cronograma fisico-financeiro, item 3.2, Clausula Terceira
do mesmo contrato, destinado a "contratagdo de pessoa juridica especializada em engenharia e arquitetura para a elaboragio de levantamentos, estudos de
viabilidade e implantagéo, projeto basico, projeto executivo (...) para a construgdo do edificio administrativo do Centro de Coordenagio Geral do Censipam”

Segundo o gestor, o nicio da obra esta atrelado a aprovacdo pelo MPOG do concurso previsto no SIPEC, uma vez que "o quadro de pessoal da
instituigdo esta muito aquém do que ja possuiu no passado e do necessario ao cumprimento de sua missdo", impactado que foi pelo término de contratos
temporarios, pela realiza¢do de concurso para poucas vagas e pela saida de servidores por requisiciio ou por "término de cessdo ao Censipam”. Por esse motivo, a
administragdo julgou inapropriada a construgdo do prédio administrativo "sem a perspectiva de que seja devidamente ocupado por pessoal da instituigdo” Ainda
segundo o gestor, por meio do Aviso 113/MD, de 04 de maio de 2017 (processo 60090.000236/2017-62) , o Censipam solicitou ao MPOG autorizagdo para a
realizagdo de concurso publico destinado ao provimento de oitenta ¢ seis cargos da carreira de Ciéncia e Tecnologia, sendo 54 deles de Analista em Ciéncia e
Tecnologia e 32 de Assistente em Ciéncia e Tecnologia.

b) A¢dio 20X4

Quanto ao desempenho do Censipam na gestdo da agdo 20X4, percebe-se, pelos dados apresentados nos quadros | e II1, que a unidade pouco
evoluiu no plangjamento e execucdo de agdes voltadas a mitigar os problemas decorrentes da incompatibilidade — corriqueira, diga-se, porque repete-se ano apos
ano — entre a despesa prevista e a receita a realizar, da qual resultam os contingenciamentos e os atrasos na liberagdo de recursos no decurso do exercicio,

Malgrado os percalgos citados pelo gestor — contingenciamentos, liberagdes de crédito tardias — uma melhoria no planejamento e na execugio
de gastos da unidade traria melhores resultados ao longo do exercicio que os 34% de execugdo da despesa obtidos pelo Centro em 2016, desempenho este que,
certamente, afetou o alcance de suas metas de curto e médio prazos.

A agdo 20X4 estdo vinculados os planos orgamentarios 0001, 0002, 0003, 0004. 0005 ¢ 0006, Consulta realizada no Siop revelou que a eles
estdo associadas metas fisicas, cujos valores de execugdo, no entanto, nfo estdo disponiveis para acesso publico. Instado a apresentar os dados de execugdo fisica
por plano orgamentario, o Censipam encaminhou (Nota Informativa 2) os nimeros que compdem o quadro [V a seguir

|
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Plano Orcamentirio Dotagio Atual | Empenhado Liguidado Execuciio (%)
(RS) (RS) (RS)
0001 - Sistema de Cartografia para a Amazonia Legal 9.794917.00 | 9339.307.09 | 1.416.263,78 14.46
(1012 - Sensoriamento Remoto 28.758.380.00 | 2.797.999.36 799.240.00 2.7%
(1003 - Monitoramento Ambiental - - - -
0004 - icacio Criti i
ORI Emamisagtarmies schlmnd 6.316.988.00 | 5.822.008.50 | 3.841.900.66 60.82
Informagio e Sensores
0003 - Capacitagio de Recursos Humanos 40.209.00 40.208.40 34.018.40 84.60
;)[lﬂ(;_:Molmmmmcmo Territorial ¢ Agdes de 315.600,00 312.438.97 166.925 48 52.89
nieligéncia
Total 45.226.094.00 | 18.311.962.32 | 6.258.348.32 13.84

Plano Orcamentdrio

Meta Fisica Prevista

Meta Fisica Realizada

0001 - Sistema de Cartografia para a Amazdnia Legal

1.659 cartas

135 cartas (8.14%)

(1002 - Sensoriamento Remoto

6.630.000 km® de area
momitorada

1.537.000 km? (23.11%)

0003 - Monitoramento Ambiental

19,387 relatorios elaborados

0004 - Telecomumcagiio Critica. Tecnologia da
Informagio e Sensores

100% mantido

70%

(1003 - Capacitagiio de Recursos Humanos

214 servidores capacitados

39 servidores capacitados
(18.22%)

(1006 - Monitoramento Territorial ¢ Agdes de
Inteligéncia

126 relatorios de
monitoramento

57 relatorios de monitoramento
(45.24%)

https://sei.defesa.gov.br/controlador. php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=725601&infra_sistema=1000...

A vista dos dados compilados no quadroe IV, percebe-se que. em geral, o desempenho fisico-financeiro da unidade & coerente. A excegio,
contudo, fica por conta da capacitagdo de recursos humanos, area onde 84,6% dos recursos destinaram-se ao aperfeicoamento de apenas 18% de seus servidores,
Em relagdo a ela, o gestor ndo se manifestou.

Ja em relagdo ao sensoriamento remoto - o assunto sera novamente abordado alguns paragrafos adiante -, o Censipam esclareceu que. na
) z z 0z . : . RS - :
verdade. os 304, 000 Km~ representam a capacidade operacional do Centro, que "revisitada cinco vezes" totalizou os 1,5 milhdes de km? realizados de uma meta
- . - 1 i ) - ] . s = . ) -~ - -
cujo valor estimado era de 6.65 milhdes de km=. Ou seja. o indice de execugdo ndo ¢ 505%, mas 23%. um valor em consonancia com os recursos empregados.

Embora dé conhecimento, em seu Relatorio de Gestdo, de algumas ag¢des empreendidas pelo Censipam no exercicio com o fito de cumprir a
missdo que lhe cabe na execugdo de certos objetivos do PPA 2016-2019, o gestor ndo trouxe dados gerenciais que permitissem avaliar seu desempenho no
cumprimento das metas estabelecidas

A fim de cobrir tal lacuna e de permitir conhecimento mais detalhado do desempenho da gestdo, foi requisitado ao Centro Gestor, por meio da
Solicitagdo de Auditoria n® 24/2017/Geaud/Ciset-MD, que listasse os objetivos e/ou metas por ele fixados para o exercicio 2016 com o emprego de recursos da
agdo 20X4, o valor orgado (planejado) para emprego em cada um, o efetivamente aplicado e seus respectivos percentuais de execugdo no exercicio, levando-se em
conta apenas as despesas liquidadas,

Em resposta, o Censipam encaminhou (Memorando n® 4, anexo SEI 560910) a planilha PTA 2016 - Execugdo - Agdo 20X4. na qual constam a
relagdo das "operagdes”, ou seja, despesas de manutengdo, méio de obra etc. e dos projetos a serem executados no exercicio, os valores orgados e executados e o
status dessa execucdo ("executado”, "ndo executado”. "reprogramados"). Entre as justificativas citadas para as operagdes e projetos nio executados no exercicio
encontram-se a reprogramagde para 2017 (sem motivo explicito): a intempestividade. atribuida a caréncia de pessoal, na condugdo ou na conclusdo do processo

licitatorio; e a escassez de recursos.

Qutro ponto que chamou atengiio foi a auséncia de informagdes sobre a destinagdo dada pelo Censipam ao montante de R$ 31.996.258,09,
parcela ndo utilizada dos R$ 65.807 392,00 disponibilizados na agdo 20X4 (R$ 37.049.012,36 na fonte 001 mais RS 28.758 380,00 no plano orgamentario 002,
conforme RG, subitem 3.3.2). Desses RS 65 milhdes. somente R$ 33,811.133,91 foram empenhados, segundo o Siafi.

Questionado (Solicitagdo de Auditoria n® 24/2017/Geaud/Ciset-MD). o gestor informou (Memorando n® 4/Diraf/Diger) que:

A dolagio autonzada no exercicio de 2016, para a agdo 20X4. for de R$ 63.807.392.00 sendo RS 37.049.012 00. onundos da fonte 100 — Recursos Ordinanos. e R$
28.758 380,00, advindos da fonte 81 — Recursas de Convénios.

) valor proveniente da Fonte 181 refere-se a recursos vinculados ao Projeto Amazdnia SAR. mmcluido no Plano Orgamentario 002 - Sensonamento Remoto (recursos
repassados pele BNDES. provementes do Fundo Amazéma e Banco Mundial).

No final do exercicio de 20016, a dotaciio orcamentana para execugdo da Agdo 20X4 ficou em R$ 37.049.012.00 (Fonte 100). Desse limite disponivel para
movimentagio (RS 37.049.012.00), foram empenhados na fonte 100 RS 34.721.202,00, ndo sendo empenhados a quantia de R$ 2.327.810.00
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(Juanto aos recursos da fonte 181, com dotacdo autonzada de RS 28.758.380.00. dessa dotagdo foram empenhados RS 2.797.999 .00, restando recursos ndo utihzados
para empenho na ordem de RS 25.960.380.00.

No que se refere a Fonte 181, do valor de R$ 2873838000, designade ae PO 002 — Sensonamento Remoto. recurso onunde do BNDES — Fundo Amazdma,
relacionado ao Projeto Amazdma-SAR. o comespondente a RY 25 960.380.00 diz respeito a aquisicdo de nfraestrutura de recepedo satelital: Tal soma referente a
aquisi¢do de mfraestrutura de recepedo satelital ndo for objeto de empenho no exercicio de 2016

Dentre outros fatores preponderantes na analise da execugdo orgamentaria. podemos citar redugdo de recursos humanos disponiveis e o descontingenciamento tardio
dos recursos. A questdo de pessoal. por exemplo. em 2016, teve sua situagdo agravada pela extingdo de cargos e pela exoneragdo e ndo comtratagdo de servidores. A
acdo. relacionada as metas do Govemo Federal de reducio de pessoal em cargos de confianca {DAS). tanto na area gerencial quanto operacional, pnneipalmente no
segundo semestre. dificultou a reacdo do orgio em relagio a preparagio dos projetos para recebimento dos recursos.

Acrescentou ainda, em relagdo ao contetdo preliminar do presente relatorio (Nota Informativa n® 2).

Ao realizar a cotacdo de mercado, a pariir do Projeto Basico entregue ne dmbito do Contrato o 24/2015. o valer de referéncia ficou muito acima do inicialmente
previsto e do orgamento disponivel. indicando a necessidade de realizagdo de licilagdo internacional ou no exterior ) processo de hicilagdo internacional no Brasil
tor meiade. mas, em paralelo, ocomen auditona extraordinana pela CISET-MD que. ao fim. recomendou ao Exmo. 8. Ministro. a suspensde do Projeto Amazdma-
SAR para que os documentos de planejamento da contratagdo. em que pese existentes e celebrados com o BNDES. fossem refeitos e consolidados no formato desejado
pela CISET-MI) e encanminhados ao Consipam Como ja era de conhecimento do Controle Intemo. o ongdo colegiado. formado por 7(sete) Secretanos-Executivos dos
mats 1mportantes Ministenos do Estado Brasilewo. nde se reunia ha mais de 10 anos. Tal decisdo. de vincular o andamento do projeto ao aval do Censipam.
inviabilizou o Projeto Amazinia-SAR em 2016, bem como inviabilizou qualquer progresso efetivo até maio de 2017, impedindo a execugdo orcamentirna e
mpactande os resultades e o compromisso assumido no contrato celebrado com o BNDES,

Embora atribua seu baixo desempenho na execugdo da despesa, em grande parte, aos contingenciamentos e atrasos na liberagdo de recursos, o
proprio gestor informou (RG, subitem 3.3.2) que R$ 29.515.634,00 dos R$ 37.049.012.36 da fonte 0100 (79,66%) ja haviam sido liberados para empenho em

junho. Como ndo ha mengdo a atraso no repasse de recursos do PO 002, conclui-se que ac menos 79% da dotagfo atualizada estavam disponiveis para empenho a
seis meses do final do exercicio, ndo parecendo razoavel chegar a dezembro com apenas 51% dos recursos empenhados e 66% destes liquidados.

Questionado a respeito (S.A n° 24/2017), o Censipam esclareceu que (Nota Informativa n® 2):

O Censipam possul contratos de natureza continuada no montante de R$ 25 milhdes. portanto. dos R$ 29.5 milhdes, 85% estavam comprometidos e apresentaniam
execucdo ao longo do ano. Dos R§ 4.5 milhdes restantes. 50% ainda consegul ser empenhados. apesar da exoneracio em massa da gestdo admimistrativa. lécnica e
operacional. responsavel pelos projetos e pela execugdo das agdes que consumiriam os recursos em questio.

¢) Programas Tem:ticos

Em relagdo a execugdo de programas tematicos, o Censipam informa colaborar (RG, subitem 3.3) com o Objetivo 1069 (Desenvolver
tecnologias para o monitoramento por sensoriamento remoto do desmatamento, uso da terra e ocorréncia de queimadas e incéndios florestais e disseminar as
informagdes geradas) do Programa 2050 (Mudangas no Clima) e com o objetivo 0173 (Aumentar a capacidade de emitir alertas de desastres naturais por meio do
aprimoramento da rede de monitoramento, com atuagdo integrada entre os orgédos Federais, Estaduais ¢ Municipais) do Programa 2040 (Gestdo de riscos), embora
no Siafi ndo se tenha encontrado registros de valores neles recebidos, nem o gestor informe de que modo e com que meios ele atuou.

Questionado sobre o modo pelo qual atuou e com que meios colaborou. o Censipam informou (Nota Informativa n® 2) que a colaboragdo se deu
por meio da geragdo de produtos: para o objetivo 1069 foram confeccionados opticos aéreos processados e analisados, optico orbital, radar aéreo etc.; para o
Objetivo 0173 do programa 2050 foram gerados boletins e previsdes meteorologicas, boletins climaticos etc.; para o programa 2040 foram gerados boletins hidro.
previsdes hidro curto prazo e longo prazo etc. Segundo o gestor. "ndo foram identificadas despesas, tendo em wvista que os recursos necessarios para
aprimoramentos e ampliagdo de produtos ndo foram contemplados no orgamento”, Acrescentou ainda:

O Censipam colabora com o Programa 2050, por meio da Iniciativa. 06NN - Constugdo de mfmestrutura de recepedio e processamento de dados satelitais de radar
para ampliagdo do monitoramente da Amazdnia. que esta dentro do Objetivo 1069

Em 2016 foram delineadas as metodologias de celeta. catilogo. analise e interpretacio de dados de radar orbital. Para tal, os testes metodologicos e de fuxo de
trabalho foram realizados a partir de marco de 2016, ccasido em que iniciou o recebimento das imagens de radar orbital da constelacdo Cosmo SkyvMed.

(.23

s fatores que contnburam. positivamente. para esta mieativa. em 2016, estio relacionados aos recursos dispombilizados. em tempo. pele Fundo Amazéma
(BNDES) para a contratacdo das mmagens: a mstalagdo de software integrador: a mstalagio de processador de dados de radar orbital. bem como a programacgdo de
analise e interpretagdo com a geragdo de resultados. que. inclusive. foram apresentados no 178 ano de Moenitoramento Integrado com Radar Orbatal 2016,
ocomido em novembro.

No entanto. a perda mnesperada de recursos humanos e o atraso. devido a questdes hewtatonas. para a aquisigio de imagens. dificultaram a plenitude do atendimento
previsto pam essa miciativa em 2016, Com o fim de superar estas dificuldades. o Censipam promoveu amranjos de gestdo integrada entre as umidades operacionais do
Censipam: em Manaus. Porto Velho e Belém e os parceiros govemamentals - INPE. IBAMA . ABIN. Policia Federal. CPRM. Forga Aérea. Exército € Mannha - com
vistas a ampliar a drea monitorada e a frequéncia de revisitas de monitoramento a estas dreas, utilizando-se da analise e interpretagio das imagens de radar orbital.

Com relacdo ao Programa 2040, o Censipam colabora pormeio da miciativa 05F5 — Apnmoramento do sistema de previsio de impactos ¢ alena de eventos climaticos
extremos na Amazdma Legal. que faz parte do abjetivo 0173,

Em 2016 foram realizadas a estnituragdo do banco de dados para o Alerta hidrometeorologico e a capacitacdo no centro regional do Censipam na cidade de Porto
Velho. desta forma: conclummdo a altima etapa de implantagio do Sistema de Alerta Hidrometeorologico: Esta acdo da condigdes para a operactonahizacdo do sistema
de alerta hidrometeorologico em todas as umidades do Censipam. que estdo localizadas em Belem. Manaus e Porte Velha. alem do Centro de Coordenagio Geral. em
Brasilia. O sistema operacional toma possivel a emissio de boletins e alertas para as grandes bacias da Amazdnia e bacias urbanas monitoradas.

No que diz respeito ao programa 2058 (Defesa Nacional), o Censipam informa participar dos objetivos 1119 (Desenvolver e elevar capacidades
nas areas estratégicas da cibernética. nuclear, espacial e nas areas de comunicagdes, comando e controle, inteligéneia e seguranga da informagdo). 1123
{Monitorar, controlar ¢ defender o espago terrestre, aéreo e as aguas jurisdicionais brasileiras) e 1125 (Cooperar com o desenvolvimento nacional, a defesa civil e
as agdes governamentais em beneficio da sociedade),

Embora ndo informe se contribui com alguma das metas do PPA 2016-2019, consta no Relatorio de Gestdo que o Censipam. por meio da
iniciativa 0508 (Expansio dos meios tecnologicos de inteligéncia do Centro Gestor do Sistema de Protegéio da Amazonia para suporte e integragdo dos orgdos de
combate aos ilicitos na Amazonia) do Objetive 1119, “utilizando a ferramenta de Planejamento e Controle (Placon)”, apoiou, por meio de seus terminais de
comunicagdo via satélite, 6rgdos dos governos federal e estadual no combate a ilicitos ambientais e ao narcotrafico.

Em relagdo ao objetive 1123, o Censipam informa ter colaborado para a meta 04GG (Ampliar o conhecimento cartografico na Amazdnia),
levando a area imageada a 1,8 milhdo de km? Nao informa, porém, o indice incremental dessa area no exercicio, a meta prevista nem qual a dimensdo
considerada ideal

Instado a apresentar os indices que indiguem o que representa esses 1.8 milhdo de km?, o indice incremental dessa area no exercicio, a meta
prevista e qual a dimensdo considerada ideal, o gestor esclareceu (Nota Informanva n® 2) que "o indice adotado no planejamento do projeto foi de 1,8 milhdes de
km? da Amazénia Legal [...]" e que ja foram coletados 1,323,000 km? Acrescentou ainda que:

O pl ntal até o ating

de 1.8 milhdes esta planejade da sepuinte forma:

2013- Processamento de 30% de 1.171.000 km®. coletados entre 2008 a 2013,

2016 - Coleta de 132.000 km* - Amapa — Executado.

2017 - Coleta de 121.051 km® - Area de ndo floresta - FAR.

2018 - Coleta de 167449 km* - Area de {loresta - EB.

2019 - Coleta de 167449 km* - Area de {loresta - EB.

Conclur-se que ate a presente data foram coletados 1.323.000 kn¥ e amda restam 435.949 km? de coleta. que serdo transformadas em cartas topogrificas. O indice

mcremental replanejado sera apostilado no Plano de Trabalhe do TEIDD. caso o projeto ndo seja encenado. dadas as condigdes orgamentanas conjunturais.

Segundo o gestor, as imagens obtidas em 2016 ndo foram realizadas com recursos orgamentarios — “devido a liberagdo tardia e parcial” —, mas
por meio de “arranjos de gestdo junto ao estado do Amapa, que aportou recursos financeiros” suficientes para imagear 152 mil km? de area do estado

https://sei.defesa.gov.br/controlador. php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=725601&infra_sistema=1000.. 5/32
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Em relagéo ao objetivo 1125, o Censipam informa colaborar com as iniciativas 0579 (Expansdo do monitoramento ambiental e territorial por
meio de tecnologia radar) e 05TA (Aprimoramento do uso da rede de telecomunicagdo via satélite na Amazdnia).

Segundo o gestor (RG, subitem 3.3). a “expansdo do monitoramento ambiental e territorial esta sendo realizada pelo Projeto Amazonia SAR”.
que substitui o monitoramento via aeronaves pelo emprego da tecnologia de satélite radar Consta ainda que “em 2016 foram analisadas imagens de radar
correspondente a 1,5 milhdo km?, onde se identificou areas desmatadas” Como o gestor citou numeros desacompanhados dos indices gerenciais que permitiriam
melhor avaliar seu contexto e sua real dimensdo, foi instado a apresentar os indices que indiquem o que representa esses 1,5 milhdo de km? e a informar qual a
dimensdo 1deal a ser monitorada, se havia meta de monitoramento para o exercicio e qual o indice obtido. Em resposta, o Censipam esclareceu:

Conforme estudos tecnicos e cientificos venficou-se que a darea de pressdo de desmatamento comresponde a cerca de T30.000 km® { Parte dos temtonos do Amazonas.
Acre. Amapa. Para . Rondénia. Mato Grosso. Maranhdo e Tocantins — Chamade Arco do Desmatamento — INPE —Mapa de Kemel) em complemento. decomente
de informagdes de que ha imtenso desmatamento no estado do Amapa somou-se mais 150,000 km?, ( onde nio ha referéncia de pressio elaborada pelo INPE) e por fim
inserimos mais 3% do total para acompanhamento de supressies de vegetagdo no intenior da floresta ve. fara de fronteira. ganimpos etc... Assim sendo o total de
referéneia sio 950.000 km® (750 +150+30). Portanto a dimensao ideal a ser monitorada e de 950.000 km* por més. no periodo de nuvens ( 7 meses = 6:630.000
Kan® por ciclo de nuvens ou por exercicio ).

Portanto a gestio operacional do Projeto Amardnia SAR tem dois indices: o pimeiro que laz a contabilizacdo da area total versus o custo do km® e o segundo que
mede a capacidade operacional de deteccdo de mudanga via monitoramento sistematico (revisita a mesma area).

Em 2016 consumimos 1.3 mithoes de kn® ao custo aproximado de R§ R$ 780 mil (o km® = R30.52). Ji 3 capacidade operacional fo1 de 304.000 kny® revisitados 3
vezes Ver foto do sistema de gestio de detecgdes abaixo.

Em suma, dos 6.65 milhdes de km2, o Censipam monitorou 1,5 milhdes, ou seja, cerca de 23% da meta.
2.2.1. Avaliacao da Auditoria

De modo geral, pelos dados compilados acima, depreende-se que o Censipam ndo obteve bons indices de execugdo fisicos e orcamentarios.
Entre os principais entraves ao desempenho, pode-se citar o alegado déficit de pessoal, que, segundo o gestor, tem impactado inclusive o andamento de processos
licitatorios, e as falhas em seu planejamento de gastos, que, tudo indica, ndo tem levado em conta os riscos usuais decorrentes do desequilibrado orgamento
puiblico brasileiro, causa basica dos contingenciamentos, ¢ os consequentes da elevada carga de procedimentos necessarios & conclusdo de processos licitatdrios
em tempo habil a execugdo da despesa planejada.

2.3. AVALIACAO DOS INDICADORES DE GESTAO DO CENSIPAM

Neste topico, em obediéncia ao disposto no item 3 do Anexo [ & Decisdo Normativa TCU n® 156/2016, serdo avaliados os indicadores do
Censipam. destinados a mensurar o desempenho de sua gestdo no exercicio 2016.

Indicador, segundo a doutrina, & um numero que mede um aspecto do desempenho e que pode ser comparade com metas preestabelecidas. Deve
gerar informagdes que descrevam o estado real de um acontecimento e seu comportamento num dado periodo, ou seja, deve retratar a dinamica dos atos e fatos
relativos a gestdo e colaborar para o seu aperfeicoamento.

Ao realizar a presente analise, a auditoria levou em conta os seguintes aspectos. estabelecidos no item 3 do anexo Il a DN TCU 156/2016:

i) a capacidade do indicador de representar a situagdo pretendida pela unidade e de refletir os resultados das intervengdes efetuadas na gestio;
i1) a capacidade de proporcionar a medicédo da situagdo pretendida ao longo do tempo;

ii1) a confiabilidade das fontes dos dados usados no calculo do indicador;

iv) a facilidade de obtengio dos dados, de elaboragio do indicador e de geragdo de resultados compreensiveis pelo pablico: e

v} a razoabilidade dos custos de obtencdo do indicador em relagio aos beneficios gerados para a melhoria da gestdo

2.3.1 Os Indicadores

De acordo com o gestor (RG, subitem 3.5), a “analise de desempenho™ da unidade vem sendo estruturada desde 2015: na primeira fase. foram
criados indicadores operacionais; na etapa seguinte, os de gestdo, destinados a integrar o desempenho gerencial 4s metas institucionais e aos objetivos estratégicos
da instituigdo; e, na terceira fase, vieram a computagdo da “serie de dados de calculo dos indicadores de gestdo” e a elaboragdo. para uso a partir de 2017, dos
indicadores de projeto, “que sinalizam o desempenho de projetos especificos do Censipam, relacionados com sensoriamento remoto e cartografia ~

O gestor esclarece ainda (RG, 3 5) que os indicadores operacionais abrangem “os dois principais eixos que sustentam o Sistema de Protecio da
Amazonia (Sipam) em termos de infraestrutura e operagdo”™ 1) a conectividade (satélite, antenas e aparatos tecnologicos correspondentes), avaliada pelos
indicadores Operacionalidade do parque de antenas e Modemizagdo da infraestrutura; e i) o Sensoriamento remoto e produtos de clima e tempo, representado
pelos indicadores Meteorologia, clima e hidrometeorologia e Analise da dindmica de uso e ocupagdo.

Ja os indicadores de gestdo foram divididos em areas relacionadas aos objetivos do Sipam. a fim de aferir o desempenhando de suas metas, de
acordo com os recursos disponiveis, segundo os critérios de eficiéncia e efetividade.

Nos topicos seguintes, serdo avaliados. a luz dos critérios 1) a v) acima descritos, de forma sucinta, os indicadores apresentados pelo Censipam
em seu Relatorio de Gestio.

a) Indicadores de Gestiao

Por meio das tabelas 13 e 19 do Relatorio de Gestdo, o Censipam demonstrou, respectivamente, o estagio de implantagdo de seus indicadores de
oestio e os valores mensurados para esses indicadores. Ressalte-se que nem todos os indicadores listados na tabela 13 foram implementados integralmente no
exercicio.

Embora seja prematuro avaliar um indice cujo formato definitivo ainda € objeto de estudo. pode-se tecer algumas consideragdes sobre alguns
deles,

Em primeiro lugar, ndo ha detalhamento sobre a metodologia de calculo desses indicadores, ndo foram informadas as fontes dos dados que os
alimentardo e ndo fica claro qual a utilidade desse indicador, se ele de fato mensurara a situagdo pretendida e se ajudara o gestor a tomar decisdes. Vejam-se os
seguintes exemplos, transcritos da tabela 13 do RG:

Item Indicador Periodicidade Situagio

Cumprimento de metas do Plano Diretor de Tecnologia da Informagio

e Comunicagdes (PDTIC) Anual mplantado

Disponibilidade de very small aperture terminals (VSAT) Implantado. mas

2 Calculo:  Pesol x  (ativo/{ativo + inativo) + Peso2 x S L
: i 4 s , = emestral sem definigio de
(operacional/(operacional + ndo operacional) + Peso3 x o

(ligado/(ligado + desligado). onde Peso | + Peso 2 + Peso 3 =1
Gestdo de chamados (help desk). Calculo: Total de chamados

3 atendidos (resolvidos)/Total de chamados. Global, apenas VSAT e Mensal Em fase de
apenas em assuntos de infraestrutura e servigos da rede corporativa implantagio
(por centro ¢ sede)
Disponibilidade e desempenho da rede (global, por centro e sede).

4 Velocidade de download da demanda de pico e de vale e Velocidade | Meédia mensal Implantado
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https://sei.defesa.gov.br/controlador. php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=725601&infra_sistema=1000...

de upload da demanda de pico e de vale

5 Atualizagdo e evolugdo da tecnologia do Sipam. Recursos liquidados Anual Implantado
’ €m Compras e servicos parcialmente
Densidade de FSA7T Quantidade de FSA7/area de florestas,
Quantidade de 'S47T/area de nio floresta, Quantudade de FS47T/(area
Implantado

6 de floresta + area de ndo floresta) e Quantidade de VSAT para cada Anual
fim Amazomia Legal (predominante) (seguranga e protegio ambiental,
meteorologia, ordenamento territorial, pesquisa, outros fins)

parcialmente

Produgéo cientifica e fomento Sipam. Pesol x numero de trabalhos
cientificos publicados + Peso2 x numero de trabalhos cientificos

7 garantidos pelo Censipam , P1 + P2 = 1, Dispéndio total com Kial Em fase de
capacitagio (exceto areas administrativa, gerencial e operacional) e implantagdo
Total de capacitados (exceto areas administrativa, gerencial e
operacional)

Articulagdo. Nimero de municipios da Amazénia Legal contemplados
g com agoesfiotal de municipios, Evolugdo do wvazio cartografico, Anual implantado

Imageamento de areas de ndo-florestas e Numero de bacias da
Amazénia Legal monitoradas

oTe: RE, T4bela 13

Dos exemplos citados, ao menos pela forma como estde descritos, pode-se afirmar que aos indicadores, salvo algumas excegdes, faltam a
facilidade de obtengdo dos dados, de elaboragdo e de geragdo de resultados compreensiveis pelo publico em geral. interno e externo,

Considere-se ainda que o conceito de indicador esta atrelado ao de indice, ou seja, um namero advindo essencialmente da comparagio com
outro. Ndo é o caso, por exemplo, do indicador Ativos legados em sensoriamento remoto. meteorologia, hidrologia e cartografia. cuja medida, apresentada na
tabela 19 do RG, é R$ 1.578.381,64. Ou seja. o numero ¢ uma informagdo, ndo tém carater gerencial, ndo se presta a indicar a evolugdo de um aspecto observado
da gestdo. Ou seja, o numero em si ndo raz o significado esperado em um indicador Qutro resultado cuja utilidade, a priori, ndo se vislumbra é a do indicador
Ativos legados em conectividade, apresentado na mesma tabela, cujos valores sdo: Valor = R$ 225.918,00, Populagdo = 25.474 365 habitantes, Area=5.016.1363

km?, Ativos por pessoa = 00,0089, Ativos por km? = 0,045

Admita-se, em favor do gestor, que a elaboragdo de indicadores ndo ¢ tarefa simples, e, como fica evidenciado no Relatério de Gestdo, o
Censipam vem se esforgando para criar seu conjunto de indices de acompanhamento da gestdo. Estes, contudo, carecem de aprimoramentos que os dotem das
caracteristicas listadas nas alineas / a v do item 3 acima.

Ante o contetido da versdo preliminar deste relatorio foi solicitado ao gestor:

i) que encaminhasse lista com todos os indicadores de gestdo efetivamente implantados em 2016, acompanhados de suas respectivas
metodologias de calculo, das medigdes efetuadas, das fontes dos dados utilizados nas mensuragdes e dos valores de referéncia; e

1) que informasse de que modo cada um desses indicadores contribuiu ou contribuira para a tomada de decisdes no ambito do Censipam,

Em resposta, o Censipam informou que os indicadores efetivamente implantados encontram-se na tabela 13 do relatorio de gestdo, na qual a
primeira coluna informa a metodologia de calculo, Conclui-se. assim, que dos dezenove indicadores ali citados somente seis foram efetivamente implantados.
Olhando-se apenas para estes, percebe-se que a metodologia de calculo necessita de aperfeicoamento para que o indicador possua um indice e um significado
precisos, capazes de ajudar o gestor a tomar decisdes com base neles. Veja-se. por exemplo, a descrigio metodologica do mdicador Disponibilidade e desempenho
da rede (global, por ceniro e sede), item 4 do quadro acima: "velocidade de download da demanda de pico e de vale e Velocidade de upload da demanda de pico e
de vale". Considerando-se que, de modo geral, essas velocidades tém medidas instantaneas e variam continuamente no decurso do tempo, nio se sabe de que
modo o gestor pretende computar essas velocidades para compor sua média mensal

Quanto ao valor de referéncia ou meta. o gestor reportou que a expectativa é a de fixar metas a partir de 2017, quando dispuser de um maior
leque de medigdes. No que concerne a ocorréncia de indicadores dimensionados, o Censipam informou que, "isso ocorre porque se trata do primeiro ponto da
série”, s0 havendo "condigdes de comparagdo (a primeira), na apuragdo seguinte, relativa a 2017 e assim por diante. Sdo indicadores cuja apuragio do indice so se
da de um ano para o outro". Embora se aceite que a razdo entre dimensdes medidas na mesma unidade seja um numero puro, a explicagdo ndo condiz com a
descrigdo formal do indicador.

b) Indicadores Operacionais

Os indicadores operacionais do Censipam foram apresentados na tabela 16 do relatorio de gestdo, reproduzida abaixo:

A indice de | indice indice L " e
Item Denominaciio Referéncia | Previsto | Observado Periodicidade Farmula de Calculo

Operacionalidade Consulta da operacionalidade das
1 | do parque de 95% 9% 84.5% Mensal antenas  através do  Portal de
antenas Informagdes de Manutengdo

Média da razdo entre idade de cada
equipamento (patnimonial) e a wvida

2 Modernizagdo da s9% 75% 68% Mensal util/tecnologica esperada do mesmo
Infraestrutura ) . ' . (estimativa técnica de
substituigio/atualizagdo do
equipamenio)
Meteorologia, g b y 2
v |l & SSE15 39.313 273 680 Anial Soma do numero de boletins, alertas e

. . und/ano revisdes por dia.
Hidrometeorologia P p
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4 | Analise de | 6.000.000 [6.000.000 26 981 Soma da area das imagens de
s i ! 2 6.839.283 Anual . , .
dindmica de uso e km km*/ano sensoriamento remoto aereo e orbital
ocupagio processadas e analisadas no periodo

De inicio cabe destacar a imprecisdo do que o gestor denominou “formula de calculo”, na tabela 14: ao se lé. por exemplo, que o indice de
operacionalidade do parque de antenas foi de 84%, é-se levado, intuitivamente, a imaginar que de cada 100 antenas a disposi¢io do orgdo 84 delas operaram, em
meédia, ao longo de um més. Nao é, contudo, o que se 1é na formula de calculo apresentada na tabela: “Consulta da operacionalidade das antenas através do Portal
de Informagdes de Manutengdo™.

Mesmo quando se considera sua explanagéo mais adiante, no Relatornio de Gestéo, sobre o calculo do indicador, onde apresenta a formula O,
= VOP;’(VOP + Vmp), percebe-se que o resultado ndo expressa exatamente o que se pretende. Basta lembrar, por exemplo, que determinada Vsat ndo operante num

dia pode estar disponivel (ou consertada) algum tempo depois. dentro do mesmo periodo em que os dados sdo coletados (mensal). Ndo se percebe, portanto. como
essa ocorréncia transparece no indicador. Sua confiabilidade, portanto, & questionavel

Qutro exemplo é o do indicador Modemizagio da infraestrutura. A formula apresentada diz que se trata da razdo entre “a idade de cada
equipamento e a vida aul esperada” Assim nio se sabe se o indice observado de 68% se refere a toda infraestrutura ou se esta atrelado a um unico item — como
sugere a “formula” - cuja identidade ndo foi revelada. Além disso, a razdo entre idade atual e idade esperada é mais apropriadamente um indicador de vida atil
consumida, ndo de modemidade, um conceito bem mais amplo e abstrato.

Alem disso, deve-se observar que os valores apresentados para os indicadores dos itens 3 e 4 da tabela 14 sdo apenas numeros puros,
informagéo, ndo tém carater gerencial, ndo indica a evolugdo do aspecto observado

Ao elaborar seus indicadores, o gestor ndo pode perder de vista que o “indicador ¢ uma medida, de ordem guantitativa ou qualitativa. dotada de
significado particular e utilizada para organizar e captar as informacdes relevantes dos elementos que compdem o objeto da observagio. E um recurso
metodologico que informa empiricamente sobre a evolugio do aspecto observado™ (Elaboragdo de Indicadores de Desempenho Institucional, ENAP. 2013) e que
ele deve ter como atributos essenciais:

a) utilidade;

b) representatividade;

¢) confiabilidade metodologica:

d) confiabilidade da fonte;

e) facilidade na coleta de dados;

) economicidade na sua obtengéo;

g) simplicidade na comunicagéo;

h) estabilidade ao longo do tempo; e

i) sensibilidade as variagdes no processo medido.
Em sua defesa, o gestor, ante o contido na versdo prelimar do presente relatorio, apresentou as seguintes consideragdes (Nota Informativa n® 2):
a) sobre a confiabilidade do indicado:

Em relagdo a confiabilidade do indicador, em que pese o entendimento diverse do odrgio de controle. 0 mesmo vem sendo utilizado por anos e representa mlormacio
operacional confiavel. suficiente e necessaria para apoiar a gestio. pois a granularidade do mdicador & mensal e ndo didgria como admitido pela CISET-MD. conforme
ji informado, portanto indisponibihdades em um dia ou em outro ndo impactam ¢ ndo devem impactar o indicador Nesse sentido. colabora para a granulandade
mensal do indicador. as dificuldades logisticas da Amazdnia. pois as equipes de campo demoram dias para chegar na maiona das localidades. aléem do processo
burocratico necessano de planejamento, elaboragdo de projeto basico € aprovagdo no SCDP para que 2 missdo possa iniciar Portanto, indispenibilidades de dias sdo
aceitavers na maiona dos terminas de comumcacio.

Com a otinizacdo das intervencioes de manutencdo, incluindo recursos humanos. matenais e financeiros dos proprios orgdos parcetros, o Censipam busca diminuir a
granulandade do indicador. Mas até que se tenha recursos financeiros, materiais ¢ humanos suficientes e disponivels. a granulanidade permanecerd mensal.

b) sobre o indicador Modernizagdo de Infraestrutura:
Como bem notado pela CISET-MD. houve um lapso na referida descricdo, faltando a palavra “restante”™. Assim. um melhor texto seria:

“Media {ponderada) das razfes (uma razdo para cada item do patnménio) entre 1dade restante do item patrimonial e a vida utibtecnologica esperada do mesmao
{estimativa tecnica de substitmgdo/atualizagio do 1tem patrimonial |7

Portanto. trata-se de uma média (ponderada) de nmuthares de razées. sendo uma razdo para cada item patrmomal da area tecnologica. Cada razdo e caleulada levando-se
em considera¢do a “1dade restante do equipamento” e a “vida utiltecnolagica esperada do mesmo ™. de forma que o percentual reflete o indice de modermzagao. Por
exemplo. para uma razio especilica, ou seja. para um equipamento especifico: 100% significa que tal equipamento acabou de ser patnmomado. enguanto um
percentual de 75% significa que % da vida unl/tecnologica esperada do equipamento ja for consumida.

) concerto de modermdade. nas palavras do controle intemo “um conceito bem mais amplo e abstrato”. for simplificado em vida util/tecnologica: Vale ressaltar a
diferenca entre vida wil e vida tecnologica: o pnmeiro. normalmente. ¢ apresentado pelo fabneante como esumativa de vida do sen equipamento. e o segundo ¢
mformade pelo Censipam. como estimativa para obsolescéncia do equipamento. Todos os equipamentos teenologicos consideram a estimativa de vida tecnologica
defimda pelo Censipam nos caleulos da modermizagdo. Como exemplo. ¢ um equipamento fo1 defimdo come tendo [0 anos de vida teenologica. significa dizer que
ao final de 10 anos. tal equipamento se tomara imprestavel para o fim que se destina, mesmo que o [abncante tenha mformado uma vida atil de 20 anos para o mesmo
equipamento.

Diante do exposto. em que pese o entendimento diverso da CISET-MD. o Censipam entende que o mdicador. apesar de manipular uma imensa carga de dados
(milhares de registros patrimoniais). traz informagdes importantes para acompanhamente da modemizacio de parque tecnoldgice, contnbuindo para as decisoes da
gestio.

¢) sobre os indicadores dos itens 3 e 4 da tabela 14

Os indicadores de gestdo mencionados nos itens 3 e 4 como numeros puros, no nosso entendimento refletem a capacidade atual de geracio de mformagdes na regido.
Sua avaliagdo e feita atraves da comparacdo com a produgdo histonca do Censipam

No momtoramento ambiental. por exemplo. a quantidade de bolefins e previsdes climaticas correspondem a 40% dos municipios (mas a mela final e [00%). os alertas
hidrometeorologicos estio homologados para 6 bacias urbanas mas a meta final ¢ 26 bacias urbanas.

No dmbito intemo os subsidios para tomada de decisio do processo predutivo normalmente visam a expansdo da producdo para outros municipios, a ampliacio da
divulgacdo utihizando os meios de comunicacao disponivels e a busca rotineira no apnmoramento de sistemas e metodos para methor gqualificar os produtes e servigos.

(s subsidios a tomada de decisdo dos orzdos consumidores do dado. da informagds ou do conhecimento necessita ser aperfeigoado.
2.3.2 - Avaliacio da Auditoria

Embora se reconhega o esforgo do gestor na elaboragio de seus indicadores, tarefa que nfo é das mais simples, inclusive pela complexidade das
proprias atividades desenvolvidas pelo Censipam, ndo se pode deixar de apontar que esses indicadores necessitam de aperfeigoamentos que os fornem
verdadeiramente Gteis a gestdo.

Deve-se ressaltar que esse conjunto de indices deve ser elaborado ndo apenas para "dar uma sansfagdo aos orgfos de controle", mas,
precipuamente, com o objetive de ser uma ferramenta auxiliar da gestdo na tomada de decisdes. Utilidade, confiabilidade metodologica, facilidade na coleta de
dados e simplicidade na comunicagdo sdo caracteristicas que, infelizmente. ainda ndo estdo agregadas a boa parte dos indicadores apresentados pelo Censipam.
como aqueles citados no subitem precedente.
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2.4. AVALIACAO DA GESTAO DE PESSOAS

) A forga de trabalho do Censipam compde-se de servidores civis do quadro proprio, regidos por normativos distintos, quais sejam: Regime
Juridico Unico (Lei n® 8,112, de 12/12/1990). regime inerente a emprego publico (Lei n® 10.225, de 15/5/2001), além de militares vinculados aos Comandos das
Forgas Armadas (Marinha, Exército e Aeronautica), observados os regulamentos que lhes sdo peculiares

18/12/2017

As avaliagdes sobre os atos de admissdo e de concessdes de aposentadoria e pensdo, a cargo deste orgdo setorial de controle interno, ocorrem a
vista da documentagdo suporte, para efeito do parecer previsto no art 11 da IN/TCU n® 55, de 24/10/2007, com as alteragdes introduzidas pela IN/TCU n® 64, de
20/10/2010, na medida em que sdo registrados no Sistema de Apreciagio e Registro dos Atos de Admissdo e Concessdes (Sisac)

Conforme informagio prestada pela Geréncia de Orientagdo e Avaliagdo (Geori) desta setorial de controle interno, no decorrer do exercicio de
2016 ndo ocorreram atos de admissdo, aposentadoria, desligamento e pensdo civil, referentes ao Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da
Amazonia.

2.4.1. Avaliacio da Auditoria

Da analise das informagdes trazidas pelo gestor. além da documentagdo encaminhada a equipe de auditoria, constatamos a deficiéncia do
quantitativo de pessoal nos diversos setores do Censipam, fato este que se repete em outras unidades do Ministério da Defesa.

Ainda, de acordo com a Nota Informativa n® 2, referente a manifestagio da unidade ao conteudo do relatorio preliminar, foram adotadas diversas
providéncias para suprir a deficiéncia de pessoal, tais como:

- Em julhe de 2006 o Censipam acordou diversos contratos temporanios. nos tennos da Lei n” 8.743/93, visando supnr. emergencialmente. a necessidade de alocacio
de 220 {duzentas e vinte) vagas em areas finalisticas. a fim de atender a demanda da Coordenacdo-Geral da Instituigdo e de seus Centros Regronais de Belem. de
Manaus e de Porto Velho. Na ocasiio foram convocados 136 contratados para nivel supenor e 47 (quarenta e sete} para nivel medio técnico. totalizando 183
Lemporarios.

- s contratos tiveram data imetal em julho de 2006 e previam promrogagdes por periodos 1guais. ate o total de cinco anos. cma data final expirou em 31 de dezembro
de 2011, nos termos da Le1 8.745/93 . sendo prommogada exceperonalmente. pela Presidenta da Republica: ate seu encerramento em 30 de junho de 2013,

- Por me1o da Portana n® 2.434. de 10 de setembro de 2010, a Secretana de Recursos Humanos do MPOG. redistribuin 284 (duzentos e oitenta e quatro) carges para o

Censipam. destes. 105 (cento e cinco) para cargo de Assistente (mivel medio) e 179 (cento e setenta e nove) para nivel Analista (mivel supenory. Ato continuo. o

Mimisteno do Planejamento Orcamento e Gestdo publicou a Portana n” 74, de 8 de marco de 2012, na qual autonzou a realizacdo de concurso pubhico. para o

provimento de somente 40 (quarenta) cargos de Analista em Ciéncia e Tecnologia Pleno I-1. em substituicio aos Contratados Temporanos. Medida de fundamental

immportincia para 4 Instituicdo em virtude da urgente necessidade de iniciar a formacdo imediata de quadro préprio de pessoal.

- A Ponana n® 49, de 18 de fevereiro de 2014 autonzou a nomeacdo adicional de 19 carpos. atualmente o Censipam possut 47 Anahistas em Ciéncia e Tecnologia

-HEm 31/12/2016 o Centro apresentava 237 (284 vagas redistnbuidas menos 47 atualmente ocupadas) cargos vagos de servidores efetivos.

- Foram realizadas trés solicitagdes para servidores efetivos - 2013, 2016 ¢ 2017,

-No Aviso 113/MD. de (04 de maio de 2017 NUP 60090.000236/2017-62 . foi solicitado ao MPOG autonzacio para a realizacio de

coneurso publico destinado ao provimento de 86 (oitenta e seis) cargos da Carreira de Ciéncia e Tecnologia. sendo 34 (cinquenta e quatro) cargos de Analista em

Ciéncia e Tecnologia e 32 itnnta e dois) cargos de Assistente em Ciéncia e Tecnologia. para o Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protegio da Amazdnia

(Censipam).

Desse modo, entendemos como fundamental a continuidade da promogio de gestdes perante o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e

Gestdo, no sentido da criagdo de uma carreira especifica de servidores publicos federais de Estado. no Poder Executivo Federal, para atender as peculiares
necessidades de pessoal permanente no dmbito da administragdo direta do Ministério da Defesa.

2.5. AVALIACAO DA GESTAO DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

No que diz respeito aos instrumentos de transferéncias voluntarnas. o relatorio de gestdo do Censipam apresenta, na Tabela 6 do item 3.3.7 —
Execucgdo descentralizada com transferéncia de recursos a seguinte situagio referente aos instrumentos celebrados & os montantes transferidos nos altimos rés
exercicios:

Unidade Concedente ou Contratante

Nome [Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protegio da Amazonia
CNPJ 07.129.796/0001-26
UG/Gestao 110511/00001

- Quantidade de Instr tos Celebrados Montantes Repassados no Exercicio (R$)
Modalidade

2016 205 2014 2016 2015 2014

Convénio 0 0 0 - - 2
Contrato de Repasse i 0 0 - - 2
‘Termo de Cooperagdo/TED ] 1 5 11.997 Y8888 12.770.323.10 1.264.839,73
‘Termo de Compromisso i 0 0 - - 2
Totais 0 1 5 11.997.988.88 12.770.323,10 1.264.839,73

Femte: Relatorio de Geatido.

Verificamos. ainda, que o gestor apresentou na Tabela 7 - Caracterizagdo dos Instrumentos de Transferéncias Vigentes no Exercicio de
referéncia, as seguintes informagdes:

. N° do . Valores Pactuados Valores Repassados o
M Instrumento Rowdticyinie Global Contrapartida | No Exercicio | Acumulado até exercicio Vighacia
674031 H43003-ANA 33531748 0.00 | 53531748 19/9/2012 a 18/90
GTRTT0 153063-UFPA 67.310,03 0,00 ] 70.312.50 13/2/2014 a 12/21
HROGH) 443003-ANA 245437305 B83.750.45 2.454.373.03 19/9/2012 a 18/9/
682151 153103-UFRN 1.300.034.02 396.234.67 1.300.034.02 | 14/11/2014 a 13/11
TED 682255 153063-UFFA 139.117.86 0,00 139.117.86 14/11/2014 a 13/8/
682494 153115-UFR) 4.000.000.00 0,00 16/12/2014 a 15/12
682500 120094 - TV CINDACTA 5.424.369.12 1.081,199.33 5424369.12 15/9/2014 a 14/9/
683210 493001- CPFRM 19.237.370.65 2.698 352.00 | 19.237.370.65 || 17/11/2015 a 16/11

Fomte: Relatorio de Gestio:

Da analise das informagdes prestadas verificamos as seguintes inconsisténcias;

a) Divergéncia entre o valor total repassado no exercicio informado na planilha 6 e o valor repassado no exercicio da planilha 7. Verificamos que

o valor total referente aos repasses efetuados em 2016, informado na planilha 7, corresponde a R 4.175 786, se considerarmos somente os repasses efetuados no
exercicio para os Termos de Execugdo Descentralizada celebrados nos exercicio de 2014 (5) e 2015 (1). Mesmo se incluirmos as TED de 2012, o valor total
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repassado no exercicio, informado na planilha 7, corresponde ao montante de R$ 5.059.536,45, bem abaixo do valor total informado na planilha 6, cujo valor ¢ de
R$ 11.997 988,88,

b) TED 682494 - Pesquisa realizada no Siafi (Contransf) consta o valor firmado de R$ 4.000.000,00, tendo sido repassado R$ 500.000,00, com
valor a repassar de R$ 3.500.000.00

¢) TED 682509 - Pesquisa realizada no Siafi (Contransf) demonstra o valor firmado de R$ 5.424,369,12, porém o valor repassado é de RS
481.131,78, com valor a repassar de R$ 4 943237 34

d) TED 685210 - Pesquisa realizada no Siafi (Contransf) consta valor firmado de RS 19.237.370.65, porém o valor total repassado ¢ de R$
5.698.352,00, com valor a repassar de R$ 13.539.018.65. O Valor repassado no exercicio corresponde ao valor informado pelo gestor, conforme 2016NC003110.
de 29/11/2016.

e) 674031 e 680690 - Classificados como TED no Relatorio de Gestdo. Pesquisa realizada no Siafi (=Contransf/Tipo de Cadastro 6 - Termo de
Execugdo Descentralizada) ndo relaciona os dois instrumentos,

f) TED 678770 - Consta no Siafi o valor firmado de R$ 67.310,03. Porem o valor repassado ¢ de R$ 27 467.21, ainda a comprovar

g) TED 682151 - Consta no Siafi o valor firmado de R$ 1.300 034,02, o valor total Repassado ¢ de R$ 1.030.690,52, Valor repassado no
exercicio corresponde ao valor informado pelo gestor de R$ 396.234 67, conforme 2016NC003036.

h) TED 682255 - Fim de vigéncia no Siafi é de 13/2/2017 divergente portanto do informado no relatorio de gestdo (13/8/2016). Além disso,
consta no Siafi que o valor total repassado (R$ 139.117,86) ainda esta a comprovar, apesar de o gestor ter informado a situacdo de concluido no RG. Registre-se,
ainda, que os documentos langados no Sistema Eletrdnico de Informagdes do Ministério da Defesa, referentes ao Processo 60090.000737/2014-04, a qual o
referido Termo de Execugdo Descentralizada se refere, nao estdo acessiveis para consulta

Assim, demandado a apresentar justificativas acerca dessas divergéncias. mediante a Solicitagdo de Auditoria n® 23/2017/CISET-MD, de
30/5/2017, o gestor, por meic do Memorando n® 173/DIGER/CENSIPAM/SG-MD, de 8/6/2017, encaminhou o Despacho n2 803/COFIN
CENSIPAM/CGAFI/DIRAF/DIGER/CENSIPAM/SG-MD, da mesma data, com os seguintes esclarecimenios:

Item 1.6. da Selicitacio de Auditoria n* 23/2017/CISET-MD, de 24 de maio de 2017 “Esclarecer inconsisténcias entre informacées do Siafi (Contransf) ¢ do
Relatdrio de Gestio, conforme abaixo:”
Resposta:

a) )} Divergéncia entre o valor total repassado no exercicio informado na planilha 6 e o valor repassade no exercicio da planilha 7, do Relatdrio de Gestio.
Verificamos que o valar total referente aos repasses eferuados em 2016, informade na planilha 7, corresponde a RS 4.175.786, se considerarmos somente os
repasses efetuados ne exercicio para os Termos de Execucdo Descentralizada celebrados nos exercicio de 2014 (5 TEDs) ¢ 2013 (1 TED). Mesmo se incluirmos as

Transferéncias de 2012, o valor total repassade no exercicio, informado na planilha 7, corresponde ao montante de RS 5.059.536,45, bem abaixo do valor total

informado na planiltha 6, cujo valor é de RS 11.997.988.88;

A razdo da divergéncia se deve ao fato do valor mformado de RS 11997 988 38 levar em consideragio em seu computo as transferéncias de recursos destinados as
Forcas Armadas na gquantia de RS 6.936.436,4. no dmbito do TED 685210 - Cartografia da Amazdnia. as quais ndo foram registradas nas contas de controle de
execugdo do TED. O total das transferéncias do TED 685210 esta detalhado em planitha anexa (SELMD 0337267).

b) TED 682494 - Da pesquisa realizada wo Siafi verificamos que foi repassado RS 500.000,00, com valor a repassar de RS 3.500.000,00, divergente, portanto do

valor infarmade pelo gestor;

) monlante repassado, conforme registros do Siafi. foi de R$ S00.000.00.

¢) TED 682509 - Da pesquisa realizada no Siafi verificamos que foi repassado o valor de RS 481.131,78, com valor a repassar de RS 4.943.237 34, divergente do

valor informado pelo gestor;

A quantia repassada. conforme registros do Siafi. for de RS 481.131.78. Este TED existe apenas para o repasse de recursos referentes a despesas de energia elémnca do
Centro Regional de Manaus.

d) TED 685210 - Da pesquisa realizada no Siafi (Contransf) verificamos gue o valor total repassado é de RS 5.698.352.00, com valor a repassar de RS
13.539.018,63, divergente da informacdo prestada no RG. Ouante ae valor repassadeo no exercicio, verificamos estar de acordo com o valor informade ne RG,

confarme 2006NCOO3 110, de 29/11/2016;

) montante a repassar. conforme registros do Siafi. for de R$ 13.539.081.65_ cifra a serrepassada a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM. Quanto ao
TED 685210, cabe ressaltar que, no exercicio de 20016, além das transferéncias para a CPRM no montante de R 2.698.352.00. com registro nas contas de controle de
execugdo do TED. lambem foram efetuadas transferéncia de recursos destinados as Forgas Atmadas na quantia de R$ 6.936.436.43. as quais ndo foram registradas nas
contas de controle de execucdo de TED. sendo efetivamente repassado no dmbito do TED 683210 o total de R§ 9.634.788 43, As transferéncias atinentes ac TED

685210 s3o detalhadas em plamlha anexa (SEI/MD 0537267)

&) Transferéncias 674031 ¢ 680690 - Foram classificados como TED no Relatério de Gestdo, porém pesquisa realizada o Sia ContransfTipo de Cadastro 6 -

Termo de Execucdo Descentralizada) nao relaciona os dois instrumentos;

As transferéncias 674031 e 680690 podem ser consultadas no Siafi. conforme arquivo anexo (SE/MD 0557318).

TED 678770 - Consta no Siafi o valor repassado de RS 27467,21, ainda a comprovar, divergente da informacdo apresentada;

) valor repassado. conforme registros do Siafl. foi de R$ 27.467.21.

g) TED 682151 - Consta no Siafi o valor total repassade de RS 1.030.690,52, divergente do valor total informado pelo gestor. Quanto ao valor repassado no

exercicio, verificamos que as informagdes apresentadas no RG, de RS 396.234,67, estilo corretas, conforme 2016NCH030366;

O valor total repassado. conforme registros do Siafi. for de R$ 1.030.690.52.

concluide no RG. Registre-se, ainda, que os documentos lancados no SEI'MD, referentes ao Processo 60090.060 737 2014-04, a gqual o referido Termo de
Execucde Descentralizada se refere, ndo estdo acessiveis para consulta ne Sistema Eletronico de Informacdes. Sobre o assunto, solicitarmos, ainda, manifestacdo

gquante @ andlise da prestacde de contas do referide instrumento.

O fim de vigéneia do TED 682255 ocorreu em 13/02/2017. conforme o 1° Pimewo Termo Aditivo ao mstrumento (SEMD 0232652 O valorde R 139.117 86 esta
registrado no Siafi como valor a comprovar A prestagdo de contas final desse TED esta em fase de analise. O Processo 60090.000737/2014-04 ja for disponibilizado.
Da analise das informagdes apresentadas, verificamos que o gestor ndo explicou as divergéncias entre os registros do Siafi e do RG, conforme
apontado pela auditoria, o que indica a necessidade de fortalecimento dos controles internos administrativos, de forma a garantir que as informagdes a serem
repassadas a sociedade sejam coerentes com os registros dos sistemas informatizados do Governo Federal

Sobre o assunto, ao se manifestar sobre o contetudo do relatorio preliminar, o gestor informou que em razido da redugdo subita e drastica de
efetivo de gestdo a época, alguns acompanhamentos e controles deixaram de ser realizados, que reconhece as falhas em questdo e que ja esta retomando e
melhorando. com a recomposicéo gradual do efetivo, iniciada em maio de 2017, os instrumentos de controle

2.6. AVALIACAO DA GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES
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A fim de dar cumprimento ao contido no item 6 do Anexo Il da DN — TCU n® 156/2016, avaliamos a gestdo de compras e contratagdes do
Censipam, tendo como referéncia os processos licitatorios, os de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, selecionados, por amostragem, bem assim as
informagdes colhidas quanto a utilizagdo pela Unidade de critérios de sustentabilidade ambiental nas aquisigdes e contratagdes.

Os processos examinados, relativos aos procedimentos licitatorios, na modalidade de pregdo eletronico e contratagdes diretas, envolveram
recursos no montante de R$ 8.930.261,11, equivalente a 61,64% do valor global, conforme tabela a seguir

Processos Valor Universo (RS) Valor Amostra Analisada (RS) Percentual Analisad
Pregdes (validos) 5447 141.68 11 3.520.070.88 64.62%
Dispensa 4.172.119.33 875.180.94 20.98%
Inexigibilidade 4.867.550.57 4.535.009,29 93.17%
TOTAL 14.486.811.58 8.930.261,11 61,64%

valar registrado cm atas

No exercicio de 2016, o Censipam homologou quatorze procedimentos licitatorios. na modalidade pregdo, compreendendo recursos de RS
5447 141,68, consoante os registros contidos nas respectivas atas de registro de pregos, consignadas no Portal de Compras do Govemno Federal (ComprasNet),
sendo que. em nossa amostra, selecionamos para exame procedimentos envolvendo recursos no montante de RS 3.520.070,88. equivalente a 64.62% do valor
alobal registrado

No que diz respeito as dispensas ¢ inexigibilidades de licitagdo, os processos examinados envolveram recursos liquidados no montante de RS
5.410.190.23, equivalente a 59,85% do valor global nessas formas de contratagdes.

Na avaliagdo das licitagbes realizadas na modalidade de pregdo eletrénico, levamos em consideragdo os ditames da Lei n° 8 666, de 21/6/1993,
da Lei n® 10.520, de 17/7/2002, do Decreto n® 5450, de 31/5/2005, e do Decreto n® 7.892, de 23/1/2013, estando os resultados consignados nos topicos
subsequentes do presente relatorio.

2.6.1. Constatacio: Deficiéncias de planejamento na contratacio de empresas de seguranca para o CR/BE e Brasilia.

a) Contratacio de empresa de seguranca para o CR/BE

Da analise do processo 60092.000217/2016-35, cujo objeto é a contratagdo emergencial por dispensa de licitagdo (art. 24, IV, da Lei n°
8.666/93), da empresa Polo Seguranga Especializada Ltda., com vistas a prestagdo de servigos de seguranga patrimonial nas dependéncias do Centro Regional de
Belém (CR/BE), em substituigdo do Contrato n® 08/2010, efetuamos as seguintes constatagdes:

1) A contratagdo emergencial da empresa Polo Seguranca Especializada Ltda, por wm periodo de 180 dias (11/5/2016 a 11/11/2016).
ocorren apos prorrogagdo excepcional, por um periodo de 12 meses, do Contrato n® 08/2010, firmado com a empresa VIDICON - Servigos de Vigilancia Lida
(CNPJ 07.069 574/0001-65), vigente por um periodo de setenta e dois meses (11/4/2010 a 10/4/2016);

2) A autuagdo do Processo licitatorio n® 60092.000357/2015-22, referente ao Pregdo Eletronico n® 11/2016, com vistas a nova contratagdo para
prestagdo de servigos de seguranca patrimonial ao CR/BE ocorreun em 3/12/2015, com antecedéncia de quatro meses do término da prorrogagdo excepcional do
Contrato n® 08/2010;

3) Verificamos, ainda, que o resultado do Pregdo n® 11/2016 foi homologado em 23/12/2016, de forma que todo o procedimento licitatorio teve a
duragdo de um ano.

Ante o exposto, cabe destacar a injustificada morosidade da unidade na abertura do processo licitatorio, tendo em vista a sna autuagio no final
da vigéncia da prorrogagdo excepcional, bem como na sua condugdo, tendo em vista tratar-se de servigos de prestagdo rotineira no ambito da Administragio
Piblica Federal, da qual o Censipam é parte, ¢ cujos procedimentos, por ndo apresentarem maiores complexidades, deveriam ser do conhecimento da area
responsavel pela condugdo do processo seletivo.

Corrobora, ainda, nosso entendimento, o comentario da Conjur-MD no Parecer n° 221/2016/CONJUR-MD/CGU/AGU, conforme transcrigdo
abaixo:
13. Emtodo caso, por forca do que preceitua a indigitada ON/AGU n® 09411, recomenda-se certificar se ocorren, ou nde, eventual negligéncia funcronal que tenha
mviabilizada a ealizagdo de novo certame dentro de um penodo razoavel, com a adogdo. caso for, das medidas cabivers a especie. No presente caso, a apurag¢io toma-
se sohremodo necessana, considerando que no ano de 2015 ja vigorou aditamento para prorrogacio excepcional da vigéncia contramal (art. 57 § 4% da Lei n®
8.666/93). ou seja. tramscorreu um ano inteiro, apos os 60 meses regulares, a fim de se concluir o procedimento licitatério conducente 4 contratacdo regular de
empresa especializada para executar o objeto, ora contratado via emergencial. (grifos da auditona).

b) Contrataciio de empresa de seguranca para o Censipam em Brasilia

Da analise do processo 60090,001272/2014-09, verificamos que o fiscal do contrato, por meio do Cl n® 094/CGINT/Censipam-MD, de
13/10/2014, encaminhou ao Diretor de Administragdo e Finangas a informagdo de que o Contrato n® 09/2010, firmado com a empresa VISAN Segurancga Privada
Ltda. se encerraria no dia 13/4/2015, com seis meses de antecedéncia do final da vigéncia do contrato. Verificamos. ainda. no referido expediente, a informagdo
de que foram celebrados quatro termos aditivos para prorrogagio da vigéncia do contrato e que o mesmo ndo poderia mais ser prorrogado.

Registre-se, ainda o contido no Despacho n® 344/COLIC CENSIPAM/CGAFUDIRAF/DIGER/CENSIPAM/SG-MD, de 23/5/2016, de que os
servigos de vigilancia, no periodo de 14/4/2016 a 13/10/2016, estavam sendo prestados sob amparo do contrato emergencial n® 01/2016 e que
ndo consta informagédo nos antos sobre que cobertura contratual os mesmos servigos foram prestados a partir do dia 13/4/2015, correspondente ao fim da vigéncia
do Contrato n® 09/2010, até a assinatura do contrato emergencial, e demais documentos de suporte, a exemplo de pareceres da Consultoria Juridica do MD.

2.6.1,1. Justificativas do gestor

Nas alineas "a" e "b" subsequentes apresentamos as justificativas apresentadas pelo gestor referentes as constatagdes da equipe de auditoria
referentes aos processos de contratagéo de empresas de seguranca para o CR/BE e o Censipam em Brasilia

a) Quanto a constataciio referente a contratacio de empresa de seguranca para o CR/BE

Instado, mediante Solicitagdo de Auditoria n® 22/Ciset-MD, de 22/5/2017, a justificar a contratagdo emergencial apos prorrogacdo excepcional
por doze meses do Contrato n® 08/2010, para prestagdo de servigos de seguranca patrimonial nas dependéncias do Centro Regional de Belém (CR/BE); a auséncia
de tempestividade para realizagdo de novo processo licitatorio para substitui¢do do Contrato n® 08/2010. tendo em vista o Processo 60092.000357/2015-22,
referente ao Pregdo Eletrénico n® 11/2016, ter sido autnado em 3/12/2015, quatro meses antes do término da vigéncia da prorrogagio excepcional; a morosidade
no andamento do processo relativo ao referido pregdo e ainda informar de que forma foram prestados servigos de seguranga ao CR/BE entre o término da vigéncia
do contrato emergencial n® 06/2016 e a assinatura do contrato decorrente do Pregéo Eletronico n® 11/2016, o gestor anexou ao Sistema Eletrénico de

Informagdes o Despacho n2 788/COFIN CENSIPAM/CGAFI/DIR AF/DIGER/CENSIPAM/SG-MD, de 6/6/2017, com os seguintes esclarecimentos;

a) justificar a contratagdo emergencial apds prorrogacio excepeional por 12 meses (14/4/2015 a 10/4/2016) do Contrato n” 08/2010;

Em vinude do término de vigéncia da Promogagdo Excepeional do Contrato n® 08/2010. em 12/04/2016, sem que um processo licitatono ainda tivesse sido coneluido
para a selecdo de nova empresa substituta, e tendo em vista a necessidade de garantira seguranca das instalacdes do Centro Regional do CENSIPAM em Belém, a fim
de resguardara seguranca dos bens patnmoniais e dos servidores. fez-se necessanio a contratagdo direta em carater emergencial da Prestacdo de Servigos de Seguranca
Patnmeonial.

https://sei.defesa.gov.br/controlador. php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=725601&infra_sistema=100..  11/32



18122017 :: SEI/MD - 0585882 - Relatério ::

b) justificar a auséncia de tempestividade para realizagdo de nove processo licitatdrio para substituicio do Contrate n® 08/2010, tendo em vista que o Processo
GO092.000357/2015-22, referente aa Pregao Eletrdnico n® 62011, foi autuado em 3/12/ 2015 (SEI'MD 0028143 f1. 01), guatro meses antes do términe da vigéneia
da prorrogagiio excepcional;

No ambito do Centro Regional de Belem. todas as acdes de gestdo de contrato referentes ao Contrato n” 08/2010. de Seguranga Patnmomal. incluindo seus quatro
Termos Aditives e a Prorrogacido Exceperonal. foram conduzidas pela coordenacio de admimistracdo daquele Centro:

Mudangas nos processos levaram a gue a coordenacdo de mteligéncia do Centro Regional de Belém passasse a ser o setor responsavel por elaborar o novo processo
heitatono para substituicdo do Contrato n” 08/20110. de Seguranca Patnmonial. em virtude do tema ser ligado a seguranca

[
d) justificar @ morosidade no andamento do processo relative ao Pregio Eletrénico n® 112016, tendo em vista que o mesmo foi autuado em 3/12/2015 ¢ o aviso da
licitacde previsto para publicagdo no DOU é de 21/112016;

(s processos licitatonos, sem o auxilio do SEIL eram mais morosos ¢ exigiam longa troca de observacdes/comecies entre o CCG de Brasilia e o CR Belém. Essa
demora for agravada com a grande evasao de pessoal na drea de licitagdes e contralos ocomda no CCG de Brasilia e no CR de Beléem em 2016,

e) informar de que forma foram prestados servigos de seguranca ao CR/BE entre o término da vigéncia do contrate emergencial n® 06:2016 ¢ a assinatura do
contrate decorrente do Pregio Eletrinico n® 11/2016;

Em virtude da Supenntendéncia Regional de Policia Rodovidna Federal. no Para. estar utilizando espagos nas mstalacées do Centro Regional de Belém. a mesma
celebrou em 11/11/2016. data de termmo da vigéncia do Contrato Emergencial n* 06/2016. o Segundo Termo Aditivo ao Contrato n” 10/2015. com a empresa Puma
Servigos Especializados de Vigilancia. a fim de manter dois vigilantes por um periodo de sels meses nas instalacdes do Centro Regional de Belem

b) Quanto a constatacio referente a contratacio de empresa de seguranca para o Censipam em Brasilia

Instado, por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 24/2017/CISET-MD, de 7/6/2017, a informar de que lorma foram prestados servigos de
vigilancia ao Censipam desde o fim da vigéncia do Contrato n® 09/2010, em 13/4/2015, até a assinatura do contrato emergencial. e a partir do fim da vigéncia
deste até a assinatura, em 2/2/2017, do contrato n® 29/2016 (SEI/MD 0422750), decorrente da realizagio do Pregdo Eletronico n® 15/2016, bem como anexar toda
a documentagdo de suporte, o gestor, mediante Memorando n® 4/DIRAF/DIGER/CENSIPAM/SG-MD, de 12/6/2017, prestou os seguinte esclarecimentos:

T

A promocio da dilagdo de vigénecia excepcional do Contrato n® 09/2010, por meio do seu 5 Termo Aditive. celebrado junto 8 empresa Visan Seguranga Patnmonial
Lida, justificou-se pela Area Demandante. conforme o anexo Termo de Justificativa, mediante o co porinec p di o, em razio da nova contratagio dos
servicos de vigilincia. para alendimento das necessidades deste Centro de Coordenagio-Geral - CCG. Apas o térmuine da vigéncia do mencionado 5° Terme Aditivo
ao Contrato n® 0972010 (13/4/2016). foram ajustados os procedimentos pertinentes d contratacio emergencial. celebrada perante o Contrato Emergencial n® 01/2016,
por 6(seis) meses. cuja vigénecia foi de 14/4/2016-a 13/10/16. Tal contratacio emeraencial percebeu a continuidade dos servigos de vigildneia neste CCG por mais
180(cento e ortenta) dias'a contar de 14/10/2016 a 01/02/2017 em razdo da assinatura do nove Contrato em 02/02/2017. Ressalle-se que o plane 1to e o controle
para a nova contragao estavam ao encargo da area demandante. cabendo a esta COLIC a operacionalizacio dos procedimentos licitatonos apos demandados.

[

O Contrato Emergencial 01/2016. que contemplou come objelo a prestagdo dos servigos de vigilineia em atendimento s necessidades do CCG percebeu. mediante as
justificativas contendo do Despacho 109 (ID 60090.001272/2014-09. Tal Processo mencienade detém o atual contrato pertinente ao objeto em apreciacio. o
Contrato 0° 29/2016, que detém como data inicial o dia (2/02/2017. restando demonstrada a continuidade na prestagio dos servigos de vigilineia neste Orgio
durante as transigdes contratuais demonstradas.

[
2.6.1,2, Analise das Justificativas

Da analise das informagdes apresentadas quanto as falhas apontadas nos processo de contratagdo de empresas especializadas para prestagio de
servigos de seguranga ao Centro Regional de Belém e ao Censipam em Brasilia, tecemos os seguintes comentarios:

a) Contratagiio de empresa de seguranca para o CR/BE

Da analise das informagdes apresentadas, verificamos que o gestor justifica a contratagdo emergencial em virtude do processo licitatorio (Pregido
Eletronico n® 11/2016) estar em andamento na época, niio explicitando os motives que levaram o CR/BE a adotar providéncias para abertura do processo seletivo
faltando quatro meses para o final da vigéncia da prorrogagdo excepcional do Contrato n® 08/2010.

b) Contratacio de empresa de seguran¢a para o Censipam em Brasilia

Depreende-se das justificativas apresentadas que o prazo de execugio do Contrato n® 09/2010, em decorréncia do seu Quinto Termo Aditivo,
vigeu por um periodo de setenta e dois meses, o que caracteriza o objeto do Quinto Termo Aditivo como prorrogagio excepcional. Nesse contexto importa
registrar a auséncia de justificativa e de autorizagdo da autoridade superior, conforme § 4° do art 57 da Lei n® 8.666/93, bem como os pareceres da Consultoria
Juridica, que apesar de solicitado pela equipe de auditoria ndo foram disponibilizados pelo gestor.

Depreende-se, ainda, das informagdes apresentadas, que apos o final da vigéncia do contrato emergencial, em 13/10/2016, foi firmado um
segundo contrato, também emergencial, vigente até a assinatura do Contrato n® 29/2016, em 2/2/2016. Nesse caso, também registramos a auséncia
de documentagdo de suporte, apesar de também ter sido solicitada pela equipe de auditoria.

Instado, por ocasido da manifestagdo ao contetido do relatorio preliminar a apresentar a documentagio de suporte referente ao Quinto Termo
Aditivo ao Contrato n® 09/2010 e a segunda prorrogacdo emergencial vigente no periodo de 14/10/2016 a 01/02/2017, e esclarecer os motivos para o longo
periodo transcorrido. superior a vinte seis meses, desde a solicitagdo do fiscal do contrato, mediante o expediente Cl n® 094/CGINT/Censipam-MD, de
13/10/2014, ate a homologagdo do Pregao Eletronico n® 15/2016, em 23/12/2016, o gestor, mediante Nota Informativa n® 2, de 29/6/2017, apresentou os seguintes
esclarecimentos:

Em atendimento a documentacde de suporte ae (Juinto Temmo Aditive ao Contrato n® 09/2010.

- Tais atendimentos sio amparados no Processo NUP: 00012.000132/2010-82_ volume VI, nas paginas 1199 a 1258,

Em atengde a segunda promogacio emengencial ao Contrato n® 09/2010:

- Encontra-se toda a doc cdo no Pr NUP: 60090.000307/2016-07. Primeiro Contrato Emergencial n*01/2016 (0274916,

- Em [3/10/2016, fo1 assinado o 1% Aditivo ao Contrato Emergencial n® 01/2016 (0302677) e e que em 25/01/2017. fo1 ADJUDICADO e HOMOLOGADO a
aditrvagdo do Pregdo n® 09/2016. conforme venfica-se no Despacho n2 69 (0406987)
- Em atencdo ae Pregdo Eletronice n” 13/2016. sio estes os fatos:

- Na data de 27/10/2014. o entdo Diretor de Administracde e Financas. exarou encaminhamento a CGINT. em resposta a Cln® 94/CGINT, e ressaltou a necessidade de
abertura de processo administrativo gue deveria conter: a) Termo de Referéncia. b) Propostas & ¢) Mapa comparitivo e destacou gue tais atnbuicbes sio de
responsabilidade do fiscal do contrato. bem como. o atendimento ac modelo preconizado pela AGLUL

-Em 19/12/2014. foi apensado aos autos. o Termo de Referéncia, ¢ o Mapa comparativo {folha 571

-Em 07/01/2015, foi recebido o referido processo pelo entdo COLIC:

-Em 30/01/2015. for encaminhado. pelo DIRAF. um Despacho do DIRAF. selicitando a area demandante a readequacio do processo (folhas 58 e 5971
- Em 06/412/2015. o fiscal responden por meio da Cin® 06/CGINT. as sohcitacdes propostas (folhas 392 121

- FEm 12/02/2015. a entdo CGAFI encaminhou o processo novamente a COLIC {folha 121-verso);

- Foi insenido novo Tenmo de Referéncia (folhas 122 a 1363,

- O DIRAF autonzou o procedimento de licitacdo. na modalidade Pregdo Eletronico. do tipo Menor Prego Global. pama contratagio de servigos continuados de
seguranga armada e seguranga patrimonial. conforme Termo de Referéncia. as {15,122 a 135, com valor RS 556.779.26 (quinhentos e cinguenta e seis mil. setecentos e
setenta e nove Teais e vinte e seis centavos) (folha 137},

- Foi analisado pela CONJUR. a minuta do Pregdo n® 03/2015 (folhas 142 a 176)

https://sei.defesa.gov.br/controlador. php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=725601&infra_sistema=100.. 12/32



18122017 :: SEI/MD - 0585882 - Relatério ::

- Em 25/02/2015_ fo1 enviada Nota Tecnica da COLIC para a CONJUR (folhas 176 e 177)

- Em 24/03/20135. fo1 encanunhado a este Centro Gestor, o PARECER n” 00220/2015/CONJUR-MD/CGU/AGU para atendimento as recomendagdes (folhas 179 a
191

- Em 25/03/2015 a CGAFI encaminhou o referido parecer para o atendimento (folhas 191 — verso )
- Desta feita. em 31/03/2015. a COLIC remeteu Despacho para a CGINT para que atendesse as recomendacdes propostas pela CONJUR (folha 192

- Em 25/08/2015 a CGINT encaminhou a CIn® 97/CGINT com o atendimento as recomendagdes propostas no PARECER n™ 00220/201 3/CONJUR-MINCGLU/AGLL
(folhas 195 a 239)

-Em 14/9/2015 a COLIC sohicitou a Coordenacdo de Servigos Gerais — COSEG ) que autuasse as folhas ao processo) (folha 239
- Em 22/9/2015 a COLIC encanunhou Nota Tecnica para a CGINT parm readequaciio das recomendacdes {240)
-Em 05/10/2015,a CGINT encaminhou a COLIC o Despacho n® 01/2015 (folhas 241 e 242).

- Em 13/10/2015. o entdo Ordenador de Despesas. solicitou a emissdo de Pré-empenho no valor de RS 556.779.26 (quinhentos e einguenta e seis mil setecentos e
Setenta € nove reais ¢ vinte e seis centaves). sendo. RS 92.796.54 (noventa e dois mil setecentos e novenla e seis reais e cinquenta e quatro centavos). para O exercicio
de 2015 e R5463.972.7 1 (quatrocentos e sessenta e trés mil novecentos e setenta e dois reals e setenta ¢ um centavos) para () exercicio de 2016, visando amparar as
obrigagdes decorrentes da contmtacdo: (folhas 244 e 245).

-Em 05/11/2015, a CGINT remeten a COLIC a Cln® 126, com novo TR (folhas 246 a 2635);

- Em 28/01/2016, a COLIC encaminhou comeio eletrénico a CGINT para atendimento novamente ao referido parecer. alertando ainda o reduzido tempo para o
encemamento do contrato n” 0092010 (11 0020278,

-Em 07/03/2016, a CGINT retomou para a COLIC o Despacho n2 20 (ID 1059424, 0059494, 0059508 0059511. 0059515, 0059519, 0101232},
-Em 26/04/2016. a CGINT remeteu novo TR a COLIC. por meio do Despacho n® 34 (0110751},

-Em 18/05/2016. a CGINT solicitou apmeo da COLIC. por meio do Despacho n2 46 (01338367,

- Em 23/5/2016. a COLIC indicou um servidor para apotar a CGINT. por melo do Despacho n2 344 (0140287

- Em 25/05/2016. a CGINT, por meio do Despache n2 50. solicitou toda a documentacio que deu causa a ultima impugnacdo do referido edital. (0142553, e na
mesma data a COLIC encaminhou o matenal solicitade. por meto do Despacho n2 349 (0143102}

- Em 20/06/2016 a COLIC. por me1o do Despacho n2 393 soheitou a CGINT. sohicitamos a gentileza em promover a msercio de nova versdo da planilha detentora
das correcdes e ajustes venticados junte aos autos. bem como que sejam revisados os conteudos das demais recomendagdes conteudo do Parecer n® 00220, Ressaltou
ainda que tais diligénetas eram necessanas. em razio da breve vigéncia do Contrato Emergencial n® 01/2016, pactuado junto a Empresa Mistral. vigéncia de 14/04 a

13/10/2016. bem como da necessidade urgente em prosseguir com os trimites de carater licitatone per forga de seu periodo de medio de transcurso de cerca de 60 dias
(01693607,

-Em 14/07/2016. a CGINT remeten a COLIC as solicitagdes. por meio do Despacho 276 (0197841,

- Em 18/08/2016. {oi inseride novo TR pela CGINT, conforme venficado no Despacho nZ 89 (0234462},

- Em 23/08/2016. foi encaminhado a CONJUR. Nota Técnica n® 6 1/COLIC para analise e parecer (0239224}, tendo como resposta, em 30/08/2016 a Cota n®
48R/CONTUR. (D246865):

- Em 13/09/2016. a COLIC encaminhou a CGINT Despacho n2 578 em que destacava o alendimento da recomendagio eo reforco de gue o contato emergencial
encermania no dia 13/10/2016 (02614077

-Em 14/09/2016 a CGINT remeteu o Despacho n2 102 (0262758

- Desta forma. em 19/9/2016 a COLIC remeteu novamente a CONJUR o Despacho n2 590 (0267708) e teve como resposta o Parecer n® 604/CONJUR. de 21/9/2016
(0273980, encaminhado a drea d lante na data de 23/09/2016. por meto do Despacha n2 611 (0274349)

-Em 13/10/2016 a CGINT atende as recomendagdes e remete a COLIC. por me1o do Despacho n2 114 (0297603 )
-Em 14/10/20116. a entdo Ordenadora de Despesas. autorizou a emissdo de Pré<empenho no valor de RS 136,800 81 (cento e trinta e seis mul, oitocentos reais e oitenta
e um centavos) para o exercicio de 2016 e RE 684.004.05 (seiscentos e oitenta e quatro mil. quatro reais e cinco centavos) para o exercicio de 2017, visando amparar

as obngacdes decomrentes da contratagio. conforme venificado no Despacho n2 660 (0298833 ):

- Em 03/11/2016. fo1 sohicitado nova alteragio do TR. conforme verfica-se no Despacho n2 709 (0318834). na mesma data. a CGINT retomou a COLIC o

atendimento, por meto do Despacho n2 124 (0319116
- Em 8/12/2016. tar ADJUDICADO e HOMOLOGADO o PREGAOQ ELETRONICO N 15/2016, venficado pelo Despacho n2 867 (0364132).

Da analise das informagdes apresentadas, verificamos que o gestor limitou-se a informar em ordem cronologica os procedimentos e documentos
que se encontram anexados ao processo em referéncia, deixando de esclarecer os motivos para o longo periodo transcorrido, superior a vinte seis meses, desde a
solicitagdo do fiscal do contrato, mediante o expediente Cl n® 094/CGINT/Censipam-MD, de 13/10/2014, at¢ a homologagdo do Pregdo Eletrénico n®
15/2016. em 23/12/2016,

2.6.1,3. Recomendacio

Adotar providéncias com vistas a aprimorar o planejamento das contratagdes, de modo a reduzir o tempo medio de instrugdo dos processos
licitatorios, identificando os pontos criticos e buscande solugdes e alternativas que visem a melhorar a eficiéncia na condugdo dos procedimentos de
aquisigdo, evitando, dessa forma. prorrogagdes excepcionals e contratagdes emergenciais

2.7. AVALIACAO DE PASSIVOS ASSUMIDOS PELA UPC, SEM PREVIA PREVISAO ORCAMENTARIA

A fim de dar cumprimento ao contide no item 7 do Anexo Il da DN TCU n® 156/2016, ressaltamos que, de acorde com o informado no
procedimento 0004 - Avaliagdo da Gestdo de Passivos, elaborado pela area técnica da Controladoria — Geral da Unido (CGU), “com a implantacdo do Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), as contas contabeis anteriormente utilizadas na consulta foram migradas para contas mais abrangentes, gue
englobam também outros passivos. Segundo Secretaria do lesouro Nacional (STN), ndo € mais possivel construir consulta similar por ndo haver meio de
identificar, nessas contas contabeis mais abrangentes, o que de fato é passivo sem crédito or¢amentario autorizado. Dessa forma, para a AAC 2016, as equipes
de auditoria ficam impossibilitadas de avaliar a integridade da informacdo disponibilizada no Relatorio de Gestao (RG) da UPC, uma vez que ndo dispoe de
outra fonte de consulta para se certificar da completude da informagdo prestada”.

Assim, em nossas analises, foram consideradas as seguintes mformagdes constantes no subitem 3.3.11 (Obrigagdes Assumidas sem Respectivo
Crédito Autorizado no Orgcamento - Tabela 12) do relatorio de gestio

) Censipam reconhecen dividas de exercicios antenores no montante de R$ 784 51711 observando o que rege a legislacio.

()s pagamentos de despesas decomentes de reconhecimento de dividas impactam. dentre outras, a conta contabil 2.1.3.1.1.04.00 - CONTAS A PAGAR CREDORES
NACIONAIS, a qual ‘registra os valores a pagar aos credores decomentes de fomecimento de bens/matenais e da prestacio de servicos. quando a empresa contratada
for domiciliada no Brasil. mesmo que essa contratacdo seja por uma UG no extenor’.

Tambem ha registro na conta contabil 6.2.2.9.2.01.04 - EMPENHOS PAGOS, a qual ‘registra o montante dos valores pagos. controlados por nota de empenho™

No entanto, para identificar os pagamentos efetuados aos credores decorrentes de reconhecimento de dividas, & necessano observar os pagamentos classificados no
elemento de despesa 92 - Despesas de Exercicios Anteriores. gue trata de despesas orcamentarias eom ¢ cumprimento do prescrito no art. 37 da Lei no 4.320/1964. que
assim dispde:

Art. 37, As despesas de exercicios encerrados, para as quais o « o respective consignava crédito proprio. com saldo suficiente para atendé-las. que ndo se
tenham processado na época propria. bem como os Restos a Pagar com presencdo intemompida e os compromissos hecidos apos o e to do ex i
correspondente. poderdo ser pagas 4 conta de dotagdo especifica consignada no orgcamento. disenminada por elemento. obedecida. sempre que possivel. a ordem
cronalogica

Nos casos especificos de cada credor favorecido por pagamento decomente de reconhecimento de dividas, podem ser consultados os langamentos contabeis gerados a
partirdos documentos por meios dos quais forem feitos esses pagamentos [...].
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Dentre os valores liquidados referentes a despesas decorrentes de reconhecimento de dividas, verificamos, conforme informado pelo gestor, os
seguintes pagamentos sem cobertura contratual:

i 1
Processo Favorecido CNPJ Favorecido Objeto I\r};}dalldade_ de Empenho(s)
ontratagio

Aschitech Elaboragdo de Projetos Basicos e

60090.0001295/2014-13 84.030.964/0001-72 Consultoria e : TP 2016NER00265: 2016NESN0T69
F Executivos (Contrato 17/2014)
Planejamento Ltda.
" Serv. UNV rede unica =
00012.000306/2009-26 P 2016NERDN443
dados MPLS (Contrato 25/2009) fegae
40.432.544/0001-47 | CLARO S A
60090,000484/2014-61 Servigo de Telefonia (Contrato Pregio 2016NES01032
31/2014)

Imagem Suporte Técnico e Fomecimento
60(90.000893/2013-03 67.393.181/0001-34 | Geosistemas e | de Novas Licengas arcGIS | Inexigibilidade 2016NES00191

Comercio Lida. (Contrato 36/2012)

RIZZA & P de M T
60090.000774/2013-23 | 13.692.251/0001-26 | ARAUIO Aute: | 2Svien. des  Manputengao: e Pregdo 2016NES00200

- Veiculos (Contrato 24/2014)

Centro Lida - ME

00012.001254/2009-52 | 02358 157/0001-62 g"rfamca Brasil | gervigo de Telefonia Movel Pregio 2016NE800391: 2016NES00567

Da analise dos processos relacionados na planilha anterior, verificameos, no que se refere ao processo 60090.000893/2012-03, que foi apontado
erroneamente pelo gestor, informagéo acerca de reconhecimento de divida a empresa Imagem Geosistemas e Comércio Ltda., no valor de R$ 266.667,00, tendo
em vista tratar-se da nota [iscal n® 5398, emitida em 10/3/2016, liquidada em 23/3/2016 e paga por meio da 20160BB00311, em 31/3/2016,
procedimentos realizados dentro da vigéncia do Contrato n® 36/2012 (parcela 4/4), expirado em 23/12/2016, e cujo objeto é prestagido de servigo de atualizagdo
(upgrade) e fornecimento de novas licengas de uso e suporte para os softwares da familia ArcGIS. Tal constatagéo foi confirmada ainda pelo gestor mediante
Despacho 753/COFIN CENSIPAM/CGAFI/DIRAF/DIGER/CENSIPAM/SG-MD, de 19/5/2017, encaminhado a Ciset-MD por intermédio do Memorande n°
145/DIGER/CENSIPAM/SG-MD, da mesma data. em atendimento a Solicitagdo de Auditoria n® 20/2017/CISET-MD. de 9/5/2017. conforme a seguinte
transcrigio:

314 41 IMAGEM GEOSISTEMAS E COMERCIO LTDA

O Contrato n® 36/2012 com a Empresa IMAGEM GEOSISTEMAS E COMERCIO LTDA teve sua vigéncia expirada em 23/12/2016. O contrato e seus temmos
aditivos podem ser visualizados no Processo n® 6009000048420 1461

No entanto. quando do reconhecimento de divida no valor de RS 266.667 00, referente a ultima parcela em 2016. for eroneamente considerado no Despacho n® 301,
inserido no Processo 60090.000893/2012-03, Volume [ apontando que o Contrato 36/2012 encontrava-se expirado desde 23/12/2013, quando na verdade o mesmo
findou em 23/12/2016.

Apesar de constar como Reconheeimento de Divida. tratava-se apenas da liquidagdo da altima fatura contratual. dentro do prazo de vigéncia.

Em relacéo aos demais processos da planilha, apresentamos as seguintes justificativas apresentadas pelo gestor mediante o referido Despacho
753/COFIN CENSIPAM/CGAFI/DIRAF/DIGER/CENSIPAM/SG-MD:

3L Resposta ao item |.3:
54 M 2 1) ARCHITECH CONSULTORIA & PLANEJAMNENTO LTDA — Contrato 17/2014

O contrato com a empresa ARCHITECH CONSULTORIA & PLANEJAMNENTO LTDA foi firmado em 23 de abnl de 2014 em razda disso foi emitida a Nota de
Empenho 20 14NESOU269 de 26/03/2014. no montante comespondente ac valor global da contratacae, de RS 331.703,53.

Em 26 de dezembro de 2014, foi assinado o Pnmeiro Terme Aditive ao Contrato n® 17/2014. promogando a vigéncia de 30 de dezembro de 2014 a 4 de maio de 2015

O Segundo Termo Aditivo ao Contrato n® 17/2014. assinado em 4 de mao de 20135, por sua vez. prorrogou o prazo de vigéncia de 5 de maio de 2015 a 4 de maio de
2016,

Ji o Tercerro Tenmo Aditivo ao Contrato n* 17/2014. assinado em 3 de maio de 2016, prorrogou a vigéneia contratual de 5 de mato de 2016 a 4 de maro de 2017 ou
ate o acerte definitivo dos projetos.

() contrato e seus termos aditives constam do Processo 60090.001303/2012-51

Em novembro de 2014, {01 pago a empresa a quantia de R$ 41.844 42 {quarenta e um mil. oitocentos e quarenta e quatro reais e gquarenta e dois centavos). cujos
documentios podem ser acessados por meio do Processo GU090.001295/2014-13, Volume I Tal pagamento, feito as expensas da nola de empenho 2014NES00269
reduziu o saldo do empenho para R$ 289.859.11 (durentos e oitenta € nove mil. vitocentos e ¢cinguenta e nove reals e onze centavos). Assun. ao final do exercicio de
2014 o saldo de R$ 28985911 {duzentos e oitenta e nove mil. oitocentos e cinguenta e nove reals e onze centavos) do refenide empenho fo1 mscrito em restos a pagar.

No nicio do ano de 2016, a previsio de detacao ercamentiria por meio de inscricio em restos a pagar da nota de empenho 2014NES00269 no valor de RS
IR9.85% 11 (duzentos e mitenta e nove mil. oitocentos e cinquenta e nove redls e onze centavosk porém em 07 de marco de 2016 a Coordenagao-Greral de
Contabilidade e Custos da Unmido - CCONTISTN efe o cancel 1 tomitico dos penhos de restos a pagar nio p dos bloqueads
cumprimento ao paragrafo 4% art. 2¥ do Decreto n® 8.407/2015.

Por esse motivo houve reconhecimento de dividas no valorde R§ 146.231.64 (Despachos
n*442 e 1378, mclusos no Processo 60090.001295/2014-13) ne exercicio de 2016, ainda que houvesse cobertura contratual para a despesa em questdo.

3.1.2. b)CLAROD S.A. - Servigos de UNV REDE UNICA DADOS MPLS - Contrato 25/2009
O Memorando 144 8/CGTICANTEC (pag. 863 do Volume V — Processo n® 0001 2.000506/2009-26 ) apontou equivoco no valor total pactuado no 7° Termo Aditivo ao
contrato 23/2009 imado com a Empresa Embratel Claro S.A. expirado em 19/07/2015. Foi considerada redugdo de 21.51% do valor total do contrato. conforme
disposto no 1tem 1.1 da Clausula Primeira do refenido Temmo. quando o cometo seria considerar 7.17% do valor global do contrato. Uma vez que os 21.51% somente
incidiram sobre o restante do contrato. apos a assinatura do Aditive. quande ja havia ocomdo varios pagamentos mensais.

Face a este erro formal. houve necessidade de proceder ao reconhecimento de divida na importincia de R$ 131.946.88 (Despachos n® 344_ incluso no Processo
00012 .000506/2009-26).
313 c) CLARO S A -Servigo de Telefonia - Contrato 31/2014

O Contrato n® 031/2014 com a Empresa CLARO S/A enconfra-se em vigéneia ate 30/09/2017. O contrato e seus tenmos aditivos podem ser visualizados no Processo
n®60090.000484/20 1461,

Segundo os Despachos de n® 158 e n® 139 constantes do Processo 60090 000009/20116-59. Volume VIL as faturas referentes aos meses de marco e abril de 2015 foram
enviadas a empresa para recilculo de seus valores.

Quando fo1 realizado o pagamento. em 23 de dezembro de 2016, ndo havia saldo de recursos de Restos a Pagar, mma ver gue os saldos dos empenhos 201 SNES00499
e 2015NERG0917 toram cancelados em 30 de junho de 20016, em tuncdo dos contmgenciamentos orcamentanos.

Tal fato levou ae reconhecimento de dividas no valor total de R$ 6.451.50, conlorme os Despachos de n? 2185 e 2186, constantes do Processo 60090.000009/2016-
59, Volumne VIL

3.1.5. e) RIZZA & ARAUTO AUTO CENTRO LTDA — ME
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O Contrato n° 24/2014 com a Empresa RIZZA & ARAUJIO AUTO CENTRO LTDA — ME teve sua vigéncia expirada em 12/06/2015. O contrato pode ser
visualizado no Processo n® 60090.000774/2013-23.

) Memorando n® 34, contido no Processo n® 60090.000003/2016-78. Volume IL de autona do fiscal do Contrato n® 24/2014. justifica o pedido de reconhecimento de
divida, no valorde

RS 11.484 89 feito em 22 de margo de 2016, dentre outras justificativas. pela essencialidade dos servicos de manutencao da frota para o funcionamento do Censipam.
conforme o Despacho

n% 58 abrangido pelo Processo n® 60090.000005/2016-78, Volume II.

Cabe informar que o nio pagamento dentro da vigéncia contratual se deu por ter sido retida a ultima fatura apresentada. afim de serem examinadas as outras seis ja
liqurdadas. pois detectamos alguns 1tens cobrados acima da tabela vigente da MITSUBISHI Ltda.. bem como outros ndo constantes. apesar da existéncia de cobranca
de itens abaixo da referida tabela. Fato que ensejou glosa da refenida fatura e pagamento extemporineo, logo buscando e alcangando o nae prejuizo da Administragao.

316 ) TELEFONICA BRASIL SA.

() Contrato n° 31/2009 com a Empresa TELEFONICA BRASIL S A teve sua vigéncia expirada em 19/11/2014. O contrato pode ser visualizado no Processo n®
Q0012.001234/2009-52.

Devido o ateste pela fiscal do contrato. da Fatura 390, em 1/6/2016, relerente a servigos prestados dentro da vigéncia contratual (02/2011).contida no Processo n®
00012.001254/2009-52, Volume L com motivacio na expiracio do prazo de vigéncia em 19/11/2014, bem como na impertancia do servige para o funcionamento da
unidade. fo feite o reconhecimento de divida. no valor de R$ 27.87. pago pormeio da nota de empenho 2016NE800391. conforme Despacho n® 638, abarcado pelo
Processo n® 00012.001254/2009-32. Volume L

Por falha administrativa fo1 realizada despesa sem cobertura contratual ¢ assim reconhecida divida. referente a Fatura 000.000.047/407/2015, no valor de R$ 236.14.
comportada pelo Processe n® 60092.000065/2015-90_ Volume L paga por meto na nota de empenho 2016NEB00567, conforme Despacho n® 874, englobado Processo
n® 60092.000065/2015-90, Volume I

Assim, de acordo com as informagdes prestadas, entendemos que o gestor apresentou adequadamente toda a documentagdo e fornecen todas os
esclarecimento relativos as despesas que deram origem aos passivos, que esses documentos embasaram as providéncias implementadas para regularizagio da
sitnagdo e que as informagdes apresentadas sdo suficientes para justificar a assungio das obrigagdes sem respectivo crédito autorizado no orgamento,

2.8. AVALIACAO DA GESTAO DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO.

O Plano Estratégico de Tecnologia da Informagio e Comunicagio - PETIC do Censipam 2013/2023, homologado pelo Diretor Geral do Centro
Gestor, mediante a Portania n® 1.943/Diger/Censipam/SG/MD, de 7/8/2014, disponivel na internet, tem como origem o Planejamento Estratégico Institucional —
PEL e visa alcangar os objetivos estratégicos ¢ metas de Tecnologia da Informacgio e Comunicagdo estabelecidas para o orgéo.

No que se refere ao novo Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo e Comunicagio (PDTIC) valido para o exercicio de 2016, contendo as
agdes e metas taticas para o alcance dos objetivos e metas estratégicas de TIC, bem como os indicadores mensuraveis de desempenho que permitam o
monitoramento das execugdo das agdes no referido exercicio, cabe registrar as informagdes consignadas no relatorio de gestdo (item 5.3.1) de que o refendo
documento ndo foi elaborado no periodo devido a sobrecarga de trabalho na area em decorréncia do reduzido mimero de servidores, da necessidade de manter
o5 servicos em funcionamento, da necessidade de condugdo do Projeto Amazénia SAR ¢ do esforgo adicional demandado pela Auditoria Exwaordinaria sofrida
no periodo.

Por ocaside da manifestagdo ao contenudo do relatorio preliminar, o gestor informour que o PDTIC 2014/2015 teve sua vigéncia estendida para
2016 pelo Comité de Tecnologia da Informagio e Comunicagio do Censipam - CTIC, bem como o referido Comité acolheu as agdes do PDTIC para 2016 como
sendo as agoes de TIC constantes do Plano de Trabalho Anual do Censipam para 2016, documento que consolida o processo de planejamento institucional.

No que se refere ao funcionamento do Comité de TI, foram apresentadas as seguintes informagdes pelo Gestor mediante Despacho n® 779, de
5/6/2017, em atendimento a Solicitagio de Auditorian® 23/2017/Ciset-MD, de 24/5/2017:

O CTIC reunu-se 4 vezes no ano de 2016. sendo 3 vezes ale o més de abril e a 4* reunifio em outubro. No periodo entre maio e setembro, muitos fatores coninbuiram
para a ndo realizagio das reunides do CTIC. entre eles a paricipacdo direta dos integrantes do Comuté na conducdo do Projeto Amardéma-SAR. em especial. a
elaboracio do projeto basico. as atividades para licitacdo das antenas. as respostas a Ouvidona e a Auditona Extraordinana conduzida pela CISET-MD. Além disso.
em setembro. foram exonerados o Diretor de Administracdo e Fmancas (que tambem era Ordenador de Despesas). o Coordenador<Geral de Administracdo e Financas e
Coordenadora de Licitagdes e Contratos, o que desmantelou a drea administrativa do Censipam. sendo que essa vacdncia perdurou até recentemente. para os dois
primeiros cargos, e ainda perdura. para o ultimo cargo. impactando todos os projetos e processos administrativos A drea técnica também foi atetada com a exoneracao
de dois gestores e a requisicao irecusavel de dois especialistas de TIC, agravando ainda mais ¢ quadro insuficiente de recursos humanos para sustentacio dos servigos
e cumprimento da missdo institucional Pelos mesmos motives. ndo fol possivel apurar os indicadores de gestdo 2016 conforme previsto, sendo a reunido com essa
linalidade realizada em 02 de fevereiro de 2017.

Em relagdo as datas das reunides do Comité, foram apresentadas as seguintes informagdes: 1* Reunido (22/2/2016); 2* Reunido (20/4/2016): 3*
Reunido (25/4/2016); 4* Reunido (31/10/2016); e Reunido para apuracdo de indicadores de gestio do ano de 2016, 02/02/2017.

2.9. AVALIACAO DA GESTAO DE PATRIMONIO IMOBILIARIO.

As demonstragdes contabeis do Censipam (UG: 110511), a partir do exercicio de 2015, registram na conta 12321.01.02 — Edificios, o valor
historico de RS 14.562.836,47, relativa ao prédio situado no SPO, Area 05, Quadra 03, Bloco “K” — Setor Policial Sul, em Brasilia — DF, Registro Imobiliario
Patrimonial (RIP) no SPIUnet n® 9701.30495.500-2 (RIP Utilizagdo), o que guarda conformidade com os dados consignados no Sistema de Gerenciamento de
Imoveis de Uso Especial da Unido (SPIUnet), conforme consignado na “Tabela 38 — Imoveis de Propriedade da Unido sob Responsabilidade da UJ, Exceto
Imovel Funcional” do subitem 5.2.5 do relatorio de gestdo. O referido imovel foi reavaliado no SPIUNet, conforme informagdo do gestor e confirmado pela
equipe de auditoria pelo valor de R$ 14.741. 468,43, adotando-se como base de calculo a Pawta de Valores de Imoveis para incidéncia do [PTU 2015 do Distrito
Federal, tendo sido registrado contabilmente no Siafi através da 2016NL.800627, de 14/11/2016.

No que se refere aos imoveis de uso especial, utilizados pelos Centros Regionais em Belém. Manaus e Porto Velho, cujos valores patrimoniais
néo estdo registrados no Siafi, o gestor informou que atualmente esses imovels se encontram em processo de regularizagdo patrimonial, junto aos orgdos
competentes da Unido, instalados nas unidades federativas de localizagdo dos respectivos imoveis. No tocante ao assunto. apresentamos a seguinte situagdo, com
base em informagoes consignadas no relatorio de gestdo e no Relatorio de Auditoria n® 57/2015/Geaund/Ciset-MD. de 5/8/2015, demonstrando auséncia da avancos
nos procedimentos para regularizagio dos centros regionais em relagio a situagdo apontada no exercicio anterior:

a) Centro Regional de Belém (UG 110586) Em 23/04/2014 foi assinado o Termo de Entrega Proviséria do Imovel pelos representantes do SPU-
PA e do Censipam. contendo os seguintes dados: Area Total de 61.095.66 m?, Tombo PA. (01-001. sob o nimero de ordem n® 88.273 4 margem de transcrigdo n®
7178, folhas n® 148, Livro 3-F, em 19/12/1978, no Cartorio do 2° Oficio de Registro de (Walter Costa) da Comarca de Belém-PA_ A area construida ¢ de 9 806,98
m? Imovel ainda ndo possui RIP Utilizagdo, motivo de ainda ndo existir valor contabil registrado no SPIUnet/SIAFIL

b) Centros Regionais de Manaus (UG 110573) e de Porto Velho (UG 110572): Continuam sendo realizados os procedimentos relativos a divisdo
das glebas, de modo a viabilizar a regulanizagdo do terreno e dos prédios de uso dos Centros Regionais.

Em relagdo ao gerenciamento e controle do patriménio imobiliario, venficamos que as atribuigbes se encontram sob a responsabilidade da
Coordenagdo de Patrimonio e Almoxarifado — Copal, subordinada a Coordenagdo Geral de Administragdo e Finangas (CGAFI), da Diretoria de Administracio e
Finangas (Diraf).

Atunalmente a COPAL conta com um efetivo de quatro servidores e um estagiano, com um acréscimo de dois servidores ¢ um estagiario em
relagdo ao quantitativo apontado no Relatorio de Auditoria de Gestdo n® 48, referente ao exercicio de 2015, porém ainda bastante reduzida, frente as atribuigées do

setor, abaixo relacionadas, tendo em wvista que aquela Coordenagdo, conforme informado pelo gestor mediante Despacho n® 791/COFIN
CENSIPAM/CGAFI/DIRAF/DIGER/CENSIPAM/SG-MD, encaminhado pelo Memorando n® 171/DIGER/CENSIPAM/SG-MD, de 7/6/2017, chegou a contar
com um efetivo de onze servidores.

Dentre as principais Atribnigdes da COPAL apontamos:
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i) Aquisigdo e distribuigdo de materiais para a sede e os 3 Centros Regionais;
it) Confecgdo de Termo de Referéncia e controle de Atas de registro de pregos;
i11) Recebimento de bens patrimoniais moveis e imoveis:
iv) Catalogacdo dos bens patrimoniais e consumo;
v) Registro dos bens patrimoniais no sistema SIADS/MF;
vi) Geragdo, impressdo e etiquetamento dos bens patrimoniais;
vii) Alienagdo dos bens patrimoniais;
viii) Execugdo do Inventario fisico. financeiro e contabil dos bens patrimoniais e consumo;
1%) Consultas gerenciais ao sistema SIAFI;
x) Gestdo de acesso ao SENHA REDE SERPRO e do Sistema Integrado de Administragdo de Servigos — SIADS/MF;
xi) Acompanhamento dos langamentos contabeis nos sistemas SIAFT e SIADS/MF;
xii) Controle de Garantias dos bens tecnolégicos;
xiii) Emissdo de Relatorio de Movimentagdo de Bens — RMB e RMA e de outros relatorios gerenciais:

xiv) Manutengdo do controle dos bens patrimoniais e de consumo junto aos Centros Regionais, do controle dos bens de terceiros —
CCSIVAM. dos bens patrimoniais e de consumo proprios do Censipam e dos bens considerados inserviveis, propondo sua destinagdo mais adequada

No que se refere a formagéo e qualificagio dos servidores, verificamos que o setor conta com um coordenador, graduado em administragdo na
area de tecnologia da gestdo de recursos humanos, um assessor cedido pelo Banco do Brasil e graduado em administragdo, dois militares com nivel médio e um
funcionario terceirizado. graduado em letras. Ainda, de acordo com informagdes apresentadas pelo gestor, com excegdo do funcionario terceirizado, os quatro
servidores operam os sistema Siafi e Siads, tém curso de informatica e experiéncia em controle de estoque de materiais

Ainda, no que tange a estrutura tecnologica, sistemas e equipamentos utilizados, verificamos que o controle patrimonial vem sendo realizado
adequadamente, via Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Unido - SPIUnet. da Superintendéncia de Patrimdnio da Unido — SPU/MPOG.

2.9.1. Avaliacio da Auditoria

Com base nos resultados dos exames realizados. somos pela suficiéncia dos controles intermnos administrativos adotados pelo Centro Gestor, no
gerenciamento dos imoveis sob sua responsabilidade

2.10. AVALIACAO QUANTO AS RENUNCIAS DE RECEITAS

Dos exames realizados pela auditoria e em conformidade com as informagdes apresentadas pelo gestor por meio do Despacho n® 779, em
atendimento & Solicitagdo de Auditoria n® 23/2017/Geaud/Ciset0-MD, de 24/05/2017, ndo foram geridas rentincias de receitas, pelo Centro Gestor e Operacional
do Sistema de Protegdo da Amazonia. no exercicio de 2016,

2.11, AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS DA UNIDADE,

Controles internos & o conjunto de atividades, planos. métodos, indicadores e procedimentos interligados. utilizado com vistas a assegurar a
conformidade dos atos de gestdo e a concorrer para que os objetivos e metas estabelecidos para as unidades jurisdicionadas sejam aleangados (IN TCU n®
63/2010). Isto €, objetivou-se avaliar se os controles internos sdo eficientes para assegurar que os objetivos estratégicos da entidade para o exercicio fossem
atingidos,

A avahagio de controle interno visa avaliar o grau em que o controle intemo de organizagdes, programas ¢ atividades governamentais assegura,
de forma razoavel. que, na consecugio de suas missdes, objetivos e metas. os principios constitucionais da administragdo publica sejam obedecidos; as operagdes
sejam executadas com eficiéncia, eficacia e efetividade, de maneira ordenada, ética e econdmica e em conformidade com as leis ¢ os regulamentos aplicaveis; as
informagdes e os registros produzidos sejam integros. confiaveis e estejam disponiveis para apoiar o processo decisorio e para o cumprimento das obrigagdes de
prestar contas; ¢ os recursos, bens e ativos publicos sejam protegidos de maneira adequada contra desperdicio, perda, mau uso, dano, utilizagdo nio autorizada ou
apropriagdo indevida.

A responsabilidade por conceber, implantar, manter e monitorar os controles internos para assegurar os objetivos mencionados é da
administragdo do orgdo ou entidade publica, cabendo ao orgdo de controle interno da entidade avaliar a qualidade desses processos

A estratégia metodologica utilizada na aunditoria consistin em testes de observancia e substantivos, operacionalizados por solicitagdes de
auditoria. analise documental e pesquisas. Importa ressaltar que nossa avaliagdo dos controles internos do Censipam foi realizada com base na metodologia do
Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission - Coso 2013, referencial metodologico mundialmente aceito e mais recomendado para
realizagdo deste tipo de trabalho.

A avaliagdo de controles internos foi realizada “em nivel de entidade”, isto &, quando os objetivos de auditoria sdo voltados para a avaliagdo
global do sistema de controle interno da organizagdo ou de partes dela (unidades de negocio. diretorias. coordenagdes. areas. etc.) com o proposito de verificar se
esta adequadamente concebido e se funciona de maneira eficaz. Em outras palavras, significa diagnosticar a presenga e o funcionamento de todos os componentes
e elementos da estrutura de controle interno utilizada como referéncia. Nesse sentido, utilizando-se o Coso 2013 como referencial metodologico, foram analisados
os seguintes componentes do controle imtermo do Censipam: ambiente de controle, avaliagdo de risco, atividades de controle, informagdo e comunicagdo e
atividades de monitoramento

2.11.1. Ambiente de controle

Ambiente de controle ¢ um conjunto de normas, processos e estruturas que fornece a base para a condugdo do controle interno por toda a
organizagdo. O ambiente de controle abrange a integridade e os valores éticos da organizagdo; os parametros que permitem a estrutura de governanga cumprir com
snas responsabilidades de supervisionar a governanca; a estrutura orgamzacional ¢ a delegagéo de autoridade e responsabilidade; o processo de atrair, desenvolver
e reter talentos competentes: e o rigor em tomo de medidas, incentivos e recompensas por performance. O ambiente de controle resultante tem impacto pervasivo
sobre todo o sistema de controle interno. fornecendo disciplina e estrutura fundamental. Deve demonstrar o grau de comprometimento em todos os niveis da
administragdo com a qualidade do controle interno em seu conjunto (Resolugdo n® 1.135/2008, do Conselho Federal de Contabilidade). Além disso, de acordo
com o Coso 2013 - Estrutura Integrada “O ambiente de controle abrange a integridade e os valores éticos da organizacdo; os pardmefros que permitem a
estrutura de governanga cumprir com suas vesponsabilidades de supervisionar a governanga: a estrutura organizacional e a delegagdo de autoridade e
responsabilidade; o processo de atrair, desenvolver e reter lalentos competentes; e o vigor em lorno de medidas, incentives e recompensas por performance. ()
ambiente de contiole resultante tem impacto pervasivo sobre todo o sistema de controle interno’”

Para avaliagdo, esta Ciset instou o gestor, por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 6/2017/CISET-MD, de 10/01/2017, a apresentar evidéncias
quanto a adogdo codigos formais de conduta e oufras politicas relacionadas a ética Em resposta, o gestor, mediantz documento anexo ao Despacho

n 15/ ASSESSORIA-DIGER/DIGER/CENSIPAM/SG-MD de 27/01/2017, apontou no item 1.1 que "Os codigos de Conduta da Alta Adminisiracdo Federal e o
Cadigo de FEtica (Servidores Publicos Federais e o Estatuto dos Militares) estdo disponibilizados na Internet e na Intranet do drgdo. Frisando ainda, que o
Censipam adota o Codigo de Etica do Ministério da Defesa, tendo representante nesta Comissdo”.

O gestor também disponibilizou, pelo SEI, os seguintes documentos:

- Norma Para Planejamento, Execugio e Controle de Missdes De Campo;
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- Documento contendo Procedimentos Administrativos Patrimoniais;
- Diversos Boletins de Pessoal e Servigo, incluindo o que compde Comissdes para realizagdo de Inventario Geral de 2016;
- Diversas Atas de rennido do Plano de Trabalho Anual. inclmindo LOA e PPLOA.

Entretanto, constatamos que ndo ha codigo de ética proprio da Unidade, nem foi constituida Comissdo de Etica. Além disso, em resposta ao item
1.2, foi informado que “/...} Na exercicio de 2016, ndo realizamos palesira sobre o tema, a despeito de 2013, face aos cortes estruturais, bem como pela auséncia
durante guase todo o segundo semesire de Diretor de Administragdo e Finangas ¢ da Coordenagdo-Geral da area administrativa. Este ponto também chama
atengdo, pois o Censipam dispde de amplo auditério com equipamentos, o que bastaria para palestras simples de divulgagio dos Codizos de Conduta e de Erica.

Quando instado a apresentar informagdes acerca dos procedimentos e as Instrugdes operacionais, o gestor encaminhou apenas a Norma para
Planejamento e Execugdo de Missdes de Campo ¢ os Procedimentos Administrativos Patrimoniais. Nao foram apresentados manuais de normas e procedimentos
para todas as suas atividades prevendo sistemas de autorizagdes e aprovacdes, linhas de autoridade claramente definidos e o estabelecimento de praticas
operacionais e de rotinas, devidamente formalizados.

O Censipam também ndo informou nem apresentou documentos que comprovem existéncia de mecanismos gue garantam ou incentivem a
participagdo dos funcionarios e servidores dos diversos niveis da estrutura da unidade na elaboragdo dos procedimentos, das instrugdes operacionais ou codigo de
ética ou conduta Cabe ressaltar que a maionia das fragilidades identificadas na presente avaliagdo demonstra a falta de providéncias da administragdo do
Censipam quanto as sugestdes consignadas no subitem 2.8.1 do Relatorio de Auditoria n® 24/2016/GEAUD/CISET-MD, por ocasido da auditoria anual de contas
referente ao exercicio de 2015

Concluindo, a aplicagdo dos testes de controle neste componente resultou na identificagdo das constatagdes relacionadas a seguir:
a. Deficiéncia no elemento “Integridade e valores éticos™
a.1 Inexisténcia de codigo de ética proprio;

a.2 Inexisténcia de instrumentos formais de divulgagdo relacionados aos codigos e a politica de gestdo de ética (termo de conhecimento e adesdo
pelos servidores, campanhas, palestras, envio aos diferentes grupos de interesse, citagdes em documentos e normas internos, etc)

a3, Inexisténcia de Comissdo de Etica propria

O Censipam, passados nove anos da instituigdo do Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal (Decreto n. 6.029/2007), ndo
promoveu a complementagio ou adequagio do Codigo de Etica Profissional do Servidor Publico (Decreto n. 1.171/1994) conforme suas necessidades especificas.
Dada a importéncia, a magnitude e a complexidade das arividades desenvolvidas, seria de bom alvitre que o Censipam estudasse a possibilidade de se elaborar um
codigo proprio que tratasse das questdes éficas relacionadas as suas atividades especificas,

b. Deficiéncia no elemento “estrutura organizacional e governanga™
b.1 Inadequagdes na estrutura de governanga

Foram apresentados apenas a Norma para Planejamento e Execugdo de Missdes de Campo e os Procedimentos Administrativos Patrimoniais,
Constatou-se que inexistem no Censipam manuais com normas e procedimentos prevendo sistemas de antorizagdes e aprovacgdes, linhas de autoridade definidos e
o estabelecimento de praticas operacionais e de rotinas, devidamente formalizados, O estabelecimento de procedimentos formais pode contribuir para o
fortalecimento dos controles internos da Unidade.

Foi verificada, ainda, a auséncia de previsdo normativa que garantam ou incentivem a participagio dos funcionarios e servidores dos diversos
niveis da estrutura da unidade na elaboragio dos procedimentos, das instrugdes operacionais ou codigo de ética ou conduta.

Cabe ainda registrar. ainda, que os esclarecimentos apresentados na Nota Informativa n® 2, referente a manifestagiio do gestor ao contendo do
relatorio preliminar, ndo sdo suficientes para alterar a percepgdo desta serorial de controle interno quanto as inadequagdes na estrutura de governanga. conforme
Relatorio de Aunditoria de Acompanhamento n® 11/2017/GEAUD/CISET-MD, tendo em vista que a unidade limitou-se a apresentar amostragem de processos
analisados e checados pela assessoria DIGER ¢ alguns normativos internos referentes a portarias e orientagdes para o planejamento estratégico, ndo se
manifestando quanto aos manuais com normas e procedimentos prevendo sistemas de autorizagdes e aprovagoes, linhas de autoridade definidos e o
estabelecimento de praticas operacionais e de rotinas, devidamente formalizados

Avaliacio da Auditoria; Intermediario
2.11.2. Avaliacio de Riscos

Avaliagdo de risco é o processo de identificagdo e analise dos riscos relevantes para o alcance dos objetivos da entidade para determinar uma
resposta apropriada Ressalte-se que toda e qualquer entidade esta sujeita a varios tipos de risco, seja de origem inferna ou externa

De acordo com o Coso 2013, risco se define como “A possibilidade de que um evento ocorra e afete adversamente a realizacdo dos objetivos. A
avalia¢do de riscos envolve um processo dindmico e iterativo para identificar e avaliar os riscos d vealizagdo dos objetivos. Fsses riscos de ndo atingir os
objetivos em toda a entidade sdo considerados em relacdo as tolerdncias aos riscos estabelecidos. Dessa forma, a avaliagdo de riscos estabelece a base para
determinar a maneiva como os riscos serdo gerenciados. {...) A avaliacdo de riscos requer ainda que a administracdo considere o impacto de possiveis mudangas
no ambiente externo e dentro de seu proprio modelo de negacio que podem tornar o controle interno ineficaz ”

Segundo informado pelo Censipam, ndo ha processo de mensuragio e classificagdo dos riscos, de modo a serem tratados em uma escala de
prioridades e a gerar informagdes uteis a tomada de decisdo, apesar dos mesmos serem discutidos pela alta dirego do orgdo

a. Deficiéncia no elemento *Avaliacio de Risco™

Resta claro que ndo ha uma identificagdo formal e precisa dos processos criticos, de forma a permitir detectar a probabilidade de ocorréncia de
problemas e a consequente adogdo de medidas para mitiga-los. Por oportuno, ¢ importante lembrar que a auséncia de uma politica de gerenciamento de riscos
impede a lormagdo de uma base para o desenvolvimento de estratézias para tratamento dos riscos identificados (resposta a nsco), de maneira a diminuir a
probabilidade de sua ocorréncia e/ou a magnitude de suas consequéncias,

Avaliacio da Auditoria: Intermediario

2.11.3 Atividades de Controle

Atividades de controle sdo as politicas e procedimentos estabelecidos pela administragdo da Unidade gue ajudam a assegurar que as diretrizes
estejam sendo seguidas. As atividades de controle devem estar distribuidas por toda a orgamizagio. em todos os niveis e em todas as fungdes. Elas incluem uma
gama de controles preventivos e detectivos, como procedimentos de autorizagdo e aprovagio, segregacdo de fumgdes (autorizagio, execugdo, registro e controle),
controles de acesso a recursos e registros, verificagbes, conciliagbes, revisdes de desempenho, avaliagdo de operagdes, de processos e de anividades, supervisio
direta etc.

Segundo o Censipam, em resposta ao item 21.1, a Assessoria da Diretoria-Geral tem desenvolvido controle dos processos de aquisigio e/ou
renovagio de contratos. Porém, além dessas atividades e das ja contempladas pelos manuais “Norma para Planejamento e Execucdo de Missdes de Campo™ ¢ os
“Procedimentos Administrativos Patrimoniais”, ndo apresentou mais nenhuma documentagdo que evidencie a adogdo de politicas e agdes de natureza preventiva
no d@mbito da unidade, desenvolvidas com objetivo de mitigar os riscos existentes, Também nio foram apresentados relatorios de analise de desempenho.

Avaliacio da Auditoria: Intermediano
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2.11.4. Informacio e Comunicacio

O sistema de informagdo e comunicagdo de entidade do setor piblico deve identificar, armazenar e comunicar toda informacédo relevante, na
forma e no periodo determinados, a fim de permutir a realizagdo dos procedimentos estabelecidos e outras responsabilidades. orientar a tomada de decisdo.
permitir o monitoramento de agdes e contribuir para a realizagdo de todos os objetivos de controle intermno (Resolugdo n® 1.135/2008, do Conselho Federal de
Contabilidade).

Nesse sentido, a informagdo se mosira como condigdo necessaria para que a entidade cumpra responsabilidades de controle intemo objetivando
apoiar a realizagdo de seus objetivos A administra¢do obtém ou gera e utiliza informagdes importantes e de qualidade, originadas tanto de fontes internas quanto
externas, a fim de apoiar o funcionamento de outros componentes do controle interno. A comunicagdo é o processo continuo e iterative de proporcionar,
compartilhar e obter as informagdes necessarias A comunicagdo interna é o meio pelo qual as informagdes sdo transmitidas para a organizagdo, fluindo em todas
as diregdes da entidade (Coso 2013).

Em relagdo a adogdo de praticas para divulgagio e tratamento de informagdes relacionadas a atividades necessarias ao alcance dos objetivos da
Unidade, verificamos que existem instrumentos de comunicagdo institucional, tais como intranet, pagina propria na internet e correio eletronico, viabilizando-se o
fluxo de informagdes e/ou orientagdes a todos os servidores/empregados. Por meio dos instrumentos citados sdo divulgados tanto os atos normativos como
informagdes atualizadas relacionadas as agdes relevantes desenvolvidas pelo Censipam.

Nesse quesito, portanto, consideramos que os Controles Internos obedecem aos principios estabelecidos; sdo supervisionados e regularmente
aprimorados.

Avaliacdo da Auditoria: Aprimorado

2.11.5, Atividades de Monitoramento

Monitoramento é um processo que avalia a qualidade do desempenho dos controles internos ao longo do tempo. Envolve a avaliagio do desenho
e da tempestividade de operagdo dos controles, a verificagdo de inconsisténcias dos processos ou implicagdes relevantes e a tomada de agdes corretivas,

De acordo com o Coso 2013, “Uma organizacdo utiliza avaliagdes continuas, independentes. ou wma combinacdo das duas, para se certificar
da presenca e do funcionamento de cada wm dos cinco componentes de confrole interno, inclusive a eficacia dos controles nos principios relatives a cada
componente. As avaliagées continuas, inseridas nos processos corporativos nos diferentes niveis da entidade, proporcionam informacdes oportunas. As
avaliagées independentes. conduzidas periodicamente, terdo escopos e frequéncias difeventes. dependendo da avaliagdo de viscos. da eficacia das avaliagées
continuas e de outras consideragdes da administracdo.”

Dessa forma, depreende-se que o processo de monitoramento se desdobra basicamente em dois aspectos: avaliagdes continuas (internas) e
avaliagdes independentes (externas). As avaliagdes continuas sdo aquelas inseridas nos processos corporativos nos diferentes niveis da entidade. Ja as avaligdes
externas sdo conduzidas periodicamente, com escopos ¢ frequéncias diferenciadas que, no caso do Censipam, se traduzem na execugdo de auditorias realizadas
poresta Ciset. Apos analise das respostas, pudemos constatar

a. Deficiéncia no elemento “Monitoramento™

De acordo com nossos exames, constatamos a inexisténcia de formalizagdo de rotinas de monitoramento continuo gue permitam a avaliagio,
pelo corpo gerencial da Unidade Prestadora de Contas, do desempenho dos controles internos. Tal situacdo fica evidenciada na resposta do gestor ao item 27, ao
ser instado a se manifestar e a apresentar documentos e relatorios que evidenciem a sistematica de acompanhamento (monitoramento), pela Alta Administragio,
dos controles internos™ “A assessoria direta do Diretor-Geral tem realizado constantemente o acompanhamento dos processos de confratagdes e compras, assim
como, os contratos advindos dessas contratagdes. A mesma esta em fase de desenvolvimento de processos de controle interno nas diversas unidades do Censipam.

O Censipam deveria informar a sistematica de acompanhamento (monitoramento) dos controles implementados e anexar no SEl os
documentos/relatorios que o comprovem, o que ndo foi feito

Avaliacio da Auditoria: Basico

O resultado da avaliagdo de todos os componentes do sistema de controle interno do Censipam, instituidos com vistas a garantir gue seus
objetivos estratégicos para o exercicio fossem atingidos, esta demonstrada na rabela a seguir;

ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLES INTERNOS AVALIADOS AVALIACAO
Sistema de Controle Interno Pontuacio | Interpretacio
Ambiente de Controle 0% Imtermediario
Avaliagio de Riscos 0% Intermediario
Atividades de Controle 50% Intermediario
Informagdo e Comunicagio 5% Aprimorado
Atividades Monitoramento 4% Basico

Fonte: Papel de Trabalho do auditor (Plasilha “0QACT - Avaliagho de Controles Inlernos”™)

TABELA PARA INTERPRETACAO DOS RESULTADOS
Pontuacio média | Interpretacio Descrigio
e a 20% Inicial Baixo nivel de formalizagio: documentagio sobre controles internos nic disponivel: anséncia de comunicagio sobre controles internos.
20.1% a 40% Basico Controles internos tratados mformalmente: amnda ndo ha treinamento e comunicagiio sobre controles nternos.
40.1% a 70% Intermediario Ha principios e padrées documentados, ¢ treinamento basico sobre controles internos.
70.1% a 9% Aprimorado Controles Internos obedecem aos principios estabelecidos: Sio supervisionados e regularmente aprimorados.
90,1% a 100% Avangado Controles Internos otimizados: principios e processos de controles internos estio integrados aos processos de gestio da organizagio.

Fonle: Acérdios - TCU Plémino 20672013 5682014 ¢ 4T/ 2015

Face ao exposto, pode-se concluir que os controles intemos adotados pelo Censipam. em nivel de entidade, embora sejam suficientes para
permitir o acompanhamento das agdes das respectivas areas, apresentam I[ragilidades, precisando ser revistos e aperfeigoados, com objetivo de buscar maior
aderéncia a legislagiio que regulamenta o assunio,

Nos subitens 2.12 a 2.14 subsequentes apresentamos as avaliagdes decorrentes dos trabalhos realizados pela equipe técnica desta Secretaria em
atendimento a Ordem de Servigo n® 19/2016, conforme definido na Ata de Reunido realizada com a Secex/Defesa em 8/11/2016, que definin as estratégicas ¢ o
escopo da auditoria de gestdo a ser realizada por esta Setorial de Controle Intemo para a certificagdo das contas das unidades do Ministério da Defesa,

2.12. DA AVALIACAO DAS PRATICAS RELACIONADAS A GESTAO DE RISCOS, AOS CONTROLES INTERNOS, E A
GOVERNANCA DA UNIDADE.

O Ministério do Plangjamento, Or¢amento ¢ Gestio e a Controladoria-Geral da Unifo editaram a Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU n® 01,
de 10/5/2016, que dispde sobre controles internos, gestdo de riscos e governanga no ambito do Poder Executivo federal Com esse normativo, busca-se que os
orgdos da Administragdo Publica estabelecam um alinhamento interno ao fortalecer a Gestdo Estratégica, por meio da geragdo de informagdes e indicadores de
risco, assegurando a aderéncia regulatoria e o auxilio a tomada de decisdo, base para a governanga eficaz.

Alem disso, a citada Instrugdo Normativa n® 01 objetiva, no que diz respeito ao alinhamento externo das instituiges, que os gestores publicos,
por meio da aplicagio das medidas estabelecidas na norma, tenham condi¢des de responder as sinalizagbes dos orgdos de controle quanto a necessidade da
melhoria da gestdo de riscos na govemanga do setor piblico, com a incorporagdo de boas praticas, privilegiando agdes preventivas.

https://sei. defesa.gov.br/controlador. php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=725601&infra_sistema=100.. 18/32



18122017 :: SEI/MD - 0585882 - Relatério ::

Assim, a presente avaliagdo visa a verificar se o Censipam adotou medidas para a sistematizagio de praticas relacionadas a gestdo de riscos, aos
controles internos, ¢ & governanga, em consondncia com o prescrito na Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU n® 01, de 10/5/2016.

2.12.1. Controles Internos da Gestio da Unidade
Os controles internos da gestdo, de acordo com a IN Conjunta MP/CGU n® 01, de 10/5/2016, possuem a seguinte definigio:

O conjunto de regras. procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas informatizados, conferéncias ¢ tramites de documentos e
informagdes, entre outros, operacionalizados de forma integrada pela diregdo e pelo corpo de servidores das organizacdes, destinados a enfrentar os riscos e
Jfornecer seguranga razoavel de que, na consecugdo da missdo da entidade, os seguintes objetivos gerais serdo alcangados:

a) execugdo ordenada, ética, economica, eficiente e eficaz das operacaes;
b) cumprimento das obrigacdes de accountability;
¢} cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis; e

d) salvaguarda dos recursos para evitar perdas. mau uso e danos. O estabelecimenio de controles imternos no dmbito da gestdo publica visa
essencialmente aumentar a probabilidade de que o5 objetivos e metas estabelecidos sejam alcanc¢ados. de forma eficaz, eficiente. efetiva e economica™

Cabe ressaltar que os controles internos devem ser efetivos e consistentes de acordo com a natureza, complexidade, estrutura e missdo do orgdo
ou da entidade publica. Além disso, conforme ja exposto no item anterior do presente relatorio de anditoria, devem ser considerados cinco componentes aplicados
a todos os niveis, unidades e dependéncias da entidade. Os componentes sdo o ambiente de controle, a avaliagio de riscos, a atividade de controle, a informacéo e
comunicagdo, e o monitoramento. Os controles internos também sdo baseados no gerenciamento de riscos, devem integrar as atividades. planos. agdes, politicas,
sistemas, recursos e esforgos de todos que trabalhem na organizagio.

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 5/2017/CISET-MD, de 9/01/2017, foi demandado a administragdo do Censipam gue apresentasse
informagdes acerca das providéncias adotadas para implementagio. manutengdo, monitoramento e revisao dos controles internos da gestdo da Unidade. de acordo
com o estabelecido no artigo 3° da IN MP/CGU n® 1

Em resposta, o gestor, via SEI, apresentou os argumentos relatados a seguir;
a) implementagdo, manutengdo, monitoramento e revisdo dos controles internos da gestio da Unidade:

No exercicio de 2016 foi efetivamente implantada a Assessoria de Governanga do Diretor Geral, gue passon a revisar e monitorar os controles
internos deste drgdo, tendo acompanhado junto a alta dire¢do, o desenvolvimento, os riscos e formas de mitigagdo dos mesmos na consecugdo dos projetos do
Censipam. Tem atuado também na revisdo dos procedimentos de aquisices, contratagées e renovagdes de contratos. Inicion plancjamento para revisar e
implementar controles internos nas areas meio, visitando as dreas e levantando processos e Manuais e Procedimentos estabelecidos. Implanton e vem
acompanhado diverses indicadoves. lemos ja implementados em algumas coordenagdoes Normas ¢ Manuais que hoje sdo seguidos e acompanhados para
execugdo de suas obrigacies laborais. Assim comao o acompanhamento dos controles de acesso, executados por crachd pessoal e individualizado, diversas dreas
da casa fem acesso restrito.

Ante o exposto e de forma a possibilitar a efetiva avaliagdo por parte da auditoria quanto a efetividade das medidas adotadas em relagdo ao
disposto na instrugdo normativa, solicitamos ao gestor que, por ocasido da manifestagdo ao contetudo do relatorio preliminar apresentasse, com suporte
documental: a) quais os indicadores foram implantados e quais os que estdo em acompanhamento e b) guais coordenagdes/areas tiveram manuais implementados,
além do cronograma para plena implementago, em cumprimento ao § 3° do Art. 15 da Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU n® 01/2016: § 3° Os componentes
dos controles internos da gestdo e do gerenciamento de riscos aplicam-se a todos os niveis, unidades e dependéncias do orgdo ou da entidade publica.

Em atendimento, o gestor, mediante Nota Informativa n® 2, de 29/6/2017, apresentou as seguintes informagdes;
a) Quais indicadores foram implantados e quais sdo os que estdo em acompanhamento;

a. Indicadores de Gestiao

Os indicadores de gestdo relativos a area finalistica sfo quantitativamente contabilizados como ja mformados no item 2.2 ¢} a avaliagio dos resultados obtidos pelos
argdos consumidores dessas mfommacdes em suas auvidades mstitucionais € que necessita ser apnmorada. Exemplo a enissio de alertas de desmatamento com radar
orbital o quanto contribuin para diminuigdo do indice de desmatamento? Hoje ndo sabemos.

No que se relere a lista dos mdicadores de gestdo efeuvamente implantados. esta se encontra na Tabela 13 do RG (situacdo dos mdicadores de gestao). Alem dessa
lista. a Tabela 14 do RG mostra os indicadores de desempenho operacional efetivamente mmplantados e a Tabela 19 consolida todos os mdicaderes de gestio
efetrvamente implantados. inclusive com aqueles indicadores que, juntos. comespondem a um mdicador amda em fase de implantacio.

A metodologia de ealenlo dos mdicadores encontra-se disponivel na Tabela 13 do RG. na pnimeira coluna. e todas as medicdes eletuadas encontram-se na Tabela
19 do RG ou ao longo do texto e tabelas ecomplementares do 1tem comrespondente-

Quanto ao valor de referéncia, note que este ¢ o pnmeiro ponto na série de indicadores. Ou seja, trata-se da pnmeira medicdo. Espera-se que. em 2017, haja metas
fixadas (valor de referéneia) para comparagdo entre o valor medido e o projetado. De fato, nio ¢ o que ocome com os mdicadores operacionais, que tém valor de
referéncia por ja terem tempe maior de medicio (sene de longo tempo &

Conforme o texto constante do relatone de gestio. “os indicadores de gestdo foram divididos em areas de modoe a representar os objetives do SIPAM. a fim de afeniro
quio o sen operador [o CENSIPAM] esta desempenhando suas metas. em diferentes nivels. de acordo com os recursos disponivels. envelvendo. neste caso, eficiéncia e
efetrvidade™. Isso explica a razdo pela qual ndo se deve olhar os mdicadores de forma 1solada:

Alguns indicadores. de fato, nio estio na forma adimensional. Estio em reais ou em unidades. Isso ocome porgue se trata do primeiro ponto da séne. 56 havera
condigdes de comparacdo (a primelra). na apuracdo seguinte. relativa a 2017 e assim por diante. Sdo indicadores cuja apura¢do do indice so se da de um ano para o
outro.

Finalmente. em relacdo a fonte de dados e como cada um desses indicadores contribui ou contribuird para a tomada de decisdo. a tabela seguinte responde. reiterando-
se que os indicadores ndo devem ser olhados 1soladamente. conforme o texto do relatorio explica. mas em conjunto.

b Indicadores Operacionais

-indice de operacionalidade do parque de antenas

-Indicador Modermizagio da infraestrutura

-Meteorologia, clima e Hidrometeomlogia

-Andlise de dindmica de uso e ocupagio

b) Quais coordenagdes/areas tiveram manuais implementados, além do cronograma para plena implementagio, em cumprimento ao § 3° do Art

15 da Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU n® 01/2016: § 3° Us componentes dos coniroles internos da gesido e do gerenciamento de riscos aplicam-se a todos
as niveis, unidades e dependéncias do orgdo ou da entidade piiblica.

Riseos identificados:

O Pl o tegico do C pla a identificacdo dos nscos por meio de sua matriz SWOT. onde ha a anilise do ambiente intemo e do ambiente

externo. O ambiente intemo € analisado por meio do mapeamento dos principais pontos fracos ¢ pontos fortes. Ja o ambiente externo. por meio do levantamento das

principais ameacas e oportumdades. A 1dentificacdo dos niscos € complementada pela analise dos tatores criticos de sucesso da instituicdo.
Abaixo. seguem os quadros com a analise do ambiente interno. do ambiente externo e dos fatores eriticos de sucesso do Censipam.

(s nscos foram considerados nos Planejamento Estrategico que atnbui Acdes Estratégicas e seus responsavers.

ANALISE DO AMBIENTE INTERNO
Pantos Fortes (PF) Pontos Fracos (PW)

PF 1 - Informagdes diferenciadas e
prover conhecimentos integrados, em
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PW 1 — Quantidade insuficiente de recursos humanos.

PF 2 - Conhecimento no Estado da Arte
do sensoriamento remoto.

PW 2 - Baixo nivel de defini¢do e padromizagdo de processos de
trabalho, com indicadores e acompanhamento das metas

PF 3 - Representatividade fisica que
permite maior articulagdo regional.

PW 3 - Falta de insumos de sensoriamento remoto
aerotransportado e satelital.

PF 4 - Capacidade de integragdo
institucional e de apoiar politicas
plblicas

PW 4 - Inexisténcia de solugdo de comunicagdo movel e porrtatil
para operagdes na Amazonia

PF 5 - Capacidade de integragdo com
orgdos de inteligénecia nos  nivels
federais e estaduais,

PW 5 - Indisponibilidade de banco de dados espaciais
estruturados e integrados

PF 6 - Capacidade de prover suporte de
comunicagdo satelital para os oregdos
parceiros

PW 6 - Formalizacdo inadequada da estrutura organizacional.

PF 7 - Capacidade de transmitir
conhecimentos para colaboradores que
trabalham na protegdo da Amazonia.

PW 7 - Dificuldade de processamento, analise e interpretagdo
diferenciada de imagens (Radar e Optica) em escala.

PF 8 - Infraestrutura tecnologica
integrada, modema, diferenciada e
disponivel para os 6rgdos parceiros,

PW 8 — Inexisténcia de politica e inadequada estrutura de
pesquisa e desenvolvimento aplicados,

PF 9 - (Estrutura fisica predial
diferenciada disponivel aos orzdos
parceiros e para os diversos eventos do
Sipam.

PW 9 - Deficiéncia na gestiio do conhecimento.

PF 10 - Capacidade de gerar produtos
de inteligéncia tecnolégica integrando
as diversas fontes de dados: humanas,
imagens e sinais.

PW 10 - Deficiéncia nos processos de comunicagio interna e
externa,

diferenciados para a Amazdnia.

PF 11 - Equipe multidisciplinar | PW 11 - Dificuldade para agdes e projetos nos estados de
qualificada. Jjurisdigdo fora da sede do Centro Regional.
PF 12 - Produtos meteorologicos | PW 12 - Dificuldade na elaboragdo e gestdo de projetos, planos

de trabalho e termos de referéncia,

PF 13 - Integrante SISBIN,
CONSISBIN, GGl Ambiental,
CONCAR, CMCH, GEUTerra Legal,
dentre outros.

do

PW 13 - Pouca visibilidade do Censipam e de seus produtos ¢
SeTVigos,

PF 14 - Mandato para atuagdo na
Regido Amazonica

PW 14 - Indisponibilidade de sensores meteorologicos do
Censipam

PF 15 - Credenciado como instituigdo
de pesquisa

PW 15 - Instabilidade e capacidade atual da rede de transmissdo
de dados entre os CRs e CCG.

PF 16 - Coordenador e gestor da
atividade da Cartografia da Amazonia

PW 16 - Falta software de gestdo de processos.

PF 17 - Gratificagdes especificas para
formagao de um quadro
multidisciplinar.

PW 17 - Softwares inadequados ou insuficientes para geragio de
produtos.

PF 18 - Boa relagao e credibilidade com
amidia.

PW 18 - Auséncia de um plano de capacitagdo continuado.

PW 19 - Indefinigdo com o papel do
atendimento ao usuario (ATU).

PW 20 - Baixa produgio cientifica,

PW 21 - Inexisténcia de politica de
recursos humanos,

PW 22 — Dificuldade de gestio da
usabilidade das VSats

ANALISE DO AMBIENTE EXTERNO

Agente responsivel por

Oportunidades (OP) buscar mitigaciio do risco

Ameacas (AM)
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AM 1 - Dificuldade de recebimento sistematico de
dados aerosensoriados e satelitais,

DITEC

na regido amazonica,

Oop 2 — Caréncia de M Existénci cacao de Hres :
infraestratura losistica . AM 2 — Existéncia e criagdo de orgdos ou novas )
; Y = i estruturas paralelas com sobreposicdo de atividades | DIRAF, DITEC, DIPRO
conhecimento da Tegido :
e ao Censipam.
amazonica.
OP 3 — Desenvolvimento da = s = o E
) s AM 3 — A atuagdo de alguns orgdos na regido é niao
infraestrutura da regio . - ] DIPRO
o colaborativa e de ndo parcena
amazonica.
OP 4 — Demanda de servigos de
monitoramento da antropizagdo | AM 4 — Rapida obsolescéncia tecnologica. DITEC

OP 5 — Importdncia da
preservagdo da floresta amazonica
com sustentabilidade

AM 5 — Insuficiente atuagdo do Consipam

DIRAF, DITEC, DIPRO

OP 6 — Importancia crescente do
tema “Mudangas Climaticas™.

AM 6 — Pouca receptividade institucional.

DIRAF, DITEC, DIPRO

OP 7 — Demanda por politicas
governamentais  multilaterais e
integradas dos paises amazonicos.

AM 7 — Insuficiéncia de sensor radar satelital,

DIRAF, DITEC, DIPRO

OP 8 — Novo Marco Legal
Ambiental e de ordenamento
territorial para a regido
amazodnica.

AM 8§ — Falta de alternativas para a disponibilidade
de  segmento  espacial em  satélites de
telecomunicagdes

DIRAF, DITEC, DIPRO

OP 9 — Caréncia por um centro
de  excelénciareferéncia  em
Sensoriamento Remoto na
Amazonia

AM 9 — Nuamero insuficiente de servidores de
carreira no quadro de pessoal )

DIRAF

OP 10 — Amazdénia como
prionidade do Ministério da
Defesa (Calha Norte, SISFRON,
SISGAAZ)

AM 10 — Elevado custo de aquisigdo de imagens
satelitais.

DIRAF, DITEC, DIPRO

OP 11 — Crescente demanda por
controle de politicas publicas na
regido amazonica.

OP 12 — Aumento da demanda
de pesquisa na regido.

OP 13 — Presenca nas discussdes
de politicas piiblicas voltadas para
a Amazdnia.

OP 14 — Realizacdo de grandes
eventos sobre e na Amazonia

OP 15 — Politica [spacial
Brasileira  contemplando  as
telecomunicagdes, sensoriamento
remoto e meteorologia.

Fatores criticos de sucesso

FCS 1 - Prover recursos humanos suficientes.

FCS 2 - Apnimorar a estrutura organizacional.

FC8 3 — Reativar o Consipam - Agenda positiva.

FCS8 4 — Apnmorar de forma permanente a relagio com os orgdos federais vinculados aos
NHNISLENos som representagio no Consipam

FCS 5 — Promover a conjuncdo de esforgos com os orgios do Mimsténo da Defesa.

FCS 6 - Incremento orgamentano proporcional ao crescimento da estrutura organizacional e das

demandas.

FCS 7 — Aumento da capacidade de telecomunicagtes satelitais e temestres.
FCS 8 — Disporbihidade de dados satelitais e aerosensonados.

Estraiégias para a mitigagio dos nscos

Baseado na analise dos pontos fraces e pontos fortes. das ameagas e oportunidades. e levandeo-se também em conta os principais fatores eriticos de sucesso da
instituigdo. o Censipam montou, e acompanha anualmente, cenarios, onde sio contempladas visies pessimistas. medianas ¢ otimistas. A medida que os cenanos vio
se realizando. ha a corregdo de rumos. Tal corregdo ¢ efétuada pormeio da revisdo anual do planejamento estratégico. que € realizada pelo corpo diretor, com as areas
taticas. e publicada no site da mstituigdo.

2.12.1.1. Avaliacio da Auditoria

2.12.2. Gestio de Riscos

Da analise dos esclarecimentos apresentados, verificamos que o gestor ndo informou quais as coordenagbes/areas tiveram manuais implementados
¢ 0 cronograma para implementagio plena em cumprimento ao disposto no § 3° do Art. 15 da Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU n® 01/2016.
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A gestio de riscos, de acordo com o art. 14 da IN Conjunta MP/CGU n® 01, de 10/5/2016, deve observar os seguintes principios:

| - gestdo de riscos de forma sistemdtica, estruturada e oportuna, subordinada ao interesse publico: Il — estabelecimento de niveis de exposi¢do
a riscos adequados: Il - estabelecimento de procedimentos de controle interno proporcionais ao risco. observada a relagdo custo-beneficio, e destinados a
agregar valov a organizagdo; IV — wtilizagdo do mapeamento de viscos para apoio a tomada de decisdo e a elaboragdo do planejamento estratégico; e V' —
utilizagdo da gestdo de riscos para apoio a melhovia continua dos processos organizacionais.

Além disso, conforme o art 15 da IN 01, a gestdo de riscos tem como objetivos: 1) assegurar que os responsaveis pela tomada de decisdo, em
todos os niveis do orgdo oun entidade, tenham acesso tempestivo a informagdes suficientes quanto aos riscos aos quais esta exposta a organizagdo, inclusive para
determinar questdes relativas a delegago, se for o caso: ii) aumentar a probabilidade de alcance dos objetivos da organizagdo, reduzindo os riscos a niveis
aceitavels; e i11) agregar valor a organizagdo por meio da melhoria dos processos de tomada de decisdo e do tratamento adequado dos niscos e dos impactos
negativos decorrentes de sua materializagdo

A norma estabelece uma estrutura basica com do modelo de gestdo de riscos a ser implementado pela alta administragdo dos orgdos. no qual
deve conter os componentes relativos ao ambiente interno, fixagdo de objetivos, identificagdo de eventos, avaliagdo de riscos. resposta a riscos, atividades de
controles internos, informagio e comunicagéio, @ monitoramento.

Na citada Instrugdo Normativa 01, de 10/5/2016, também esta previsto. em seu art. 17, que os orgdos e entidades do Poder Executivo federal
deverdo instituir, em até doze meses a contar da publicagdo da IN, a politica de gestdo de riscos, em que devem ser especificados os pnincipios ¢ objetivos
organizacionais, as competéncias e responsabilidades, bem como as diretrizes sobre os seguintes pontos:

al como a gesido de riscos sera integrada ao plangjamento esiratégico, aos processos e as politicas da organizacdo: b) como e com qual
periodicidade serdo identificados, avaliados, tratados e monitovados os riscos: ¢) como sera medido o desempenho da gestdo de riscos; d) como serdo integradas
as instancias do orgdo ou entidade responsdaveis pela gestdo de riscos, e) a utilizacdo de metodologia e ferramentas para o apoio a gestdo de riscos; e fil o
desenvolvimento continuo dos agentes publicos em gestdo de riscos.

Na Solicitagdo de Auditoria n® 5/2017/CISET-MD, de 9/01/2017, foi demandado a administragdo do CENSIPAM que apresentasse informagdes
acerca das providéncias adotadas para implementagdo, manutengdo, monitoramento e revisdo do processo de gestdo de riscos, compativel com a missdo e os
objetivos estratégicos. Em resposta, o gestor apresentou, via Sistema Eletronico de Informagdes (SEI/MD), as seguintes informagoes:

b) implementagdo, manuteng¢do, monitoramento e revisio do processo de gestdo de riscos, compativel com a missio e os objetivos estratégicos;

FPortaria n® 336/ DIGERCENSIPAM/SGMD, DE 13 DE FEVEREIRQ DFE 2014, constituin Comité (estor de Planejamento Estratégico, gue tem
atuado em lodas as acdes de sua atribuicdo. Ressaltando que o Planecjamento Estratégico do Censipam sofren alteracdes e ou revisdes nos dois uiltimos
exercicios. A Alta Administracdo tem acompanhado junto a CGIN a revisdo do processo de gestdo de riscos, compatibilizando com a sua missdo institucional e
gesido de riscos na atmalizagdo do Planejamento Estratégico. bem como no Acompanhamento e Gestdo dos Processos.

Instado, por ocasidio da manifestagio ao conteudo do relatonie preliminar, a apresentar documentagdo que comprove a efetiva aplicagio da IN
Conjunta MP/CGU n® 01, de 10/5/2016 e a relagdo dos riscos e agentes responsaveis ja mapeados, bem como a informar o cronograma para finalizagio da revisdo
do processo de gestdo de riscos e o nivel atual de cumprimento dos objetivos de gestio de riscos. o gestor apresentou. mediante Nota Informativa n® 2, de
29/6/2017, as seguintes informagoes:

a) Quanto ao cronograma para finalizaciio da revisido do processo de gestio de riscos: "Como ja transmitido a essa CISET, em agosto de
2016 o Censipam sofreu um grande corte de pessoal na area da gestdo administrativa e com isso todos os cronogramas foram prejudicados e agora estio sendo
reexaminados e adequados.”.

b) Quanto ao nivel atual de cumprimento dos objetivos de gestio de riscos, conforme art. 15 da IN Conjunta MP/CGU n" 01/2016: O
gestor ndo se manifestou,

Art. 13, Sdo objetivos da gestdo de riscos: | - assegurar que os responsaveis pela tomada de decisdo. em todos os niveis do orgdo on entidade.
tenham acesso tempestivo a informagdoes suficienfes quanto aos riscos aos quais estd exposia a organizagdo. inclusive para determinar guesides relativas a
delegacdo, se for o caso; 1l — anmentar a probabilidade de alcance dos objetivos da organizagdo, reduzindo os riscos a niveis aceitaveis; e Il - agregar valor a
organizacdo por meio da melhoria dos processos de tomada de decisdo ¢ do tratamenio adeguado dos riscos e dos impactos negativos decorrentes de sua
materializacdo.

¢) Quanto i relaciio dos riscos ja mapeado e agentes responsiveis, conforme art. 20 da Instrucio Normativa Conjunta MP/CGU
N 01/2016, que estabelece a associacdo de cada risco mapeado e avaliado a um agente responsavel formal te identificado:

Riscos identificados:

() Planejamento estrategico do Censipam contempla a identificacdo dos niscos por meio de sua matriz SWOT. onde ha a analise do ambiente interno ¢ do ambiente
externo. O ambiente intemo € analisado por meio do mapeamento dos principais pontos fracos e pontos fortes. Ja o ambiente externo. por meio do levantamento das
principais ameagas e oportunidades. A 1dentificacdo dos riscos € complementada pela analise dos fatores criticos de sucesso da instituigdo.

Abaixo, seguem os quadros com a analise do ambiente interno. do ambiente externo e dos fatores criticos de sucesso do Censipam.

s niscos foram considerados nos Planejamento Estrategico que atibui Acdes Estratégicas e seus responsaveis.

ANALISE DO AMBIENTE INTERNO
Pontos Fortes (PF) Pontos Fracos (PW)

PF 1 - Informagdes diferenciadas e
prover conhecimentos integrados, em
areas sensiveis e estrarégicas, a partirda | PW 1 — Quanndade msuficiente de recursos humanos
integragdo de informagbes de orgdos
distintos.

PF 2 - Conhecimento no Estado da Arte | PW 2 - Baixo nivel de defini¢do e padronizagio de processos de
do sensoriamento remoto. trabalho, com imdicadores ¢ acompanhamento das metas,

PF 3 - Representatividade fisica que | PW 3 - Falta de msumos de sensoriamento remoto
permite maior articulagdo regional. aerotransportado e satelital.

PF 4 - Capacidade de integragdo
institucional e de apoiar
politicas publicas,

PW 4 - Inexisténcia de solugdo de comunicagio movel e portatil
para operagdes na Amazonia.

PF 5 - Capacidade de integragdo com
orgdos de inteligéncia nos nivels
federais e estaduais.

PW 5 - Indisponibilidade de banco de dados espaciais
estruturados e integrados,

PF 6 - Capacidade de prover suporte de
comunicagdo satelital para os orgdos | PW 6 - Formalizagdo inadequada da estrutura organizacional.
parceiros.
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PF 7 - Capacidade de transmitir | PW 7 - Dificuldade de processamento. andlise e interpretagdo
conhecimentos para colaboradores que | diferenciada de imagens (Radar e Optica) em escala,
trabalham na protecdo da Amazonia.

PF 8 - Infraestrutura tecnologica
integrada, modema, diferenciada e
disponivel para os orgdos parceiros.

PW 8 — Inexisténcia de politica e inadequada estrutura de
pesquisa e desenvolvimento aplicados.

PF 9 - Estrutura fisica predial
diferenciada disponivel aos
orgdos parceiros e para os diversos
eventos do Sipam

PW 9 - Deficiéncia na gestdo do conhecimento

PF 10 - Capacidade de gerar produtos
de inteligéneia tecnologica integrando | PW 10 - Deficiéncia nos processos de comunicagio intema e
as diversas fontes de dados: humanas, | externa

imagens e sinais.

PF 11 - Eguipe multidisciplinar | PW 11 - Dificuldade para agdes e projetos nos estados de
qualificada Jjurisdigéo fora da sede do Centro Regional.

PF 12 - Produtos meteorologicos | PW 12 - Dificuldade na elaboracdo e gestdo de projetos, planos
diferenciados para a Amazonia de trabalho e termos de referéncia

PF 13 - |Integrante do SISBIN,
CONSISBIN, GGI | PW 13 - Pouca visibilidade do Censipam e de seus produtos e
Ambiental, CONCAR, CMCH, | servigos.

GEl/Terra Legal. dentre outros

PF 14 - Mandato para amagdo na | PW 14 - Indisponibilidade de sensores meteorologicos do
Regido Amazénica Censipam,

PF 15 - Credenciado como instituicio | PW 15 - Instabilidade e capacidade atual da rede de transmissédo
de pesquisa de dados entre os CRs e CCG.

PF 16 — Coordenador e gestor da

atividadedi Cartopratia du Amuzieis, PW 16 - Falta software de gestdo de processos.

PF 17 - Gratificagdes especificas para
formagdo de um
quadro multidisciplinar.

PW 17 - Softwares inadequados ou insuficientes para geragéo de
produtos.

PF 18 - Boa relagdo e credibilidade com

= e PW 18 - Auséncia de nm plano de capacitagdo continuado.
a midia

PW 19 - Indefini¢do com o papel do
atendimento ao usuario (ATU).

PW 20 - Baixa produgdo cientifica

PW 21 — Inexisténcia de politica de
recursos humanos,

PW 22 — Dificuldade de gestdo da
usabilidade das VSats

ANALISE DO AMBIENTE EXTERNO
Oportunidades (OP) Ameacas (AM)

OP 1 - Amazonia como prioridade de | AM 1 - Dificuldade de recebimento sistematico de dados aerosensoriados
Governo. e satelitais

OP 2 — Caréncia de infraestrutura, logistica | AM 2 — Existéncia e criagio de érzéios ou novas
e conhecimento da regido amazonica estruturas paralelas com sobreposigdo de atividades ao Censipam.

OP 3 — Desenvolvimento da infraestrutura | AM 3 — A atuagdo de alguns orgdos na regido é ndo

da regido amazbnica. colaborativa e de ndo parcena

OP 4 — Demanda de servios de

monitoramento da antropizagio na regido | AM 4 — Rapida obsolescéncia tecnologica
amazonica.

OP 5 — Importdncia da preservagio da

S il AM 5 — Insuficiente atuagio do Consipam.
floresta amazdnica com sustentabilidade. : & p

OP & — Importincia crescente do tema

“Mudangas Climéticas®. AM 6 — Pouca receptividade institucional,

OP 7 — Demanda por politicas
sovernamentais multilaterais e integradas | AM 7 — Insuficiéncia de sensor radar satelital.
dos paises amazdnicos
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OP 8 — Novo Marco Legal Ambiental e de | AM 8 — Falta de alternativas para a disponibilidade de segmento espacial
ordenamento territorial para a regido | em satélites de telecomunicagdes
amazonica.

OP 9 — Caréncia por um ceniro de
exceléncialreferéncia  em  Sensoriamento
Remoto na Amazonia.

AM 9 — Numero insuficiente de servidores de carreira no quadro de
pessoal.)

OP 10 — Amazonia como prioridade do
Ministerio da Defesa (Calha Norte,
SISFRON, SISGAAZ).

AM 10 — Elevado custo de aquisigdo de imagens
satelitais,

OP 11 — Crescente demanda por controle
de politicas publicas na regido amazonica

OP 12 — Aumento da demanda de pesquisa
na reglio

OP 13 — Presenca nas discussdes de
politicas publicas voltadas para a Amazonia.

OP 14 — Realizagdo de grandes eventos
sobre e na Amazonia

OP 15 — Politica Espacial Brasileira
contemplando as telecomunicagdes,
sensoriamento remoto ¢ meteorologia.

2.12.2.1. Avaliagiio da Auditoria

da analise das informagdes apresentadas, verificamos a auséncia documentagdo que comprove as afirmagdes da unidade, em especial quanto ao
processo de gestdo de riscos, de informagdes quanto ao nivel de cumprimento dos objetivos de gestdo de riscos e quanto aos agentes responsavels por cada risco
mapeado no ambito da unidade.

Vale lembrar que, conforme relatado em item proprio deste relatorio, o CENSIPAM ndo demonstrou a existéncia de clara identificagdo e
gradagdo dos Tiscos associados ao ndo cumprimento das metas e objetivos estabelecidos em seu Plangjamento Estratégico.

2.12.3. Governanca
A governanga, bem como aquela voltada para o setor publico. de acordo com a [N Conjunta MP/CGU n° 01, de 10/5/2016. foi definido como:

Governanca: combinagdo de processos e estruturas implantadas pela alta administracdo, para informar, dirvigiv;, administrar e monitorar as
atividades da organizacdo, com o intito de alcangar os seus objetivos;

Gaovernanga no setor publico: compreende essencialmente os mecanismos de lidevanga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar,
direcionar ¢ monitorar a atuagdo da gestdo. com vistas a condugdo de politicas publicas e a prestagdo de servigos de interesse da sociedade.

A norma estabelece. ainda, os principios da boa govemanga que sdo a lideranga, a integridade, a responsabilidade. o compromisso. a
transparéncia e o accountabiliry.

Além disso, foi determinado no artigo 23 da IN 01, que 'os orgéos e entidades do Poder Executivo federal deverdo instituir, pelos seus dirigentes
maximos, Comité de Govemanga, Riscos e Controles.

Dessa forma, por meio da Solicitagio de Auditoria n® 5/2017/CISET-MD, de 9/01/2017, instamos ao gestor que informasse acerca da
manutengdo dos principios da boa governanga da Unidade. Com isso, a administragdo do CENSIPAM, por meio SEL. apresentou as seguintes informagoes:

¢) manutengdo dos principios da boa governanga da Unidade:

Apesar da desestruturacdo da Area Administrativa do Censipam. advinda das demissdes sem reposicdo de ocupantes dos cargos mais
importanies, na referida area. Podemos via Assessoria da DIGER implantar controles nas aguisicoes e contratagies, da mesma forma que na implementacdo e
monitoramento de indicadores. Num levantamento inicial podemos constatar a necessidade de implementagdo de controle de viscos em algumas coordenagdes e
apenas a validagdo de ages em outras dreas que possuem manugis e procedimentos bem definidos. como a COPAL com sua norma de Procedimentos
Administrativos Patrimoniais e a CGMAT com a Norma para Planejamento e Execucdo de Campo, entre outras.

Ante o exposto, ao avaliarmos as informagdes prestadas verificamos que ndo foi apresentada documentagio que comprovasse os esclarecimentos
apresentados, razdo pela qual solicitamos ao gestor que, por ocasifo da manifestagio ao contetido do relatério preliminar, complementasse a resposta apresentada
com a documentagdo de suporte requerida. Em resposta o gestor. por meio da Nota Informativa n® 2, de 29/6/201 7. informou que foram analisados e checados pela
DIGER, no universo de cem processos, dezesseis processos em 2016 ¢ que "além desses destacam-se, como orientagdo para o Planejamento Estratégico, o
Memorando Circular 14/2012 do DIGER (0580233), de 28 JUN 12, e as mais recentes Portarias 360/DIGER (0580223), de 27 JAN 17, e 441/DIGER (0580225),
de 6 FEV 17.

2.12,3.1. Avaliagio da Auditoria

Da mesma forma que o item anterior, o Censipam ndo apresentou documentagio que comprove as informagdes relatadas em sua resposta.

2.13. Instituicio do Comité de Governanca, Riscos e Controles

"A Instrugdo Normativa Conjunta N° 1. de 10/05/2016, prevé a instituigdo de comités de governanga, riscos e controles em todos os orgdos
federais. Cada comité deve ser formado pelo dirigente maximo do orgdo ou entidade, pelos dingentes das unidades a ele diretamente subordinadas e sera apoiado
pelo respectivo assessor especial de Controle Interno.”

"Os comités devem ter a responsabilidade promover a adogdo de praticas que institucionalizem a responsabilidade dos agentes publicos na
prestagdo de contas, transparéncia. efetividade das informagdes e, dentro dessa finalidade, promover o desenvolvimento continuo dos agentes publicos; garantir a
aderéncia as regulamentagdes, leis, codigos, normas e padrdes, com vistas a condugdo das politicas e a prestagdo de servigos de interesse publico; bem como
supervisionar 0 mapeamento e avaliagdo dos riscos-chaves que podem comprometer a prestagdo de servigos de interesse publico; entre outras atribuigdes.”

"Por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 5/2017/CISET-MD, de 9/01/2017, instamos ao gestor que informasse acerca da mstituigdo do Comité
de Governanga, Riscos e Controles. Em resposta, a administragdo do CENSIPAM, por meio SEI, apresentou as seguintes informages:

d) instituigdo do Comité de Governanga, Riscos e Controles."

") mesmo ndo foi instituido, porém avangcamos na discussdo das funcées e atribuicdes do Comilé, uma vez que os projetos € 05 Macroprocessos
tém sido monitorados, acompanhados e realinhados pela Alia Diregdo do Censipam. Tendo sido definida a atuag¢do da Assessoria de forma complementar as
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aghes da alta dive¢do e no intuito de acompanhar a implantacdo nas areas meio e finalisticas dos controles internos, junto a defini¢do de fluxos de processos nas
mesmas, controles de acesso, implanta¢do de avaliagdo de desempenho operacional, supervisdo e ouiras agoes.”

2.13.1. Avaliacio da Auditoria

O Censipam ndo apresentou documentagdo que comprove as informagdes relatadas em sua resposta. Alem disso, a administragdo do Censipam
ndo apresentou dados objetivos que mostrem os progressos efetivos na discussdo das fungdes e atribuigdes do Comité, nem informou os proximos passos ou
etapas quanto a sua institigdo formal, conforme previsto na IN Conjunta MP/CGU n® 01, de 10/5/2016

Além disso, instado a apresentar o cronograma para finalizagdo da institui¢io do Comité de Governancga, Riscos ¢ Controles, por ocasido da
manifestagdo ao conteudo do relatorio preliminar. o gestor, mediante Nota Informativa n® 2, de 29/6/2017, informou que "em agosto de 2016 o Censipam sofreu
um grande corte de pessoal na area da gestdo administrativa e com isso todos os cronogramas foram prejudicados e agora estdo sendo reexaminados e
adequados.”.

2.14. DA AVALIACAO DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO, TATICO E OPERACIONAL DA UNIDADE

A presente sec¢do objetiva verificar a existéncia de Planejamento estratégico, tatico e operacional e sua vinculagio com suas competéncias legais
e com os objetivos estratégicos. além de se avahar a efetividade dos treinamentos e da divulgagdo das pegas técnicas resultantes da gestdo da estratégia
corporativa.

Nesse sentido, mediante a Solicitacdo de Auditoria n® 12/2017/CISET-MD, de 20/1/2017, foram feitas as seguintes demandas e questionamentos
a administragdo do Censipam:

i) apresentar a versdo mais recente do Planejamento Estratégico em vigor na UJ, além do normativo que aprovou o documento;
1) informar se a elaboragio/revisdo do PE ensejou a participagdo do corpo técnico e gerencial da UJ:

i) informar se os objetivos, os indicadores e as agdes necessarias ao cumprimento da missdo da UJ foram construidos em cooperagdo com os
diversos setores da instituigdo, apresentando 0s meios empregados no processo;

iv) apresentar os métodos utilizados no processo de elaboragdo do diagnostico institucional (interno e externo). Informar, por exemplo, se foram
realizadas pesquisas, entrevistas ou reumides com servidores, dirigentes, antoridades, atores externos, especialistas, etc;

v) informar se foram realizados estudos técnicos que fundamentaram a definigdo das metas previstas no PE, sobretudo quanto aos cronogramas
propostos e as capacidades de a instituigdo manter a exequibilidade dessas meras

Em atendimento a solicitagfo de auditoria, o gestor encaminhou, por meio Memorando n® 36/DIGER/CENSIPAM/SG-MD, de 08 de fevereiro
de 2017, as respectivas respostas transcritas a seguir:

i) O Plangjamento Lstratégico vigente no Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazénia - Censipam ¢ 0 2012-2023, com a
revisdo efetuada em 2016, conforme pode ser verificado em [hitp: Vintranet sipam.gov. br planejamento/planejamentoestrategico planejamento_estraregico-
revisao-2016.pdfview |

i) O processo de revisdo do Planejamento Estratégico. ocorvido em 2016 ensejou a participacdo do corpo técnico e gerencial do Censipam,
tendo como base, para este trabalho, a formagdo de um Comité Gestor de Planejamento Estratégico. criado pela Portaria n® 336/ DIGER' CENSIPAM 'SG'MD, de
13 de fevereiro de 2014. Assim. esie Comité tem a seguinte composicdo: Diretor-Geral. Diretor de Administragdo e Finangas. Diretor de Produtos, Diretar
Técnico, Assessora de Comunicagdo Social, Coordenador-Geral de Integragdo Instiicional, Coordenador-Geral de Inteligéncia, Chefe de Gabinete e pelos
Gerentes dos Centros Regionais de Belém, Manaus e Porto Velho. Nesta Portaria, em seu Pardgrafo Unico, tem-se que para o cumprimento de suas atribuigoes,
o Comité Gestor devera garantir o envolvimento de todos os niveis hierdrquicos do Censipam. promovendo periodicamente foruns estraiégicos para comunicar.
divulgar e reforgar assuntos estratégicos parva foda a Institui¢do.

iii) A construgdo do Planejamento. Estratégico do Censipam, para o periodo 2012-2023, ocorrida no ano de 2011, deu-se de forma
participativa. A partiv da definicdo metodologica do trabalho, coordenado pela Coordenagdo-Geral de Integracdo Institucional, foram seguidos alguns passos:
1) definigdo da missdo, visdo e valores; 2) andlise dos ambientes internos e externos; 3) andlise dos fatores criticos de sucesso e de eventos poriadores de futuro;
4) enunciado dos Objetivos Estratégicos e A¢des Estratégicas que permitam o cumprimento da Missdo e o atingimenio da Visdo para wma moldura temporal de
12 anos, a partir de 2012; 5) desdobramento do Planejamento Lstratégico em Planos Diretores com validade corvespondente ao plano plurianual; 6)
desdobramento de cada Plano Divetor em Planos de A¢do, correspondentes a cada exercicio do Plano Plurianual: 7) alinhamento dos Planos de Acdo a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias € ao Orgamento da Unido: 8) incorporacdo de rotina da revisdo ¢ atmalizagdo periodica dos planos citades; e 9) estabelecimento de
Sferramenta informatizada de acampanhamento, avaliacdo de resultados e emissdo de relatorios de gestdo, com vistas a adequacdo as mudangas de cenario.

As atividades de discussdo aconteceram por meio de reunides presenciais e por videoconferéncia. visto gue, na estrutura do Censipam estdo
contidos wés Centros Regionais. estando eles em Belém. Manaus e Porio Velho.

iv) O processo de Plangjamento Estratégico no Censipam teve inicio em 2004, guando. com apoio da Secretarvia de Gestdo do Ministério do
Planejamento, foram desenvolvidas as declaracides estratégicas e elaborado o primeiro plano de acdo. O trabalho de Planejamento Estratégico foi retomado e
novamente implementado em 2007, passando por sua primeira reavaliagdo em margo de 2008. Com a mudanga de subordinagdo do Censipam da Casa Civil da
Presidéncia da Republica para o Ministério da Defesa, verificou-se a necessidade de revisdo do Planejamenio Fstratégico. tanto no que se refere a incorporagdo
de objetivos especificos de conjun¢do de esforcos no ambito do tema defesa, como na revisdo de acdes subsididrias de cunho civil voltadas para o
desenvolvimento da regido.

A partir de uma agenda de trabalho foram revisados diversos pontos e desenvolvidos outros que ndo constaram dos Planejamentos Estratégicos
de 200420072008, como a adogdo de andlises constantes da sistematica de planegjamento esiratégico da Escola Superior de Guerva. Foram discutidas as
Declaragies Estratégicas (missdo, visdo, valores): Matriz SWOT: Fatores Criticos de Sucesso; Fatores Portadores de Futuro, Objetivos Estrategicos Revisados e
Agdes Esiratégicas decorrenies.

Para a discussdo e definigdo do diagnostico institucional foi considerada, principalmente, a participagdo dos servidores do orgdo, visto os
especialistas existentes, nas diversas dveas de atuacdo do Censipam, tais como meteorologia, sensoriamento remoto, hidrologia, sistemas de informacdo,
logistica, dentre ontros.

v} As metas para este Planejamento Esiratégico estdo relacionadas ao periodo de execugdo definido para o mesmo, de 2012 a 2023, assim sdo
desdobradas em acdes especificas para o sen alcance com prazoes e quantitativos estipulados. Consideradas no ambito de agdes estrategicas que respondem aos
ohjetivos estratégicos, sdo oriundas de estudos que ocorreram internamente, a partiv da avaliacdo dos projetos em desenvolvimento e pretendidos pelo orgdo.
Com isso. as agdes foram pensadas e elaboradas considerando as possibilidades. com base nos recursos financeiros. recursos humanos, infraesirutura. denire
outros. A partir das defini¢ies das agdes, relacionadas as metas, as mesmas sdo inclusas no plano de trabalho anual (PTA).

Instado por ocasido da manifestagdo ao conteudo do relatorio preliminar a informar a metodologia e os estudos técnicos que fundamentaram os
diagnosticos e a definigdo das metas, o gestor, mediante Nota Informativa n® 2. de 29/6/2017, apresentou os seguintes esclarecimentos:

A metodologia gue fundamentou o diagnastico estratégico. & época de sua formulag#o, foi a reahizacio de oficinas, nos Centros Regionais do Censipam. localizados
em Belém. Manaus e Porte Velho. e no Centro de Coordenagio Geral em Brasilia. Tais oficinas tinham a participagdo do corpo técnico e tatico das referidas unidades
do Censipam. sendo conduzidas. micialmente, pelos Gerentes Regionais de cada unidade. O objetivo de tais oficinas era levantar a percepeio da missdo. da visfo. dos
valores, identificar os ponlos fracos e pontos fortes. as ameacas e as oportunidades. levantar os fatores criticos de sucesso ¢ prever os cenarios de atuagda do 6rgdo na
curto, medio e longoe prazos.

Apds a reabizagio das oficinas nos Centros Regionais e no Centro de Coordenagio-Geral. foram reahizadas reunies. por meio de Video-Conferéncia. com a
participagiio de todos os Centros Regionais, pama a definigdo da Missio. da Visdo. dos Valores. a analise do ambiente, os {atores criticos de sucessp. 05 cendnos e a
definigdo dos objetivos estratégicos — ¢ de suas respectivas metas - das agbes estratégicas e o alinhamento destes objetivos com a Fstratégia Nacional de Delesa, com
o Plano de Articulagio ¢ Flanejamento de Defesa ¢ com o Sistema de Plangjamento Estratégico de Defesa. Logo apos o documento final foi publicado.
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Em 2014, por mero da portaria n. 336/DIGER/CENSIPM/MD for constituido o Conmuté Gestor do Planejamento Estratégico. composto pelo Diretor-Geral. pelo
Dhretor de Admmistragio e Finangas. pelo Daretor de Produtos. pelo Diretor Téenico, pela Assessora de Comunicagio Social. pelo Coordenador-Geral de Integragio
Institucional. pelo Coordenador-Geral de Inteligéncia. pelo Chefe de Gabinete e pelos Gerentes dos Centros Regionais de Belém. Manaus e Forto Velho. A atmbuicio
do Comité ¢ coordenar e elaborar o planejamento estrategico. dar publicidade a todo o orgde sobre as definigtes e diretrizes esiratégicas. disseminar e incentivar a
cultura de exceléncia no orgdo. crar condigdes de implementagio do planejamento estratégico em todo o orgdo e em todos 0s seus niveis. monitorar e avaliar
continuamente o desempenho e os resultados do planejamento estratégico e adotar e apoiar medias cometivas e de ajustes constantes do planejamento estrategico.

Sendo assim.em 2014, 2015 e 2016, o comité erganizou por meio de Workshops de Planejamento. com a participacio do Centro de Coordenacdo Geral e dos Centros
Regionais, por videoconferéneia. a revisio e atualizagdo do planejamento estratégico. adequando-o a realizagio dos diferentes cenarios.

Alem das revisdes ha e acompanhamento sistematico da evolugdo das metas definidas nes objetivos estratégicos. alinhando-as ao planejamento anual do orgdo no
nivel Litico e operacional.

Foram emntidos Memorandos nos quais o DIGER onemta a participagdo dos mmtegrantes do Censipam na elaboragio do Planejamento estrategico
(NUF 60090.000736/2012-90). Abaixo sio citadas as Atas de Forum e Reunides sobre o tema

Data Doc SEl Tems Pauta Relaci d 'Iit:l Planej t
Estratégico
R e Determinagdo pelo  Gabinete para
09/03/2016 e .EIQ (0580216) ;s F:_:)rum de Dingies do Agendamento da  Revisdo do
Reunido Censipam ; 3 i
Planejamento Estratégico
Alinhamento do Planejamento
Estratégico do Censipam com o Plano
06/04/2016 Ata _Eic (0580219) ?“ [—F\rum de Dirigentes do | de Trabgl!w Anual e as agdes
Reumido Censipam or¢amentarias para o ano de 2016,
com suas respectivas naturezas de
despesas.
Ara  de reumido  com
Videoconferéncia com os
Centros Regionais de Belém,
Ata de Manaus e Porto Velho, sobre | Revisdo do Plangjamento Estratégico
01 Reunido Lk L o Plangjamento Estratégico | 2012-2023
de 2016, do Centro Gestor e
Operacional do Sistema de
Protegdo da Amazdnia

2.14.1. Avaliacio da Auditoria

De acordo com o documento relativo ao Planejamento Estratégico do Censipam 2012-2023. verificamos que sdo contemplados itens referentes a
analise do ambiente (intemo e externo). ao pensamento estratézico do Censipam a seus principais objetivos, metas e indicadores, além da relagdo entre as
iniciativas ¢ os objetivos estratégicos da Unidade. Entretanto, ndo ha, no mapeamento das agdes e atividades realizadas pelo Censipam, a definigdo dos riscos
associados a cada uma delas.

Além disso, da analise das informagbes apresentadas pelo gestor por ocasido da manifestagdo ao contetido do relatorio preliminar. verificamos
que a unidade [imitou-se a informar a realizagdo de oficinas e seus objetivos, bem como a realizagio de reunides por video conferéncia, sem disponibilizar as
informagdes requeridas, ou seja, ndo informou metodologias ¢ estudos técnicos que fundamentaram os diagnosticos e a defini¢do das metas para o seu
Planejamento Estratégico

2.15. AVALIACAO DA CONFIABILIDADE E EFETIVIDADE DOS CONTROLES INTERNOS DAS DEMONSTRACOES
CONTABEIS.

Em atendimento ao disposto no item 12 do Anexo Il da Decisdo Normativa TCU n® 156/2016, avaliamos a confiabilidade e efetividade dos
controles internos, relacionados as demonstragdes contabeis, tendo verificado, com base nos resultados das consultas promovidas no Sistema Integrado de
Admimstragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), que as ocorréncias apontadas na Tabela 49 - Conformidade Contabil da UG - Maiores Ocorréncias, do
subitem 7.4 - Informagdes sobre a Conformidade Contabil, do Relatorio de Gestdo, foram sanadas até o encerramento do exercicio.

) 2.16. AVALIACAO QUANTO A ABRANGENCIA, SUFICIENCIA E RESULTADOS DAS MEDIDAS RELACIONADAS AO
ACORDAO 1212/2014-TCU PLENARIO

Conforme informado pelo gestor no subitem 8.5 do relatorio de gestio, e com base no exames realizados pela equipe de anditoria. o Censipam
"ndo possui nenhum contrato com dedicagdo exclusiva de mio de obra que estivesse dentro dos setores da economia beneficiados pelo regime de desoneragio,
conforme consulta realizada no roteiro elaborado pela SLTI do Mimstério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo para cumprimento dos Acorddos do TCU n®
2859/2013 en® 1212/2014 ",

2.17. AVALIACAO DA POLITICA DE ACESSIBILIDADE,

Ao avaliarmos a politica de acessibilidade adotada pelo Centro Gestor, em atendimento ao contido no item 14 do Anexo [l a Decisdo Normativa
TCU n® 156, verificamos a existéncia de portas de acesso automaticas com sensores de presenca, acesso para cadeirantes pela lateral do posto de controle das
recepcionistas responsaveis pela orientagido de pessoas com deficiéncia, de sanitarios adaptados para pessoas portadoras de necessidades especiais, de
estacionamento para veiculos e de vagas para pessoas portadoras de necessidades especiais devidamente sinalizadas.

Entretanto, conforme consignado no item 6.5 do Relatorio de Gestdo - Medidas para garantir a acessibilidade aos produtos, servigos e
instalagdes-, verificamos que o gestor reconhece a necessidade da adogdo de medidas adicionais para adequacio integral da politica de acessibilidade ao informar
a pretensdo da unidade, no corrente exercicio, de "contratar servigos de arquitetura/engenharia para execugdo de projetos de pequenas obras para
adequacio integral quanto acessibilidade, em cumprimento das exigéncias previstas na Lei n® 10.098/2000, regulamentada pelo Decreto n°® 5.296/2004 e demais
determinagdes previstas pela ABNT aplicavel”

Ante o exposto instado, por mewo da Solicitagio de Auditoria n® 24/2017/CISET-MD, de 7/6/2017, a informar medidas previstas para o
atendimento integral da politica de acessibilidade e a situagdo atualizada sobre o assunto, em face da informagdo consignada no item 6.5 do Relatorio de Gestdo, o
gestor, mediante Memorando n® 4/DIRAF/DIGER/CENSIPAM/SG-MD, de 12/6/2017. informou que o Projeto Basico esta pronto "bastando nova cotagdo para
contratagdo de projeto arquitetdnico que viabilize o integral atendimento das normas vigentes" e que no exercicio passado ndo obtiveram recursos em tempo habil
para proceder tal contratagio.

De forma complementar, por ocasido da manifestagdo ao conteudo do relatorio preliminar, o gestor informou que as obras a serem incorporadas
na sede do Censipam, para adequacio das instalagdes a evolugdo da legislacdo sobre o tema, serdo detalhadas no Projeto Basico. Acrescentou que deverdo ser
incluidos, entre outros, trabalhos visando a: adequagdo das rampas nas vagas de estacionamento reservadas, assim como o alisamento do piso nas vagas;
adequagio da roleta e do balcdo de recepgdo na entrada no Centro: adequagdo de um banheiro de modo a permitir o acesso de acompanhante; e implantagio de
piso tacti] e de totem para deficientes visuais
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2.17.1. Avaliacdo da Auditoria
Conforme depreende-se das informagdes apresentadas na justificativa do gestor, verificamos que as providéncias adotadas sinalizam para

a adequacdo integral da politica de acessibilidade no ambito do Censipam, em cumprimento das exigéncias previstas na Lei n® 10,098/2000, regulamentada pelo
Decreto n® 5.296/2004 e demais determinagdes previstas pela ABNT aplicavel.

2.18. AVALIACAO DA OBSERVANCIA DA ORDEM CRONOLOGICA DOS PAGAMENTOS.

Em atendimento ao disposto no item 15 do Anexo Il da N TCU n® 156/2016, avaliamos a observancia, pela unidade prestadora da conta, da
ordem cronologica dos pagamentos estabelecida pelo art. 5° da Lei n® 8.666/93.

Nesse sentido, do cotejo entre a data de atesto das notas fiscais, vinculadas aos processos das compras e contratagdes definidos na amostra. com
a data das respectivas emissdes das ordens bancanas, ndo foram evidenciados pagamentos que ndo tenham obedecido a ordem cronologica dos atestos, atendendo.
assim, as exigéncias legais.

2.19. Avaliacdo das providéncias adotadas conforme consignado no Plano de Providéncias Permanente (PPP), de 23/12/2016,
encaminhado por meio do Memorando n® 196/DIGER/CENSIPAM/SG-MD, de 23/12/2016, ante Rec dagdes do Relatério de Auditoria Anual de
Contas n" 48/2016/Geaud/Ciset-MD,

2.6.1.3. Recomendacio

1) Realizar. nas aquisicdes [uturas, ampla pesquisa de mercade. evitande a utilizagdo de cotagdes discrepantes no cdlculo da média dos itens a serem adquiridos.
mesmo em se tratando de licitagdes por lote,

11) Fortalecer os mecanismos atinentes a pesquisas da composigdo societana das empresas consultadas, de mode a assegurar o cumprimento dos principios enumerados
no art. 3% da Lei n® 8.666/1993. que busca a escolha da proposta mais vantajosa para a administragde, e. ainda. contribuir para o processo de transparéncia dos atos de
gestio.

Acides informadas no PPP
vii) Providéncias a serem Implementadas:
Asrecomendagdes da CISET-MD foram desdobradas nas seguintes agdes:
1.1} Darciéncia as areas enveolvidas do conteudo de Relatonio Final de Auditona e da reincidéncia.

1.2} Determinar o cumprimento das normmas e onentacdes para pesquisa de mercado. reiterando o Memorando Circular n® 16/DIRAF/Censipam/3G-MD; de |7 de
novembro de 2015 (0379492).

L3) Implementar controles em conformidade com as orientagdes dos orgilos de controle e da SLTL

L4} Incluir. no Plano Anual de Capacitagao — PAC 2017, capacitagbes em pesquisa de precos e de mercado e em implementagdo de controles nas aquisicoes.

11) Implementar controles para pesquisa da composi¢io socletana. imclusive utilizando o SICAF e a Intemet.

vui) Prazo de atendimento: 01/03/2017

ix) Situagdo da providéncia_

L 1) Por meio do Memomndo Circular n® 9/DIGER/CENSIPAM/SG-MID0379519) o1 dada ciéneia as areas envolvidas do conletdo do Relatorio Final de Auditoria.
ressaltando a ocoméncia de reincidéncia. Acdo concluida.

1.2) Tambem, através do Memorando Circular n® 9/DIGER/CENSIPAM/SG-MD{0379519) for determinado o cumprimento das normas e orentagdes para pesquisa de
mercado. reiterando o Memorando Cireular n® 16/DIRAF/Censipany/SG-MID., de 17 de novembro de 2013 (1379492 Tambem por meio do Memorando Cireular n®
SMITEC/DIGER/CENSIPAMSSG-MD (SET 0377910), for dada ciéncia a area demandante do conteido do Relatono de Auditoria, bem comao reiterado o Memoranda
Circularn® 13/DITEC/CENSIPAM/SG-MD. de 23 de outubro de 2015 (SEI0G378471). Acdo concluida.

1.3) Em que pese a COLIC ja ter passado a utilizar. em 2016, a pesquisa parameinzada do SICAF, mitigando a possibilidade de ocoméncias de falhas como as que
ocomeram. bem como ja ler implantado um checklist pama os processos licitatonos. ol determunada. através de Memeorando Circular n® 9/DIGER/CENSIPAM/SG-
MD(0379519). a adogido de providéncias de modo a sanar definitivamente as lalhas apontadas. incluindo o estabelecimento de pontos de controle no recebimento de
processos licitatonos. que deverdo verificar pelo menos a composigio societana das empresas consultadas e a confonmdade da pesquisa de mercado. Da mesma forma.
o checklist AGU. que for implantado em 2016, esta sendo revisado e sera divulgado. de fonna a unificar procedimentos. A¢io em andamento dentro do prazo.

14" Por mero do Memorando n® 194/DIGER/CENSIPAM/SG-MD, de 22 de derembro de 2016, o1 solicitado a Assessonia de Desenvolvimento e Gestdo de Pessoas
que inclua no Plano Anual de Capacitagin — PAC 2017, cursos na area de licitagdes relacionados com pesquisa de pregos e de mercado e relacionados
aimplementacdo de controles nas aquistgoes. Acdo concluida.

1) Em que pese a COLIC ja ter passade a utilizar em 2016, a pesquisa parametnizada do SICAF. mitigando a possibilidade de oconéncias de falhas como as que
ocomeram. bem como ja ter implantado um checklist para os processos licitatonos. [01 determinada. através do Memerando Circular n® 9/DIGER/CENSIPAM/SG-
MD{0379519), 4 adogdo de providéncias de modo a sanar definitivamente as lalhas apontadas. incluindo o estabelecimento de pontos de controle no recebimento de
processos licitatoros, que deverio verificar pelo menos a composicio societana das empresas consultadas e a confonmidade da pesquisa de mercado. Da mesma forma.
a checklist AGU. que for implantade em 2016, esta sendo revisado e sera divulgado. de forma a unificar procedimentos. A¢io em andamento dentro do praze.

Avaliacio da Auditoria
Providéncias adotadas sinalizam para o atendimento da recomendag@o. No presente trabalho ndo verificamos ocorréncias da espécie, entretanto,
a eficiéncia e eficacia das medidas adotadas serdo sendo objeto de verificagdes nos futuros trabalhos de auditoria.
1.6.2.3. Recomendagio

Implementar medidas com vistas ac aprimoramento dos controles internos admimstrativos com vistas 4 adequada autuacdo dos processos, bem como o devido
preenchimento dos documentos que compdem os autos.

Agdes informadas no PPP
vii} Providéncias a serem Implementadas:
As recomendacdes da CISET-MD foram desdobradas nas segnintes agoes:
1) implantar o Sistema Eletronico de Informacdes
i1} implantar controles para verificagdo da adequada autuagdo dos processos e do preenchimento dos documentos que compoem os autos.
viit) Prazo de atendimento. atendida.
ix) Bituacdo da providéncia:
1) O Sistema Eletronico de Informagdes— SEI for implantade no micio de 2016 sendo todos os processos, desde entdo. autuados eletromicamente. Acdo concluida.
1) A COLIC j& implementou o checklist da AGU para os processos recebidos ¢ expedidos. sendo que o referido checklist esta sendo revisado para divulgagio
euntficacio de procedimentos. A¢do concluida.
Avaliagio da Auditoria
Providéncias adotadas sinalizam para o atendimento da recomendagdo. No presente trabalho ndo verificamos ocorréncias da espécie, entretanto,
a eficiéncia e eficacia das medidas adotadas serdo objeto de verificagdes nos futuros trabalhos de auditonia.
2.6.4.3. Recomendacio

Adolar providéncias para a efetiva aplicacdo das penalidades previstas nos editais dos processos licitatones realizados pelo Censipam. bem como na legislagao
vigente. mantendo os devidos registros das ocorréncias no Sical

Acdes informadas no PPP
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vit) Providéncias a serem Implementadas:
As recomendacdes da CISET-MD foram desdobradas nas seguintes agdes:

a) revisar os contratos vigentes venficando d primentos ¢ uais e notificando as empresas para prestarem esclarecimentos e justificativas.

b avaliar os esclarecimentos e justificativas, aplicando. se for o caso, a sangdo devida conforme previsio contratual, fomecendo praze para recurso.

¢)em caso de aplicagdo de penalidade. julgar o recurso mterposto € revogar. ratificar ou retificar a penalidade aplicada.

dyatalizar checklist AGU da COLIC.

viit) Prazo de alendimento- 28/02/2017

ix) Bituacio da providéncia.

a) Revisados os contratos vigenles, foram notificadas: Claro S/A (0344646), Verde Norte Ltda (0344692). Amazdnia Clean Limpeza e Construgdo Lida (0344745

KPO Servigos de Jardinagem Ltda-EPP (0344133). Brilhante Admimstracdo e Servigos EIRELI-EPP{0344722) Legitima Servigos de Protegdo, Seg. E Vig. Fatrimonial
(0344607 ) e Marb Servigos Ltda-ME (0344308). Acdo concluida

b} As respostas das empresas foram apresentadas e estio sendo avaliadas. Agdo em andamento dentro do prazo.

¢ ndo miciada, pois depende do item ~bh” acima:

d) Sera mncluida no checklist interno da COLIC. a providéneia adotada. para que as penalidades sejam aplicadas em conformidade com o previsto nos editais dos
processos licnatonoes realizados no CENSIPAM. Ag¢do em andamento dentro do prazo.

Avaliacio da Auditoria

Os esclarecimento apresentados pelo gestor por meio do retrocitado memorando ¢ as informagdes consignadas no relatorio de gestio (tabela
52 - Relatono de Cumpnmento das Recomendacies do Orgdo de Controle Interno) sinalizam para o atendimento da Recomendagdo. Solicitamos ao gestor
que, por ocasido da manifestagdo ao contendo do relatorio preliminar, apresente informagdes atualizadas sobre o assunto, se for o caso.

2.6.5.3. Recomendacio

1) Suspender a execugdo do Contrate n® 242015 para realizacio de estudos quanto as alternativas ao Projeto Amazénia - SAR, levantamentos comparativos. analises
de custo-beneficio. estudos de viabilidade e implantagdo. e da adequabilidade do projeto basico proposto pela empresa. submetendo a avaliagio do Censelho
Deliberativo de Sistema de Protegio da Amazémia - CONSIPAM:

1) Em caso de continuidade do contrato apos avaliagio do Conselho Deliberativo. promover adequacdo para a retirada dos servigos gue ndo sio de natureza singular
ou cuja notona especializagdo ndo for comprovada pela empresa. bem como dos servigos subcontratados
Acdes informadas no PPP
vii} Providéncias a serem Implementadas:
As recomendacoes da CISET-MD foram desdobradas nas segnintes agdes:
1.1} notificar a contratada da suspensio do contrate n* 24/2015 e das atvidades saneadoras que ocorrerdo durante a suspensdo.

1.2} consolidar. a partir do conteado disponivel na Consulta Prévia ao BNDES. no respectivo p » € nas info existentes em outros estudos prévios.

levantamentos compartives. analises de custo-beneficio. estudes de viabilidade e implantacdo.

L3)avaliar a adequabilidade do projeto basico proposto pela empresa:

L4} submeter o projeto Amazénia-SAR ¢ os documentos de planejamento consolidados para avaliacdo do Consipam.

11} Aguardar a avaliagio do Consipam.

viit) Prazo de atendimento: 13 30/03/2017 113 15/02/2017

ix) Situagdo da providéncia_

1) apos consulta realizada a CONJUR/MD. guante ao teor do documente para acolhimento da recomendagido da CISET/MD, for encaminhade a contratada o oficio
n® 20.932/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (SET 0326469). de 9 de novembro de 2016. suspendendo o Contrato n® 24/2015 por 90 (noventa) dias a contar do recebimento

do oficio, que ocomen em 14/11/2016 (SEL0349469)0 A AMS Kepler. em carta resposta. solicitou acessa ao processo de auditona, o que esta sendo providenciado. (0
contrato encontra-se suspenso ateé 12/02/2016. Ac¢do concluida.

1.2) 0s documentos de planejamento da contratagio. no medelo do MD. comegaram a ser consolidados a partir da reunide das informagdes ja existentes na Consulta
Prévia do BNDES. e no respectivo processo. bem como estio sendo utilizados outros estudos ja realizados. como do GT-ERDO. Ac¢io em andamento no praza
proposio.

L3} acdo ndo iniciada, pois o projeto basico devera ser avaliado a luz dos documentos de planejamento da contratacio que serdo consolidados na agdo “1.27 acima.

1.4y Apesar do Projeto Amazona-SAR. na sua origem. ter sido anuido. anahsado e/ou aprovado pelos canais competentes (Mimsiro da Defesa. Secretano-Executivo
do Ministério do Meio Ambiente , Diretor do INPE, Presidente do IBAMA, CONIJUR/MD e Diretor-Geral do Censipam). e estar pronto para encaminhamento ao
Consipam para avaliagio. a agdo devera aguardar os d ntos de planej to da contratagio gue estio sendo consohidados na agde “1.27 acima para
encaminhamente final para avaliacdo do Consipam O Censipam ja havia ineluido em seu Relatono de Anvidades 2015(0380191). documento de prestagdoe de contas

anual ao Consipam. wma apresentacdo ¢ informacdes gerais sobre o Projeto Amazénia-SAR. tendo encaminhado a mesma aos conselheiros por meio dos seguintes
documentos.

*Oficio n® 235T4/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (U368817)
+Oficio n® 23579/DIGER/CENSIPAM/SG-MIDY (0368894 ).
+Oficie n® 23582MIGER/CENSIPAM/SG-MD (0368922
*Oficio n® 23383/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (0368933
«OMicio n® 23 584/MIGER/CENSIPAM/SG-MD (0368943
+Oficio n® 235336/DIGER/CENSIPAM/SG-MIDY (0368951 )
«Oficio n® 23538 7/DIGER/CENSIPAM/SG-MD {0368964 ) ¢
~Memorando n® 1 88/DIGER/CENSIPAM/S(-MD (0369027,
i1} acdo ndo miciada, aguardando a avahiagdo do Consipam

Informagdes atualizadas sobre o assunto foram apresentadas por ocasido da manifestagdo ao conteudo do relatorio preliminar, dando conta de
que as seis acdes previstas, quatro foram concluidas e duas estio em andamento, com previsde de conclusdo até 30/07/2017, conforme sintetizado abaixo:

i) apos consulta realizada a CONJURMD. guanto ao teor do documento para acolhimento da recomendagdo da CISET'MD, foi encaminhado & contratada o
Oficio n® 20.932:DIGER'CENSIPAM SGMD, de 9 de novembro de 2016, suspendendo o Contrato n° 24/ 2015 por 90 (noventa) dias a contar do recebimento do
oficio; gue ocorrew em 14, 112016, A AMS Kepler, em carta resposta. solicitou acesso ao processo de auditoria, o gue foi devidamente providenciado. A suspensao
notificada pelo Oficio n" 26 78 DIGER/CENSIPANLSG-MD), de 13 de fevereiro de 2017. O contrato voltow a vigir em 7 de margo de 2017, sende que a contratada
encammhon a Carta gp-estacao-comp-09.odt, de 08 de margo de 2017, solicitando a decisao do Censipam a respeito da continnidade do contrato. O Censipam
informow a contratada, através do Oficio n" 4616 DITEC DIGER CENSIPANSG-MD, de 13 de marge de 2017, gue a decisio do Censipam depende, também. da
conclusdo das agdes informadas no Oficio n® 20932/DIGER CENSIPAMISG-MD. de 09 de novemibro de 2016. no gual o Censipam soficitou a contratada gue
apre doc ¢ao comprobatoria. exigida pela CISET durante a auditoria. gue comprovasse os pagameimtos realizados a empregados. ferceirizados e
sicios. Agde concluida,

i.2) o5 d ntos de planej to da contratagdo. no modeio do AfD. foram consolidados a partir da reunido das informagdes ja existentes na Consulta Frévia
de BNDES. ¢ no respectivo processo, bem como a partir de ontros estudos ja realizados, como do GI-ERDO. (s documentos produzidos foram "Estudo Técnico
FPreliminar da Contratagdo 3" e "11 - Analise de Riscos/ AR DITEC". Agdo concluida.

i.3) o projeto basico for avaliado a luz dos documentos de planejamento da contratagdo e os fiscais ratificaram a sua adequabilidade através do Despacho n®
43 DITEC DIGER CENSIPAM SG-MD. Agio concluida.

id) O Projeto Amazéma-SAR, em sua origem, for anuido, analisado e ou aprovads pelos seguntes canais: Mumisivo da Defesa; pg. 3853, Secretario-Executive do
Ministério do Mewo Ambiente; pg. 385, Diretor do INPE; pg. 218}, Presidente do IBAMA; pg. 238-239), SecretarioLieral do Ministério da Defesa; pg. 67:¢ pg. %),
GUGEMA (pg. 272.277). CONJURMD ¢ pg. 335-342) ¢ Diretor-Geral do Censipam ( pg. 385 conforme informado através do Memorando n®
142 DIGER CENSIPAM SG-MD. No entanto. a CISET-MD recomendou a submissdo dos documentos de plangj da contratagdn (e do projeiol ao
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Consipam. mesmo com os conselheiros tendo sido informados das atividades do Censipam em 2015, ai incluidas as linhas gerais do projeto Amazinia-SAR. através
do Relatorio de Atividades 20135, di to de prestagdo de contas anual ao Consipam.

For entender possuir competéncia especifica para atuar na evolucao do conceito e do aparato tecnolégico, ¢ pelo entendimento da CISET'MD basear-se em
interpretagdo divergente do Decreto de 18 de outubro de 1999 (competéncias do Consipam) e do Decreto n® 7.974. de 1° de abril de 2013 (competéncias do
Censipam). o Censipam solicitouw. atraves do Memorando n® 1300 DIGER CENSIPAM SG-MD, andiise e parecer da CONJUR MD acerca da matéria

A CONJURMD mantfeston nos segumtes termos no Parecer n 00269201 7 CONJURMD CGUAGL

Por entender possuir compeiéncia especifica para atuar na evolucdo do conceito e do aparate tecnoldgico, ¢ pelo entendimento da CISETMD basear-se em
interpretagdo divergente do Decreto de 18 de outubro de 1999 jcompeténcias do Consipam) e do Decreto n” 7.974, de 1° de abril de 2013 fcompeténcias do
Censipam), o Censipam soliciton, através do Memorando n® [30/DIGER CENSIPAMSG-MD, andlise e parecer da CONJUR MD acerca da maiéria.

A CONJURMD manifestou nos seguintes termos no Parecer n® 00269 201 7 CONJUR-MD CGUAGU:

"18. No entender desta CONJUR, a dicgdo do Decerto n® 89782017 é no sentido de ndo exigir que qualg agio idealizada para izagdo ¢ a evolucd
continuada do conceito ¢ do aparato tecnolégico do SIPAM" seja submetida ao CONSIPAM. Caso fosse a intengdo da norma submeter tais atos ao orgdo
colegiado. haveria disposicdo expressa nesse senfido, como ocorre com diversos outros incisos do art. 46. A omissdo ndo pode ser colmatada com interpretagdo
extensiva, sobrefudo quande essa inferpretacdo possa frazer empegos ¢ concretizagdo dos escopos fracejados pelo decreto.

fd
22 Por forga do art. 46. VIl do Decreto n? 8.978 2017 - o qual reproduziu. a redagdo do revogado Decreto n°7.974/2013 o CENSIPAM tem atribuicdo para gerir
sew aparato tecnologico. implementando medidas gue garantam sua continuidade ¢ aperfeicoamento. A norma ndo exige que gualguer providéncia adotada para
o alcance dessa finalidade seja avalizada pelo CONSIPAM." igrifo nosso)

Porfanto, ndo hd gqualquer exigéncia legal ou regulamentar que obrigue o Censipam a encaminhar o Frojeto A, dnia-SAR ao Consiy para avaliagdo,
validagdo ou gualguer forma de ratificagdo.

Nesse sentido, q ciéncia do Diretor-Geral nos d wos de planej da contratagde elaborados, ratificam os atos dessa antoridade na aprovagdo do Projeto
Amazdénia-SAR. sendo suficientes para atendi as re lagies da CISETAMD e continuidade do Projeto Amazinia-SAR. Agde concluida.

ii) Como entendimento da CONJURMD, mformado no topico acima, a decisdo de continuidade do projeto cabe do Diretor{Geral do Censipam e nio ao
Constpam. Nesse sentido, o Projeto Amazdnia-SAR ndo tem mpedimentos ou qualquer outro obice a sua contumudade, pendendo apenas quesides relativas ao
Contrato n"24/2015.

Nesse sentido, apesar do entendimento da CISETAMD de que a contratada deve possuir notoria especializagdo na totalidade do obyeto, entende o Censipam que,
por se tratar de ohjeto singular, composto ¢ complexo, ndo ¢ razoave! se exigir que a contratada tenha notdria especializacio em digitacdo e revisaa de projetos
bdasicos. ou em construgdo de bases de antena ou de prédios de apoio, ou de avaliagio do espectro eletromagnético. pois essas atividades sdo acessdrias ao objeto
principal. No entanto. fais atividades integram o objeto principal e dele ndo podem ser separadas, pois sido necessarias para compor o objeto singular como um
todo. Assim, ndo tem sentido se exigiv um projeto bdsico, que ndo seja completo, gue ndo atinja sen propasito, gue é definir critérios objetivos necessdrios €
suficientes para um procedimento licitatorio.

E imporianie diferenciar o caso em guestdo em relacan a eutros julgados do Tribunal de Contas da Unido, como, por exemplo. no Acorddo 23/ 2001-TC U-Plendgrio
em que o volo condutor da decisdo expos:

"4 .Da mesma forma, a confratagdo da empresa de Arquiietura ¢ Urbamismo Oscar Nemeyer SO Lida para a elaboracde de projetos de estrutura e instalagoes
prediais do Edificio-Sede do MFF bem como para servigos de assessoramento q fiscalizagdo nas areas de estrutura e instalugies prediais, ndo se pautou pelas
regras exigidas pela Lei das Licitagdes. Embora complexo o assunto, resta convir que a notoria especializacio que detém aquela empresa se restringe aos servigos
de arquitetura, e ndo a outros, tipicos de engenharia.” (grifo nosso)

Neste caso. o objeto pode ser dividide em duas partes. uma notona (arquitelura) e outra ndo notoria (engenharial, pois os produtos completos da parte de
arquitetura sdo aqueles que serdo utilizados come insumo para a parte de engenharia. No caso do contrate n® 24: 201 5. ndo existem produtos separados de cada
area. pois todas se fundem para gerar um produfo unico. por esse motive ¢ wm produto composto. alem de complexo.

Cntro julgado do TCU . no TC 650.148/96-7:

"7.2 Verifica-se, portanto. no caso concrelo analisado pela equipe de auditoria, uma evidente incompatibilidade entre um dos motivos alegados para a escolha da
confratada (o fato de esta reunir wm corpo de profissi s especializados e experientes, capaz de cobrir todos os campos do diretto - letra W' do subitem 27, fIs.
53). e a clausula contratual que desobrigou a contratada de realizar os servicos com a participacdo direta dos referidos profissionais.” (grifo nosso)

Nesse caso, o abjeio era tiniceo, porém ndo composto, de servigos advocaticios. Nesse caso, a terceirizagdo implicaria. necessariamente, em terceirizacdo do ohjeto
principal (e inico). o que nao ocorre no Contrate n® 242015, pois a terceirizagdo das dreas de Engenharia de Telecomunicages, Engenharia Civil e Apoio
Tecnico-admimistraiive, ndo implicam em terceirizacae do ohjeto principal, pois sdo attvidades acessorias na consirucdo desse objeto composta.

Por isso, o Censipam previu no contraio a possibilidade de terceirizagdo (cabivel nos servigos acessorios) sendo que ndo poderiam (e pdo foram) terceirizados
servigos da esséncia do objeto iestritos de Sensoriamento Remoto, Sistemas Espaciais, Geoprocessamento e Geréncia de Projetos). Portanto, no entendimento do
Censipam ndo houwve impropriedade no ato de contratagdo por notoria especializagdo, por se tratar de objeto singular jtambém composto ¢ complexo) e pela
coniralada possuir notoria especializacao no objeto em g o, s {00 conhec necessario para aglulinar, avaliar e validar todos os itens, essencials
e acessorios, de forma a realizar o objeto. Além disso. todos os itens acessorios somados contribuem com apenas 14.9% (7.5% engenharta de telecomunicages,
4.2% engenharia civil e 3.2% récmico/admumsirative) do valor total da contratagdo e, dentro do principio da razoabilidade. nio podem ser equiparados aos

essenciais.
Fartanto, o fimento da re dagdo com a refirada dos itens julgados "ndo notorios” pela CISET-MD farna com gue. por exemplo. o projeto bisico ficasse
incompleto, on seja, no figar de wm projeto gue deveria plar uma lada, um sistema de processamento e de andlise acoplado a esta antena ¢

demais Servicos, serlq um projelo gue comleria apenas parte da especificagdo da antena (sem a atividade de engenharia de telecomunicagoes), nenhuma
especificagdo da base da antena ou de estrufuras prediais de apoio (sem a atividade de engenharia civill . o gue € pior. sem ser digitado. formatado ou revisado
(atividade de apoio técnico-administrativo).

i =T

Apesar da impossibilidade de gdo da CISETND (retirada de itens) e dos atrasos. decorrentes do processo de auditoria e suspensdo do
confralo. a situagd. iria do Censip em 2017 nio p ter o e g do, bem como outros contratos. Portanto. o Censipam elaboron
Minuta de Termo de Rescisao Unilateral do Conirato pava encaminhamento a CONJURMD, fundada no interesse publico. Apds avaliagdo da d. Consultoria

) s | P 7. r

Juridica, o Censipam tomara as demais providéncias necessdarias a rescisdo contratual. A¢do em P i al por i Puiblico.

to dessa rec

Avaliacdo da Auditoria

Das informagdes apresentadas pelo gestor. verificamos que foram adotadas providéncias cujos desdobramentos remetem para o exercicio
corrente. Dessa forma, a avaliagdo da efetividade das medidas adotadas serdo objeto de monitoramento no ambito desta setorial de controle mterno.
21.6.6.3. Recomendacao
Adotar providéncias para verilicagfio da composicio dos custos que serviram de fundamento para o valor do Contrato n® 24/2015. de 11/12/2015, firmado com a
empresa AMS KEPLER ENGENHARIA DE SISTEMAS LTDA. ncluindo znilises comparativas com os pagamentos efetivados pela empresa junto aos seus
empregados e contratado, e. ¢aso verificado sobrepreco. promover a apuragdo de responsabilidades e o ressarcimento ao erdrio.
Acies informadas no PPP
v1i} Providéncias a serem Implementadas:
A recomendagio da CISET-MID fo1 desdobrada nas seguintes agdes:
a)Detalhamento das tarefas constantes das atividades desempenhadas, com defini¢io de carpa de trabalho para cada tarefa.
biRetificagdo ou ratificagio do perfil profissional para as atividades.
¢)Montagem de nova planilha de custos para os perfis.
d)Atuahizagio do cronograma fisico-financeire. mchundo todas as etapas e produtos previstos e reahizados.
e)Validagdo dos pagamentos efetivados pela empresa junto aos seus empregados e contratados & luz da plamlha de custos e do cronograma fisico-financeiro.

fjVenficar a compatibilidade dos pagamentos efetuados e devidos. equalizando a diferenga se necessario. Caso tenha havido pagamento além do devido. promovera
apuracao de responsabilidades ¢ o ressarcimento ao erario.

viit) Prazo de atendimento. 12/02/2017
1) Situagde da providéncia:

ajlmciado o detalhamento das tarefas constantes das atividades desempenhadas. com definicdo de carga de trabalho para cada tarefa. Agio em andamento, no prazo
proposio.
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biAcdo amda ndo imciada. pois depende do detalhamento das tarefas constantes das atrvidades desempenhadas (agdo ~a™)
¢)Agio amnda ndo iniciada. pois depende da retificacdo ou ratificacdio do perfil para as atividades (agao “b7).

d)A¢do ainda ndo iniciada, pois depende do detalhamento das tarefas (agdo “a7). da retificagio ou ratificagdo do perfil das atividades (agdo “b™) e da montagem de
nova plamilha de custos (acdo ©

e)Acdn ainda ndo iniciada. pois depende da planilha de custos {agdo “c”) e do cronograma fisico-financeiro atualizado (acdo ~d™).

NAcio ainda ndo mictada. pois depende do resultado da confrontacdo de novo cronograma fisico-financeiro com os pagamentos ja realizados a Coniratada (acdo “e™).

Informagdes atualizadas sobre o assunto foram apresentadas por ocasido da manifestagdo ao conteudo do relatério preliminar, dando conta de
que as seis agdes previstas, quatro foram concluidas e duas estdo em andamento, com previsdo de conclusio até 30/07/2017, conforme sintetizado abaixo:

a) O detathamento das tarefas constantes das atividades do objeto contratual, com definigdo de carga de trabaiho para cada tarefa. foram realizados atraves da
"Descrigdo dos cargos e atividades™ (pg. 4 a 6] ¢ da "Planilha de detalliamento das atividades e dos custos” (pg. 8 a 14) integrantes do documento intitulado
“Creral Composicio dos custos da contratagdo original” (0538041). Tal detalhamento ratifica o valor inicial da contratacdo. sem considerar eventuais revisaes
decorrentes de recomendagdes da CISETMD on da execugdo contratual.

Da mesma forma. considerando EXCLUSITAMENTE as recomendagdes da CISETMD, foram detalhadas as tarefas constantes das atividades do objeto contratual,
com definicda de carga de trabalho para cada tarefa. através da "Descricdo dos cargos e atividades” (pg. 4 a 6i ¢ da "Planilha de detathamento das atividades e
dos custos” (pg. 8 a 14) integrantes do documento intitulado "Geral Composicdo dos custos da contr. ajuste preliminar” (0545485). Tal ndo considera eventuais
revisoes decorrentes da execugdo contratual. Acao concluida.

by No momenio da contratacdo, o entendimenio do Censipam era de gue perfis de coordenacdo aportariam maior experiéncia e menor risco. Apesar disso,
verificou-se. apos recomendacdo da CISET-MD, gue o perfil de "Engenheiro de Telecomunicagoes Sénior” no lugar de "Coordenador Infraestrutura Telecom”, de
"Analista Administrative Sénior” no lugar de "Coordenador Administrative” ¢ de "Analista Administrativoe Jinior" no lugar de "Assistente Administrativo III",
também padem ser considerados como adequados, sendo a retificagao realizada mediante nova "Planitha de pesquisa de saldario-base de referéncia”
11345485). Acio concluida.

¢) A retificagdo dos perfis realizada na letra "b" acima, trouxe consigo novos saldrios de referéncia, como lambém o fez o ajuste em relacdo ao Fngenheiro de
Telecom em decorréncia da Lei n® 4.930-4, de 22 de abril de 1966, que estabelece o saldrio-base minimo dos Engenheivos. Com isso. novas planifhas de custos para
as perfis 154 5485). foram elahoradas. com wma reducan de 27% no valor total do contrato. Acao concluida.

&) O cronograma fisico-financeiro (0545485}, foi atualizado. com base nos itens "h" ¢ "c™ acima. A¢io concluida.

e) O calenlo do saldo devido. mediante "Planilha de cdleulo do saldo contratwal preliminar” M545512), desconsiderando produtos entregues e atividades
realizadas em prol do objeto. necessarios diante de mudangas conjunturais durante a execugdo. e gue ndo foram pagos g Contratada por ndo possuir previsio
explicita no Cronograma Fisica-Financeiro, revelouw que o Censipam pagou g contratada RS 141.081.51 jcento e quarenta e um mil e oitenta e um reais e cinguenta
& um centavos) além do devido.

Ressalta-se que a fiscalizacio da execugde contratual baseow-se no cumprimento dos marcos fisicos do cronograma [isico-financeiro. ou seja. mediante a entrega
dos produtos que integram o objeto da contratagdo. verificada a adequabilidade e gualidade dos mesmos aos requisitos confratuais. Ucorve que a recomendacdo

da CISET-MD enfatiza gue o5 valores devidos sdo legitimos apenas se a contrafada ap também, comp ¢lio dos pag efetivados junio aos seus
empregados e contratados.

Porém. a comtratada se vecusou a apresentar a totalidade da doc ¢do exigida, atraves do (icio n” CENSIPAM 0022016, de 2 de sefembro de 2016
(U231760). aleganda se tratar de informacies que poderiam afetar guesibes estratégicas da empresa, apresentando apenas parte dessa documentacdo, referente aos
contratos lerceirizados (engenharia de telecomunicagdes e técnico-administrative) e de awiénomo (engenharia civill, bem como apresenton relatorio de
Sfunciondgrios, que confempla 05 cargos de geoprocessamento e de apoio técnico-administrativo. Ndo foi apresentada qualguer comprovagdo em relagdo ao
pagamento dos sécios gue attaram técnica e diretamente em atividades do contrato, nem comprovagdo de pagamento aos empregados.

Mesma apas ter sido reiterado o pedido, por meio do Oficia n® 16711/ DITEC DRGER CENSIPAN SGND (SET 0468762). O Censipam elaborou o Memorando n”
162 DIGER CENSIPANISGMD, de 31 de maio de 2017 (0546291), solicitando a CONJURMD gue encaminhe & Procuradoriaq da Advocacia<Geral da Unido,
solicitagdo do Censipam para que sejam tomadas as providéncias necessdrias no sentido da Contratada apresentar os doc comprobatirios exigidos pelo
Controle Interno.

€} Censipam aguarda a resposta da AGU e a apresentagao das comprovacoes para concluir a validagdo dos pagamentos realizados pela Contralada aos sdcios,
empregados, terceirizados e contratado auidnoms. Agio em andamento.

f) Como pende a conelusao do item "e" acima. nda é possivel afirmar o montanie do ressarcimento, pois a Contratada tem que comprovar o pagamenio reafizado
aos socios, empregados, terceirizados e contratado autanomo. Além dissa, existem diversos produtos foram entregues ¢ atividades foram realizadas em proi do
objeto, necessarios diante de mudancas conjuninrais durante a execu¢do, € que ndo foram pagos a Contratada por ndo possuir previsdo explicita no Cronograma
Fisico-Financeira.

2

Foi realizada simulagao ¢ plando as m ¢as conjuntiurais e os reflexos nas atividades, custos ¢ cronograma, e caso a Contratada comprove TODOS ox

pagamentos a sicios, empregados, terceirizados e contratados auténomos, teria um saldo a receber por produtos ja entregues ¢ atividades ja desenvolvidas em prol
do objeto do contrato.

Ressalta-se que todos os produtos entregues pela Contratada (todos em prol do objeto contratual, porém alguns sem previsio explicita no Cronograma Fisico-
Financeiro) estio sendo utilizados pelo Censipam.

O Censipam aguarda a conclusdo do item "e" acima para prosseguir no calculo efetivo do saldo. A¢do em andamento.
Avaliacio da Auditoria

Das informagdes apresentadas pelo gestor, verificamos que foram adotadas providéncias cujos desdobramentos remetem para o exercicio
corrente. Dessa forma, a avaliagdo quanto a efetividade das agdes em andamento serdo objeto de monitoramento no dmbito dessa setorial de controle interno no
presente exercicio,

21.6.7.3. Recomendacao
Adotar providéncias para a cobran¢a do efetivo pagamento. por parte da empresa AMS KEFLER ENGENHARIA DE SISTEMAS LTDA. da multa pelo
descumprimento de clausula do Contrato n® 24/2013. de 11/12/2015. referente ao atraso da apresentacio da garantia de execugdo do objeto contratado.

Acgdes informadas no PPP

v1i} Providéncias a serem Implementadas:

A recomendagio da CISET-MID fo1 desdobrada nas seguintes agdes:

a}notificar a empresa da mora na apresentacio da garantia e solicitar esclarecimentos e justificativas.

b avaliar os esclarecimentos e justificativas. aplicando. se for o caso, a sangdo devida conforme previsdo contratual, fomecendo prazo para recurso.

¢)em caso de aplicagdo de penalidade. julgar o recurso mterposto € revogar. ratificar ou retificar a penalidade aplicada.

d)atnalizar checklist AGU da COLIC.

viit) Prazo de alendimento- 30/01/2017

1x) Situagio da providéncia.

a) a empresa fol notificada. em 18/10/2016, para que apresentasse as justificativas em relagdo a auséncia da apresentacio da garantia no prazo estipulado na clausula

7.1 do contrato. através do oficio n® 19343/COLIC CENSIPAM/CGAFYDIRAFDIGER/CENSIPAM/SG-MD{0302466). tendo encaminhado carta-reposta em
26/10/2016 apresentando suas justificativas. Acdo concluida.

b} o processo estd atualmente na area administrativa para avaliagdo das justificativas e providéncias subsequentes. Acdoe em andamento ne prazo proposto.
¢)amda nio miciada pois depende da finalizagdo da agdo “hb™ acima.
d) Sera incluida no checklist intemo da COLIC, a providéncia adotada. para que as penalidades sejam aplicadas em confornmdade com o previsto nos editais dos

processos lieitatonos realizados no CENSIPAM. Agdo em andamento dentro do praze:

Instado a apresentar informagdes atualizadas sobre o assunto. por ocasido da manifestagdo ao contendo do relatorio preliminar, o gestos
apresentou 0s seguintes esclarecimentos adicionais:

Das 4 acdes previstas. 3 foram concluidas e 1 esta em andamento. Segue sintese da situagdo das providéncias extraida de Plane de Providéncia
Permanente atualizado (SEI0337829):
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a) a empresa foi notificada. em I8/ 102016, para que dpresentasse as justificativas em relagio a auséncia da apresentagao da garantia no praze estipulado na
clausula 7.1 do contrato. através do Oficio n® 19343/ COLIT CENSIPAM CGAFD DIRAF/ DIGER CENSIPAN SG-MD{0302466). tendo encaminhado carta-reposta
em 26/ 102016 apresentando suas justificativas. Agdo concluida.

B) coma a Contratada ndo apresenton fatos que justificassem a falia. reston evidenciada a necessidade de aplicagdo da penalidade de multa em razdo do atraso
percebido na apresentagdo do certificade de garantia. A contratada foi nolificada da aplicagdo da penalidade através do Oficio n® 1141/COLC
CENSIPAM CGAFD DIRAF DIG ER CENSIPAM SG-MD (1404307}, junto ao gual foi encaminhada GRU correspondente aos vaiores de tal sangdo. A contratada
Sformalizou a intengdo de vecorrer da decisdo e soliciton vistas ao processa. por meio da Carta g-estacao-comp-08.odt (1429879). Agde concluida.

€) a contratada interpis recurso por meio da Carta gp-estacao-comp-12.0dt (04695 18), sendo o mesmo julgado insuficiente para promover a reconsideragdo acerca
da penalidade administrativa aplicada. bem como mantida a aplicagde da penalidade pela antoridade superior A Contratada foi notificada da decisao por meio
do Oficio n® 8536 DGERCENSIPAM SGMD (0316571 e, por meio da Carta gp-estacao-comp-16 (0326370), soliciton vistas do processo. A capia do processo
esta sendo disponibilizada a contratada. agde em andamento, pendendo vistas ae processo.

d) A COLIC ja implementon o checklist da AGU para os processos recebidos e expedidos. sendo que o referido checkiist estd sendo revisado para divilgacdo e
unificagdo de procedimentos. Agde concluida.

Em complemento a letra “¢” acima. a contratada. solicitou novas vistas ao processo e mterpds recurso em segunda mstincia. Neste momento o recurso encontra-se em
avaliagdo pelo Diretor-Geral. em juizo de retratagdo. conforme art, 56. §1° da Le1 9.784/99.

Avaliacio da Auditoria:

Das informagdes apresentadas pelo gestor, verificamos que foram adotadas providéncias cujos desdobramentos remetem para o exercicio
corrente. Dessa forma a efetividade das agdes em andamento serdo objeto de monitoramento dessa setorial de controle intemo no presente exercicio,
notadamente a aplicacdo de penalidade de multa a contratada, que interpos recursos julgadso insuficiente pela admimstragdo do Censipam.

21.6.8.3. Recomendacao

i) Realizar gestdo junto a Administragio Central do Ministério da Defesa. bem como com demais orgdos e instituigdes. no sentido de promover a efetiva atuagdo da
Conselho Dehberative do Sistema de Protecio da Amardnia (CONSIPAM} dentro das suas competéneias previstas na legislagdo. com o fito de estabelecer as
diretnzes para a coord 1

do ea umf tacan de agdes de gevemno, no dmbito do Sistema de Protegdo da Amazdnia:

1i) Realizar estudos quanto as altemativas ao Frojefo Amazdénia - SAR. levantamentos comparativos, analises de custo-beneficio. estudos de viabihidade e
implantagdo. e da adequabilidade do projeto basico proposto pela empresa. submetendo & avaliagdo do Conselho Deliberativo do Sistema de Protecdo da Amazonia -
CONSIPAM.

Acgdes informadas no PPP
11} Providéncias a serem Implementadas:
L 1)realizar. como ja vinha sendo realizado. desde que o Censipam integrava a Casa Civil da Presidéncia da Republica, pestoes para reativacio do Consipam:
1.2} apos a publicagio do Decreto proposto pela EMI n® 080/2016 - MD MPDG(0159935), realizar gestoes junto a Secretana-Geral para convocagio do Conselho.

1.1y consolidar. a partir do contetido disponivel na Consulta Prévia ao BNDES e no respective processo. bem como de informacdes existentes em outros estudos

prévios ja informados, as altemativas ao Projeto Amazdnia-SAR, levantamentos compamtivos, andlises de custo-beneficio. estudos de viabilidade e implantagao.

1.2y avaliar a adequabilidade do projeto basico proposto pela empresa.

11.3) submetero projeto Amazdnia-SAR e os documentos de planejamento pam avaliagio do Consipam.

vui) Prazo de atendimento: 30/03/2017

ix) Situacdo da providéncia: em O8/12/2016

1) O Censipam ja havia incluido em seu planejamento estratégico 2012 o Objetivo Estratégice 4 — Aprimorar o Funcionamento do CONSIPAM. e atraves do
Memorando 774/CGIN/DIGERCensipam/MD, de 02 de outubra de 2012 (0034640; f1. 03}, 1d assessorou o Ministério da Defesa pam que transferisse o Consipam
para 0 MD, como forma de promover sua reativagdo, o que for realizado atraves da Medida Provisona n® 726, de 12 de maio de 2016, convertida na Lei 13.341. de 29
de setembro de 2016. Além disso, o Censipam continua realizando visitas aos conselheiros. bem como encaminhando o Relatono de Atividades anual (prestagio de
Contas Anual do Censipam ao Consipam} aos mesmos(60090.001261/2016-82), para que tomem conhecimento do que € o Sipam. o Consipam ¢ o Censipam. ¢ a
importineia do Conselho para o Sistema; Ac¢do concluida.

1.2} mesmo sem a publicagio do Decreto proposto pela EMIn® 080/2016 - MD MPDG((1139935). 0 Censipam encaminhou & Secretana-Geral, atraves doMemorando n
“ 195/DIGER/CENSIPAM/SG-MD. de 22 de dezembro de 2016, uma solicitacdo para que. assim que o Decrete proposto pela EMI n® (080/2016 - MD
MPDG(0159935) tenha sido publicado. que a Secretana-Geral promova a reunido do Consipam: Acdo concluida.

ii.1) os documentos de plane; v da contratagdo. no modelo do MDD, comegaram a ser consolidados a partir da transcrigio das mformagdes ja existentes na
Consulta Previa do BNDES. e no respeclivo processo., bem como estio sendo utilizados outros estudos ja realizados. como do GT-ERDO. A¢do em andamento. no
prazo proposto.

i1.2) ndo iniciada. pois o projeto basieo devera ser avaliado 4 luz dos documentos de planejamento da contrata¢io que estio em fase de consolidagio.

11.3) Apesar do Projeto Amazdnia-SAR. na sua origem, ter sido anuido. analisado e/ou aprovade pelos canais competentes (Ministro da Defesa. Secretanio-Executivo
do Ministério do Meio Ambiente . Diretor do INPE. Presidente do IBAMA, CONJUR/MD e Diretor-Geral do Censipam). e estar pronto para encaminhamento aa

Consipam’ para avaliagdo. ‘a agdo devera aguardar os dc s de plane) to da contratagdo que estin sendo consohidados na agde “1.27 acima para
encaminhamento final parm avaliagio do Consipam O Censipam ja havia incluida em seu Relatorio de Atividades 2015(0380191 ). documento de prestagido de contas
anual ao Consipam. uma apresentacdo e informacdes gerais sobre o Projeto Amazdnia-SAR. tendo encaminhado a mesma aos conselheiros por meio dos seguintes
documentos.

*Oficio n® 235T4/MDIGER/CENSIPANM/SG-MD (03688171
*Oficio n® 23579/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (0368894
«Oficio n® 23382/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (0368922 )
+Oficio n° 23 583/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (03689331,
*Oficio n® 23584/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (0368943 ).
*Oficio n® 23586/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (0368951
*Oficio n® 23587/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (0368964 ). ¢
*Memorando n® 188/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (0369027}

Instado a apresentar informagdes atualizadas em sua manifestagéo ao contetdo do relatorio preliminar, o gestor, mediante Nota Informativa n® 2,
apresentou os seguintes esclarecimentos adicionais:

Das 5 acdes previstas. 4 foram concluidas e 1 esta em andamento. Segue sintese da situagio das providéncias extraida do Plano de Providéncia
Permanente atualizado (SET0537829):
[.]

i.2) a FMI n® 080/2016 foi converfida na EMI n® 001002017 MP MD (1531602) e, apds anuéncia prévia da Casa Civil. (ramita no Ministério da Defesa para que
sefa elaborado aviso ministerial solicitando a alteragdo do Decreto de 18 de outubro de 1999, estabelecendo v Secretario{Geral do Ministério da Defesa coma
presidente do Consipam. Apos a alteragio do Decreto. como o Censipam jd salicitou apoio do Secretario-Geral para promogdo da reunido do Consipam, através
do Memorando n® 195 DIGER CENSIPAM SG-MD, de 22 de dezembro de 2016 (0381296). o Censipam consolidara a pauta da rennido para tratar dos assuntos
pendentes e wigenies em questao e encaminharda ao Presidente do Consipam. Agde em andamento, pendendo alteragio de Decreto.

f..]
ii.2) o projeto basico foi avaliadoe a luz dos doce tes de plane; o da contratagdo e os fiscais ratificaram «a sua adequabilidade através do Despacio
n° 43 DITEC DIGER CENSIPANE SG-MD (SEF 0536463). Agido concluida.

ii.3) Apesar do Censipam entender ser suficiente gue o Projeto Amazania-SAR, na sua ovigem, tenha sido anuido. analisado e’on aprovado pelos canais
competentes — Ministro da Defesa (0027357; pg. 383), Secretdrio-Executivo do Ministério do Meio Ambiente (0027357 pg. 385) , Diretor do INPE (0027357 pg.
218), Presidente do IBAVMA (0027357: pg. 238-239), Secretdrio-Geral do Ministério da Defesa (0003466: (000129; pg. 67: ¢ 0011143 pg. 9), GGIMA ( 0027357;
pg. 272.277), CONJURAD (0027357; pg. 335-342) ¢ Diretor-Geral do Censipam (0027357; pg. 385) — conforme informado através do Memorando n®
142/ DIGER CENSIPAM SGMD (030443 1), a CISETMD teve entendimento diverso e recomendou a submissdao dos doc, fos de planej da contratagdo (e
do projeto) ao Consipam.
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Vale ressaltar que o Censipam ja havia incluido em sen Relatorio de Atividades 2015(0380191), documento de prestacdo de contas anwal ao Consipam. uma
apresentacdo ¢ informagoes gerais sobre o Projeto Amazénia-SAR. tendo encaminhado a mesma aos conselheiros por meio dos seguintes documentos:
*Cificio n® 23574/ DIGERC ENSIPAM SCG-MD (0365817 );
«Cificio n® 23579/ DIGER CENSIPAM/ SG-MID) (0368894);
«(ficio n® 23582 DIGER CENSIPAM SG-MD (0365922);
*(ificia n® 23583/ DIGERCENSIPANCSG-AMD (0368933);
~(ficion® 23584/ DIGER CENSIPAN/SG-MD 368943):
*Cificio n® 23586/ DIGER/C ENSIPAM SCG-MD) (0368951);
sOficio n® 23387/ DIGERCENSIPAM SG-MD (0368964): ¢
«Memorando n® 188 DIGER/CENSIPAM SG-MD (0369027).

Por entender possuir competéncia especifica para atuar na evolugdo do conceito e do aparato tecnologico. e pelo entendimento da CISET'MD basear-se em
interpretagdo divergente do Decreio de I8 de outnbro de 1999 icompeténcias do Consipam) e do Decreta n® 7.974, de 1°de abril de 2013 icompeténcias do
Censipam), o Censipam soliciton, através do Memorando n® [30, DIGER CENSIPAN/SG-MD (0518841, andlise e parecer da CONJURAMD acerca da matéria.

A CONJURMD manifeston nos seguintes termos no Parvecer n® 00269201 7/CONJURMD/ CGUAGU M5 41682):

“18. No emtender desta CONJUR, a dicgdo do Decerto n” 8.978 2017 ¢ no sentido de ndo exigir que gualguer agdo idealizada para "amalizagdo ¢ a evolugdo
continuada do concerto e do aparato tecnologico do SIPAM" seja submetida ao CONSIPAM. Caso fosse a intengdo da norma submeter tais atos ao orgdo
colegiado. haveria disposigdo expressa nesse sentido. como ocorre com diversos outros incisos do art. 46. A emissdo ndo pode ser colmatada com interpretagdo
extensiva, sobretudo quande essa inferpretacdo possa frazer empegos 4 concrefizagdo dos escopas tracejados pelo decreto.

[

22 Por forca do art. 46, V1l do Decreto n® 8. 978, 2017 - o qual reproduziu, , a redacdo do revogade Decreto n® 7.974:2013 - o CENSIPAM tem atribuicdo para gerir

sew aparato tecnologice. implementando medidas que garantam sua continnidade e aperfeicoamento. A norma ndo exige que qualquer providéncia adotada para
o alcance dessa finalidade seja avalizada pelo CONSIPAM." (grifo nossa)
Portanto, ndo ha qualguer exigéncia legal ou regulamentar que obrigue o Censipam a encaminhar o Projeto A s SAR ao Consip para avaliagao,

validagde ou gualguer forma de ratificagao. Nesse sentido, trata-se de ato exclusivamente discrictonario do Diretor-Geral do Censipam.
Nesse sentido, a ciéncia do Diretor-Geral nos documentos de planejamenio da contratagae elaborados. ratificam ox atos dessa autoridade na aprovagdo do Projeta

Amazénia-SAR, sendo suficienies para i st dagdes da CISET-MD ¢ continuidade do Projeto Amuazénia-SAR.

No entanto, por ser um projeto relevante para o Censipam, o Divetor-Geral, dentro dos aspectos da conveniéncia e oportunidade. iva propor a inclusio, na pauta de
rennides do Consipam. de uma apresentagdo do Projeto Amazonia-SAR para ciéncia do Conselho. Agio concluida.

Avaliacio da Auditoria

Da anaslise das informagdes apresentadas consideramos implementada a recomendagdo 2.6.8.3 ii e parcialmente implementada a recomendagio
da alinea i do referido subitem, dependente de alteracdo de decreto, cuja aaliagdo sera objeto de monitoramento no dmbito dessa setorial de controle interno

3. DA CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando que ndo foram evidenciados fatos que comprometessem as acgdes relativas a utilizagio dos
recursos plblicos geridos pelo Centro Gestor e Operacional do Sistema de Prote¢do da Amazdnia, concluimos pela REGULARIDADE COM RESSALVAS das
contas dos dirigentes maximos da unidade, durante o exercicio, em virtude de ocorréncia de impropriedades apontadas neste relatorio e sintetizadas na Matniz de
Responsabilizac@o, anexa ao presente relatorio.

Finalizando, e diante das conclusdes obtidas, submetemos o presente relatorio a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissio do
competente certificado de auditoria

Brasilia. 25 de julho de 2017.
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MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Tipo de Auditoria: Avaliagao de Gestao
Exercicio: 2016
Processo n®: 60100.000058/2017-11
Entidade Auditada: Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protegdo da Amazonia - Censipam
Codigo Entidade: 110511
Cidade Sede: Brasilia — DF
1. Foram examinados os atos de gestdao praticados no periodo de 1° de janeiro a 31 de

dezembro de 2016 pelos responsdveis das areas auditadas. especialmente por aqueles listados no art. 10,
incisos I e [, da Instrugao Normativa — TCU n° 63, de 1/9/2010 (dirigentes maximos e substitutos).

2. Os exames, realizados em conformidade com o escopo de auditoria aprovado, abrangeram
os itens fixados no anexo I a Decisdao Normativa TCU n® 156/2016 e buscaram avaliar se a unidade aplica
boa e regularmente os recursos publicos a ela disponibilizados e se atenta. no desempenho de suas
atividades, ao fiel cumprimento da legislacado federal aplicavel.

3. Assim, ante os resultados apresentados no Relatorio de Auditoria Anual de Contas n°
16/2017/Geaud/Ciset-MD, desta data. resumidos e justificados na matriz de responsabilizacdo (Anexo 1),
julgamos REGULARES COM RESSALVAS as contas do Centro Gestor e Operacional do Sistema de
Protecdo da Amazdnia do exercicio 2016.

Brasilia, 25 de julho de 2017.



18/12/2017 :: SEI / MD - 0593110 - Parecer do Dirigente do Controle Interno ::

g

MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DO CONTROLE INTERNO

Tipo de Auditoria: Avaliagao de Gestao
Exercicio: 2016
Processo n®: 60100.000058/2017-11
Entidade Auditada: Centro Gestor e Operaiconal do Sistema de Protecdo da Amazonia
Codigo Entidade: 110511
Cidade Sede: Brasilia — DF
1. Em conclusao aos procedimentos relativos a prestagdo de contas do exercicio de 2016 do

Centro Gestor ¢ Operacional do Sistema de Prote¢do da Amazonia (Censipam) sob a responsabilidade
desta Secretaria de Controle Interno. expresso opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de
gestdo dos agentes relacionados no rol de responsaveis, a partir dos registros e recomendagoes formulados
pela auditoria.

2 Os trabalhos de auditoria evidenciaram a ocorréncia de impropriedades que impactaram a
gestdo da unidade. notadamente a falha de planejamento na contratacdo de empresa de seguranga para o
Centro Regional de Belém e Censipam em Brasilia (cf. subitem 2.6.1).

3. Como causa das impropriedades encontradas, identificaram-se falhas nos controles internos
(auséncia de monitoramento para verificacdo da efetividade na aplicagdo de procedimentos de controle),
em especial no tocante ao planejamento inadequado das aquisigdes.

4. Nesse sentido, recomendou-se a unidade adotar providéncias com vistas ao aprimoramento
do planejamento das contratacdes, de modo a reduzir o tempo médio de execugdo dos processos
licitatorios, identificando os pontos criticos e buscando solugdes e alternativas que visem a melhoraria da
qualidade e eficiéncia do gasto publico e a ndo ocorréncia de prorrogacdes excepcionais e/ou contratagoes
emergenciais. em atendimento ao disposto no art. 37 da CF e no art. 6° inciso I, do Decreto Lei n® 200/67.

5. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n® 8.443/92,
¢/c o disposto no art. 151 do Decreto n® 93.872/86. inciso VI e no art. 13 da IN/TCU/n® 63/2010, e, ainda,
com base nas fundamentacdes expressas no Relatorio de Auditoria, acolho a opinido exarada no
Certificado de Auditoria pela REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas dos dirigentes
maximos do Censipam.

6. De todo o exposto. e para os fins previstos no art. 52. da Lei n° 8.443/1992. submeto a
prestacdo de contas a apreciacdo do Senhor Ministro de Estado da Defesa, buscando o recebimento do
Pronunciamento Ministerial. de modo a permitir posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 25 de julho de 2016.
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MINISTERIO DA DEFESA
GABINETE DO MINISTRO

PROCESSO: 60100.000058/2017-11

TIPO DE AUDITORIA: Avalia¢do de Gestio

UNIDADE GESTORA: Centro Gestor e Operacional do Sistema de Prote¢do da Amazénia (Censipam)
CODIGO DA UNIDADE / SIAFI: 110511

CIDADE: Brasilia-DF

TIPO DE CERTIFICADO: Regularidade com Ressalvas

PRONUNCIAMENTO MINISTERIAL

1. Em conformidade com o disposto no artigo 52 da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, atesto haver tomado
conhecimento da prestagdo de contas, exercicio de 2016, do Centro Gestor e Operacional do Sistema de Prote¢do da Amazdnia,
bem como das conclusdes contidas no parecer emitido pela Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa, cuja opinido
foi pela REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas dos dirigentes maximos da unidade.

2 A vista das conclusdes da auditoria sobre as referidas contas, determino aos responsdveis pela gestio do

Censipam que adotem providéncias voltadas ao saneamento das impropriedades apontadas pelo drgdo de controle interno, bem
assim no intuito de evitar ocorréncias do género, objeto das recomendagdes consignadas no Relatorio de Auditoria n®
16/2017/Geaud/Ciset-MD.

3 Encaminhem-se as pegas complementares da presta¢do de contas da unidade em referéncia ao Tribunal de Contas
da Unido, para o julgamento previsto no artigo 71, inciso II, da Constituicdo Federal.

Brasilia, 25 de julho de 2017,

RAUL JUNGMANN
Ministro de Estado da Defesa

Documento assinado eletronicamente por Raul Belens Jungmann Pinto, Ministro(a) de Estado da Defesa. em 14/08/2017,
as 10:28, conforme horario oficial de Brasilia. com fundamento no § 1°, art. 6°, do Decreto n° 8.539 de 08/10/2015 da
Presidéncia da Republica.
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