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Resumo

O presente artigo pretende realizar uma analisecdaéncia das diversas formas de
violéncia de género no plano dos conflitos armadesséculo XXI, verificando ainda o
Direito Internacional vigente que regula tal sifim@ como se da atuacdo do Tribunal Penal
Internacional no julgamento dos violadores dositdsedas mulheres no plano internacional.
A metodologia utilizada foi a andlise de conteldblidgrafico da tematica em questéao,
destacando-se a leitura de renomados doutrinadarésea de Direito Internacional Publico,
andlise de legislacdo e de notas de organismamacienais sobre violéncia de género em
conflitos armados. A proposta de analisar a viodme género nos conflitos armados do
século XXI teve como motivagdo a contemporaneidbméema, eis que se trata de assunto
bastante discutido atualmente, além de objetivis@issao aprofundada da tematica visando
verificar os mecanismos vigentes de prevencaoressfio de tal tipo de violéncia. Atingindo
esses objetivos, foi possivel constatar que a @audg Tribunal Penal Internacional é de
suma importancia na responsabilizacao individuahdoladores dos direitos das mulheres no
ambito dos conflitos armados, o qual também reptasgolacdo aos Direitos Humanos.
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1 INTRODUCAO

No presente artigo faz-se uma andlise da viol&teigénero nos conflitos armados do
século XXI. Questdes como a legislacdo internatipe#inente, bem como a atuacédo do
Tribunal Penal Internacional no julgamento envotieetal casuistica serdo analisadas neste
trabalho.

Para tanto, esclarece-se que se considera viol@éadé&nero aquela que é exercida de
um sexo sobre 0 sexo oposto. Desse modo, no peemeigd 0 conceito refere-se a violéncia
contra a mulher, compreendendo a seguinte definicdo

A expressdo refere-se a situagdes tao diversas coméEncia fisica, sexual e psi-
colégica cometida por parceiros intimos, o estuprabuso sexual de meninas, o as-
sédio sexual no local de trabalho, a violéncia reoathomossexualidade, o trafico
de mulheres, o turismo sexual, a violéncia étnicac@l, a violéncia cometida pelo
Estado, por acdo ou omissao, a mutilacdo genitaihfea, a violéncia e os assassi-
natos ligados ao dote e o0 estupro em massa namgeconflitos armados (GROS-
Sl, 1995).

Diante de tais violacbes de género nos conflitamados tem-se a legislacdo
internacional visando prevenir e reprimir tais gmtias. Ademais, a atuacao de organismos
internacionais na conscientizacdo da probleméatia@enesmo a presenca de mulheres em
missOes de paz, podem se mostrar mecanismos &fipaz& prevenir a violéncia de género
no plano dos conflitos armados.

Entretanto, como ha a ocorréncia da violéncia deer@énos conflitos armados o
Tribunal Penal Internacional passa a representde fimstrumento de repressao de tais
violacdes. A existéncia de tal Tribunal no julgatoetiessas violacdes € alternativa a criacéo
de tribunaisad hocalém de ser importante para a responsabilizacgi&simdos considerados
culpados, bem como de individuos que violam ostdgele género.

2 AS FORMAS DE VIOLENCIA DE GENERO SOFRIDAS NOS CONFLITOS AR-
MADOS DO SECULO XXI

Mesmo nos dias atuais, apesar da rapida dissemincinformacdes, a violéncia de
género ainda pode ser observada, principalmentsiteiszdes de conflitos armados. Por se
tratar de um momento fragil e complexo, muitas gezssas violéncias sdo ignoradas ou néao
recebem a devida importancia.

As lesdes sofridas por mulheres e meninas duradigpeis de conflitos armados é
significativa e as expde a mais danos e violéicioléncia de género, sobretudo a sexual, é
utilizada como arma de guerra incorporada a muitssconflitos atuais. Sendo assim, pode-
se dar destaque, principalmente, a violéncia sofpelas mulheres, que sdo representadas
como “a grande maioria dos que séo drasticameeatadafs pelos conflitos armados” (CSNU;
2000, preambulo). Quando as violéncias sdo congetidacontexto de um conflito armado,
seja ele internacional ou n&do internacional, caret violagdes de acordo com o Direito In-
ternacional Humanitario (DIH), devendo todas asgsade um conflito armado cumprir com
a proibicdo de violéncia sexual.

Além das mulheres, os conflitos armados e outtaages de violéncia também afe-
tam homens, meninas e meninos, porém, de manegiessndes, pois algumas pessoas ten-
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dem a ser mais vulneraveis a violéncia sexual @oaytras. Apesar de ser notéria a existén-
cia de violéncia de género em muitos conflitos awsacom frequéncia eles permanecem
invisibilizados. Varios sentimentos podem impedie @s vitimas denunciem, o que amplia a
extensdo do problema.

No Brasil, ainda que este nao participe diretameateonflitos armados na atualidade,
as forcas armadas costumam atuar no exterior esbessle paz, e mesmo que a Resolucéo
1325 para Mulheres, Conflito e Seguranca néo teidmimplementada de forma especifica
pelo governo brasileiro, continua influenciandonpla de politicas e projetos sociais. Isto €,
com frequéncia, mulheres e meninas brasileira® gstsentes nos processos de paz antes,
durante e depois dos conflitos.

Em um contexto geral, em missdes de paz, as mslhecenhecem sua importancia e
realizam pacificacbes a nivel popular, objetivamdeeconstrucdo da estrutura econdmica,
politica, social e cultural de suas comunidadegefanto, processos formais de pacificacao,
normalmente excluem as mulheres de qualquer getiao relevante.

Neste diapasdo, a comunidade internacional sebieassicada vez mais com o im-
pacto que os conflitos armados tém sobre mulhemeer@nas (segundo demonstrado, por
exemplo, pela adocdo unanime em outubro de 20®edalucdo 1325 do Conselho de Segu-
ranca das Na¢des Unidas) e como ja mencionadonplagéo da importancia de sua partici-
pacdo nos processos de pacificacdo e no perioteriposio conflito.

Segundo a representante da ONU, Kyung-Wha Kang:ctises exacerbam as desi-
gualdades de género. Enquanto comunidades inggifiln com o impacto do conflito arma-
do, mulheres e criancas sao as primeiras a perdeeito a educacao, a participacao politica
e aos meios de vida, entre outros direitos quelbédamente violados”. Ainda nesse sentido,
Kang também pediu alguma acdo do Conselho de Seguesada comunidade internacional
em relacdo a impunidade: “Ndo h4 nada que encoraife os que violam as leis do que saber
gue néo serdo levados a justica por seus crimssg.d

Com isso, é possivel perceber a necessidade dstudoeaprofundado sobre as raizes
deste problema e sobre formas eficazes de combafetto é que um bom caminho esta na
maior conscientizacdo sobre os direitos das mudhereriancas em tempos de guerra, para
gue nao haja violacdes de seus direitos. A quekdbiferenca de género ndo pode ser usada
como um trunfo para o sexo oposto diante do inimigwvendo as diferencas serem respeita-
das, principalmente em situa¢des de vulnerabilidemi®o no caso de conflitos armados.

3 O DIREITO INTERNACIONAL VIGENTE PARA A PREVENCAO E REPRESSAO
DA VIOLENCIA DE GENERO

A violéncia de género, conforme se viu acima teso sima pratica reiterada ao longo
dos anos ao se tratar de conflitos armados. Cegoeédas diversas formas de violéncia
perpetradas nesse contexto sobressaem-se as i@elésicas e sexuais. Esta Ultima com um
caréter inclusive simbdlico de dominacao e esclianay

Apébs a positivacdo dos Direitos Humanos atravéBetdaracdo Universal de 1948,
passou-se a verificar uma necessidade de respeitbgridade humana de maneira
universalizada, em que as garantias fundamentaisujeitos sejam priorizadas, inclusive no
contexto de conflitos armados. Entretanto, naguetgnento ainda ndo se verifica uma
legislacdo especifica para as questdes de gémerwinamente por conta dos reflexos da 22
Guerra Mundial e em segundo lugar, por ser temdaagxtremamente delicado para os
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setores mais conservadores. Destacou-se naquelenteoom importante papel da criacdo da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), que busca raitemgdo da paz, a seguranca
internacional, a cooperagdo entre 0s povos e agssg social entre os paises, tendo grande
enfoque a preservacédo e garantia da dignidade laur@amtudo, apenas em 1974 a protecao
de género comecou a se desenvolver no plano ictena através do Conselho Econémico e
Social da ONU por meio da Comissao sobre o Statsid/lilheres.

Por influéncia desse 6rgdo, a Assembleia GerabadotDeclaragdo sobre Protegdo
de Mulheres e Criancas em Situa¢do de EmergémgeConflito Armado, em 1974.
Essa declaracdo afirmou a necessidade de se gapeotiecdo especial para as
mulheres e criancas em periodos de conflitos enheaeu a importancia do papel
da mulher na sociedade, na familia e na educagaaramcas. O periodo de 1976
até 1985 foi declarado como a Década da MulheNaades Unidas (AZEVEDO,
2014, p. 11).

Nesse sentido, vao se percebendo avancos nasa¢égsl internacionais, tanto no
tocante ao Direito Internacional dos Direitos Hupsgnquanto no Direito Internacional
Humanitario. Sobre este direito, as Nacfes Unidéigam preferencialmente a expressao
sinénima “Direito dos Conflitos Armados”, entretaria designacdo de Direito Internacional
Humanitario é a mais adequada, ja que as dispasgieintegram esta disciplina constituem
precisamente uma transposicdo para o Direito da®cppacdes de ordem moral e
humanitaria” (DEYRA, 2001, p.15).

Certo é, que o Direito Internacional dos Direitasntdnos e o Direito Internacional
Humanitario se diferenciam na medida em que o prinversa sobre a protecao da dignidade
humana por meio de principios universais de Diseifamanos, ja o0 segundo versa sobre as
regras aplicaveis durante conflitos armados, pestingir o poder dos combatentes e garantir
alguns direitos dos ndo combatentes, entretanto,aluns aspectos nota-se diversas
aproximacoes entre essas agendas internacionasippimente ao se tratar de questdes de
género nos conflitos armados.

Assim, destaca-se a atuacdo do Comité para elidonag violéncia contra a mulher,
responsavel pela elaboracdo da Recomendacdo Gef#, ra qual define a violéncia de
género como “a violéncia que é dirigida contra umaher porque ela € uma mulher ou que
afeta desproporcionalmente as mulheres”, esse daotonainda dispde sobre o dever dos
Estados estabelecerem medidas para suprimir toslagpas de violéncia contra a mulher
(AZEVEDO, 2014).

A Segunda Conferéncia Mundial de Direitos Humarmsdalizada em 1993, em
Viena. A Declaracdo de Viena reiterou a universalé] a indivisibilidade e a
interdependéncia entre os direitos humanos e afirque os direitos humanos das
mulheres sdo inalienaveis, indivisiveis e partegrdnte dos direitos humanos
universais. [...] A Declaracdo de Viena e o PrograileaA¢do constituiram um
marco para o reconhecimento dos direitos human®sndéheres e influenciaram a
inclusdo desse direito no cenario internacionassadeita, em dezembro do mesmo
ano, a Assembleia Geral da ONU adotou a Declaragioe a Eliminacdo da
Violéncia contra a Mulher, por meio da Resolucafl@8. Nesse novo documento,
as Nacdes Unidas reconheceram que as mulherestigtihiaquelas pertencentes a
grupos minoritarios, refugiadas e em situacfes alis, sdo especialmente
vulneraveis a violéncia. Além disso, estabelecea gwléncia contra a mulher
consiste em “qualquer ato de violéncia de génemrgsulte ou possa resultar em
dano ou sofrimento fisico, sexual, psicologico/usive por ameagas, coergcao ou
privacdo arbitraria de liberdade, tanto na vidalipalmuanto na vida privada”. [...]
Continuando com o desenvolvimento do tema na agetetmacional, foi realizada,
em Pequim, a IV Conferéncia das Nacfes Unidas smbi@ireitos da Mulher, em
1995. Na Declaracdo e na Plataforma de Acéo adntéatam reiterados os avancos
obtidos nas declaracbes anteriores, e ambas tiveramo seu ponto de
convergéncia o combate a violéncia sexual contraler em periodos de conflitos
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armados. As mulheres e os conflitos armados fonaomtados como uma das 12
areas criticas, a serem discutidas pelos estadmbmos, pela sociedade civil e pela
comunidade internacional. Nessa conferéncia, faiomkecido o emprego de
genocidio e limpeza étnica, por meio de estupremlacdes sistematicas, como
arma de guerra, sendo como tal, veementemente madoe devendo ser
implementadas respostas eficazes para sua ce$sada¢EDO, 2014, p. 12-14).

O sistema interamericano, através da Convenc¢do Rrasgenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher de 1994 (Convencdo deéBeldo Para) também estabelece
diretrizes para o enfrentamento deste problemasté&xi ainda diversas outras legislacbes
regionais que juntas formam toda a rede de protegétra a violéncia de género, como a
Convencao de Istambul, que ainda se encontra gisdaatificacéo.

Deste modo, ndo resta duvida de que a violéncigéiero quando cometida no
contexto de um conflito armado seja ele internadioou n&o internacional, constitui
violagbes de acordo com o Direito Internacional ddiseitos Humanos e o Direito
Internacional Humanitario, e também, principalmerdgocante a este ultimo, resta claro que
todas as partes de um conflito, sejam combatentesio combatentes devem cumprir com a
proibicdo de violéncia sexual, e outras demai€wicks de género. Outro destaque é de que a
violéncia sexual esta listada pelo Estatuto doufdh Penal Internacional como crime de
guerra, devendo todos os seus promovedores setgadgs pelos Estados, vez que tais
praticas constituem crimes contra a humanidadéu#cdo do Tribunal Penal Internacional se
mostra fundamental como se vera nos topicos arsegui

4 FATOS ENSEJADORES DA CRIACAO DE UM TRIBUNAL PENAL INTERNA-
CIONAL PERMANENTE

A criacdo de um Tribunal Penal Internacional destma julgar violacdes de direitos
humanos ocorreu em 17 de julho de 1998, em Rom@pngeréncia Diplomatica das Nacdes
Unidas, oficialmente conhecido como o Estatuto den& Por isso, considera-se necessaria
uma breve exposicéo acerca dos motivos que ocaamrecriacdo do referido tribunal.

Em decorréncia das inUmeras violacdes ocorridaartr plas primeiras décadas do
Século XX, a comunidade internacional perpassouuporperiodo de crimes barbaros e
monstruosos contra o Direito Internacional e qumadéram toda a humanidade, como assas-
sinatos em massa, torturas, escraviddo, homidididais, dentre outros.

Destarte, se fez necessaria a criacdo dos tribaddisg devido a necessidade impre-
terivel de autuar os responsaveis por atos de tartpae violaram o Direito Internacional
Humanitario. Os tribunais de excec¢do foram engelwdraom Unico intuito de julgar crimes
especificos, de carater temporario ou excepcional.

ApoOs duas guerras mundiais, a ideia dgjuspuniendiem ambito mundial deu inicio
a institucionalizacdo de uma moderna justica pir@tnacional. A Segunda Guerra Mundial
gerou uma consciéncia coletiva de se resguardart@cfo aos direitos humanos, com o intui-
to de coibir que eventos daquela natureza ocomessgamente. (MAZZUOLI, 2012)

Em resposta aos atos truculentos, cria-se por deedcordo de Londres (1945/46) o
Tribunal de Nuremberg, instituido para julgar osnes nazistas. As atrocidades cometidas
contra a dignidade do ser humano durante o pedad®egunda Guerra Mundial, fez com que
o Tribunal Militar Internacional de Toquio fosseacto seguindo os mesmos moldes do Tri-
bunal de Nuremberg, para que julgasse as autosdageeriais japonesas. Posterior a esses
episédios, por deliberacdo da resolucdo do Consldleeguranca da ONU criou-se o Tribu-
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nal Penal Internacional para a antiga lugoslaveu 8bjetivo era apurar as perversidades
ocorridas na guerra civil étnica desencadeada nosipios da década de 1990. A desseme-
lhanca entre o Tribunal Penal Internacional queN&J@riou para antiga lugoslavia e o Tri-
bunal Militar de Nuremberg, reside no fato de gqagonmeiro tribunal citado foram julgados
somente pessoas, enquanto que no Tribunal de Nargnibram julgados tanto pessoas,
quanto organizacfes. Importante ressaltar outr® déedivergéncia entre as duas cortes que
diz respeito ao estupro, que antes ndo era vistm asime no Tribunal Militar, mas como ja
salientado é considerado hoje pelas cortes comtearontra a humanidade se cometido em
tempo de guerra. (MAZZUOLLI, 2012, p. 939)

O Tribunal Penal Internacional instituido para Risaprocessou 0s responsaveis pelo
massacre que eliminou parte de sua populacdo @adets tutsis. Ruanda € um pequeno pais
africano, localizado na regido dos Grandes Lagomi€o do conflito racial entre as duas
maiores etnias do pais, 0s hutus e os tutsispin®e em abril de 1994 com 0 massacre exe-
cutado por extremistas hutus, quando o entdo mmsiduandés Juvénal Habyarimana foi
morto em um atentado, demarcando uma data-chakistdaia de Ruanda que pode caracte-
rizar-se como o estopim dos atos genocidas. (MAGAEH, 2008)

As grandes poténcias mundiais a época assistiraesao massacre. Nem mesmo a
Organizacédo Das Nacdes Unidas (ONU) que mantinferaissao de paz em Ruanda conse-
guiu intervir.

Apébs o genocidio, o Tribunal Penal InternacionabfRuanda foi instaurado afim de
julgar os executores e lideres da carnificina edamue culminou na morte de quase um mi-
Ihdo de pessoas. Conforme assevera o professord)dedViagalhaes, os conflitos étnicos
sempre disfarcam interesses maiores:

Os conflitos étnicos escondem interesses econdrdiegsupos econdmicos e poli-
ticos. As razdes pelas quais boa parte das pesawak/idas nos conflitos luta ndo
existem. A diversidade étnica e cultural as difeasnde altura, cabelo, cor de pele,
idioma e outros mais, diferencas em torno das cueige nomes e nomeacdes, e so-
bre as quais criam-se identificacdes chamadasedtidédes, ndo passam de enco-
brimento do real jogo de interesses daqueles gem @in marcha multidées se ani-
quilando ou defender ou buscar interesses queatdowsseus. (Magalhaes, 2008, p.
15)

Desta feita, a inquietude advinda do legado trageauerras violentas por todo o
mundo, ensejou fortemente a criagdo de uma jupgcal internacional permanente. E em
resposta a coletividade internacional, no sentelondnter uma corte criminal permanente, e
também em funcdo das criticas aos tribunais adfimamente instaura-se o Tribunal Penal
Internacional, pelo Estatuto de Roma de 1998.

4.1 A Responsabilidade Penal Internacional do Indiduo

O Tribunal Penal Internacional do Estatuto de Rpwssui fundamental importancia
contra os crimes praticados conexos a violéncigédero no decorrer de um conflito armado,
uma vez que o Tribunal possui competéncia matexiedne personaeEsta competéncia foi
fixada com o escopo de julgar os crimes de germaiidi agressao, de guerra e contra a paz.

A violéncia contra a mulher, seja fisica ou sexaal,conflitos armados internacionais

ou nao internacionais, encontra regulacdo normat®atro do rol dos crimes de guerra
elencados no art. 8° do Estatuto de Roma. O condegses crimes foi se aprimorando na
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medida em que o Direito Internacional Humanitadose evoluindo. De acordo com Valerio
de Oliveira Mazzuoli (2012, p. 971), “tais crimésntcomo fundamentojas in bello(direito
na guerra; ou limitagbes juridicas ao exercicio da guerra), @posicdo agus ad bellum
(direito a guerra;ou permissibilidade de se iniciar uma guerra) ”.

Qualquer pessoa fisica, com ou sem vinculacacagstgte ordene ou cometa atos de
violagdo, como escraviddo sexual, prostituicaoades gravidez ou esterilizagédo a forca, ou
qualquer outra forma de transgressédo sexual qustit@nclara afronta as Convencoes de
Genebra podera ser processada, julgada e condpakdaribunal em analise, desde que o
Judiciario nacional se mostre incapaz, ineficiemeyoso ou parcial na administracdo da
justica.

O grande diferencial do Tribunal Penal Internadioaa relacdo aos Judiciarios
nacionais se traduz nas suas caracteristicas iaigus.dendependénci& imparcialidade O
Tribunal ndo faz parte da estrutura estatal deggealpais. Foi criado por meio de tratado
internacional multilateral e ndo por meio de regétudo conselho de seguranca da ONU,
como 0s antigos e ultrapassados tribunais de exaatdoc O Tribunal detém natureza
supraconstitucional, isto €, derroga todo tipo dema conflitante do Direito interno; possui
essénciainiversal com isso, pode demandar nacionais de Estadosignd@atarios do Estatuto.
(MAZZUOLLI, 2012).

O Estatuto de Roma incorporou a conquista realipatta Tribunal de Nuremberg ao
pregar a “irrelevancia da qualidade oficial”. Na@ansiderado excludente de ilicitude ou
motivo para reducdo de pena a ocupacao de altgescau a pratica de uma conduta
tipificada no referido Estatuto por ordem do gowernacional ou de um superior.
(MAZZUOLLI, 2012).

O Tribunal foi criado no ano de 1998, pelo EstatigdRoma, no entanto foi instituido
somente em julho de 2002. Portanto, possui comgat@ara julgar apenas os fatos ocorridos
apos esta data. Um caso recente, do ano de 2012, dapedicdo pelo Tribunal Penal
Internacional de mandado de prisdo cautelar canea-presidente sudanés Abdel Hussein
acusado de 41 crimes, dentre eles o de estupr&@QLEOAMARAL, 2014).

CONCLUSAO

Conforme exposto no presente artigo, conclui-seaqiisbunal Penal Internacional é
uma peca-chave na prevencao e repressdo contralémcia de género no contexto dos
conflitos armados, ja que visa sanar eventuaisagath insucessos dos tribunais nacionais.
Além disso, evita a criacdo de tribunai$ ho¢ consolidando o principio do juiz natural a
nivel internacional, possibilitando também a criage mecanismos juridico-processuais
capazes de responsabilizar individualmente aquglespromovem violéncia de género no
plano dos conflitos armados.

Também, pode-se notar que a convencao de Belérardp dComité para eliminacéo
da violéncia contra a mulher, por meio de suadue8es e recomendacdes gerais, as missoes
de paz, dentre outros, sao iniciativas importamessm, ainda debilitadas no combate efetivo
a violéncia de género perpetrada nos conflitos dosia E necessario instituir outros
mecanismos internacionais de prevencdo e consta€ab, a fim de evitar que tais abusos
ocorram e que as mulheres continuem sendo utikzaoiao instrumento de guerra diante do
inimigo. Deve ocorrer maior dialogo entre os paisdém de uma vasta aproximacado dos
civis e militares para que a politica inclusiva midiscrimatéria possa ser pensada em
conjunto, afinal, sdo as pessoas as grandes dastisadas politicas e ndo as organizacgoes.
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Nesse sentido, corrobora ainda o fato de diveratsepg, como China, Estados Unidos,
Iémen, Iraque, Israel, Libia e Quatar ndo teremidml@o Tribunal Penal Internacional o que
constitui um imenso Obice a supressdao dos crimegywra aqui tratados. Nao por
coincidéncia, estes paises sdo os mais envolvitiosoaflitos armados, desde o inicio do
século XXI. Portanto, € mister que, para se alcamge efetividade no combate e repressao a
violéncia de género, os dois paises de maior netéwédmilitar do Conselho de Seguranca
Permanente da ONU, China e Estados Unidos, assnatifiguem o Tratado do Estatuto de
Roma.
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