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RESUMO

Este trabalho consiste em analisar a insercdo internacional do Brasil e seus desdobramentos
no cenario internacional com a finalidade de melhor compreender a importancia da
consolidacdo de seu poder militar face a sua inser¢do no sistema internacional. As missfes de
paz como estratégia associada a uma maior projecdo no cendrio mundial, as perspectivas das
teorias institucionalista e realista e as tentativas de obtengdo de um assento permanente no
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas sdo explorados sob a otica do poder militar ndo
apenas visto como um instrumento de forga contra as ameagas externas, mas também como
instrumento para fins de politica externa, que se destaca dentre os temas de seguranca
imediata, para o impedimento de conflitos e constrangimento da violéncia no ambito
internacional. Com tal objetivo foram realizadas pesquisas bibliograficas de artigos cientificos
e livros sobre o tema ademais de embasamento no Sumario Executivo do Ministério da
Defesa, que resgatam e condensam a politica e as influéncias de defesa nacional e de
seguranca internacional no escopo da internacionalizagdo brasileira.

Palavras-Chave: Poder militar; Insercdo Internacional; Defesa nacional; Seguranca
internacional.

Introducéo

Considerando, com Michel Gust, que “... todos os que pretendem predizer ou prever o
futuro sdo impostores, pois o futuro nio estd escrito em parte alguma, esta por fazer”, ndo se
pretende neste trabalho predizer a internacionalizacdo brasileira ou a maneira pelo qual a
mesma vem sendo realizada, mas embasar, com dados disponibilizados em publicacGes
nacionais, 0 posicionamento do governo brasileiro e sua atuagdo para que a
internacionalizacdo, por intermédio do poder militar, encontre, cada vez, compatibilidade face
as grandes nac¢6es do globo.

A insercdo internacional ¢ uma forma de o pais buscar uma integracdo sem
subordinacdo (perspectiva nacionalista) ou uma autonomia possivel (perspectiva da
globalizacdo) e seu resultado depende dos recursos disponiveis no pais nos ambitos interno,
regional e até mesmo internacional e da existéncia de uma agenda politica combinada nas
areas de desenvolvimento, seguranca, politica externa e politica de defesa que ajudem a
potencializar os esforcos de insercdo internacional (PROENCA JR; BRIGAGAO, 2002).

! Graduanda de Relag@es Internacionais pelo Centro Universitario de Brasilia — UniCEUB.
2 Graduando de Relagdes Internacionais pelo Centro Universitario de Brasilia — UniCEUB.
3 Graduando de Relagdes Internacionais pelo Centro Universitario de Brasilia — UniCEUB.
4 Graduanda de RelagGes Internacionais pelo Centro Universitario de Brasilia — UniCEUB.
5 Graduanda de RelagGes Internacionais pelo Centro Universitario de Brasilia — UniCEUB.



A agenda internacional de seguranca no Brasil se apresenta sob o olhar de duas
correntes tedricas distintas. O primeiro consiste na vertente de analise institucionalista das
relagdes internacionais que privilegia os estudos sobre a paz e preconiza a adesdo do Estado
aos regimes internacionais como uma forma de insercdo internacional, uma vez que esta
caracteriza um compromisso a ser assumido pelo Estado frente a comunidade internacional. O
segundo olhar reveste um carater realista, que aborda o0s estudos estratégicos e pensa na
insercdo como o resultado das relacdes entre o Estado e o sistema internacional (PROENCA
JR; BRIGAGAO, 2002).

A insercdo brasileira no meio internacional tem se caracterizado por uma participacao
ativa nas dindmicas da comunidade internacional que pode ser percebida através do grande
namero de tratados internacionais dos quais o pais é parte, que abrangem temas de direitos
humanos, de seguranca internacional, defesa, cooperacéo internacional, entre outros.

Além disso, o pais participa de iniciativas de cooperacdo de corte regional, como o
Mercosul, voltado para temas econémicos; de corte politico-diplomatico, como a Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), que foca na concertagdo politica entre os paises
falantes da lingua portuguesa; de corte econémico-estratégico, como o BRICS, agrupamento
composto por Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul, que trata de temas de coordenacio
politica, da cooperacdo econdmico-financeira e da cooperacdo multissetorial; e de viés
geografico, como a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), que trata da coordenacao
politica entre os estados membros.

O Brasil também é reconhecido pelo seu importante papel no sistema onusiano,
participando das discussdes do Conselho de Segurangca como membro ndo permanente por
dez vezes, bem como pela sua atuacdo nas missdes de paz e humanitarias da ONU, a Missdo
das Nacdes Unidas para a Estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH) e a atual Misséo das Nagdes
Unidas na Republica Democratica do Congo (antiga MONUSCO, hoje MONUC) como
exemplos recentes.

No &mbito da seguranga internacional e regional, o Brasil é integrante do Conselho de
Defesa Sul-Americano, criado dentro da UNASUL, que trata da coordenacgdo politica para
seguranca da regido; e participa da Zona de Paz e Cooperacao do Atlantico Sul (ZOPACAS),
que atua nas areas de defesa e seguranca no Atlantico Sul.

Para melhor compreender a atuacdo do poder militar no Brasil é imprescindivel,
primeiramente, entender a diferenca que existe entre 0 conceito de seguranca e de defesa. A
Politica de Defesa Nacional (2012) traz que o primeiro, tradicionalmente, esta relacionado a
confrontagdo entre nagdes, ou seja, consiste na protecdo contra ameacas de outras
comunidades politicas. J& o0 segundo se caracteriza por um conjunto de medidas e a¢des do
Estado, com énfase no campo militar, para a defesa do territdrio, da soberania e dos interesses
nacionais contra ameacas preponderantemente externas, potenciais ou manifestas. A distingéo
entre os dois conceitos pode ser vista também na Constituicdo Federal de 1988, na qual o
artigo 142 apresenta as Forcas Armadas (Marinha, Aerondutica e EXxército) como as
instituicBes nacionais permanentes e regulares que se destinam a defesa da Patria, a garantia
dos poderes constitucionais e da lei e da ordem, enquanto o artigo 144 traz a seguranca
publica como um dever do Estado e afirma que deve ser exercida com a finalidade da
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio através da
atuacdo das forcas policiais.

Além disso, temos também que compreender que a realidade brasileira é caracterizada
por uma paz relativa devido a uma combinacdo de fatores politicos, histéricos e geograficos,
exemplificados pela localizacdo da regido sul-americana, que se encontra afastada dos
principais conflitos mundiais, pela limitacdo do poderio militar da regido, pela presenca
latente dos Estados Unidos como um agente influenciador, pela priorizacdo da discussdo de
assuntos domésticos e pelo papel que as normas da sociedade internacional exercem nas
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politicas sul-americanas. (MEDEIROS FILHO, 2010). Portanto, pensar no poder militar
apenas como um instrumento de forca atuando na defesa contra as ameacgas externas é
insuficiente, sendo necessario considera-lo também como um agente produtor de
desenvolvimento, de tecnologia e como um instrumento da politica externa através do
engajamento regional e da atuacdo em missdes humanitarias. Uma vez que um orgamento
bem gerenciado traz ao pais uma boa visibilidade no meio internacional, além de
desenvolvimento de tecnologias militares que posteriormente serdo utilizadas pelo Estado em
outros meios e usos cidadaos.

1. O Poder Militar

Pensando através da perspectiva realista das Relacdes Internacionais o poder pode ser
definido como a capacidade ou 0s meios de alcancar os objetivos definidos por uma nagédo. O
poder nacional necessita de elementos relativamente estaveis e de elementos sujeitos a
constantes modificagcdes: geografia, recursos naturais, capacidade industrial, estado de
preparacdo militar, populacdo, carater nacional, qualidade da diplomacia e do governo, entre
outros. (MORGENTHAU, 2003). Nesta categorizagdo, o poderio militar apresenta-se como
estado de preparacdo militar, contendo em sua definicdo as tecnologias, a lideranca, a
quantidade e a qualidade de suas forcas armadas. Alguns “jogos de pontuagdo” sdo
necessarios para gque se possam comparar os atributos mencionados anteriormente, calculando
a quantidade e qualidade de diversas forcas armadas e colocando-as lado a lado, assim,
ranqueando paises no quesito poder militar. Um exemplo que pode ser tomado como base é o
esquema comparativo criado pelo site Military Power®, que serve como ponto de encontro de
interessados pelo tema de defesa nacional. Em sua edi¢do de 2016, o ranking de poderio
militar da América Latina encontrava-se da seguinte forma:

Edicéo 2015 /2016

Exército Marinha | Forga Aérea E‘,'T,‘i_?’p"s GM.IPB| EDN PE. ol de 2014
{pontos) {ponios) {pontos) ) {pontos) | (pontos) |  (pontos) pontos para 2016
175 405 10 30 10 60 1.044

Brasil 354

|
240 107 243 30 30 10 20 660 A
“ 268 134 168 30 30 40 0 630 A
261 86 216 30 20 10 2 A
91 84 317 40 50 0 40 v
259 % 89 20 30 20 35 506 |

Diante do que se pode atestar que o Brasil mantém sua posi¢cdo indisputada de
poténcia militar da regido. Contudo, a grave crise econdmica e politica que o Estado tem
passado desde 2014 e seu aprofundamento em 2016, apés o impeachment da presidente
Dilma, afetou diretamente a balanca comercial brasileira. A tentativa do governo Temer de
estabilizar economicamente o pais envolve reformas previdenciarias e trabalhistas, que sofrem
resisténcias internas para aprovacdo, e 0 governo se volta diretamente para a restricdo de
gastos publicos, por ele considerados sobressalentes. Dentre as areas afetadas, destaca-se o
corte de 44% dos recursos repassados para as For¢cas Armadas. Desta forma, o setor de defesa

¢ Disponivel em: <http://www.militarypower.com.br/ranking.htm> Acesso em 01/05/2018.
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brasileiro encontra dificuldades para manter uma posicdo hegemonica regional apoés
sucessivos cortes orcamentarios, projetos de descontingenciamento e reducédo de efetivos.

Simultaneamente, observa-se a tentativa de ascensdo de paises que investem no setor
militar como Chile, Peru e Venezuela. Até mesmo durante a gravissima crise econémica e
social que ocorre na Venezuela, o governo Nicolas Maduro investe de maneira intensiva na
preparacdo de suas forcas armadas para conter a pressdo social oposicionista e se posicionar
contra a adverténcia intervencionista que o presidente americano Donald Trump realizou, em
2017. Isto escalonou a militarizacdo na América Latina, ainda que o Brasil se mantenha na
contracorrente deste processo’.

No ambito interno, o descontingenciamento de recursos das forcas armadas pode
afetar nas a¢gBes de manutencdo e garantia da lei e da ordem que podem ser acionadas caso as
forcas auxiliares ndo consigam manter a seguranca social, como foi possivel contemplar no
caso da cidade do Rio de Janeiro com a Forca de Pacificacdo da Maré, operacdo conjunta da
Policia Militar estadual, Marinha do Brasil e Exército Brasileiro. Os cortes de or¢camento
prejudicam objetivamente a capacidade operacional das forcas terrestres, podendo reduzir a
capacidade de transporte, manutencéo e logistica, impossibilitando operacGes de grande porte
como a citada.

Considerando que a realidade brasileira sofre mais com os problemas sociais do que
com as ameacas de seguranca, a discussdo orcamentaria torna-se complexa. Entretanto, é
preciso ter em mente que o investimento em defesa se constitui como fator essencial para a
realizacdo da ambicéo brasileira de aumentar sua importancia no cenario internacional e de se
firmar como poténcia regional.

Neste sentido, as forgas armadas brasileiras tém investido em tecnologias inovadoras
como a continuacdo do Projeto ASTROS 2020 conduzido pela AVIBRAS, que concorre entre
os melhores sistemas de lancadores multiplos de foguetes do mundo, e do SISFRON
conduzido pelo Exército Brasileiro, que pretende criar um sistema de comando e controle
mais eficiente nas fronteiras terrestres do pais. Contudo, o existente corte de gastos publicos
dificulta e atrasa 0 avango de novas tecnologias perante a concorréncia externa.

Um exemplo pontual, mas que exemplifica bem este topico é a Industria de Material
Bélico do Brasil (IMBEL), empresa estatal vinculada ao Ministério da Defesa pelo Exército
Brasileiro. Pela necessidade de atualizar o armamento leve das tropas brasileiras que
utilizavam, e em grande parte ainda utilizam, o Fuzil 7,62mm M964 FAL, em servico por
diversos paises desde 1954, a IMBEL criou o projeto de produzir um fuzil de assalto leve com
a intencdo de modernizar os efetivos militares brasileiros a guerra moderna. Projetado em
2009 e produzido desde 2012, o Fuzil 5,56mm IA2, por mais que seja o primeiro fuzil de
assalto integralmente produzido no Brasil e que se adequa ao emprego nas forcas armadas
brasileiras, ele recebe diversas criticas por ndo ter tecnologias inovadoras e somente iguala-se
a um armamento de tecnologias que eram aplicadas ja na década de 90 em armas americanas,
por exemplo.

Por outro lado, a area privada do Brasil perde grande parte de seu potencial econémico
na industria de armamentos. As Forjas TAURUS sdo as maiores referéncias em exportacao de
armamentos brasileiros, porém recebem inimeras criticas na qualidade de seus produtos no
mercado interno e, ainda mais, no mercado externo, onde ha grande concorréncia. Isto deve-se
ao monopolio da industria nacional de armamentos e munigdes nas maos de empresas estatais
como IMBEL e CBC, e pela legislacdo brasileira que dificulta a aquisicdo de armamentos
pelos cidaddos, ndo podendo se comparar com outros paises, como os EUA, que detém uma
industria de material bélico forte e com grande fluxo de exportacao.

"Disponivel em: <https://br.sputniknews.com/defesa/201704188181128-america-latina-armas-brasil-submarinos-
venezuela-defesa/> Acesso em 01/05/2018.
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Ao se levar em consideracdo o desenvolvimento tecnologico do pais comparado com o
nivel das grandes poténcias, a questdo do desarmamento nuclear e da ndo proliferacdo nao
pode ser deixada de lado por ser um exemplo do desenvolvimento do aparato
técnico/cientifico militar existente. As poténcias mundiais, entre outros paises em busca de
poder militar, desenvolveram armas nucleares para garantirem seu dominio sobre os demais e
seu poder de barganha em espac¢os de natureza politica e econdmica. Porém, o Brasil em uma
tentativa de alcancar o poder militar de forma pacifica como sua politica externa, utiliza
outros meios para angariar poder e capacidade negocial.

Sabe-se que o Brasil é um estado que se submete as regras da Agencia Internacional
de Energia Atémica (AIEA) desde o0 ano de 1991 e também participa de arranjos regionais
como a Agencia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e controle de Materiais Nucleares
(ABACC), o que mostra a vontade do estado de seguir com medidas de nédo proliferacdo de
armamentos nucleares. Esses fatores sdo fundamentais para a agenda Brasileira de seguranca,
haja visto o contexto pacifico de insercdo na area da politica e da seguranca.

Observa-se uma crescente expansdo do estado brasileiro, buscando consagrar-se como
poténcia regional e também ser cada vez mais representado em organismos internacionais
como a ONU, por exemplo, mas para que as a¢des brasileiras possam ser vistas como proprias
de um estado forte sdo necessarias que ocorram um maior investimento nas institui¢Ges
militares uma vez que grande parte dos recursos fisicos desta instituicdo se encontram
defasados, como é o exemplo da aeronave C-23B Sherpa, uma aeronave que surgiu no inicio
dos anos 80, e que ainda segue em uso no exercito brasileiro.

Muitos projetos foram desenvolvidos buscando a modernizagéo das forgas armadas no
Brasil. No ano de 2012, o general Walmir Almada Schneider Filho externou um plano
existente no Exército para a modernizacdo e superacdo da defasagem tecnoldgica e
operacional. Tal plano custaria cerca de R$11 bilhdes e levaria cerca de 10 anos para ser
implementado. A iniciativa pode ser considerada de pequeno custo em relagdo as pesquisas e
desenvolvimento de tecnologias nucleares, fato que remete ao incremento do poder militar
para inser¢do internacional, concretizando assim as possibilidades promissoras existentes a
partir de uma colaboracdo entre estados que acordam na ndo proliferacdo e ndo
desenvolvimento nuclear.

Os gastos com defesa além de necessarios sdo atualmente falhos, porém da mesma
maneira ndo podem ser desconsiderados apenas pelo fato do Brasil ser um pais pacifico e sem
guerras recorrentes. Contudo, 0s costumeiros contingenciamentos e cortes evidenciam que
tanto os orcamentos de Defesa do Brasil quanto as funcbes dessa area continuam sendo pouco
estudados e compreendidos, acarretando em deficiéncias intrinsecas ao direcionamento
internacional do pais. O Brasil busca aumentar, cada vez mais, sua importancia no cenario
internacional, por isso se firmar como poténcia regional, através de investimento em defesa, é
um fator positivo. A defesa do pais deve ser entendida como uma condicdo sine qua non &,
como um fator contribuinte para o desenvolvimento da defesa nacional e de uma real
integracdo do poder militar com o poder civil (MORAES, 2009). Privilegiar, pois, a solugdo
pacifica de controvérsias, como o Brasil faz, ndo o obriga a renunciar o uso da forca para a
defesa de interesse nacional. Poténcia pacifica ndo significa poténcia desarmada e sem defesa.

Gastos com defesa, de cara a formacdo de uma industria sustentavel de pesquisa e
aplicacdo tecnoldgica no ambito militar que revistam futuro emprego no meio civil, séo
comumente recompensados em termos de escala econémica, no médio prazo. Os modelos
observados de desenvolvimento industrial dos paises tidos como “grandes poténcias

8E uma expressdo frequentemente usada no nosso vocabulario e faz referéncia a uma acéo ou condigdo que é
indispensavel, que é imprescindivel ou que é essencial. Disponivel em <
https://www.significados.com.br/sine-qua-non/> Acesso em 14/05/2018.
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militares” soem apontar que parques industriais solidos, multifacetados e orientados para a
producdo de conhecimento e de tecnologias aplicaveis passam, invariavelmente, por meios
militares, seja pelo potencial orcamentario da area, que injeta recursos na pesquisa, seja pelo
fortalecimento exponencial do poder militar da nacdo, colhedora dos frutos da tecnologia
desenvolvida.

No ambito regional, por mais que a queda do Brasil no ranking militar mundial néo
tenha afetado o posicionamento na escala da America do Sul, onde o pais ainda é a poténcia
regional, a reducdo dos investimentos na area militar pode aproximar a pontuacdo dos
segundos colocados de forma que lhes seja facultada a contestacdo do poderio militar
brasileiro, por paises como Chile e Colémbia. Além disso, a falta de recursos para as forcas
militares compromete, eventualmente, a seguranca nas regides fronteiricas, como as com o
Paraguai e Bolivia, conturbadas pelo trafico de drogas e de armamentos.

E finalmente, no ambito global, a queda drastica no investimento militar brasileiro em
um periodo de escalada de compra e desenvolvimento de armamentos no globo enfraquece,
no seio da Opinido Publica Mundial, a percep¢do de que o Brasil € uma poténcia regional
forte e em desenvolvimento. A crise politica e econdmica pode obstar a possibilidade de
participacdo do Brasil em operacdes de paz organizadas pela ONU. O pais encerrou a
MINUSTAH, com uma participacdo militar elogiada, no corrente ano, sendo sucedida pela
vigente missdo na Replblica Democréatica do Congo®.

2. Alnsercdo Internacional

O Brasil atua da maneira mais ativa possivel nas questes internacionais pertinentes a
cooperacao entre as nagOes, buscando garantir visibilidade para sua insercdo no contexto
global. Mesmo que essas atuagfes ndo tenham sido suficientes para que a nacéo atingisse uma
insercdo como poténcia mundial, é de grande valia expor 0s processos que estdo sendo
realizados pelo pais para que a insercdo esteja cada vez mais proxima de ser atuante e
“consistente”.

Neste sentido apresentam-se como fatores que auxiliam o Brasil em seu projeto de
insercdo internacional a atuacdo do Brasil nas missdes humanitarias das Nacdes Unidas, a
qual atesta sua politica pacifista; a participacdo da diplomacia brasileira em foros politicos
multilaterais, como a ONU; a lideranca brasileira nas iniciativas de cooperacéo regional para
a temética de defesa e seguranca internacional, que demonstram o papel chave que o pais
possui no ambito da América do Sul.

2.1 MissOes Humanitérias

O Brasil é um pais que contemporaneamente possui uma cultura pacifista nas relagdes
internacionais, sendo esta uma postura marcada ndo somente pela auséncia de conflitos
bélicos como também por um comportamento apaziguador de conflitos. (ROCHA, 2008). Nos
ultimos anos, o pais procura maior preponderancia no cenario internacional e a participacédo
em Missdes de Paz das Nacbes Unidas é uma forma de dar vazdo a este anseio (SILVA,
2012).

Apos se tornar Republica, o Brasil preferencialmente maneja a sua politica externa
baseada no dialogo e no bom relacionamento com vizinhos e paises parceiros. Tal
posicionamento foi culturalmente edificado como uma forma diferenciada de se tratar as
relagBes com outros paises tendo em vista que em alguns momentos historicos as Nacdes se

°Descricdes e definicdes do capitulo disponiveis em: <http://www.militarypower.com.br/ranking.htm> Acesso
em 01/05/2018.
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enfrentaram como forma de alcangar uma posicdo privilegiada no cenario internacional.
Historicamente o Brasil preza pela paz e contribui juntamente as Nacdes Unidas para o
cumprimento das missdes que buscam a manutencdo da paz no sistema internacional.

Muitas oportunidades foram aproveitadas pelo Brasil para ser porta-voz da Paz,
calcadas no fato do pais estar fortemente ancorado em "tradi¢fes de politica externa, quais
sejam, amizade com 0s vizinhos, respeito ao Direito internacional, a solucdo pacifica de
controversias, a ndo intervencdo em assuntos internos e a autodeterminacdo dos povos.”
(ROCHA, 2009). E um pais atuante e interessado no meio internacional e a participagdo em
Missbes de Paz da ONU corrobora esta postura. Varias foram as oportunidades de
participacdo em operacGes que contribuissem para a Paz no cenario internacional, de maneira
gradativa em termos de complexidade e logistica, e seu apice, a MINUSTAH, revestiu grande
éxito para a diplomacia e forgas armadas nacionais. A missdo veio a ndo somente visibilizar o
pais, mas também foi uma oportunidade de desempenhar uma posicdo de lideranca frente a
outros grandes paises. (SILVA, 2012). Porém, considera-se que esta predisposicdo de
participacdo em missOes esteja atrelada a uma visdo interessada em angariar um assento
permanente, caso haja institucionalmente uma reforma da ONU. (HIRST, DE LIMA E
PINHEIRO, 2010).

O Brasil participou de 27 missfes de paz das Nacdes Unidas no periodo de 1948 e 2001.
Em 1993, assumiu pela sétima vez o assento de ndo permanente no Conselho de Seguranca.
Em 1994, durante a Assembleia Geral, langou sua candidatura ao posto permanente enquanto
as missdes de paz prosseguiam e assim, elevava sua apari¢cdo perante o Conselho. Em 2004
comandou com ambicdo a missdo no Haiti e no ano seguinte fortificou sua campanha com os
cinco permanentes da ONU e com o G4 (Alemanha, Japdo, India e Brasil), focando na
reforma da ONU. O objetivo do Brasil era tornar a seguranca da era da globalizacdo uma
responsabilidade coletiva, com regras da ONU e de outros érgdos de negociacdo nas esferas
do meio ambiente, desenvolvimento sustentavel, direitos humanos, finangas e comércio
(BUENO E CERVO, 2011).

O comportamento apaziguador e pacifista brasileiro, por intermédio das Missdes de
Paz, pode ser visto como uma oportunidade de aumento de sua participa¢do como player no
cenario internacional. Mesmo sendo um pais com entraves domésticos consideraveis, com o
uso frequente das Forcas Armadas para resolucdo de problemas de seguranca publica e a falta
de gestdo orcamentaria eficiente, é possivel vislumbrar, face as capacidades instaladas, um
comportamento mais ativo e com vistas positivas da comunidade internacional, de futuro,
como um ato corajoso e que demonstre potencial militar e técnico para gerenciar crises.
(ROCHA, 2009).

2.1 Forcas Armadas e a Politica Externa Brasileira

A presenca do Brasil nos foros multilaterais procura atingir as metas de desenvolvimento
e de seguranca, adquirir capacidades para atuar nos ambitos multilaterais e bilaterais e poupar
influéncias que permitissem modular o constrangimento oriundo de uma reforma da ordem
mundial.

Em uma perspectiva historica, durante o Governo Costa e Silva, entre 1967 e 1969, houve
reforco do poder e ampliacdo da agdo no Sul por meio da diplomacia, como ‘“atuagdo
resoluta”, com a Asia e a Africa para alcancar na ONU, mais precisamente na UNCTAD, a
fim de litigar pelo acesso de manufaturados e acordar sobre matérias-primas (BUENO E
CERVO, 2011).

O Governo Médici (1968-1974) possibilitou a aproximacdo Norte-Sul, 0 aumento nas
zonas de influéncia, a diminuicdo da dependéncia tecnoldgica e a imposi¢do de vontade sobre
outros. Em 1970, o diplomata Gibson Barbosa recomendou que a ONU substituisse a
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estratégia da estabilidade para uma estratégia dindmica de desenvolvimento. No mesmo ano,
0 Brasil aderiu ao Tratado de Ndao Armamento Nuclear do Fundo do Mar, sob gestdo da ONU
e iniciado pelos EUA e Unido Soviética, ja que essas poténcias zelavam pelo congelamento
do poder. Com essa adesdo, 0 pais teve seu processo de desenvolvimento bloqueado e a
nacionalizacdo da seguranca que organizaria o desenvolvimento para superar a dependéncia
estrutural por causa dos dominios de tecnologia. A percepgdo brasileira impulsionou a
perversidade politica resultante do referido Tratado, que impedia aos paises em
desenvolvimento o0 acesso as tecnologias nucleares, o que era considerado indissociavel, se
tomado a tento seu projeto de desenvolvimento. A nacionalizacdo da seguranca, neste ensejo,
cooperou para a adaptacdo nas areas aeronautica, eletrénica, industrial e nuclear (CERVO,
2008).

Durante o governo de Costa e Silva (1967-1969) o conceito de desenvolvimento foi
vinculado ao de seguranga, uma vez que esta dependia do desenvolvimento. Mesmo com a
politica de oposicdo ao Tratado, por causa da desigualdade tecnoldgica proposta pelos EUA e
URSS, estabeleceram-se condigdes, que nunca se realizaram, de impedimento ao acesso de
tecnologia nuclear e acompanhamento de medidas de desarmamento de poténcias nucleares.
Em compensacdo, o Brasil firmou, em 1967, o Tratado do México, que tinha o objetivo de
proscrever as armas atdbmicas na América Latina (BUENO E CERVO, 2011).

A seguranca foi nacionalizada gradativamente por meio do abandono da seguranca
coletiva, do desejo de realizar uma rapida nuclearizagdo pacifica e compreendia aos meios
internos, positivamente, na medida que requeria 0 proprio desenvolvimento econémico. A
nacionalizacdo da seguranca manteve convergéncia de proceder e de principios com a
diplomacia brasileira, pacifica, ndo intervencionista e respeitadora dos tratados e de
regulamentacdo multilateral global do ordenamento financeiro, comercial e estratégico.
Acreditava-se que a nacionalizacdo da seguranca seria suficiente para a politica externa de
poder, como condi¢do, e de bens indispensaveis para o desenvolvimento, como resultado
(BUENO E CERVO, 2011).

Entre 1970 e 1973, o Itamaraty atuou em foros com pouca esperanca, mas sem se abater.
Foi por isso que em relagdes regionais e bilaterais, 0 MRE reorganizava os servicos de forma
estrutural, informativa e operativa por meio de coopera¢do multidirigida, autonomia politica e
adaptacdo da doutrina de seguranca nacional. Essa adaptacdo foi reformulada por dois
motivos: eliminacdo do modelo bipolar como orientacdo da politica externa e o fracasso do
didlogo Norte-Sul (BUENO E CERVO, 2011).

A criagdo do Ministério da Defesa (MD), em 1999, é resultado de um movimento iniciado
no final da década de 80. (OLIVEIRA et al, 2010). Inicialmente, a criagdo do MD néo
conseguiu se definir como um 6rgdo de planejamento estratégico e de articulagdo entre as
Forcas Armadas e a agenda governamental de politica externa (ZAVERUCHA, 2005). O
Ministério da Defesa, como instituicdo, comegou a exercer um papel ativo na gestdo da
politica externa e na contribuicdo para a insercao externa brasileira, especificamente no
ambito sul-americano. Afinal, o Ministério da Defesa ¢ um 6rgdo institucional brasileiro
capaz de interferir na esfera externa e é habilitado a reintegrar as For¢as Armadas a agenda
politica civil pos-regime militar. (OLIVEIRA et al, 2010)

Com o fim da Guerra Fria, as Forgas Armadas sofriam com a falta de objetivo ja que
ndo havia mais a bipolarizacdo que outrora norteara a disposicdo geopolitica dos paises e a
consequente necessidade de presenca militar ativa, os militares foram colocados em uma
espécie de exclusdo, sem um papel atuante na nova agenda democrética brasileira (FUCCILE,
2006). As indagacOes sobre esse panorama buscavam definir a nova funcdo das Forcas
Armadas e as respostas iam desde a extin¢do, passando pelo combate ao crime organizado,
pela realizacdo de obras de infraestrutura até mesmo por uma reorganizacdo das proprias
estratégias. (OLIVEIRA et al, 2010). Por isso, houve contradicbes ao associar a politica
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externa a seguranca no periodo do regime militar. O sistema de seguranga nacional, criado por
geopoliticos, descartou o equipamento da ditadura. Além disso, os militares conseguiram
fortalecer uma diplomacia frente a América do Sul (CERVO, 2011).

Essa indefinicdo da atuacdo do Ministério da Defesa, que durou por alguns anos,
comecgou a mudar significativamente a partir da chegada de Nelson Jobim ao Ministério,
quando se conseguiu uma melhora na interacdo entre as Forgcas Armadas e a agenda
governamental em relacdo a pauta externa (OLIVEIRA et al, 2010). A atuacdo do governo
Fernando Henrique Cardoso (FHC) nessa area foi introdutéria, mesmo com o mérito de levar
a cabo o lancamento da Politica de Defesa Nacional (PDN), do Conselho de Relacdes
Exteriores e Defesa Nacional (Creden) e a criagdo do Ministério da Defesa (MD), o
relacionamento entre governo e militares ndo foi harmonioso (ZAVERUCHA, 2005). Mesmo
com a coordenacdo e expressdo desejavel das politicas externa e de defesa, respectivamente, a
politica externa de FHC, influenciada pelo pensamento institucionalista e com priorizagdo do
econdmico sobre o politico, ndo atribuia ao carater determinante das Forcas Armadas no papel
internacional do Brasil. Desse modo, a principal &rea de atuacdo dos militares na politica
externa brasileira foi a participacdo em operacdes de paz (ALSINA JUNIOR, 2003).

Durante a era FHC, com a imposicdo da seguranca multilateralizada, abriu-se méo,
temporariamente, da candidatura ao posto de permanente em nome da reforma do Conselho
para a legitimacdo de implementar a politica de seguranca global e determinar parametros. Ou
seja, sem a ONU, as ac¢des de forca que os Estados, governos ou mesmo a OTAN tomassem
ndo teriam legitimidade, na visdo brasileira. (BUENO E CERVO, 2011).

A politica do Governo Lula (2003-2010) foi marcada por uma diplomacia multilateral,
aproximando-se dos paises do eixo Sul, e de didlogo no eixo Norte/Sul. Essa mudanca na
agenda de politica externa recolocou a América do Sul como uma das prioridades, seja em
termos politicos, econémicos, de infraestrutura, de energia ou militares, algumas iniciativas
foram tomadas, dentre elas a revisdo do plano estratégico (2004-2012) da Organizacdo do
Tratado de Cooperacdo Amazonica (OLIVEIRA et al, 2010).

A atitude do governo Dilma foi de buscar fortalecer o papel das Forgas Armadas, e do
préprio ministro, ja que a conducao do MD tem se mostrado dependente da personalidade do
titular da pasta (OLIVEIRA et al, 2010). Em entrevista ao Jornal EM, Dilma Rousseff disse
que as Forcas Armadas brasileiras sdo fundamentais para o éxito da nossa politica externa
pacifica que ocorre por meio da relacdo de confianca mutua estabelecida com os paises com
0s quais o Brasil mantém relacdes. A cooperacdo militar com a América do Sul é a base para
a manutencdo do ambiente de paz atual (no continente). Construiu-se um cinturdo de paz em
que ndo ha espaco para guerras e conflitos entre as nacbes e muito devemos nos orgulhar
disso num mundo divido por conflitos de todas as naturezas. As Forgas Armadas estdo
presentes em &reas estratégicas para a seguranca internacional. Essa presenca se destaca pelas
posicBes ocupadas nas missdes de paz sob a égide da Organizacdo das Nagdes Unidas.

2.2 Arranjos Regionais de Cooperagao

A América do Sul é considerada uma regido de paz relativa, principalmente devido a
reducdo das tensBes que existiam entre Brasil e Argentina até os acordos de Tlatelolco em
1967, que tornou possivel buscar uma integracdo da regido para a discussdo da tematica de
seguranca. (LIMA, 2017). Soma-se a isso as mudancas ocorridas ao longo do século XXI,
como a emergéncia de governos com uma orientacdo mais de esquerda, as alteracdes da
agenda internacional, o declinio dos Estados Unidos no sistema internacional, a atuacdo da
Russia e o crescimento da China trouxeram mudancas no cenario internacional despertando



novas ideias na Ameérica do Sul, que se tornava uma regido com possibilidades de ter politicas
mais autonomas. (FUCCILLE, 2014)

Esse novo cenario possibilitou ao Brasil o desenvolvimento de uma politica
integracionista que p6de ser vista com a formalizacdo da Unido das Nac¢des Sul-Americana
(UNASUL), organismo internacional criado em 2008 pelos 12 paises sul americanos com o
objetivo de aproximar as nacOes visando uma atuagdo multilateral unificada no cenario
internacional, fortalecer o dialogo politico entre os paises da regido com o objetivo de reforcar
a integracdo e a participacdo da América do Sul no cenério internacional enquanto um bloco
Coeso.

A UNASUL carrega uma importancia politica para 0s paises sul americanos uma vez
que € uma instituicdo dotada de personalidade juridica e, portanto, possui capacidade de
dialogar com outros blocos do sistema internacional, fazendo com que a voz dos paises sul
americanos tenha mais forca. Ademais, a organizagdo demonstra que o Brasil tem capacidade
de lideranca e de poténcia regional, porém sem interferir na soberania e independéncia dos
outros paises da regido. (BARBOSA, 2015)

Um ponto importante de sua agdo € que ela ndo foca apenas no ambito politico e
econémico das relacdes sul americanas, mas busca ampliar o escopo das discussdes e traz a
tona a questao da seguranca regional.

Para melhor tratar dessa questédo foi proposta a criacdo do Conselho de Defesa Sul
Americano, também em 2008, que surge entdo como uma instancia de cooperagdo para troca
de conhecimentos na area de defesa e seguranca, com reunides realizadas pelo menos uma vez
ao ano no qual as decisdes apenas sdo validadas por meio de consenso. Seus trés objetivos
gerais consistem em: 1) consolidar a regido como uma zona de paz, visando a estabilidade
democréatica e o desenvolvimento da regido; 2) construir uma identidade sul-americana em
matéria de defesa, considerando as caracteristicas de cada pais, e 3) gerar consensos com
vistas a fortalecer a cooperacdo regional em matéria de defesa. (PAGLIARI, 2016) A fungao
do CDS néo seria apenas a analise de questdes militares, mas a promoc¢do da concertacéo
regional para temas estratégicos afim de facilitar consensos entre os Estados e definir solu¢des
para os problemas que compartilham. (ABDUL-HAK, 2013)

Dentro do CDS, os paises membros se comprometem a cooperar e realizar
intercambios na area de industria de defesa e a promover avancos no estabelecimento de uma
nocdo unificada do significado de defesa para a regido, com vistas a desenvolver uma posi¢ao
conjunta dentro dos foros multilaterais da tematica. Essas iniciativas ajudam a
institucionalizar a aproximacao regional da América do Sul para que 0s paises possam tratar
de suas préprias agendas, buscando evitar a interferéncia dos Estados Unidos. (PAGLIARI,
2016)

O papel de lideranca do Brasil no ambito do CDS se torna possivel pela “op¢ao de
ndo-confrontacio aberta com Washington” e do “low profile na constru¢do de sua lideranga”,
bem como devido a instrumentos como a zona de Paz Sul-Americana/Comunicado de Brasilia
(2000), a inauguracdo das ReuniGes de Ministros da Defesa da Ameérica do Sul, o
estreitamento das relagdes bilaterais entre Brasil e Argentina, fatos que caracterizou como
“uma nao desprezivel tradi¢do de se procurar distensionar o ambiente de seguranca e defesa
regional, além de servir para o propdsito de aproximar os subcomplexos regionais de
seguranga Norte-Andino e do Cone Sul.”. Entretanto, ¢ importante salientar que o Brasil nao
tem sido capaz de estabelecer um discurso coeso o que faz com que a ideia de que o pais é um
“hegemon, gigante e subimperialista” permaneg¢a no imaginario dos vizinhos. (FUCCILLE,
2014)

Ainda que seja apenas um orgédo consultivo, o CDS realizou importantes atividades no
ambito da seguranca regional como o estabelecimento de Planos de A¢do comuns, de medidas
de confianca mdtua, a criagcdo da Escola Sul-Americana de Defesa (Esude) e do Centro de
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Estudos Estratégicos de Defesa (2010) localizado em Buenos Aires e que se configura como
uma instancia de producdo de estudos para assessorar a atuacdo do Conselho, sendo que sua
principal missdo € produzir conhecimento e difundir o pensamento estratégico da regido.
Além disso, tem se a publicacdo dos cadernos de defesa, que trazem medidas de fomento a
confianga e seguranca; os informes de institucionalidade na defesa, o qual apresenta a
estrutura dos sistemas de defesa de cada pais e suas politicas de cooperacdo internacional; a
criagdo do Conselho Sul-Americano em matérias de Seguranca, Justica e Coordenagao contra
a Delinquéncia Organizada Transnacional (2012) e do 1° Registro Sul Americano de Gastos
de Defesa, que busca definir os gastos comuns bem como classificar os gastos realizados; a
criacdo da Escola Sul Americana de Defesa (Esude), em 2014, cujo objetivo é criar um
pensamento unificado para a defesa e também fortalecer os lacos de confianca e as operacdes
conjuntas; e a decisdo de criar um protocolo de cooperacdo entre 0s Ministérios da Defesa da
regido. (SOUZA 2015)

Apesar desses avangos, ainda existem desafios a atuacdo do Conselho, principalmente
relacionados a “heterogeneidade de pontos de vista” e a “polissemia que marca os conceitos
de seguranca e defesa na regido, além das disparidades e assimetrias nos campos social,
econdmico ¢ militar que caracterizam os paises membros” e que a cooperacdo sul-americana
para defesa e seguranca serd invidvel caso ndo seja “acompanhada de uma nova cultura
estratégica, e o respectivo aprofundamento e criacdo de novas institucionalidades nos planos
econdmico, social, cultural, entre outros”. (FUCCILLE, 2014)

3. Cenario Prospectivo da Insercéo Internacional do Brasil

O termo frequente utilizado e tido como um dos objetivos da Politica Nacional de
Defesa e da Politica Externa Brasileira (PEB) é a “Insercdo Internacional” do Brasil, ja
descrita anteriormente. Significa dizer que se busca uma melhor posicdo no cenario
internacional e, consequentemente, um status quo que traga mais beneficios a nacdo. Para
atingir tal melhoria, ou seja, a insercédo internacional almejada, sdo necessarios alguns avangos
e ajustes na PEB que implicam diretamente na sua atuacdo no meio internacional. Por este ser
anarquico e composto por disputas de poder e hegemonia (CARR, 2001), o Estado atua no
ambiente interno sem estar necessariamente desvinculado do ambiente externo. Esta atuacdo
vai além da protecdo do Estado contra ameacas, englobando além dos atos humanitarios e
sociais, o0 exercicio do papel lider na regido sul-americana, considerado por muitos estudiosos
da area como ja existente'®.

Com o fim da Guerra Fria e a queda do Muro de Berlim e, mais recentemente, com o
ataque de 11 de setembro, a Guerra do Iraque, a Guerra civil na Siria e o iminente conflito
bélico nuclear entre Coréia do Norte e Estados Unidos da América, o quadro mundial vem se
modificando drasticamente. As incertezas e a auséncia de paradigmas sdo crescentes, 0 que
dificulta a previsdo de estratégias internacionais e a identificacdo de possiveis inimigos. 1sso
expande a necessidade de fortificar a politica de defesa do territorio.

Por ser um pais ainda em desenvolvimento, o Brasil busca diminuir suas
vulnerabilidades e ameacas externas, sem exercer hegemonia ou dominagao. A garantia do
Brasil em um cenéario de dimensdo militar é intervir onde é capaz, ou seja, promover 0
desarmamento global, aumentar a capacidade de negociacdo do pais no cenario internacional,
participar de operacdes de manutencdo da paz, reforcar o clima de solidariedade entre os
paises da América Latina e na regido do Atlantico Sul, desenvolver uma estratégia sustentavel
para a Amazonia e defender a biodiversidade nacional, além de aprimorar a industria de

Disponivel em < https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Internacional/A-insercao-do-Brasil-e-da-America-
do-Sul-na-segunda-decada-do-seculo-XX1/6/15610> Acesso em 30/04/2018
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defesa, com énfase na tecnologia. O principal foco para tais desenvolvimentos sdo a cobiga
internacional da Amazodnia, os crimes organizados transnacionais da regido, 0 Uso excessivo
do apoio das Forcas Armadas em questBes de seguranca pUblica em areas urbanas e a
limitacdo de equipamentos militares defasados.

Baseado na forma como o Brasil atua, é notavel no Artigo 4° da Constituicdo Federal 1!
a regéncia nas suas relagdes internacionais pelos principios de: | - independéncia nacional; Il -
prevaléncia dos direitos humanos; Il - autodeterminagdo dos povos; IV - ndo intervengao; V -
igualdade entre os Estados; VI - defesa da paz; VII - solucdo pacifica dos conflitos; VIII -
repudio ao terrorismo e ao racismo; IX - cooperacdo entre 0S povos para 0 progresso da
humanidade; X - concessao de asilo politico. A Carta Magna, portanto, demonstra diversos
aspectos de uma nacdo forte e preocupada com o contexto global, seja nas questbes de
Direitos Humanos, como a preocupacdo com refugiados de guerra, nas questdes militares,
como a defesa da paz e a solucdo pacifica de controvérsias, ou em questdes politicas, como a
igualdade entre os Estados e a concessdo de asilo politico. Aspectos tais que levam a
Republica a atuar, se condizente com o determinado em sua Constituicdo, como um player
fundamental no @mbito internacional e regional.

De acordo com a Constituicdo, compete as Forcas Armadas propiciar a seguranca
externa do Estado, assegurar a ordem interna, em casos de calamidade, e garantir os poderes
constitucionais da lei e da ordem. Com esta base, os preparos do pais frente a possiveis
ameagas externas levam ao desenvolvimento das capacidades cibernéticas com a defesa
nacional mais atual. Os sistemas de comando, controle e inteligéncia das For¢as Armadas, em
um estagio de desenvolvimento tecnoldgico, tem como objetivo desenvolver um controle e
capacidade sobre o espaco aéreo, o territdrio e as aguas jurisdicionais para que em possiveis
conflitos futuros (ataques cibernéticos e espionagem) o Brasil ndo seja imobilizado.

Apo6s uma breve analise, nos capitulos anteriores, acerca do poder militar e das
conhecidas atuacfes do Brasil no meio global para sua insercdo, vale ressaltar, também os
possiveis engajamentos e atuac¢Ges do pais em curto e longo prazo para os préximos anos. O
Ministério da Defesa publicou em 2017 um cenario de Defesa de 2020-2039 (BRASIL,
2017), no qual engloba possiveis (em escalas de maior e menor probabilidade)
acontecimentos relativos a Seguranca e Defesa que possam impactar, de certa forma, nas
atribuicdes legais e constitucionais do Ministério da Defesa e das Forcas Armadas, como sera
descrito de forma resumida a seguir.

Em ambito interno, “Em fun¢do das restri¢des orgcamentarias, poderia ocorrer
priorizacdo dos recursos para atribuicdes subsidiarias em detrimento das acGes em prol da
defesa externa”, assim como ja vem acontecendo. A Diminuicdo do orcamento em Defesa é
visivel na imagem a seguir, e pode reduzir o investimento em Industria de Defesa.

"Disponivel em: <https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88 Livro EC91 2016.pdf>
Acesso em 28/04/2018.
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Corte de Gastos 2017
A REDUCAO NOS GASTOS

R$ 42,1 bilhdes

0S MINISTERIOS MAIS AFETADOS

i Ciéncia e
Defesa Transportes Educacao Cidades Tecnologia i
R$ 5,758 bilhdes RS 5131 bilhdes R$ 4,308 bilhdes R$ 4172 bilhdes R$ 2,579 bilhdes Int ag;
ntegragao
Desenvolvimento Social Fazenda Nacional

R$ 2,253 bilhdes R$1,812 bilhdo R$ 1,803 bilhdo

- AS PASTAS MAIS AFETADAS -
CONSIDERANDO APENAS
0S INVESTIMENTOS DO PAC -
Transp;)nes Cidaaes D’efesa Integragao Nacional

R$ 3,732 bilhdes R$ 3,035 bilhdes  R$ 1,811 bilhdo R$ 941,5 milhdes

Fonte: Ministério do Plangjamento Editoria de Arte

Fonte: Ministério do Planejamento

Portanto, havendo a necessidade de superar a crise orcamentaria do Sistema de Defesa
brasileiro'?, a nocdo de uma Cultura de Defesa sélida, recente e gradativa’?, onde a sociedade
civil, a academia e os 6rgdos executores compreendem a necessidade da Defesa, deve se ater
as preocupagdes com a Defesa Nacional. Tendo em vista ndo haver na América do Sul outro
pais que se iguale ao Brasil em investimentos em Defesa, a maior parte deste é direcionada a
gastos com pessoal e previdéncia, restando, desta forma, uma porcentagem minoritaria para o
investimento em tecnologia. Visto isso, uma reforma na gestdo orcamentaria que privilegie o0s
gastos com tecnologia e desenvolvimento é necessaria, visto que uma poténcia militar nao
consiste em simplesmente ter o maior exército, mas em possuir o0 melhor exeército, justamente
em termos de tecnologia.

Em ambito regional, os gastos em Defesa permanecerdo estaveis, onde “os orgamentos
vizinhos ndo se igualardo e nem superardo o brasileiro. ” (BRASIL, 2017), além da maior
cooperacao na regido sul-americana entre as Forcas Armadas, favorecidas pelo alcance da
solucdo diplomatica de controvérsias, que levard ao “aumento da capacidade de defesa
conjunta dos interesses regionais”. O Atlantico Sul também estd inserido na proximidade
regional e zona de influéncia do pais, onde a OTAN — Organiza¢do do Tratado do Atlantico
Norte — exerce um certo poder, conforme diagnosticado “manter-se-a capaz de controlar o
Atlantico Sul contra qualquer ameaga e de projetar poder sobre a América do Sul e Africa”,
sendo que este controle podera aumentar se houver uma “expansio militar chinesa na Africa”
(BRASIL, 2017).

O Atlantico Sul, de importancia geoestratégica para o Brasil, pode se tornar causa e
palco de tensbes e conflitos futuros, principalmente pelo grande interesse internacional na
descoberta de novas reservas petroliferas, bem como de recursos minerais e pesqueiros na
plataforma continental brasileira e na costa africana. Também no litoral africano, a questdo da
pirataria no Golfo da Guiné pode ser escalada para uma tenséo internacional.'* Por Gltimo, a
presenca de atores extrarregionais como Russia, China e India, pode vir a interferir na
hegemonia norte-americana nos oceanos. O aumento da presenca e influéncia desses paises no

20nde 73 % dos investimentos em Defesa se remetem a gastos com pessoal e encargos sociais. Disponivel em <
http://defesaeseguranca.com.br/governo-veja-os-valores-que-0s-projetos-estrategicos-da-defesa-vao-receber-em-
2017/> Acesso em 30/04/2018

13“A promogdo da cultura de defesa no Brasil é oriunda de uma preocupagio de que a Defesa seja
definitivamente posta na agenda nacional” Disponivel em <
http://www.academia.edu/35733628/A_promo%C3%A7%C3%A30_da_Cultura de Defesa no_Brasil_2008-
2016> Acesso em 30/04/2018.

14Disponivel em <http://www.revistaoperacional.com.br/2015/geopolitica/perspectivas-de-conflitos-no-atlantico-
sul-reflexos-para-a-defesa-nacional/> Acesso em 28/04/2018.
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http://www.revistaoperacional.com.br/2015/geopolitica/perspectivas-de-conflitos-no-atlantico-sul-reflexos-para-a-defesa-nacional/
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continente africano, nas areas econdmica e militar, bem como o lancamento dessas poténcias
emergentes ao mar, pode suscitar nos EUA a necessidade de uma demonstracdo de sua forga
naval.

Desta forma, o Brasil, obtendo e garantindo maior influéncia na regido por intermédio
das ZOPACAS?®, garantird uma maior autonomia e um maior protagonismo e podera
fortalecer as Forcas Armadas dos paises africanos, em especial as Forcas Navais, em favor da
defesa do Atlantico Sul, livre do dominio de paises “invasores”.

Partindo do principio que, para se inserir internacionalmente, o Brasil deve procurar
um protagonismo regional em primeiro lugar, a importancia da imposicdo brasileira em
questdes de Segurancga e Defesa, no dmbito da UNASUL ! e das ZOPACAS ¢é fundamental
para que possa exercer sua lideranca na cooperacao regional e, a partir deste ponto, expandir-
se para além de seu espectro regional natural. O gasto em Defesa na regido sul-americana,
com base no percentual do PIB, é um exemplo de que ainda faltam passos para que o Brasil
atinja o patamar dos paises mais influentes internacionalmente, tendo em vista ser o poder
militar um fator fundamental para tal.

Em ambito mundial, “EUA e OTAN manterdo sua superioridade militar com
capacidade de atuacdo global” (BRASIL, 2017) mesmo com a chance do aumento
orcamentario da China e da Russia, no qual havera a probabilidade daquela se tornar a
segunda poténcia mundial militar, aumentando assim sua zona de influéncia sobre os demais
continentes. “A OTAN mantera a assimetria militar em relagdo a Russia e a China” (BRASIL,
2017) levando a continuar o apoio contrario das poténcias militares a lados opostos em
conflitos locais, como a Gltima intervencéo norte americana na Sirial’, na qual a Rissia apoia
0 governo de Bashar Al-Asaad (atual presidente da Siria) e os Estados Unidos da América da
suporte as milicias rebeldes no conflito com armamentos e apoio militar.

Neste contexto, a publicacdo ressalta a importancia da tecnologia no poder militar
onde a “assimetria militar ¢ diretamente proporcional a assimetria tecnologica” (BRASIL,
2017), além dos conflitos hibridos/assimétricos'®, que causaram instabilidades para todos os
paises e maior necessidade de os Estados estarem aptos a combater o “mal desconhecido™.

Conclusivamente, tendo em vista os Cenario de Defesa no Brasil e no Mundo, faz se
necessario que o Brasil esteja preparado para todos os possiveis acontecimentos, seja em
ambito interno, regional ou global.

A desenvolvimento dos instrumentos e capacidades militares trara maior forca aos
dominadores desta evolucdo, na medida em que garantira o sucesso do emprego da forca com
menor custo e risco. Assim, os confrontos cada vez mais indiretos manterdo as regides
instaveis, sem confrontos diretos com as poténcias mundiais (BRASIL, 2017). Assim posto,
tal fato distancia o Brasil como atuante internacional face as poténcias militares mundiais,
tendo em vista menor relevancia referenciada ao pais por ndo possuir arsenal nuclear
dissuasorio!®. Ndo apenas armamentos nucleares, mas o pleno dominio aéreo, espacial e
informacional (BRASIL, 2017) que acabam por determinar o dominio mundial do poder

Breve explicacdo das ZOPACAS disponivel em < http://www.defesa.gov.br/relacoes-internacionais/foruns-
internacionais/zopacas> Acesso em 30/04/2018.

16 Site oficial da Unido de Nagdes Sul-americanas: < https://www.unasursg.org/en> Acesso em 02/05/2018.
YConforme descrito em < https://exame.abril.com.br/mundo/ataque-na-siria-entenda-o-caso-e-a-tensao-entre-
eua-e-russia/> Acesso em 30/04/2018.

18A possibilidade do conflito continuo com combates pouco definidos no tempo e no espago, disputado em
diferentes niveis por um conjunto de forcas nacionais e subnacionais indica que é provavel que... a guerra...
passe de uma diviséo nitida a categorias indistintas. Definido em <
http://www.defesanet.com.br/doutrina/noticia/18978/ GUERRA-HIBRID A-%E2%80%93-Breve-Ensaio-/>
Acesso em 30/04/2018.

Problematizacdo  sobre  se  existissem  armas  nucleares no  Brasil disponivel  em
<http://www.politize.com.br/armamento-nuclear-no-brasil/> Acesso em 30/04/2018.
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sobre as determinagdes e politicas externas dos demais. Neste ponto, o Brasil necessita
desenvolver os meios e as capacidades abordadas para poder inserir-se internacionalmente no
grupo das poténcias regionais, que detém grandes capacidades militares condizentes com a
intencéo brasileira e capaz de atuar de forma independente e autdbnoma.

Consideracdes Finais

O Brasil é um pais em desenvolvimento e pacificado (no que diz respeito aos conflitos
internacionais da atualidade) e sempre busca cooperacdo com outros paises, além de atuar
frequentemente como intermediador de conflitos internacionais e pacificador em regides de
conflitos. Mesmo assim, existe uma natural dificuldade de engajar o nivel politico, e mesmo a
nivel social, temas atinentes a Seguranca Internacional e a Defesa Nacional no pais. A
auséncia concreta de inimigos externos torna dificil a percepcdo da necessidade de
investimentos para a manutencdo adequada do poder militar do pais, componente e expressao
perene do Poder Nacional.

A participacdo do Brasil nas operagdes de paz das Organizagdes Unidas, atualmente
coincide com a ascensdo do pais na hierarquia informal das relacdes internacionais
contemporaneas. O Brasil, com sua atual missdo de paz, comandada por uma tropa brasileira,
na Republica Democratica do Congo, cada vez mais demonstra seu poder de atuacdo como
ator internacional. Como consequéncia dessa atuacdo, 0s governos brasileiros passaram a
adotar critérios de participacdo no mesmo tom dos principios e das diretrizes da politica
externa brasileira, no qual abriu um caminho de oportunidade para a maior inserc¢do do Brasil
no mundo. Porém, este meio de insercdo nao € o suficiente.

O sonho, ainda distante, de alcancar um assento permanente no Conselho de
Segurancga das NacOes Unidas, traz ao Brasil maior vontade de engajamento em assuntos
politicos e sociais pertinentes a organizagdes internacionais poderosas como a ONU. A
diplomacia brasileira € um caminho claro para se conquistar maior confianga no contexto
internacional.

Adicionalmente, os arranjos de cooperacdo existentes na regido sao alavancas para a
aparéncia do pais como pais “poderoso”, capaz de atuar no lobby dos paises vizinhos e com
influéncia e poder nas decis6es internacionais. A UNASUL e as ZOPACAS sdo exemplos de
que a atuacdo brasileira na regido possui impacto, mesmo que secundario, nas decisfes e
zonas de influéncia de paises externos na regido. A América do Sul é uma regido que possui
um “isolamento estratégico” capaz de favorecer o distanciamento dos problemas e guerras
existentes entre as nagdes hegemdnicas, como Estados Unidos da Ameérica, Russia e China.

O surgimento da China como uma poténcia também militar é um exemplo de que o
Brasil necessita atingir sua internacionalizacdo em todos os ambitos e agendas, ndo bastando
apenas a politico e econdémica, mas também a militar, ou seja, armamentos e tecnologia
desenvolvidos.

Ressaltando a necessidade de se desenvolver as tecnologias e equipamentos atrasados
no pais, a modernizacdo desses equipamentos traz uma maior garantia de desenvolvimento ao
pais, tendo em vista ser a Industria de Defesa um meio a alcancar a 0 desenvolvimento de
outras areas no Brasil.

A concepgéo de poder militar, ndo apenas como poderio bélico, mas também como a
capacidade de fortalecer o Estado em sua tarefa de propiciar desenvolvimento interno e
coletivo por meio do desenvolvimento das tecnologias militares, demonstra a necessidade da
garantia de orcamentos maiores destinados a defesa nacional que desenvolvam instrumentos
da tecnologia para auxiliar os desenvolvimentos internos no pais, garantindo, desta forma, que
as Forcas Armadas possuem papel fundamental no pais pacifista, porém com almejo de
alavancar patamares maiores na disputa de poder mundial. Este objetivo apenas sera atingido
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com o fortalecimento da Industria de Defesa do Brasil e de sua vinculagdo com o0 governo
para a transferéncia de tecnologias ao ambito civil, fator relevante na evolucdo econémico-
tecnoldgica da nacéo.

O Brasil € um pais capaz de alcar voos significativos na corrida tecnolégica e de
poder, levando em conta a insercdo internacional que perdura e que deve dar-se em diversos
ambitos. Dessarte, mesmo sendo o Brasil um pais que prioriza o didlogo e a solucdo pacifica
de controvérsias, o desenvolvimento de um poder militar, em seu sentido primordial, deve
revestir capacidades militares e propulsar o desenvolvimento do pais no nivel das grandes
poténcias. A gestdo eficiente do orcamento de defesa se faz mais do que necessaria para que 0
alcance seja completo e atuante por longo prazo. A gestdo orcamentaria, revisitada pode
propiciar uma reorientacdo dos investimentos em Defesa para que uma maior parte seja
investida em tecnologia e desenvolvimento, entendido o poder militar ndo apenas com a
existéncia de um exército forte e capacitado em questfes de armamento, mas em possuir
desenvolvimento tecnolégico para que este possa exercer suas fungbes de melhor maneira.

Em suma, garantir melhores dotagdes orcamentérias, por meio de sensibilizacdo da
sociedade quanto & importancia da Defesa na composi¢do do parque tecnoldgico brasileiro e
de sua escala econdmica e produtiva para 0 bem coletivo, orientar pesquisas e projetos para a
inovacdo tecnoldgica com emprego militar e modernizar a gestdo e estruturas das Forcas
Armadas faz-se mister no seio da discussao ora ensejada.

REFERENCIAS BIBLOGRAFICAS

ALSINA JR, Jodo Paulo Soares. A sintese imperfeita: articulacédo entre politica externa e
politica de defesa na era Cardoso. In: Revista Brasileira de Politica Internacional, 46 (2), p.
53-86, 2003. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/rbpi/v46n2/v46n2a03.pdf. Acesso em:
13 de maio 2018.

BARBOSA, Fabricio Freitas B. Rezende Melo. Conselho de Defesa Sul-Americano e
Integracdo Regional: analise da histdria recente. Conjuntura Global, 2015. Disponivel em
<http://www.humanas.ufpr.br/portal/conjunturaglobal/files/2016/02/12-Fabricio-Freitas.pdf>
Acesso em 19 de setembro de 2017

BRASIL, Ministério da Defesa. Cenarios de Defesa 2020-2039 — sumario executivo /
Ministério da Defesa, Assessoria Especial de Planejamento. Brasil: A Assessoria. 2017.

BUENO, Clodoaldo; CERVO, Amado Luiz. Histdria da politica exterior do Brasil. 42 ed.
rev. ampl. Editora Universidade de Brasilia. Brasilia, 2011.

CARR, E. H. Vinte anos de crise: 1919-1939. 22 ed. Brasilia. Editora Universidade de
Brasilia, 2001.

CERVO, Amado Luiz. Insercéo Internacional: formagé&o dos conceitos brasileiros. Séo
Paulo: Editora Saraiva, 2008.

FUCCILLE, Luis Alexandre. Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS): Balanco e
Perspectivas. I X Encontro da ABCP. Apresentacao "Conselho de Defesa Sul-Americano

16



(CDS): balango e perspectivas™. 2014. (Encontro). Disponivel em:
https://cienciapolitica.org.br/system/files/documentos/eventos/2017/04/conselho-defesa-sul-
americano-cds-balanco-e-perspectivas-714.pdf. Acesso em 20 de setembro de 2017

. Democracia e questao militar: a criacdo do Ministério da Defesa no Brasil. In:
Universidade Estadual de Campinas. Sdo Paulo, p. 121-237, 2006. Disponivel em:
http://repositorio.unicamp.br/jspui/bitstream/REPOSIP/280075/1/Fuccille_LuisAlexandre D.
pdf. Acesso em: 13 de maio 2018.

HIRST, M., LIMA, M.R.S., PINHEIRO, L. A politica externa brasileira em tempos de
novos horizontes e desafios. Nueva Sociedad, p. 22-41, 2010.

MEDEIROS FILHO, Oscar. Entre a cooperacdo e a dissuasao: politicas de defesa e
percepcdes militares na América do Sul. 2010. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) -
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo, Séo Paulo,
2010. Disponivel em: doi:10.11606/T.8.2010.tde-16112010-105249. Acesso em 08 de
outubro 2017.

MORGENTHAU, H. A Politica entre as Nacdes: a luta pelo poder e pela paz. Brasilia: Ed.
UnB, 2003.

OLIVEIRA, Guilherme Ziebell de, et al. O papel do Ministério da Defesa na politica
externa brasileira para a America do Sul. Belo Horizonte, v. 9, n. 18, p. 49 - 66, 2010.
Disponivel em:
http://periodicos.pucminas.br/index.php/fronteira/article/download/6378/5832. Acesso em: 13
de maio 2018.

PAGLIARI, Graciela de Conti. Seguranca e defesa na América do Sul: a cooperacao
regional e o papel do Brasil. Dialogo, Canoas, n.16, p. 13-29. Jan-Jun 2010. Disponivel em
<https://biblioteca.unilasalle.edu.br/docs_online/artigos/dialogo/Aguardando_liberacao_direit
0s_autorais/2010_n16/gcpagliari.pdf>. Acesso em 19 de setembro de 2017.

PROENCA JR., Domicio e BRIGAGAO, Clévis. Concertacio Maltipla: Insercéo
Internacional de Seguranca do Brasil. Rio de Janeiro, Francisco Alves, 2002.

ROCHA, Antonio Jorge Ramalho. Politica externa e politica de defesa no Brasil: Civis e
militares, prioridades e a participagdo em missdes de paz. e-cadernos ces, n. 06, 2009.

, Antbnio Jorge Ramalho. Prioridades claras, necessidades ocultas e o Plano
Estratégico Nacional de Defesa. 2008.

ROUSSEFF, Dilma. Entrevista concedida ao Jornal EM. 08 ago. 2013. Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2013/08/08/interna_politica,433014/forcas-
armadas-garantem-politica-externa-pacifica-dilma.shtml. Acesso em: 13 de maio 2018.

17


http://periodicos.pucminas.br/index.php/fronteira/article/download/6378/5832

SILVA, Fernando José Sant’ Ana Soares. Defesa Nacional para o século XXI: Politica
Internacional, Estratégia e tecnologia militar. Rio de Janeiro, IPEA, 2012.

SOUZA, Tamires Aparecida Ferreira. Cooperacdo em defesa e a regido sul-americana: o
papel do Conselho de Defesa Sul-Americano da UNASUL. In: Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, 2015. Disponivel em < http://hdl.handle.net/10183/132919>. Acesso em
01 de nov. 2017.

ZAVERUCHA, Jorge. A Fragilidade do Ministério da Defesa Brasileiro. In: Revista de
Sociologia Politica. Curitiba, 25, p. 107-121, nov. 2005. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/rsocp/n25/31114.pdf. Acesso em: 13 de maio 2018.

18



