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CONTRATACAO DE SERVICOS DE OUTSOURCING
DE IMPRESSAO.

ACORDAO N2 2856/2021 — TCU — Plendrio.

1.8.2. dar ciéncia (...) das seguintes irregularidades constatadas
(..): 1.8.2.1. auséncia de especificagdo dos equipamentos
relacionados a prestagdo dos servigos, tais como a tecnologia da
impressdo, gramaturas de papel e resolugdo minima de
impressdo, em desacordo com o item 2.3 do documento “Boas
Praticas, orientagdes e vedagdOes para contratagdo de servigcos de
outsourcing de impressdo”, constante da Portaria STI/MPDG 20,
de 14 de junho de 2016;

1.8.2.2. ndo adogdo do modelo de franquia e previsdo de
pagamento por custo unitdrio de impressdes sem justificativas,
em contrariedade aos itens 1.2 e 1.3 do documento “Boas
Praticas, orientagOes e vedagdes para contratacdo de servicos de
outsourcing de impressdo”, constante da Portaria STI/MPDG 20,
de 14 de junho de 2016;

1.8.2.3. auséncia de precificacdo distinta para as impressdes
mono e policromaticas nas impressoras coloridas, o que afronta
ao principio da economicidade e a jurisprudéncia do TCU
(Acorddo 3.003/2018 — Plendrio, Relator Ministro Augusto
Nardes), na forma prevista no item 2.1 do Termo de Referéncia;
e

1.8.2.4. auséncia de resposta e publicagdo do pedido de
impugnacdo apresentado (..), em desconformidade com o
principio da publicidade, com os arts. 82, inciso XII, alinea c, 23, §
22, e 24 do Decreto 10.024/2019 e com o Acérd3o 2.249/2007 —
Plendrio (Relator: Ministro Raimundo Carreiro).

TERCEIRIZACAO e PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE
PRECOS.

ACORDAO N2 3100/2021 — TCU — Plenério.

c) dar ciéncia (...), sobre as seguintes impropriedades/falhas, (...),
para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevencdo de outras ocorréncias semelhantes:

c.1) a decisdo do pregoeiro, de considerar irregular o percentual
de provisdo para rescisdo apresentado pela empresa (...), ndo se
encontra adequadamente motivada, tendo em vista: i) a
demonstragdo da empresa dos custos por ela incorridos, de fato,
para o referido item de planilha; e ii) a necessidade de realizagdo
de analise de exequibilidade global da proposta e ndo de itens
isoladamente, observado o principio da motivacdo dos atos
administrativos, consoante art. 29, paragrafo Unico, inciso VII, da
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Lei 9.784/1999 e a avaliagdo de exequibilidade de item n3o
considerada a viabilidade demonstrada pelo licitante, em
desacordo com o art. 48, inciso Il, da Lei 8.666/1993, além da
jurisprudéncia do TCU (Acérddo 2.527/2021-TCU-Plenario e
Sumula-TCU 262/2010); c.2) a exigéncia de previsdo, na planilha
de custos dos licitantes, de depreciacdo de sessenta meses sem
previsdo de regras claras no edital, constitui afronta ao item b.3
do Anexo V da IN-Seges/MP 5/2017; c.3) a auséncia de analise,
pelo 6rgdo licitador, de um dos questionamentos contidos no
recurso interposto pela empresa (...), observada a relevancia do
questionamento, em desacordo ao art. 17, inciso VII, do Decreto
10.024/2019 e Acoérddo 3.240/2014-TCU-Plenario;

CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL e ATESTADOS EMITIDOS
POR INSTITUICOES PRIVADAS.

ACORDAO N2 3123/2021 — TCU — Plendrio.

1.7. Ciéncia: 1.7.1. (...) sobre as seguintes impropriedades/falhas,
(...), para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevencdo de outras ocorréncias semelhantes:

1.7.1.1. auséncia de justificativas para a ndo aceitagcdo de
atestados expedidos por instituicdes privadas para os fins de
pontuagdo técnica, (...), em afronta ao principio da motivagdo
dos atos administrativos previsto no inciso | do art. 50 da Lei
9.784/1999, o que pode comprometido a competitividade do
certame e limitado a participagdo de interessados;

CLAREZA DO EDITAL.

ACORDAO N2 3123/2021 — TCU — Plendrio.

1.7. Ciéncia: 1.7.1. (...) sobre as seguintes impropriedades/falhas,
(...), para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevencdo de outras ocorréncias semelhantes: (...
1.7.1.2. auséncia de clareza na redacgdo (...) do edital quanto a
necessidade ou ndo de que a experiéncia referente a todos os
servicos devesse ser comprovada mediante um Unico atestado,
para os fins de afericdo de pontuagdo de qualificagdo técnica, o
que prejudicou o julgamento objetivo do certame, em afronta ao
art. 32 da Lei 8.666/1993;

CENTRALIZAGAO DE COMPRAS.

ACORDAO N2 2831/2021 — TCU — Plendrio.

1.7. recomendar (...) que, observado os dispositivos da Portaria-
Seges/ME 13.623/2019, c/c com os artigos 15, inciso Il, da Lei
8.666/1993 e 11 da Lei 10.520/2002, promova o levantamento
dos materiais similares — assim entendidos aqueles que se
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agrupam sob um mesmo Padrdo Descritivo de Materiais (PDM)
do Catdlogo de Materiais (CatMat) — mais comumente
adquiridos nos ultimos trés anos por suas Unidades
Administrativas de Servicos Gerais (Uasg), com vistas a
realizagdo de compras centralizadas;

FUGA AO PROCEDIMENTO LICITATORIO.

ACORDAOQ N2 2831/2021 — TCU — Plendrio.

1.8. dar ciéncia, com fundamento no art. 99, inciso I, da
Resolugdo-TCU 315/2020, (..), das seguintes irregularidades
identificadas nos procedimentos auditados:

1.8.1. extrapolacdo do limite legal previsto no art. 24, inciso Il,
da Lei 8.666/1993, caracterizando fuga ao procedimento
licitatorio;

DISPENSA ELETRONICA.

ACORDAO N2 2831/2021 — TCU — Plenério.

1.8.3. ndo utilizagdo da sistematica da dispensa eletrénica por
ocasido da aquisicdo de bens de pequeno valor — assim
entendidos aqueles que se enquadram na hipotese de dispensa
de licitagdo prevista no inciso Il do art. 24 da Lei 8.666/1993 -,
sem que estivesse devidamente justificada, no processo de
aquisicdo, sua inviabilidade ou desvantagem, devendo as
unidades administrativas, conforme orientacdo emanada da
Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia, valer-se da
atual plataforma de cotagdo eletronica do Siasg, até que seja
implementado o novo sistema previsto no art. 51 do Decreto
10.024/2019;

FRACIONAMENTO INDEVIDO e CATALOGO DE MATERIAIS.

ACORDAO N2 2831/2021 — TCU — Plendrio.

1.8. dar ciéncia, com fundamento no art. 99, inciso I, da
Resolugdo-TCU 315/2020, (..), das seguintes irregularidades
identificadas nos procedimentos auditados: (...)

1.8.4. fracionamento indevido de despesa, em desacordo com o
art. 23, §§ 22 e 59, da Lei 8.666/1993, na aquisi¢do, por meio de
dispensa de licitacdo, de materiais classificados sob o mesmo
codigo PDM do CatMat, tendo em vista que o total de valores
empenhados para esses materiais ultrapassou, em um mesmo
exercicio financeiro, o limite previsto no citado inciso Il do art.
24 da Lei 8.666/1993;

1.8.5. inobservancia do art. 42, § 12, da IN-SLTI/MP 2/2011 e do
Manual do CatMat e CatSer-v. 2020, no cadastramento de
compras (licitagdes, dispensas, inexigibilidades ou cotacGes
eletrdnicas), por meio de cddigos genéricos do CatMat (codigos
inferiores a 200.000), quando havia cddigos especificos (cédigos
superiores a 200.000) relacionados ao material a ser adquirido,
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impondo-se, na hipdtese de inexisténcia de cddigo especifico,
que se solicite ao gestor do Siasg a respectiva catalogagdo,
admitindo-se, contudo, em caso de negativa de atendimento a
referida solicitagdo, a utilizagdo de codigo genérico, desde que
guarde correlagdo com o grupo, classe e PDM aplicaveis ao
material especificado;

1.8.6. dissonancia entre as descricdes detalhadas de itens de
material adquiridos e as correspondentes categorias de PDM,
classe e grupo aos quais estavam vinculados, uma vez que tal
conduta contraria os arts. 14 e 15, § 79, inciso |, da Lei
8.666/1993, que exigem a adequada caracterizacdo e
especificacdo do objeto da compra, inclusive no ambito do
sistema informatizado responsavel pela operacionalizagdo das
aquisicoes de bens e servigcos, que constitui o repositorio de
dados que subsidia o Painel de Pregos;

1.8.7. utilizagdo de empenho gerado no ambito de dispensa de
licitagdo — e, portanto, a ela vinculado no Siasg — para executar
despesa referente a outro procedimento, visto que tal pratica
contraria o art. 92 da Instrugdo Normativa-SLTI/MP 2/2011 e as
orientacGes dos Manuais do Usudario do Sisme — Partes 1 e 2;

REJEICAO SUMARIA DE INTENGAO DE RECURSO e
FORMALISMO MODERADO.

ACORDAQO N2 3181/2021 — TCU — Plendrio.

1.6.2. dar ciéncia (...) sobre as seguintes irregularidades, (...),
para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevencdo de outras ocorréncias semelhantes, alertando que tal
pratica sujeitara os responsaveis a imputacdo de débito e a
aplicagdo de multa, caso, em outros processos, se configure
prejuizo a competitividade e dano efetivo a economicidade do
certame:

1.6.2.1. rejeicdo sumaria da intencdo de recurso, no ambito de
pregdo eletronico ou presencial, em afronta aos arts. 22, § 19, e
42, incisos XVIlI e XX, da Lei 10.520/2002, e a jurisprudéncia
deste Tribunal, uma vez que o registro da intengdo de recurso
deve atender aos requisitos de sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse e motivagdo, ndo podendo ter seu mérito
julgado de antem&o (Acorddos 518/2012-TCU-Plenario, relatora
E. Ministra Ana Arraes, e 5.847/2018-TCU-12 Camara, relator E.
Ministro Walton Alencar Rodrigues); e

1.6.2.2. auséncia de oportunidade para as licitantes corrigirem
suas propostas antes da desclassificagdo, em descumprimento
ao art. 63 e ao item 9.3 do Anexo VII-A, ambos da IN — Seges/MP
5/2017 e a jurisprudéncia do TCU (Acérddos 2.562/2016-TCU-
Plenario, relator. E. Ministro-Substituto Augusto Sherman
Cavalcanti, 2.742/2017-TCU-Plendrio, relator E. Ministro Aroldo
Cedraz, e 830/2018-TCU-Plendrio, relator E. Ministro-Substituto
André Luis de Carvalho).
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CONVENIOS e TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.

ACORDAO N2 3208/2021 — TCU — Plendrio.

1.7.2. Notificar (...) que, consoante o §32 do art. 59 da Portaria
Interministerial 424/2016, se, ao término do prazo estabelecido,
0 convenente ndo apresentar a prestacdo de contas nem
devolver os recursos nos termos do § 22 desse artigo, o
concedente registrard a inadimpléncia no Siconv por omissdo do
dever de prestar contas e comunicard o fato ao drgao de
contabilidade analitica a que estiver vinculado, para fins de
instauragdo de tomada de contas especial sob aquele argumento
e adogdo de outras medidas para reparagdo do dano ao Erario,
sob pena de responsabilizagdo solidaria.

PUBLICIDADE DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

ACORDAO N2 3213/2021 — TCU — Plendrio.

1.6. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagbes:

1.6.1. com fundamento no art. 99, inciso |, da Resolugao — TCU
315/2020, dar ciéncia (...) sobre a seguinte impropriedade/falha,
(...), para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevencdo de outras ocorréncias semelhantes: 1.6.1.1. auséncia
de publicidade do Estudo Técnico Preliminar, em desacordo ao
disposto no item 2.2 do Anexo V da Instrugdo
Normativa Seges/MPDG 5/2017;

EXIGENCIA DE ESCRITORIO LOCAL e RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE.

ACORDAO N23214/2021 — TCU — Plenério.

1.6. dar ciéncia (...) sobre a seguinte impropriedade/falha, (...),
para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevencdo de outras ocorréncias semelhantes:

1.6.1. exigéncia de que a empresa vencedora instale ou
mantenha representa¢do na cidade de prestacdao do servigo, no
prazo maximo de sessenta dias a partir da vigéncia do contrato,
(...), sem a devida demonstragdo de que seja imprescindivel para
a garantia da adequada execu¢do do objeto licitado e,
considerando a relativa baixa materialidade do objeto, sem
prévia avaliagdo do carater restritivo da exigéncia a ampla
participagdo de potenciais interessados no certame e a
economicidade da contratacdo, em ofensa ao art. 32, caput e §
19, inciso |, da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia desta Corte, a
exemplo dos Acérddos 2274/2020-Plenario e 1176/2021-
Plendrio.
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CONTRATAGCAO EMERGENCIAL.

ACORDAQ N2 3222/2021 — TCU — Plenério.

1.6.1. Dar ciéncia (...) sobre a seguinte impropriedade, (...), para
qgue sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengao de
ocorréncia semelhante:

1.6.1.1.adogdo de uma Unica proposta comercial (...) como base
para decidir pela contratagdo emergencial, submetendo-se,
dessa forma, ao risco de o procedimento emergencial vir a ser
de reduzida eficiéncia e economicidade, em comparagdo com os
resultados de uma eventual prorrogacdo do contrato entdo
vigente, ao passo que uma pesquisa voltada a formagdo de uma
cesta de pregos teria trazido maior seguranca a tomada de
decisdo, descumprindo o disposto no art. 52 da Instrugdo
Normativa — Seges/ME 73/2020;

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO e SINGULARIDADE DO OBJETO.

ACORDAQ N2 3252/2021 — TCU — Plendrio.

1.7.1. promover o envio de ciéncia preventiva e corretiva (...)
para que atente para a necessidade de evitar a futura ocorréncia
da falha ora identificada (...) diante da contratagdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, sem restar efetivamente
comprovada a singularidade do objeto, em desacordo, assim,
com o art. 25, Il, da Lei n.2 8.666, de 1993, e com a
jurisprudéncia fixada pelo TCU a partir, por exemplo, dos
Acérddos 2.104/2012, 1.100/2013 e 7.840/2013, do Plenario;

NORMATIVOS

NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS. DECRETO N2 10.929,
DE 7 DE JANEIRO DE 2022. Estabelece procedimento especial
para consultas publicas de decretos destinados a regulamentar
dispositivo da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021 — Lei de
LicitagGes e Contratos Administrativos e DECRETO N2 10.922, DE
30 DE DEZEMBRO DE 2021. Dispde sobre a atualizagdo dos
valores estabelecidos na Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021 —
de Licitagdes e Contratos Administrativos.

ARTIGOS/NOTICIAS

BOLETIM DO TCU. Boletim de Jurisprudéncia n2 384 e Boletim
de Pessoal n2 96.

INFORMATIVO DO STJ. Informativo n® 0722.

SICAF. Comunicado n2 3/2022 — Mudancas no Sicaf.

MINISTERIO DA


https://in.gov.br/en/web/dou/-/ata-n-49-de-15-de-dezembro-de-2021-375009000
https://in.gov.br/en/web/dou/-/ata-n-49-de-15-de-dezembro-de-2021-375009000
https://in.gov.br/en/web/dou/-/ata-n-49-de-15-de-dezembro-de-2021-375009000
https://in.gov.br/en/web/dou/-/ata-n-49-de-15-de-dezembro-de-2021-375009000
https://in.gov.br/en/web/dou/-/ata-n-49-de-15-de-dezembro-de-2021-375009000
https://in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-10.929-de-7-de-janeiro-de-2022-372704663
https://in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-10.929-de-7-de-janeiro-de-2022-372704663
https://in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-10.922-de-30-de-dezembro-de-2021-371513785
https://in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-10.922-de-30-de-dezembro-de-2021-371513785
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=24877012
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=24889749
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=24889749
https://processo.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?acao=pesquisarumaedicao&livre=0722.cod.
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/comunicados/comunicado-no-3-2022-mudancas-no-sicaf

