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MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
GERENCIA DE ORIENTACAO E AVALIACAO
AVALIACAO DE PROGRAMA
RELATORIO DE SITUACAO N° 036/2008/GEORI/CISET-MD
PROGRAMA : 0643 — Calha Norte
UNIDADE RESPONSAVEL : Secretaria de Politica, Estratégia e Assuntos In-
ternacionais — SPEAI
UNIDADE SUPERVISORA : Secretaria de Organizaggo Institucional — SEORI
UNIDADE GESTORA-EXECUTORA : Departamento de Administragio Interna — DEADI
GESTAO : 00001 — Tesouro Nacional
1. Trata-se de levantamento realizado no 4mbito da Geréncia de Orientagio e

Avaliacfio da Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa (Geori/Ciset-MD), visando
a avaliagdo do programa governamental denominado Programa Calha Norte, sob a
responsabilidade deste Ministério.

2. Os trabalhos, de natureza preliminar, foram realizados mediante consultas aos
gestores do programa, as bases de dados dos sistemas informatizados do Governo Federal, em
especial do Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento — SIGPlan, e do Sistema
Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal — SIAFI, com o objetivo de obter
informagdes necessdrias ao delineamento de agGes de controle e avaliagio a cargo do Sistema de
Controle Interno.

I- DO CONTEXTO HISTORICO

3. O Programa Calha Norte — PCN, inicialmente denominado Projeto Calha Norte,
foi criado em 1985, na condigdo de plano de agdo governamental, tendo por finalidade
intensificar a presenga do Estado ao norte dos Rios Solimdes e Amazonas, bem assim promover
a ocupagdo e o desenvolvimento ordenado da Amazdnia Setentrional.

4. Em sua fase inicial, o Programa Calha Norte tinha como principal objetivo
promover a seguranga e¢ o desenvolvimento de faixa territorial localizada na Amazdnia,
notadamente nas fronteiras com a Colémbia, Venezuela, Suriname, Guiana e Guiana Francesa,
em fungfo da necessidade de proteger o vazio demografico da cobica internacional, de defender a
regifo da instabilidade sentida nos paises vizinhos, além de conter o trafico de drogas e a evasdo
de riquezas.

5. Do ano de 1985 até 2003, o PCN contemplava 74 (setenta e quatro) municipios,
situados nos estados do Amazonas, Pard, Amapd e Roraima, representando uma &rea de
1.500.000 km?, em 7.413km de fronteira.

6. Posteriormente, a atuacdo do Programa Calha Norte expandiu-se para além da
regido fronteiri¢a, conforme registros histéricos, justificado como em razfio do esvaziamento,
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demografico das é4reas mais remotas e da intensificagdo das praticas ilicitas na localliade
motivando a necessidade de incremento de vigilancia de fronteira e de protegdo da populagdo,”
com o intuito de fixar o homem na Regido Amazdnica abrangida pelo PCN.

7. Consoante o consignado no Relatério Anual de Avaliagdo do Plano Plurianual,
Quadriénio 2004-2007, a 4rea de atuagio do Programa Calha Norte corresponde a 32% (trinta e
dois por cento) do territorio nacional, representada por 2.186.252 km?, entdo habitada por cerca
de oito milhdes de pessoas, distribuidas em 194 (cento e noventa e quatro) municipios, situados
nos Estados do Acre, Amapéa, Amazonas, Pard, Rondonia e Roraima, sendo 95 (noventa e cinco)

~ desses, ao longo dos 10.938 km da faixa de fronteira, conforme demonstrado no mapa
- apresentado no quadro a seguir.

“Google

8. O Programa Calha Norte, na forma da concepgo original € no perimetro
geografico de sua abrangéncia, atua em duas vertentes distintas, sendo uma de natureza militar, e
outra civil, de cunho social. =~

9. A vertente militar tem como principal foco implantar e ampliar unidades
militares da Marinha, do Exército e da Forga Acrea, visando & manuten¢do da soberania e da
integridade territorial. E atendida com recursos de agBes vinculadas ao Programa, mediante
descentraliza¢do para os respectivos Comandos.

10. Por sua vez, a vertente civil estd voltada para o atendimento de projetos de
infra-estrutura bésica complementar e aquisi¢do de equipamentos, de modo a proporcionar
melhoria da qualidade de vida da populagio e a fixa¢do do homem na regido, bem como integrar
as comunidades isoladas. Conta com recursos consignados no Orgamento da Unido, quase
sempre por meio de emendas parlamentares, descentralizados no dmbito do Programa mediante
convénios firmados com governos estaduais e municipais inseridos em suas areas de atuagfo.

11. Em conformidade com o contido no documento anexo ao Plano Plurianual
2004-2007, aprovado pela Lei n° 10.933, de 11.08.04, dos recursos previstos para o exercicio de
2007, cerca de 87% (oitenta e sete por cento) voltavam-se a atender & vertente de cunho civil,
enquanto que 13% (treze por cento), & de natureza militar.

I1 - DAS DIRETRIZES

12. Com a finalidade de melhor conhecer as necessidades da regido abrangida pelo
Programa Calha Norte, o Ministério da Defesa celebrou com a Fundagio Getilio Vargas -
Instituto Superior de Administragio € Economia (FGV/ISAE), o Contrato n° 17-DIOFI-
CTO/2000, de 27.12.00, no valor global de R$ 274.736,84, tendo por objeto a elaboragdo de
estudos destinados a subsidiar o planejamento estratégico da Amazonia Setentrional Brasileira,
promover planos de desenvolvimento local e sustentavel dos municipios do Alto Solimdes/AM,

bem como propiciar a institui¢do de um modelo de gestdo do programa, para a década de 2001 a
2010. /
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13. Com base nesse contrato, conforme o informado pela Administragdo do CN,M?N/
elaborou-se o Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional do Estado de Roraima, bem como
Plano de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentivel (PDLIS), abrangendo os municipios de
Alto Alegre, Amajari, Boa Vista, Bonfim, Cantd, Caracarai, Caroebe, Iracema, Mucajai,
Normandia, Pacaraima, Roraindépolis, Sdo Jodo da Baliza, Séo Luiz do Anaué e Uiramutd, todos
daquele estado da federacgdo.

14. Além disso, segundo também o informado pela Administragdo, produziu-se o
trabalho denominado Subsidios para Elaboragdo de Estratégia de Desenvolvimento da Amazo6nia
Setentrional (SEDAS), e ainda Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional do Alto
Solimdes e Planos de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentdvel (PDLIS) para os
municipios do Alto Solimdes, no Estado do Amazonas (Amaturd, Atalaia do Norte, Benjamin
Constant, S3o Paulo de Olivenga, Tabatinga e Tonantins). Esses planos foram entregues as
autoridades municipais e estaduais das 4reas estudadas, para fins de utilizagdio como ferramenta
destinada a elaboragdo de seus planos de governo.

i
o

15. Em resposta a solicitagdo desta Geréncia, a Administragdo do Programa Calha
Norte informou que, com base nos estudos efetuados pelo ISAE, o PCN estabeleceu critérios
visando ao aprimoramento de suas diretrizes estratégicas e a normatizagdo, bem assim a
formulagdo de orienta¢Bes voltadas aos convenentes, agora consolidadas na Portaria Normativa
n°® 1.185/SPEAI/MD, de 13.09.07.

16. Tais estudos, no entendimento da Administragdo, além fixar diretrizes, suprem
o Programa Calha Norte com mecanismos necessarios ao subsidio da avalia¢do dos convénios
propostos pelos entes municipais e estaduais, quanto aos aspectos de melhoria do padrdo de vida
da populagdo, da ampliagio das oportunidades de investimentos e produgdo, adicionada &
modernizag¢@o do sistema de gestdo municipal e do fortalecimento das atividades econdmicas
estaduais e municipais.

17. Nessa linha, e considerando as diretrizes estratégicas tragadas para o PCN,
estabeleceram-se, pela Portaria Normativa n® 1.185/SPEAI/MD, de 13.09.07, os seguintes
norteamentos especificos:

SOCIAL - implantar ou ampliar sistemas de abastecimento de &4gua, de
eletrificagdo rural, de coleta e tratamento de esgotos, de unidades de residuos
solidos urbanos, de drenagem urbana, de urbanizacdo de 4reas publicas e de
recuperago e preservacdo de nascentes, mananciais e cursos d'agua.

TRANSPORTE - construir, ampliar e reformar pequenos aeroportos, pistas de
pouso, portos, terminais hidrovidrios, terminais de passageiros, rodovias, €
pavimentar vias urbanas.

ECONOMICA - construir, ampliar e reformar terminais de carga, mercados
populares, entrepostos de pescado, feiras cobertas, matadouros, centros de
comercializag¢8o, armazéns, depdsitos de grios, olarias e usinas de beneficiamento.

VIATURAS, MAQUINAS E EQUIPAMENTOS - adquirir maéquinas,
equipamentos e viaturas utilitarios.

ESPORTES - implantar e reformar estadios de futebol, piscinas, pistas de
atletismo, quadras esportivas e ginasios poliesportivos, em instituigdes de ensino.

EDUCACAQ - construir, ampliar e reformar escolas de ensino pré-escolar,
fundamental e médio, centros profissionalizantes, centros de inclusfo digital,
museus, centros de ensino e cultura.

SAUDE - construir, ampliar e reformar hospitais, centros de satde, postos de
satude e centros de convivéncia. /
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SEGURANCA E DEFESA - construir unidades militares e instalagdes
necessdrias ao seu funcionamento para as Forgas Armadas e Forgas Auxiliares,
delegacias e presidios.

III - DOS CONVENIOS DE REPASSES

18. Sobre o tema, vale recordar o fato de que os convénios celebrados no ambito
do Programa Calha Norte tratam de transferéncias voluntarias previstas na Constituicio Federal
de 1988, na Lei Complementar n° 101, de 04.05.00, e outras normas aplicaveis relacionadas com
a administracdo orgamentaria e financeira.

19. Em conformidade com a informacgdo colhida junto & Administragdo do
Programa Calha Norte, no principio, quando o PCN era tratado como plano de governo,
denominado Projeto Calha Norte, os recursos da Unifio destinados ao citado plano governamental
nfio passavam pelo processo de politica de indicagdo por meio de emendas parlamentares.
Nagquela ocasifio, os projetos apresentados pelos governos estaduais e prefeituras, situados na
4rea de atuagiio do Calha Norte, eram diretamente submetidos a apreciagdo do setor técnico
competente, que, para efeito de selegdo, utilizava criterios pré-estabelecidos, dentre eles, a
localizagdo em faixa de fronteira, o menor Indice de Desenvolvimento Humano - IDH, a
prioridade nas areas de saude, educagdo e atividades produtivas.

20. A partir de 2002, as agBes do programa, mediante o aporte de recursos
orcamentarios descentralizados, vém sendo canalizadas por meio de indica¢do de emendas
parlamentares para efeito de celebragfio de convénios entre a Unido, representada pelo Ministério
da Defesa, e governos estaduais e municipais, com a finalidade de atender a projetos de infra-
estrutura basica e complementar em sintonia com os objetivos do Programa, ou seja, contribuir
com o aumento da presenca do poder piblico na sua 4rea de atuacdo e para com a Defesa
Nacional.

21. Ao longo dos anos, e salvo iniciativas préprias mediante consultas as
assessorias parlamentares, a Administragdo do Programa Calha Norte néo detinha conhecimento
das propostas de projetos indicadas por emendas ao orgamento na esfera do Congresso Nacional,
sendo, quase sempre, surpreendido com a excessiva demanda para tratamento em pouco €spago
de tempo, haja vista a vigéncia do crédito, sem que, para tanto, contasse com condicdes técnicas
e administrativas suficientes.

22. Atualmente, em busca do cumprimento das diretrizes estratégicas aprovadas
para o Programa Calha Norte, pela Portaria Normativa n° 1.185/SPEAI/MD, os parlamentares
interessados em apresentar emendas ao or¢amento federal do ano subseqilente, vinculadas ao
Programa Calha Norte, devem encaminhar, até 31 de agosto de cada exercicio, 4 Secretaria de
Politica, Estratégia e Assuntos Internacionais — SPEAI, documento denominado Termo de
Notificagfo, dirigido ao Excelentissimo Senhor Ministro da Defesa, informando do interesse na
celebragio de convénio no 4mbito do PCN.

23. Nesse ultimo modelo, verificada a adequabilidade do objeto com as diretrizes
do Programa, a obediéncia 2 capacidade técnica e administrativa das dreas competentes da Pasta
Ministerial, como forma de aceitar a proposta do parlamentar, o Departamento de Politica e
Estratégia — DPE emite documento denominado Termo de Assentimento, concedido pelo Gerente
do Programa, devidamente aprovado pelo Diretor do DPE, ficando, em decorréncia, autorizada a
celebragdo do convénio.

IV - DA VERTENTE MILITAR

24, No caso dos repasses aos Comandos Militares, para execugdo de agdes no
ambito do PCN, a Administragdo do Programa informou que, quando solicitados, os referidos
Comandos enviam expediente determinando onde serio aplicados os recursos financeiros do
PCN destinados ao de projetos de interesse da Forga. &
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25.

26.

Assim, a aplicagiio dos recursos previstos para o exercicio de 2008 nessa
vertente, segundo o informado, teve sua defini¢do ao final do exercicio de 2007, diante de
decisio tomada em reuniio que contou com a participagio de dirigentes da SPEAI/MD, do
DPE/SPEAL, da Geréncia do PCN e de representantes do Estado-Maior dos Comandos Militares.

V - DO CONTEXTO ORCAMENTARIO

O Anexo I ao Plano Plurianual 2004 — 2007 contempla 14 (quatorze) agdes
para o0 Programa Calha Norte no mencionado quadriénio. Para o exercicio de 2007, envolve
recursos no montante de R$ 454.991.000,00, conforme demonstrado, por tipo de projeto, no
quadro a seguir:

TIPO DE ACAOQ: Projeto

Acdo Titulo Produto (previsiio) | Previsdo para
2007 (R$)
1209 |Construgdo de embarcagdes para controle e seguranga da Embarcag¢éo 3.600.000,00
navegacio fluvial na Regido da Calha Norte. construida (6 unid)
7E39 |Construcdo e pavimentagio de pequenos trechos de|Obra executada (8 8.500.000,00
estradas vicinais. unid)
1211 |Implantagdo da infra-estrutura basica nos municipios Obra executada 163.270.710,00
mais carentes da Regido da Calha Norte. (394 unid)
1E02 |Implantagdio da infra-estrutura basica em municipios da| Obra executada 216.020.000,00
Regido Norte. ' (543 unid)
1E04 |Implantacio de unidade militar em Marechal | Unidade implantada -
Thaumaturgo/AC. (1 unid)
1213 |{Implantagio de unidades militares na Regifio da Calha Obra executada (15| 18.000.000,00
Norte. unid)
TIPO DE ACAO: Atividade
Agdo Titulo Produto Previsdo para
(previsdo) 2007 (R$)
2439 | Apoio aéreo na Regifio da Calha Norte. Hora de véo 2.000.000,00
realizada
(340h/vdo)
2444 | Apoio as comunidades da Regidio da Calha Norte. Comunidade 24.635.000,00
atendida (67 unid)
2442 | Conservacio de rodovias na Regifio da Calha Norte. Rodovia conservada 9.765.290,00
(63 km)
2272 |Gestdo e administracio do Programa. - 700.000,00
2452 |Manutengio da infra-estrutura instalada nos pelotdes| Pelotdo mantido 6.000.000,00
especiais de fronteira da Regifio da Calha Norte. (34 unid)
2441 |Manutengio de aerédromos na Regifio da Calha Norte. | Aerédromo mantido 1.000.000,00
(6 unid)
2445 |Manutencio de embarcag¢bes na Regifio da Calha Norte. Embarcagio 1.000.000,00
mantida (32 unid)
2443 |Manutengiio de pequenas centrais elétricas na Regido da| Central elétrica 500.000,00
Calha Norte. mantida (5 unid)
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27. Para o mencionado quadriénio, em conformidade, também, com o contido no

Anexo I ao Plano Plurianual 2004 — 2007, o PCN contou com os seguintes indicadores:

a) densidade populacional na Regifio da Calha Norte = numero de habitantes /
km?;

b) extensdio de fronteira por nucleo de povoamento integrado a pequena
unidade militar = km de fronteira / nucleo de povoamento.

28. Registre-se, por oportuno, que a proposta de Plano Plurianual para o quadriénio
2008-2011, aprovada pela Lei n° 11.653, de 07.04.08, mantém os mesmos objetivos do Programa
Calha Norte tragados no periodo anterior: aumento da presen¢a do Poder Publico na Regido
Norte do Rio Solimdes/Amazonas, voltada a contribuir para a defesa nacional e proporcionar
assisténcia & populagfo, fixando o homem na regido.

29. Nessa nova proposta, todavia, abandonou-se o indicador de densidade
populacional da regido do Calha Norte, o qual, alias, de acordo com os dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, se encontra em patamares extremamente baixos
(menos de 2 hab/km?), posto envolver diversas variaveis, a exemplo da taxa de natalidade, taxa
de mortalidade e migra¢io, que dependem de condigdes econdmicas e sociais, exigindo outras
atuacGes governamentais, alheias ao Programa Calha Norte.

VI - DAS REALIZACOES DO EXERCICIO ANTERIOR

30. Durante o exercicio de 2007, as principais realizagdes do Programa deram-se
em funcdo do orgamento relativo ao exercicio de 2006, no montante de R$ 142.517.908,90,
inscritos em restos a pagar, envolvendo 309 convénios celebrados com base em pré-projeto.

31. Do valor global empenhado 4 conta do orgamento de 2006, o montante de RS
121.179.805,75, apés a aprovago definitiva dos projetos vinculados aos respectivos convénios,
foi liberado no exercicio de 2007 e R$ 2.774.082,82 j4 no ano de 2008 (posigdo referente a0 més
de abril). Atualmente, a situagdo de tais instrumentos € a seguinte:

Descrigdo da Situagdo Quantidade Valor (RS)
de Convénios
Convénios aprovados com valor liberado. 2501123.953.888,57
Convénios aprovados, com restrigdes para 24| 17.510.879,25
liberagdo do recurso, aguardando saneamento de
falha de instrug#o.
Convénios com proposta de extingdo, em face 281 9.371.076,38

da falta de medidas de saneamento de
pendéncias até 30.11.07.

Convénios extintos, sem a libera¢do do recurso, 71 1.789.411,90
em face de erro na classificagio or¢amentdria da
despesa.
TOTAL 309|142.625.256,10
32. J4 com relagio ao orgamento do exercicio de 2007, segundo dados alimentados

pela Administragio do Calha Norte no Sistema de InformagSes Gerenciais e de Planejamento —
SIGPlan, a realizagio das metas fisicas e financeiras das agdes do Programa, mediante
descentralizacdo de recursos, via convénio ou ndo, comportou-se segundo o quadro a segui%
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Realizada }r

Acdo Meta Fisica Meta Financeira (RS 1, 00) | 14
Prevista | Realizada Prevista

2439 - Apoio Aéreo na Regifio da Calha Norte |  340h/vbo 330h/voo 2.000.000 1.951.099
2444 - Apoio as Comunidades da Regido| 67 unid 4 unid 24.635.000| 18.386.012
da Calha Norte ‘
2442 - Conservagio de Rodovias na 63 km 60 km 9.795.290 7.985.436
Regifio da Calha Norte
1209 - Constru¢do de Embarcagbes para 6 unid 6 unid 3.600.000 3.580.955
Controle e Seguranga da Navegagdo
Fluvial na Regifio da Calha Norte
7E39 - Construcdo € Pavimentagéo de 8 unid Zero 8.500.000 Zero
Pequenos Trechos de Estradas Vicinais
2272 - Gestio ¢ Administra¢io do Programa - - 700.000 699.796
1211 - Implantagio da Infra-Estrutura Bésica| 394 unid 1 unid 163.270.710| 117.889.696
nos Municipios mais Carentes da Regido da
Calha Norte
1E02 - Implantag8o de Infra-Estrutura 543 unid Zero 216.020.000| 87.882.898
Bésica em Municipios da Regido Norte
1213 - Implantagio de Unidades Militares 15 unid 15 unid 18.000.000{ 17.996.074
na Regifio da Calha Norte
2452 - Manutengio da Infra-Estrutura 34 unid 34 unid 6.000.000 5.999.201
Instalada nos Pelotdes Especiais de
Fronteira da Regido da Calha Norte
2441 - Manutengio de Aerddromos na 6 unid 6 unid 1.000.000 997.793
Regido da Calha Norte
2445 - Manutengio de Embarcagdes na 32 unid 32 unid 1.000.000 997.654
Regido da Calha Norte
2443 - Manutengio de Pequenas Centrais 5 unid 5 unid 500.000 500.000
Elétricas na Regido da Calha Norte

33. Dos dados contidos no quadro anterior, observa-se o cumprimento das metas

previstas, exceto no que se refere as agdes 7E39 - Construgdo e Pavimentacido de Pequenos
Trechos de Estradas Vicinais, em funcio de mudanga de metodologia de controle de
procedimentos nos sistemas operacionais (Sistema de InformagSes Gerenciais e de Planejamento-
SIGPlan), e 1E02 - Implantagio de Infra-Estrutura Bésica em Municipios da Regido Norte, por
forca de contencdio de despesas, segundo diretrizes fixadas na esfera da Secretaria de RelagGes
Institucionais da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

34. Todavia, como se pode observar, os dados contidos no quadro anterior,
relativamente as acBes 1211 — Implantagfio de Infra-Estrutura Basica em Municipios da Regiéo
Norte ¢ 1E02 - Implantagio de Infra-Estrutura Bésica em Municipios da Regido Norte,
demonstram inconsisténcias no que diz respeito & realizagio das metas fisicas comparativamente
as financeiras, denotando possivel falha na alimentagdo do Sistema de Informagdes Gerenciais e
de Planejamento-SIGPlan, de responsabilidade da é4rea de coordenagio da agfio, conforme o
disposto na Portaria MP n° 198, de 18.07.05 (DOU de 19.07.05).

35. Colocados esses aspectos, e para efeito de melhor avaliagio, passamos a
apresentar, no topico subseqiiente, as agdes previstas para o Programa Calha Norte concernentes
ao exercicio de 2008, em curso, € 0s recursos envolvidos./j/
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VII — DA PROGRAMACAO ORCAMENTARIA DO EXERCICIO DE 2008

36. Em conformidade com informagio colhida, a 4rea técnica e gestora do |
Programa Calha Norte apontou, a titulo de pre-proposta para o exercicio de 2008, o valor de R$ ™
111.350.000,00. Entretanto, apds os ajustes necessarios & consolidacdo do orgamento do
Ministério da Defesa, resultou o encaminhamento, segundo dados extraidos do sistema de
controle especifico do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo — MP, de indicag@o no
valor de R$ 68.000.000,00.

37. O Programa Calha Norte, de acordo com a dotagio orgamentaria aprovada para
o exercicio de 2008, mediante a Lei n° 11.647, de 24.03.08, foi contemplado com recursos no
montante de R$ 303.978.713,00, compreendendo 12 (doze) agdes, discriminadas nos quadros
apresentados a seguir:

TIPO DE ACAO: Projeto

Agdo Titulo Produto (unidade | Previsdo de Metas para 2008 (RS)
de medida) Fisicas Financeiras (RS)
1209 |Construcdo de embarcagdes para Embarcagio 10 unid 6.600.000,00
(*) |controle e seguranga da navegacgdo construida
fluvial na Regidio da Calha Norte.
1211 |Implantagio da infra-estrutura bésica| Obra executada 1.353 unid 211.028.286,00
nos municipios mais carentes da
Regido da Calha Norte.
1213 |Implantagio de unidades militares na| Obra executada 20 unid 32.600.000,00
(*) |Regifo da Calha Norte.
7H49 | Construgio de ponte sobre o Rio Matapi,| Obra executada 1 unid 13.241.668,00
‘ entre Mazagdo e Santana, no Amapa.
(*) Vertente Militar
TIPO DE ACAO: Atividade
Agdo Titulo Produto (unidade | Previsdo de Metas para 2008 (RS)
de medida) Fisicas Financeiras (R$)
2439 |Apoio aéreo na Regido da Calha Hora de vbo 400 h 4.,000.000,00
(*) |Norte. realizada (unidade)
2444 | Apoio as comunidades da Regido da Comunidade 82 unid 15.408.759,00
Calha Norte. atendida (unidade)
2442 |Conservagio de rodovias na Regifio| Rodovia conservada 130 km 2.850.000,00
(*) |da Calha Norte. (km) '
2272 | Gestdo e administragdo do Programa. - - 1.400.000,00
2452 |Manutengio da  infra-estrutura| Pelotdo mantido 39 unid 11.850.000,00
(*) |instalada nos pelotdes especiais de (unidade)
fronteira da Regido da Calha Norte.
2441 |Manutencio de aerédromos na| Aerédromo mantido 8 unid 2.000.000,00
(*) |Regifo da Calha Norte. (unidade)
2445 |Manutengio de embarcagdes na|Embarca¢do mantida 40 unid 2.000.000,00
(*) |Regifo da Calha Norte. (unidade)
2443 |Manutencdo de pequenas centrais| Central elétrica 6 unid 1.000.000,00
(*) |elétricas na Regifio da Calha Norte. mantida (unidade)
(*) Vertente Militar i




Metas de acordo com o detalhamento de crédito aprovado para o exercicio de

2008

38. Consoante o detalhamento dos créditos orgamentarios, contidos no Anexo X1
da Lei n° 11.647, de 24.03.08 (LOA/2008), as metas fisicas e financeiras fixadas para o exercicio
de 2008 sdo as contidas no quadro apresentado no paragrafo anterior.

39. Como vemos, no exercicio de 2008, e, alids, seguindo os dados histéricos, a
vertente militar foi contemplada com recursos da ordem de R$ 62.900.000,00, o que corresponde
a 20,69 % (vinte virgula sessenta e nove por cento), comparativamente ao montante dos recursos
vinculados 2 totalidade das a¢des Programa Calha Norte.

Metas Segundo o Gestor

40. De acordo com a Geréncia do Programa Calha Norte, as metas fisicas €
financeiras aprovadas, para o exercicio de 2008, pela Lei n° 11.653/2008 encontram-se
adequadas. Ressalta, contudo, o fato de que as agdes contempladas com recursos da Unido
mediante emendas parlamentares poderdio sofrer altera¢des, em face das liberagdes financeiras
autorizadas, considerando a politica de contengo de despesas do exercicio.

41. Nio obstante a manifestaciio externada pelo gestor quanto a adequabilidade
das metas programadas para o exercicio, comparando-se o valor solicitado na pré-proposta (R$
111.350.000,00), com o aprovado pela Lei n° 11.647/08, no montante de R$ 303.978.713,00,
portanto, cerca de 200% superior, parece-nos que a meta fisica fixada, em especial no tocante
aos procedimentos de acompanhamento de execugéo e controle, relativos aos convénios que
vierem a ser celebrados 3 conta da dotagio orgamentdria do exercicio, podera ficar
comprometida.

42. Nesse propdsito, cumpre registrar que, no decorrer do exercicio de 2007, o
Programa Calha Norte celebrou com prefeituras e governos estaduais o total de 429
(quatrocentos e vinte e nove) convénios, empenhados com base em dotagdo do orcamento
daquele exercicio, conforme Anexo I ao presente Relatério de Situacdo, sintetizados, em termos
financeiros, no quadro a seguir, por unidade da federacdo, totalizando R$ 239.439.192,23, valor
esse totalmente incluido na conta de restos a pagar.

Unidade da Montante Conveniado
Federagdo (R$)
Acre 29.965.258,24
Amapa 23.416.672,41
Amazonas | 32.542.175,85
Para 4.582.400,00
Ronddnia 61.912.864,00
Roraima 87.019.821,73
TOTAL 239.439.192,23
43. Registre-se, também, o fato de que a conta 1.9.9.6.2.03.00 — Direitos e

Obrigagdes Conveniados — Saida de Recursos — A Liberar, do Sistema Integrado de
Administracio Financeira do Governo Federal — SIAFIL, em 31.03.08, apontava saldo no

montante de R$ 259.269.425,94, indicando a existéncia de pendéncias decorrentes de exercicio
anterior a 2007. b
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44, Como agravante, citamos, ainda, as pendéncias decorrentes de instrumentos -
celebrados em exercicios anteriores, relacionadas com controle de prestagdo de contas de
recursos liberados, totalizando R$ 188.891.737,75, posigdo em 31.03.08, em fungdo de 343
(trezentos e quarenta e trés) convénios, na forma demonstrada, por situagéo, no quadro a seguir:

Situacdo Valor em RS | Qtd de Convénios

A comprovar 130.681.652,01 245
A aprovar 40.773.533,01 60
Inadimpléncia efetiva 16.219.779,79 35
Inadimpléncia

suspensa 1.216.772,94 3

TOTAL 188.891.737,75 343

45, Alias, levando-se em conta os dados contidos no SIAFIL, o Programa Calha

Norte contava, ao final do més de margo de 2008, com 699 (seiscentos € noventa € nove)
convénios com prazo de vigéncia ativo, conforme demonstrado, por estado da federago, no
quadro subseqiiente, compreendidos, dentre eles, aqueles celebrados com base em pré-projeto,
necessitando de avaliagio posterior para a liberagdo do recurso empenhado, bem assim os com
objeto em fase de execuglo e de prestagio de contas:

Estado Quantidade de Convénios
Acre 101
Amapa 70
Amazonas 120
Para 28
Ronddnia 272
Roraima 108
TOTAL GERAL 699
46. Registre-se, adicionalmente, a existéncia de diversos convénios, com prazo de

vigéncia vencido, envolvidos em tomadas de contas especiais, ou em fase de prestacdo de
contas, parte deles, em diligéncias, requerendo agdes de gestdo por parte da concedente,
inclusive relacionadas a vistorias e emisso de pareceres técnicos.

47. Importante registrar, ainda, a concentragdo de recursos em determinados
municipios, a exemplo dos listados no quadro a seguir (vide Anexo I), os quais, em funcgdo da
natureza dos projetos e suas condigdes operacionais, ficam inviabilizados de ser concluidos no
prazo acordado, requerendo, em conseqiiéncia, celebracio de sucessivos aditamentos. @ﬁ/
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Municipio Estado da Montante Percentual sobre 0|~
Federagdo Conveniado | total empenhado em
2007
Santana Amapa 11.979.150,79 5,00%
Rio Preto da Eva Amazonas 3.858.359,43 1,61%
Ariquemes Rondé6nia 4.756.931,01 1,99%
Porto Velho Ronddnia 5.351.669,27 2,24%
Alto Alegre Roraima 7.543.498,02 3,15%
Bonfim Roraima 3.898.704,05 1,63%
Cant4 Roraima 3.676.415,84 1,54%
Caracarai Roraima 15.247.721,25 6,37%
Pacaraima Roraima 13.024.912,91 5,44%
Roraindpolis Roraima 9.660.845,98 4,03%
Sdo Luiz do Anaua Roraima 3.485.847,16 1,46%
48, Ora, sem duvida, as pendéncias advindas de exercicios anteriores vao

demandar medidas de acompanhamento da execu¢do orgamentiria, fisica e financeira,
implicando a necessidade de exame de pleitos de aditamento de convénio, realizagdo de vistoria
pelo reduzido corpo técnico do Programa Calha Norte, de forma a subsidiar a manifestagdo do
concedente, no tocante 3 condugio das competentes prestagdes de contas, o que vai impactar no
cumprimento das metas fisicas e financeiras fixadas a conta do orgamento do exercicio de 2008.

VIIT - DAS UNIDADES RESPONSAVEIS

49. S#o 6rghos responsaveis pelo Programa Calha Norte, no &mbito do Ministério
da Defesa: a Secretaria de Politica, Estratégia e Assuntos Internacionais — SPEAL o
Departamento de Politica e Estratégia — DPE ¢ a Secretaria de Organizagio Institucional —
SEORI, por meio do Departamento de Administragio Interna — DEADI

IX — DOS NORMATIVOS APLICAVEIS AO PROGRAMA

50. Aplicam-se & celebragio de convénios no &mbito do Programa Calha Norte, a
Constitui¢do Federal; Lei Complementar n° 101, de 04.05.00; Lei n° 8.666, de 21.06.93; Lei n°
10.520, de 17.07.02; Lei n° 10.522, de 19.07.02; Lei n° 10.954, de 29.09.04; Lei n° 11.514, de
13.08.07 (LDO 2008); Lei n° 11.647, de 24.03.08 (LOA/2008); Decreto n® 93.872, de 23.12.86;
Decreto n° 6.170, de 25.07.07, alterado pelo Decreto n° 6.428, de 14.04.08; Instrugdo Normativa
STN n° 01, de 15.01.97, e alteragBes posteriores; Portaria Interministerial MP/MF/MCT n° 24, de
19.02.08; Portaria/MD n° 11, de 05.01.06 (DOU de 09.01.06) e Portaria MP n°® 198, de 18.07.05
(DOU de 19.07.05), além de jurisprudéncia firmada pelo Tribunal de Contas da Unido.

X — DAS FORMAS DE EXECUCAO DO PROGRAMA

51. No que diz respeito & vertente militar, conforme j& anteriormente mencionado,
os recursos sdo repassados aos Comandos Militares, anualmente, com base em planejamento de
sua aplicacfo, elaborado a partir de reunies entre dirigentes da SPEAI/MD, do DPE/SPEAI, do
PCN e de representantes do Estado-Maior dos Comandos Militares.

52. Com relagio & vertente civil, a execu¢fio encontra-se esquematizada no
fluxograma que compde o Anexo II ao presente Relatorio de Situago do Programa. é/
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XI - DO PUBLICO ALVO

53. Em conformidade com as normas aplicaveis, o Programa Calha Norte tem suas
diretrizes voltadas paras os municipios situados nos Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Pard,
Rondbnia e Roraima, residindo, assim, o publico alvo, em sua populag@o.

XII —- DOS CRITERIOS PARA SELECAO DOS BENEFICIARIOS

54. Relativamente 2 vertente militar, conforme anteriormente informado, os
recursos so sub-repassados aos Comandos das Forgas Armadas, na forma de descentralizagio de
créditos, destinados 4 execugdo de projetos especificos, de acordo com as agdes e dotagBes
aprovadas na lei orgamentéria de cada exercicio.

55. Quanto & vertente civil, que exige a celebragdo de convénios, compete ao
Programa Calha Norte avaliar os objetos contemplados nos projetos que lhes sdo apresentados,
sob o foco das diretrizes do Programa, sendo que, nos ltimos tempos, os pleitos inerentes tém
decorrido de termos de notificagdes firmados pelos parlamentares interessados.

XIII - DOS CRITERIOS, FORMAS E VEICULOS DE DIVULGACAO

56. Para fins de divulgacdo de suas atividades, o Programa Calha Norte,
notadamente com vistas & celebracio de convénios, utiliza-se, além do sitio do Ministério da
Defesa na internet, dos procedimentos relacionados a seguir:

e distribuic8o, via oficio, de copias das “Diretrizes Estratégias para o Programa
Calha Norte” a todos os governadores e prefeitos das localidades atendidas
pelo Programa e aos parlamentares, na condi¢do de autores de emendas, por
intermédio da Assessoria Parlamentar do Ministério da Defesa;

e realizagiio de palestras proferidas por técnicos do Programa e pelo Ordenador
de Despesas/MD, junto aos representantes dos governos e prefeituras, nas ca-
pitais dos estados abrangidos pelo PCN, objetivando instrui-los corretamente
na elaboragfio dos processos, tanto no tocante a parte documental quanto na de
engenharia, e dar conhecimento de normas e diretrizes;

e divulgacio, sempre que possivel, das diretrizes aos assessores dos convenen-
tes, demandantes de orientagGes junto ao Programa; e

e comunicacfo, via fax, aos convenentes e parlamentares, quanto a obrigatorie-
dade de observincia s normas aplicAveis e orientagbes contidas no sitio do
PCN.

57. Atualmente, encontra-se em andamento, no &mbito do Departamento de
Administragio Interna-DEADI, proposta objetivando a confecgéo de publicagdes com as normas
e orientacbes relativas ao Programa Calha Norte, voltadas aos governadores, prefeitos e
parlamentares envolvidos, abrangendo, inclusive, os aspectos de vistorias.

XIV — DOS MECANISMOS DE CONTROLE

58. Segundo informagio colhida junto ao PCN, embora, ao longo do tempo,
venham sendo cumpridas as atribuigdes regimentais, somente em 18.07.07 foram implementadas,
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no sitio do Programa, as normas e instrugdes sobre celebragio, execugo e prestagdo de co&‘és de
convénios, em consonincia com a Instrugdo Normativa STN n° 1, de 15.01.97, tendo como
escopo principal divulgar normas como forma de padronizar o tipo de obra e a aquisi¢do de
equipamentos compativeis, de modo a propiciar maior celeridade na condug8o do processo.

59. Além da prestagio de contas apresentada pelo convenente, nos termos da
IN/STN n° 01/97, o Programa Calha Norte elabora planejamento, na forma de plano anual de
vistorias dos convénios celebrados, prevendo a realizagfio de inspegdes no decorrer da execugdo
do objeto e por ocasido de seu término, as quais, no entanto, ficam sujeitas as restrigoes
orcamentérias (didrias, passagens), além da disponibilidade de pessoal da drea técnica.

60. No Gltimo ano, conforme observado, devido a tais restri¢des, as vistorias, a
cargo da unidade técnica do Programa Calha Norte, tém-se limitado a verificagdo da conclusio
do objeto pactuado, para fins de cumprimento do contido no § 1° do artigo 31 da IN/STN n°
01/97 e, em caréter excepcional, vistorias em razdo de dentincia ou solicitadas pela autoridade
competente no intuito de sanear duvidas diante de situagBes verificadas na prestacdo de contas.

61. A propbsito, cumpre registrar que as despesas relativas aos procedimentos de
acompanhamento da execugdo fisica dos projetos, correm 4 conta da aglo 2272 — Gestdo e
Administracio do Programa, a qual, para o exercicio de 2008, como visto anteriormente,
consigna o valor de R$ 1.400.000,00.

62. De acordo com os relatérios de acompanhamento dos gastos relativos a didrias
e locomogiio de pessoal, mantidos pela Diviséo Orgamentaria e Financeira — DIOF/DEAD], o
Programa Calha Norte, no exercicio de 2007, despendeu, por conta da agio 2272, para fins de
custeio de atividades de acompanhamento da execugdo dos projetos conveniados, o montante de
R$ 39.214,80, sendo R$ 18.939,59, em funcdo de passagens, e R$ 20.275,21 de diarias.

63. Como forma de aprimorar os mecanismos de controle, a Geréncia do Programa
Calha Norte informou a solicitagio de estudo junto ao DEADI, com a finalidade de implantar
sistema voltado ao controle efetivo & distancia, de modo a obrigar o convenente a promover o
langamento de informagBes on-line, relacionadas a liberagéo de recursos, ao acompanhamento do
cronograma fisico-financeiro, ao saneamento das pendéncias existentes e ao encaminhamento de
fotos, dentre outras, medida que, espera-se, poderd ensejar o monitoramento da execugdo do
objeto do convénio em “tempo real”, prevenindo eventuais prejuizos aos participes.

XV — DOS PRINCIPAIS PROBLEMAS E SUAS CAUSAS

64. A experiéncia vem demonstrando a ocorréncia de problemas na execugdo dos
convénios, tais como a ampliagio de metas com uso de saldo da conta especifica, sucessivas
solicitagdes de prorrogagdo de vigéncia, a mudanga do objeto pactuado sem aprovagdo prévia do
concedente, a nio execugdo do objeto ou sua execugdo parcial, bem assim qualidade
insatisfatéria dos servicos executados, entre outros, acarretando a néo aprovagdo da prestagéo de
contas dos recursos liberados.

65. Acrescente-se, a tais ocorréncias, a existéncia de intimeras dentincias, ditas
como fraudes envolvendo o processo licitatério, de irregularidade na execugdo das obras,
superfaturamento das despesas etc., as quais, em boa parte, ainda nfio foram examinadas pela
4rea técnica do PCN ou demonstraram-se improcedentes (Anexo III).

66. Frente a esses fatos, a Administragdo do PCN informou que, na medida do
possivel, vem auxiliando os convenentes a fim de evitar a frustragdo da execugdo dos convénios,
prestando assessoria técnica e alertando para a correta obediéncia aos prazos estabelecidos na
legislagdo. Na oportunidade, noticiou também que se encontra em estudo proposta de
transformago da Administragio do Programa Calba Norte em departamento proprio, a sergl
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diretamente subordinado & Secretaria de Politica, Estratégia e Assuntos Institucionais — SPEAI,

criando a expectativa do conseqliente aumento no efetivo de pessoa
situagdes vivenciadas.

XVI — DE OUTROS ASPECTOS OPERACIONAIS RELEVANTES

67. Nos parégrafos subseqiientes apresentamos o0s aspectos operacionais da
execucdo do Programa Calha Norte que, por sua natureza e relevancia, interferem no andamento
do Programa.

. Tomadas de Contas Especiais decorrentes de convénios celebrados

68. No perfodo compreendido de 2006 a 2008, o Departamento de Administragio
Interna, em fungdo, principalmente, da ndo apresenta¢do ou ndo aprovagdo da prestacdo de
contas, aplicagdo de recurso em desacordo com o projeto aprovado, bem assim a utilizagéo, no
objeto do convénio, de saldo oriundo de aplicagéo financeira, sem a celebragfio do competente
termo aditivo, relativamente a convénios celebrados no &mbito do Programa Calha Norte,
solicitou a instauracdo de 51 (cingiienta e uma) tomadas de contas especiais, envolvendo recursos
no montante de R$ 22.131.348,20, relacionados no Anexo III, sendo que, em margo ultimo, 10
(dez) delas, equivalendo a R$ 3.814.774,43, se encontravam com 08 procedimentos de instru¢des
suspensos, aguardando o resultado dos exames da documentagio recebida apés as medidas de
instauracfio determinadas pela autoridade competente.

. Deniincias envolvendo convénios celebrados no dmbito do Programa.

69. As dentincias envolvendo os convénios de que se trata, no total de 43 (quarenta
e trés), relativas a municipios distintos, relacionados por valor do projeto no Anexo IV,
concernentes a recursos descentralizados do Orgamento da Unifio, no montante de RS
32.334.677,74, tiveram como principais causas a ocorréncia de irregularidade nas licitag3es, a
m4 qualidade dos servigos executados ou a ndo execugdo do objeto pactuado.

. Recomendagcdes relevantes, emanadas do Tribunal de Contas da Unido

70. No Acérdio n® 463 — 2° Camara, de 11.03.08, que trata do julgamento das
contas do Departamento de Administragio Interna-DEADI deste Ministério, relativas ao
exercicio de 2004, o Tribunal de Contas da Unifio determinou, para as futuras tomadas de contas
anuais da unidade, a apresentagfio detalhada de informagdo sobre as prestagdes de contas ou
instauragio de tomadas de contas especiais de convénios celebrados no 4mbito do Programa
Calha Norte, além da observancia aos prazos de apresentacdo da prestagio de contas e respectivo
pronunciamento por parte do gestor, nos termos do § 5° do art. 28 e art. 31 da IN/STN n° 01, de
15.01.97, sob pena de aplicagfo das penalidades previstas na referida norma.

71. Nesse tema, vale ainda destacar o teor do Acérddo 1.618/2003 — Plenario, de
29.10.03, e do Acérddio n° 710/2004 — Plendrio, de 09.06.04, ambos envolvendo operagdes
relacionadas & vertente militar, em que o Tribunal de Contas da Unifo, frente a resultado de
trabalhos de auditoria, nos quais se constatou a ocorréncia de pagamentos antecipados, sem a
devida contraprestagio de servigos, no &mbito do 6° Pelotdo Especial de Fronteira, em
Urimati/RR, de responsabilidade do 6° Batalhdo de Engenharia de Construgdo - 6° BEC,
determinou a conversdo dos autos em tomada de contas especial, com a conseqiiente citagdo dos
responséveis, e a cientificagdo dos fatos a Presidéncia do Congresso Nacional, por meio de sua
Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao.

XVII - DOS PONTOS FRACOS

72. Como pontos fracos, requerendo atuagdo mais efetiva de controle, de modo a

evitar prejuizo ao Erério, bem assim o descumprimento das normas aplicaveis, passivel de
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apuragio de responsabilidade, destacamos: Mo W

a) liberagdo de recursos em parcela unica, fragilizando os mecanismos de
controle, notadamente em fungio da eliminagdo da prestagdo de contas
parcial;

b) fragilidade dos controles na alimentagio de dados no Sistema de Informag3es
Gerenciais e de Planejamento-SIGPlan , podendo gerar inconsisténcias;

c) concentragdo de recursos em determinados municipios, os quais, em fungio
da natureza dos projetos e suas condigdes operacionais, ficam inviabilizados
de conclui-los no prazo acordado, requerendo, em conseqiiéncia, celebragio
de sucessivos aditamentos;

d) insuficiéncia do quadro de pessoal da Geréncia do Programa Calha Norte,
atualmente composto de 13 servidores/militares/estagiarios (sendo 03
engenheiros, 04 responsiveis pela parte documental e 06 em atividades
complementares), inviabilizando o acompanhamento da execucdo do projeto,
podendo resultar em desvios de recursos por parte do convenente, além da
aplicaciio de materiais em desacordo com o especificado;

¢) mudanga da politica na celebra¢do de convénios, segundo a qual, seguindo
proposta dos entes federativos, passou-se a priorizar, nos dois ultimos
exercicios, os projetos de pavimentagdo de ruas e avenidas (Anexo V), em
detrimento da construgiio de edifica¢des, de pequeno porte (escolas, creches,
hospitais, postos de satide etc), o que, pela sua natureza, bem assim as atuais
condi¢Bes de acompanhamento do empreendimento por parte da 4rea técnica
do Programa Calha Norte, voltadas a realizagéo de vistoria final para fins de
aprovagdo da prestacio de contas, portanto quando as obras ja se encontram
concluidas, dificulta os procedimentos de aferi¢do da conformidade dos
materiais utilizados, podendo acarretar desvios de recursos;

f) celebragdo de convénios com governos estaduais, visando & execucdo de
projetos em favor de municipios os quais, por falta de gerenciamento por
parte do convenente, notadamente no que diz respeito & liberagdo do recurso
aportado, bem assim de acompanhamento da implantagdo dos objetos
acordados, vém exigindo sucessivos aditamentos, além de perda de projetos
de cunho social;

g) convénios celebrados com entes da federagdo situados em Estados originados
da transformacfio de territorios, cuja documentacio de suas areas ainda se
encontra em fase de legalizacio, podendo ocasionar, quando envolvendo
edificagio (escolas, creches, hospitais, postos de saude etc), na implantago
de projeto em terreno ndo pertencente ao dominio publico;

h) celebragfio de convénios voltados & aquisi¢do de equipamentos e materiais
permanentes, para os quais a Administragdo ndo conta com sistema préprio
de afericdo de custos, obrigando a realizagfo de pesquisa de mercado em
localidades distintas, a qual, em face da regifio, pode enscjar precos
subestimados, inviabilizando a conclusio do projeto ou superestimados, em
prejuizo da Unifo; €

i) elevada quantidade de convénios ativos, sem que a Administragdo conte com
recursos suficientes para fins de acompanhamento, podendo resultar em
prejuizo ao Errio, além de frustragio do projeto de cunho social. jﬁ
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XVIII - DA PROPOSTA DE ATUACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO ‘71 \{ »

73. Diante do que foi até aqui levantado acerca da matéria, propde-ge,
preliminarmente, nos limites de atribui¢des do Sistema de Controle Interno a cargo da Secretaria
de Controle Interno do Ministério da Defesa, as seguintes diretrizes de trabalho, para realiza¢do
em um periodo de 24 (vinte e quatro) meses, observado o plano estratégico ¢ operacional no
Anexo VI ao presente Relatério de Situagéo:

a) levantar os Planos de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel
(PDLIS) dos municipios da Regi&o do Alto Solimdes, elaborados com base
nos estudos realizados pela FGV/ISAE, para fins de analise, de modo a
identificar as diretrizes e metas neles fixadas para o decénio 2001-2010,
bem assim os resultados esperados, voltados ao desenvolvimento regional,
econdmico, por 4rea, na forma estabelecida nas diretrizes fixadas para o
Programa Calha Norte, atunalmente  expressas na Portaria n°

1.185/SPEAI/MD, de 13.09.07, e ainda dispositivos capazes de mensurar o

atingimento dos indicadores de densidade populacional e extensdo de

fronteira por nicleo de povoamento integrado 4 pequena unidade militar,

consoante os planos plurianuais aprovados pelo Governo Federal;

b) levantar os indicadores de densidade populacional dos municipios
abrangidos pelos PDLIS, concernentes ao inicio e ao ultimo ano incorrido
do decénio a que se refere tais planos de desenvolvimento, objetivando
comparacdo de modo a permitir mensurar os objetivos atingidos mediante o
PCN;

¢) promover, por amostragem, avaliagdo de convénios celebrados no 4mbito do
PCN nos dois altimos exercicios, considerando os pardmetros estabelecidos
nos PDLIS, no intuito de verificar a observancia, quando da aprovagéo dos
projetos propostos, seja por agdo direta do ente da federacdo ou por emenda
de parlamentar, das diretrizes neles contidas; o

d) avaliar, nos casos de entes da federagfo néo contemplados com o PDLIS, se
nas aprovagdes dos projetos vém sendo observadas as diretrizes fixadas para
o PCN, em especial aquelas voltadas a atingir os indicadores populacionais
e de desenvolvimento econdmico e social, principal foco do PCN;

e) avaliar os procedimentos relativos a alimentacio dos dados no Sistema de
Informagdes Gerenciais e de Planejamento-SIGPlan, no intuito de verificar
sua conformidade, bem assim o cumprimento dos termos da Portaria MP n°
198, de 18.07.05, no que diz respeito a validagdo das informagdes nele
registradas, de competéncia da geréncia da agfo, de modo a permitir o
devido acompanhamento do Plano Plurianual;

f) levantar os processos apresentados pelos convenentes a titulo de prestagéo
de contas dos recursos liberados, apurando-se o tempo de permanéncia a
disposi¢iio da Administragéo sem as devidas medidas de anlise, as razdes
para tanto e, caso fique constatado atraso no tratamento da documentagdo
recebida, a indicagdo dos valores envolvidos, de modo a permitir os
registros nos sistemas proprios, relativos a aprovagio ou nio;

g) avaliar, nos casos de intempestividade de apresentagdo de prestagdo de il/
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h)

i)

k)

)

%
. b o y
contas pelos convenentes, as medidas adotadas pela Adm1ri‘rsgagao A
destinadas ao saneamento de pendéncias, incluidos os registros no SIAFI'4 |
conta de inadimpléncia, considerando os termos da legislagéo aplicavel;

avaliar, nos casos de ndo aprovagio das prestagdes de contas, as medidas
adotadas destinadas & indenizagdo, indicando os valores envolvidos a conta
do Erario e do prejuizo apurado, bem assim no que concerne a instauragio
de tomadas de contas especiais, além dos registros necessarios nos sistemas
préprios  (diversos responséveis/inadimpléncia/ CADIN), de modo a
inviabilizar o recebimento, pelo convenente, de recursos descentralizados do
or¢amento da Unifio a titulo de transferéncia voluntaria;

levantar, por amostragem, processos relativos a convénios celebrados com
base em pré-projeto, cujos recursos empenhados ja tenham sido liberados,
para fins de avaliagio de atendimento de recomendac¢des formuladas pelas
unidades competentes (CISET/CONJUR) na fase de instrugdo dos
instrumentos, ressaltando, na hipétese de constatagdo de inobservéncia ao
orientado, os riscos e eventuais prejuizos ao Erdrio, bem assim os agentes
responsaveis;

verificar se os empenhos emitidos em fungfo de convénios celebrados com
base em pré-projetos, & conta do orgamento do exercicio de 2007,
corresponde ao programa de trabalho especifico;

avaliar os pareceres técnicos elaborados no ambito do Programa Calha
Norte a vista das vistorias realizadas, com o propdsito de levantar os pontos
criticos e riscos iminentes na execugdo dos objetos acordados,
comprometendo projetos de interesse piblico, além de potenciais prejuizos
ao Erario;

levantar, para fins de avaliagio da compatibilidade dos pregos com os
padrdes de mercado, os convénios relativos as aquisi¢des de equipamentos
bens permanentes;

m)avaliar os resultados obtidos em fungfo de dentncias, cujas apuragoes

n)

XIX

encontram-se pendentes de conclusfio, com a finalidade de estabelecer
medidas de controle, considerando as causas, procedimentos envolvidos nas
operagdes irregulares e prejuizos apurados; e

selecionar, com base em parmetros de criticidade, considerando dentncias,
tomadas de contas especiais instauradas ao longo do tempo e vistorias
realizadas pela concedente, projetos relevantes, em termos financeiros e de
cunho social, para efeito de fiscalizagdo pelo 6rgdo setorial de controle
interno durante o periodo de vigéncia do convénio.

— DOS RESULTADOS/CONSEQUENCIAS ESPERADOS COM AS

ACOES PROPOSTAS

Com as atuagBes propostas, espera-se que o Sistema de Controle Interno possa

contribuir com a Administragiio para o alcance dos objetivos tragados para o Programa Calha
Norte, voltados ao incremento dos indicadores de desenvolvimento econdmico e social, o que,
conseqiientemente, vem preservar 0s recursos descentralizados do Or¢amento da Unifio, bem
como poder, oportunamente, avaliar os resultados da execugéo do Programa, em especial, quanto
a eficécia, eficiéncia e efetividade. %
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75. Ante todo exposto, e considerando, em especial, os pontos fracos observados
(item 72) e a proposta de atuagdo para a Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa
(item 73), propomos encaminhar o presente Relatério de Situagfo ao Senhor Secretirio de
Controle Interno, para conhecimento e aprovagdo, com a sugestio de que, se entender pertinente,
enviar copia do mesmo a Secretaria de Orientagdo Institucional — SEORI e & Secretaria de
Politica, Estratégia e Assuntos Internacionais — SPEAI, para conhecimento. Sugere-se, ainda, o
envio de copia & Geréncia de Auditoria desta Secretaria, para conhecimento e, em coordenagio
com a Geori/Ciset-MD, proceder a programag:ao dos trabalhos a seu cargo.

A cc;ryaderaiz’@supenor

s

it oo

o ; é M “
ALMIR JRTADO DE SOUZA
Analista. de ‘Finangas ¢ Controle
De acordo. ﬂ
A apreciagio do Senhor Secretario de Controle Interno.
d Brasilia, 30 de abril de 2008.

MARIAZ7ALDECI BOBO LOPES

Gerentd d ﬁéﬁtg@ﬁo e Avaliagfio
( ESPACHO

1 De acordo.

2. Aprovo a proposta de atuagdo sugerida (item 73, alineas “a” a “n”).

3 Autue-se.

4, Encaminhe-se copia do presente relatério de situagdo a Secretaria de

Organizagdo Institucional (SEORI-MD) e a Secretaria de Politica, Estratégia e Assuntos
Internacionais (SPEAI-MD), para conhecimento, com a solicitagdo de que, caso julguem
conveniente, enviem a Ciset/MD outros esclarecimentos/informages a respeito da matéria aqui
tratada.

5. Envie-se, também, copia do relatério 3 Geaud/Ciset-MD, para conhecimento €,
em coordenagdo com a Geori/Ciset-MD, proceder a programaggo dos trabalhos a seu cargo.

6. Encaminhe-se o processo a Geori/Ciset-MD, para continuidade dos trabalhos.
1 ,f"":) Brasilia, 30 de abril de 2008.

SEBASTIAO E‘“ E RODRIGUES
Secxigtano,de Controle Interno

(

%
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Anexo II

MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
GERENCIA DE ORIENTACAO E AVALIACAO

Programa: 0643 - Calha Norte »
Unidade Responsavel: Secretaria de Politica Estratégia e Assuntos Internacionais - SPEAI

Unidade Supervisora: Secretaria de Organizagdo Institucional - SEORI
Unidade Gestora Executora: Departamento de Administraggo Interna - DEADI
Gestdo: 0001 - Tesouro Nacional

PROGRAMA CALHA NORTE
FLUXOGRAMA DE ACAO )
ENVOLVENDO CELEBRACAO DE CONVENIOS
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