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1. Trata-se de levantamento realizado no &mbito da Geréncia de Orientagdo €
Avaliaggo da Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa (Geori/Ciset-MD), visando a
avaliacio da Acdio 2528 - Manutengio dos Servicos Médico-Hospitalares do Hospital das Forgas
Armadas, do programa governamental 0637- Servico de Saude das Forgas Armadas, sob a
responsabilidade dos gestores do Fundo de Administragio do Hospital das Forgas Armadas-
FAHFA.

2. Os trabalhos, de natureza preliminar, foram realizados mediante consultas aos
gestores do programa, &s bases de dados dos sistemas informatizados do Governo Federal, em
especial do Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento — SIGPlan, e do Sistema
Integrado de Administragio Financeira do Governo Federal-SIAFI, com o objetivo de propiciar o
delineamento de agBes de controle e avaliagdo a cargo do Sistema de Controle Interno.

I- DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

3. O Hospital das Forgas Armadas - HFA, criado pelo Decreto n° 1.310, de 08.08.62,
com autonomia administrativa e financeira assegurada pelo Decreto n° 69.846, de 28.12.71, ¢ um
Hospital Militar Geral, com sede em Brasilia, destinado ao tratamento € hospitalizacio de militares
da ativa, da reserva e reformados, de seus dependentes e de outras pessoas, autorizadas por
convénios ou por diretivas especiais, que necessitem de tratamento médico-cirargico geral e
especializado.

4. Em conformidade com o ato normativo de sua institui¢do, cabe ao Hospital das
Forcas Armadas, unidade gestora da administragio direta, atualmente integrante da estrutura da
Secretaria de Organizagio Institucional do Ministério da Defesa - SEORI-MD, desempenhar, dentre
outras, as seguintes atribui¢des:
a) prestar apoio médico-cirurgico geral e especializado as organiza¢Ges militares
de satide sediadas nas 4reas Centro-Oeste e Norte do Pais;

b) atender os pacientes militares e seus dependentes que hajam sid%



encaminhados pelas respectivas organizagdes militares;

¢) realizar atividades de pesquisas médicas;

d) executar programas de ensino médico e de enfermagem, e de intercAmbio
cientifico com associagdes médicas e entidades afins, no Brasil ou no exterior;

€) cooperar com as autoridades civis e militares, no que diz respeito a saude
publica, & calamidade publica ¢ a outras emergéncias.

5. Para o integral cumprimento de sua misso, além do que foi definido no Regimento
Interno aprovado pela Portaria n° 3.149/D1-SECT, de 21.11.84, o Hospital das Forgas Armadas
dispde de autonomia para firmar convénios com entidades civis, oficiais ou particulares, inclusive
hospitalares, com a finalidade de manter em funcionamento servigos médicos especializados, bem
assim outros procedimentos voltados s atividades afetas 3 area de satide, ensino e outros, de
natureza operacional, necessarios ao perfeito funcionamento da institui¢do.

6. No intuito de consolidar os recursos provenientes das atividades-fim do Hospital,
bem como integrar aqueles oriundos de outras fontes de receita, instituiu-se, com a edigdo do
Decreto n° 69.846, de 28.12.71, o Fundo de Administragio do Hospital das For¢as Armadas -
FAHFA, de natureza contébil.

7. Por forga das disposi¢des contidas mo art. 36 dos Atos das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias da Constituicio Federal de 1988, os fundos, excetuados aqueles
resultantes de isengdes fiscais que pudessem integrar patriménio privado, € 0s de interesse da defesa
nacional, ndo ratificados pelo Congresso Nacional no prazo de 60 (sessenta) dias, foram extintos.

8. A recriagio do Fundo do Hospital das Forgas Armadas — FAHFA, deu-se de forma
temporéria, com a edigdo da Lei n° 8.173, de 30.01 91, que dispde sobre o Plano Plurianual relativo
a0 qitingiiénio 1991-1995, o qual, posteriormente, por forca da Lei n° 9.238, de 22.12.95, teve seu
reestabelecimento ratificado, quando, entdo, passou a atuar de forma permanente.

9. O FAHFA, cuja administragdo, nos termos do art. 3° da Lei n° 0.238, de 22.12.95,
compete a uma Junta Administrativa, constituida por seu Vice-Diretor, € pelos Chefes de
Departamento e da Divisdo de Finangas, sob a presidéncia do Diretor, conta com receitas das
seguintes fontes:

I - do Fundo de Saide das Forgas Singulares;
Il — de convénios, subvengdes, contribuigdes, acordos, doagdes e legados;

I — de indenizagdes provenientes do atendimento médico-hospitalar, de
pagamento de didrias referentes aos acompanhantes dos pacientes internados;

IV — de receitas provenientes de arrendamento de bens moéveis;
V — de receitas provenientes de exploragio e arrendamento de bens imoveis;

VI — de rendimentos liquidos das operagdes financeiras realizadas pelo proprio
Fundo;

VII — de recolhimento de indeniza¢des do Auxilio-Moradia dos militares e da taxa
de ocupagio dos civis, referente aos Proprios Nacionais Residenciais sob a
administracdo do HFA; e

VIII - de quaisquer outras fontes que forem expressamente atribuidas ao Fundo de
Administracdo do HFA.
II - DO PROGRAMA DE SERVICO DE SAUDE DAS FORCAS ARMADAS

10.- O Programa 0637 — Servico de Saude das Forgas Armadas, em conformidade com
as justificativas fundamentadas nas pospostas orgamentérias elaboradas pelo Hospital das Forgas
Armadas, ao longo dos anos, tem como objetivo principal proporcionar a adequada assisténci%



médico-hospitalar aos militares ativos e inativos e aos seus dependentes, atuando, além da area
assistencial, naquelas de natureza preventiva, pericial e operacional, abrangendo, inclusive, o
treinamento e o emprego real.

11. Por sua vez, a Agio 2528 - Manutengdo dos Servigos Médico-Hospitalares do
Hospital das Forgas Armadas, conforme descrigo contida no Sistema de Informagdes Gerenciais €
de Planejamento-SIGPlan, do Ministério do Planejamento, Orgamento € Gestdo-MP, tem por
objetivo promover o “desenvolvimento, manutencio e operagio da infra-estrutura médico-
hospitalar do Hospital das Forgas Armadas”, de modo a propiciar condi¢Bes & assisténcia médico-
hospitalar e odontologica ao pessoal militar das Forcas Armadas, ativo e inativo, € aos seus
dependentes, segundo as diretrizes tragadas por sua Administragao.

III - DO CONTEXTO ORCAMENTARIO

12. De acordo com o Plano Plurianual 2004 — 2007, aprovado pela Lei n° 10.933,
de 11.08.04 (Anexo IV), o Programa Servigo de Saide das Forcas Armadas, no mencionado
quadriénio, foi contemplado com 08 (oito) agdes, sendo que no exercicio de 2007 envolveu,
segundo a respectiva lei orgamentaria recurso no montante de R$ 84.400.589,00, conforme
demonstrado, por tipo de atividade, no quadro a seguir:

TIPO DE ACAO: Atividade

Acgdo Titulo Meta fisica prevista | Previsdo 2007
2007 (R%)
2010 | Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores 350
e Empregados. Crianga de 0 a 6 anos
atendida 399.000,00
2011 | Auxilio-Transporte aos Servidores ¢ Empregados. 550
Servidor beneficiado 1.242.000,00
2012 | Auxilio-Alimentagdo aos Servidores e Empregados. : 1.391
Servidor beneficiado 2.703.937,00
2272 | Gestdo e Administragdo do Programa. - 49.310.548,00
2528 |Manutengio dos Servigos Médico-Hospitalares do 356.849
Hospital das Forgas Armadas. Paciente atendido |  26.264.653,00
2864 | Alimentac¢io de Pessoal. 468
Militar atendido 900.000,00
4572 |Capacitagio de Servidores Publicos Federais em Processo 1.256
de Qualificagdo e Requalificacdo. Servidor capacitado 100.000,00
Subtotal (A) 80.920.138,00

TIPO DE ACAO: Operagées Especiais

09HB | Contribuigio da Unifio, de suas Autarquias e Fundagdes -
para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores

Publicos Federais. 3.480.451,00
Subtotal (B) A 3.480.451,00
Total (A+B) 84.400.589,00

13. A Agfo 2528 - Manutenggo dos Servigos Médico-Hospitalares do Hospital das

Forcas Armadas, ora foco de nosso exame, a qual tem como unidade de medida o “Paciente
Atendido”, no exercicio de 2007, segundo diretrizes do citado Plano Plurianual do quadriénio
2004-2007, contou com recurso or¢amentario da ordem de R$ 26.264.653,00, correspondente 7

R



31,12% (trinta e um, doze por cento), comparativamente ao or¢ado para o Programa 0637-
Servigo de Saude das Forgas Armadas.

IV — DAS REALIZACOES DO EXERCICIO ANTERIOR

14. A realizagio das metas fisicas e financeiras, em fungfo da previsdo,
relativamente as agbes do Programa Servigo de Sande das Forcas Armadas, exercicio de 2007,
comportou-se, ~conforme dados extraidos do Sistema de Informagdes Gerenciais e de
Planejamento — SIGPlan, na forma demonstrada no quadro a seguir:

, . Meta Financeira
Agbes Meta Fisica (RS 1,00)
Prevista | Realizada | Prevista | Realizada
2010-Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos
Servidores e Empregados. 350 204 399.000 205.470
2011-Auxilio-Transporte aos Servidores e Empregados. 550 623| 1.242.000 981.934
2012-Auxilio-Alimentagfo aos Servidores e Empregados. -1.391 1.193] 2.703.937| 1.841.337
2272-Gestdo e Administragio do Programa. - -1 49.310.548| 49.225.276
2528-Manutengdo dos Servigos Médico-Hospitalares do
Hospital das Forgas Armadas. 356.849| 274.540| 26.264.653| 26.236.554
2864-Alimentacdo de Pessoal. 468 384 900.000 900.000
4572-Capacitagio de Servidores Piblicos Federais em
Processo de Qualificagio e Requalificaggo. 1.256 569 100.000 66.102
09HB-Contribuigio da Unifio, de suas Autarquias e
Fundagdes para o Custeio do Regime de Previdéncia dos
Servidores Publicos Federais. - -| 3.480.451| 2.457.199

15. Pelo contido no Sistema de Informagdes Gerenciais ¢ de Planejamento —
SIGPlan, sob a Agdo 2528-Manutengdo dos Servigos Médico-Hospitalares do Hospital das
Forgas Armadas, foi promovido, no exercicio de 2007, o atendimento de 274.540 pacientes,
inferior em 82.309 (cerca de 23 %) & meta fisica fixada de 356.849 pacientes.

16. Apenas para efeito de comparagdo, vale registrar que, no exercicio de 2006,
quando havia sido fixada a meta fisica de 234.000 atendimentos, os dados do SIGPlan
demonstraram o atendimento de 356.187 pacientes. Superior, portanto, em cerca de 53%
(cingiienta e trés por cento) & meta estabelecida.

17. No tocante a ocupagdo de leitos, no quadriénio 2004-2007, ficou estabelecido
para o Programa Servigo de Satide das Forgas Armadas, conforme o Plano Plurianual 2004-2007,
o indicador denominado “Taxa de Ocupacio Hospitalar da Populagdo-Alvo”, a ser calculado com
base no nimero médio de leitos ocupados em relagdio & quantidade total de leitos disponiveis.

18. Nos limites de suas atribui¢des, fixadas na Portaria/MP n® 198, de 18.07.05
(DOU de 19.07.05), o Departamento de Saide e Assisténcia Social da Secretaria de Organizagdo
Institucional-DESAS/SEORI estabeleceu, segundo os dados alimentados no SIGPlan, para o
quadriénio 2004-2007, como referéncia do citado Programa Servigo de Saude das Forgas
Armadas, o percentual de 60% (sessenta por cento), relativo a taxa de ocupagdo de leitos, ai
compreendidas as unidades de satde dos Comandos da Marinha, do Exeército e da Aeronéutica.
19. Para o ano de 2007, de acordo com os dados alimentados pelo DESAS naquele
Sistema de Planejamento, a taxa média global apurada, ai considerando o resultado de todas as
unidades de saude vinculadas as Forgas Armadas, inclusive o HFA, foi da ordem de 70% (setenta
por cento). '

20. O SIGPlan, todavia, ndo dispde de pardmetros capazes de permitir avaliag:ﬁo,{z’;



de forma individual, da taxa de ocupagéo de leitos do HFA, o qual, com relagdo a tal indicador,
conta apenas com relatérios geréncias, de ordem interna.

21. A avaliagio do resultado do Hospital das Forcas Armadas, para efeito de
parametro de desempenho operacional, pelo que se verifica dos registros do SIGPlan, diz respeito
apenas aos numeros relacionados com 0s pacientes atendidos, alimentados pela 4rea de
coordenagio da Agdo 2528, no mesmo Sistema de Gerenciais e de Planejamento.

V - DA PROGRAMACAO ORCAMENTARIA E METAS CONFORME DETALHAMENTO DE
CREDITOS APROVADOS PARA O EXERCICIO DE 2008

22. Em conformidade com informagdo da é4rea técnica do Programa Servigo de
Sande das Forgas Armadas, encontrava-se previsto, na pré-proposta relativa ao exercicio de 2008,
recurso no montante de R$ 46.333.000,00, sendo R$ 29.000.000,00 para fins de atendimento de
despesas de custeio e R$ 17.333.000,00 de investimento.

23. O Programa Servigo de Saude das Forgas Armadas, de acordo com a dotagio
orcamentéria aprovada pela Lei n° 11.647, de 24.03.08, foi contemplado, no exercicio de 2008,
com recurso no montante de R$ 79.429.632,00, compreendendo 08 (oito) agBes distintas,
discriminadas no quadro apresentado a seguir, por meta fisica e financeira, conforme os termos do
Anexo IV da citada lei orgamentdria:

TIPO DE ACAO: Atividade

Produto (unidade de
Agdo Titulo medida) Proved RS
Meta fisica prevista
2010 | Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos| Crianga atendida (unidade)
Servidores e Empregados. 226 257.666,00
2011 | Auxilio-Transporte aos Servidofes ¢ Empregados. Servidor beneficiado
| (unidade)
1.044 1.252.623,00
2012 | Auxilio-Alimentagdo aos | Servidores e Servidor beneficiado
Empregados. | (unidade)
| 1.362 2.647.177,00
2272 | Gestdio e Administragio do Programa. - 48.646.581,00
2528 | Manutencdo dos Servigos Médico-Hospitalares do| Paciente atendido (unidade)
Hospital das Forgas Armadas. 380.000 23.111.129,00
2864 | Alimentagio de Pessoal. Militar atendido (unidade)
468 900.000,00
4572 | Capacitagio de Servidores Publicos Federais em Servidor capacitado
Processo de Qualificagio e Requalificagdo. (unidade)
940 100.000,00
Subtotal (A) 76.915.176,00
TIPO DE ACAO: Operagies Especiais
09HB| Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e -
Fundagdes para o Custeio, do Regime de
Previdéncia dos Servidores Publicos Federais. 2.514.456,00
Subtotal (B) 2.514.456,00

Total (A+B) 79.429.632,00 ﬁ
4
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Como vemos, a Ac¢fo 2528-Manutengéo dos Servigos Médico-Hospitalares do

Hc;spital das Forcas Armadas, objeto de nossa avaliagfio, foi contemplada, no exercicio de 2008,

com dotagfio orgamentaria no montante de R$ 23.111.129,00, distribuida nas seguintes fontes,

equivalentes a 29,10% (vinte € nove, dez por

cento) do fixado para o Programa 0637- Servigo de

Sauide das Forgas Armadas:
Despesa Fonte 150 Fonte 151 Fonte 180 Total
Custeio 7.681.920,00 9.875.078,00 241.681,00 17.798.679,00
Investimento 3.902.450,00 1.410.000,00 - 5.312.450,00
Total 11.584.370,00 11.285.078,00 241.681,00 23.111.129,00
25. Considerando a meta fisica de 380.000 pacientes fixada para a Agdo 2528~

Manutengdo dos Servigos Médico-Hospitalares do Hospital das Forgas Armadas, principal foco de
nosso estudo, podemos inferir que o custo médio por atendimento a paciente foi mensurado em

RS 60,82.

Metas/Diretrizes segundo o Gestor
26. Na busca do pleno funcionamento e do atendimento aos requisitos de sua
criagdio e destinag8o legal, a Administragio do Hospital das Forgas Armadas estabeleceu, para o
exercicio de 2008, as seguintes diretrizes:

_ manter os servicos diretamente afetos a atividade fim da institui¢do
hospitalar;

— prover materiais e equipamentos da area médico-hospitalar; e
— realizar obras diretamente ligadas a atividade fim do hospital.

27. Diz a justificativa apresentada para fins de fundamentagdo da proposta
orcamentaria do referido exercicio, que o Hospital das Forgas Armada anualmente tem
incrementado sua capacidade operacional de atendimentos, refletindo no crescente nimero de
pacientes atendidos.

28. Nesse contexto, a Administragio do Hospital planeja a aquisicdo de
equipamentos necessarios 4 realizagdo de exames médicos especificos, diagndsticos e
tratamentos de alto custo, aquisi¢do de mobiliarios, bem como a continuidade dos servigos de
reforma de instalagdes e modernizagio da edificacdo, iniciada no exercicio de 2004, além da
construcdo de setor destinado ao atendimento de servigos médico-emergenciais.

29. Em suas colocagdes, informa a Administragdo do Hospital que na Pré-Proposta
Orcamentéria/2008, entdo envolvendo, para a Agdo 2528-Manutencdo dos Servigos Médico-
Hospitalares do Hospital das For¢as Armadas, recursos no montante de R$ 42.731.589,30, que
ap6s o0s ajustes necessarios a consolidagdo do orgamento do Ministério da Defesa, resultou na
indicaco do valor de R$ 46.333.000,00, tendo como objetivo atender as seguintes despesas de
custeio e investimentos:

CUSTEIO INVESTIMENTOS
Discriminagdo Valor (RS) Discriminacdo Valor (R$)

Mar_luteng:ﬁo e conservagio  de Construgio de prédio, composto de 03
equipamentos médico-hospitalares. (tr8s) andares para o funcionamento do

1.500.000,00 | servigo de emergéncia. 6.557.027,66
Alimentagéo de baixados, Construgio de estrutura fisica, infra-
acompanhantes, lactantes, alimentagdo estrutura necessaria a instalagdio de
especial. 1.000.000,00 | Servigo Integrado de Oncologia (SION). 8.774.561,64
Concessiondrias. Outras obras e aquisigio de

500.000,00 |equipamentos hospitalares.

2.000.000,00
)



CUSTEIO INVESTIMENTOS

Servicos de limpeza ¢ conservagio
(lamina hospitalar). 400.000,00

Material hospitalar, farmacologico, para
uso de laboratério e odontologico
(cirurgia ortopédica e geral, emergéncia,

tratamento em UTT, etc.) 22.000.000,00 - -
Total (A) 25.400.000,00 | Total (B) 17.331.589,30
Total (A+B) 42.731.589,30
30. Como metas para os investimentos, foi definido o oferecimento de estrutura

moderna e confortdvel, em beneficio do usuario, seguindo as diretrizes fixadas nas normas
aplicAveis, assim como a prestagdo s‘ervig:os na area de oncologia, com a disponibilizagio dos
equipamentos necessarios.

31. A alocagiio de recurso na referida Agdo 2528, no valor de R$ 23.111.129,00,
consoante o aprovado na lei orgamentéria do exercicio (Lei n° 11.647/2008), equivale a 50,12%
(cingitenta virgula doze por cento) do valor inicialmente solicitado (R$ 46.333.000,00), o que,
sem davida, deverd provocar queda dos niveis de estoque de materiais, cancelamento de
procedimentos de cirurgias de alta complexidade, e redugdo na qualidade do atendimento dos
pacientes, adicionada & possibilidade de rescisdo de contratos vigentes no exercicio de 2008.

32. Com os cortes orcamentarios nas base antes mencionadas, a Administragdo
somente vislumbra a realizagdo das obras de construgdo do prédio, para fins de instalagfio de
servigos de emergéncia e do Servigo Integrado de Oncologia — SION, mediante aporte de recurso
advindo do Ministério da Defesa.

33. No campo do custeio, a redugdo devera impactar, de forma determinante, no
processo de reposigdo de estoques, posto que o Hospital, para o cumprimento de sua missdo, vai
ficar obrigado a promover o suprimento de materiais e servigos, sempre levando em conta a
rotatividade dos produtos.

34. No foco da prioridade, ressalta a Administragio do Hospital que, no grupo de
despesa de custeio, envolvendo recurso no valor de RS 17.798.679,00 global, a quantia de R$
7.000.000,00 refere-se a contratos de servigos de natureza continuada vinculados a atividade fim
da instituigiio hospitalar, os quais, pelas caracteristicas, deverdo ser preservados.

VI - DAS UNIDADES RESPONSAVEIS

35. Os principais 6rgdos envolvidos, cujos atos impactam o resultado da acdo,
segundo as normas aplicéveis, sdo os seguintes:

— Ministério da Defesa - MD, representado pela Secretaria de Organizag8o
Institucional - SEORI, na condicio de responsavel pela conducdo das
diretrizes gerais para as atividades de saide e assisténcia social das Forgas
Armadas;

- Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, responsavel pela
elaboragio do Orgamento da Unido; e

~ Hospital das Forgas Armadas-HFA, representado por sua Administragdo e
Gestores do Fundo de Administracio do Hospital das Forgas Armadas —
FAHFA.

VII - DOS NORMATIVOS APLICAVEIS AO PROGRAMA

36. . A titulo de legislagio aplicavel, base de sustentagio do Programa 0637 —
Servigo de Saude das Forgas Armadas, na Aglo 2528 - Manutengio dos Servigos Médico- !/
7



Hospitalares do Hospital das Forgas Armadas, citamos:

Constituiciio Federal — artigo 142 caput, que trata das Forgas Armadas, constituidas
pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, instituigdes nacionais permanentes €
regulares, organizadas com base na hierarquia ¢ na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se & defesa da Patria, & garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem;

Lei n° 10.683, de 28.05.03, que dispde sobre a organizagdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios e da outras providéncias;

Lei Complementar n° 97, de 09.06.99; que dispde sobre as normas gerais para a
organizagfio, o preparo € o emprego das Forgas Armadas;

Medida Proviséria n° 431, de 14.05.08, que dispde sobre a reestruturagdo do plano
geral de cargo do Poder Executivo-PGPE e da outra providéncias;

Decreto n° 92.512, de 02.04.86, que estabelece normas, condi¢Bes de atendimento e
indenizagBes para a assisténcia médico-hospitalar ao militar e seus dependentes, € da
outras providéncias;

Decreto n°® 1.310, de 08.08. 62, que instituiu o Hospital das Forgas Armadas-HFA;

Decreto n° 69.846, de 28.12.71, que instituiu o Fundo de Administragao do Hospital
das Forcas Armadas — FAHFA (art. 8°) e assegura autonomia administrativa e
financeira ao Hospital das Forgas Armadas e d4 outras providéncias;

Decreto n° 69.859, de 29.12.7 1, que aprova o novo Regulamento para o Hospital das
Forgas Armadas e d4 outras providéncias;

Decreto n° 4.978, de 03.02.04, que regulamenta o art. 230 da Lei n° 8.112/90, que
disp&e sobre a assisténcia a saude do servidor, e d outras providéncias;

Decreto n° 6.223, de 04.10.07, que aprova a Estrutura Regimental do Ministério da

Defesa, altera o Decreto n2 3.564, de 17.08.00, e da outras providéncias , revoga o
Decreto n° 5.201, de 02.09.04 e o Decreto n° 5.391, de 08.03.05;

Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, alterado pelo n° 6.428, de 14.04.08, que
dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante
convénios e contratos de repasse;

Portaria Normativa n® 2827/MD, de 03.12.99, que dispde sobre a prestagdo de
assisténcia médico-odontolégica e hospitalar, no Hospital das Forgas Armadas, aos
Adidos Militares, Adjuntos e Auxiliares estrangeiros acreditados no Brasil e
respectivos dependentes legais, e d4 outras providéncias;

Portaria Normativa n° 2829/MD, de 03.12.99, que dispde sobre a prestacdo de
assisténcia médico odontolégica e hospitalar, no Hospital das Forgas Armadas, aos
membros do Corpo Diplomético acreditados no Brasil e respectivos dependentes
legais, e d4 outras providéncias;

Portaria Normativa n® 892/MD, de 27.06.07, que dispde sobre a assisténcia a satde
aos servidores e militares da administracdio central do Ministério da Defesa, do
Hospital das Forgas Armadas e da Escola Superior de Guerra, bem como a seus
dependentes e pensionistas;

Portaria Normativa n° 142/MD, de 25.01.08, que aprova os Regimentos Internos
dos érgdos integrantes da estrutura organizacional do Ministério da Defesa (Diario
Oficial da Unifio de 28.01.08).

Portaria n° 49-DGP, de 28.02.08, aprova as Instrugdes Reguladoras para o
gerenciamento do Cadastro de Beneficiarios do FUSEx (IR 30-3 9))&1
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— Portaria n° MP 198, de 18.07.05, que estabelece os procedimentos e a periodicidade
para registro de dados relacionados com 0 desempenho das agdes do Plano
Plurianual, no Sistema de InformagBes Gerenciais e de Planejamento-Sigplan.

VIII - DAS FORMAS DE EXECUCAO DO PROGRAMA

37. Tendo o servigo de satde do pessoal das Forgas Armadas, ativo e da reserva,
bem como seus dependentes, como principal objetivo do programa, ¢ a Acgdo 2528 como
ferramenta para fins de assisténcia ao paciente, as atividades do Hospital, ao longo dos anos, vém
sendo desenvolvidas em fungdo dos beneficiérios do Fundo de Satide do Exército (FUSEX), do
Fundo de Satde da Marinha (FUSMA) ¢ do Fundo de Satde da Aeronautica (FUNSA), além
daqueles amparados por contratos, convénios ¢ outros instrumentos, ou em normas especificas, a
seguir relacionados, mediante cadastramento, com a apresentagdo de cartdo de usuario:

a) assisténcia & saude aos servidores e militares da administracio central do
Ministério da Defesa, do Hospital das Forgas Armadas e da Escola Superior
de Guerra;

b) assisténcia médico-odontologica e hospitalar aos Adidos Militares,
Adjuntos e Auxiliares estrangeiros acreditados no Brasil e dependentes
legais;

c) assisténcia médico-odontologica e hospitalar aos membros do Corpo
Diplomatico acreditados no Brasil e dependentes legais;

d) assisténcia médico-hospitalar aos servidores da Presidéncia da Republica

¢) assisténcia médico-hospitalar aos servidores da Controladoria-Geral da
Unido/PR;

f) assisténcia e atendimento médico-hospitalar e ambulatorial aos beneficiarios
do Plano de Saude da Justiga Militar da Unido—PLAS/IMU;

g) servigos médico-hospitalares em cariter emergencial e eletivo para os
bombeiros militares da ativa, da inatividade e dependentes legais; e

h) assisténcia a saude, no 4mbito ambulatorial e hospitalar aos usuérios do
Sistema Unico de Saide — SUS/DF. ’

IX — DO PUBLICO ALVO

38. Na condigdo de publico alvo diretamente beneficidrio dos resultados da
realizagio do programa, citamos as categorias a seguir, conforme os dispositivos legais vigentes
no exercicio de 2008:

— Militares das Forcas Armadas (Marinha, Exército ¢ Aerondutica) da ativa,
reservas e reformados e seus dependentes;

- Membros do Corpo Diplomaético acreditados no Brasil e respectivos
dependentes legais;

- Adidos Militares, Adjuntos e Auxiliares estrangeiros acreditados no Brasil e
respectivos dependentes legais;

— Clientes Corporativos advindos de convénios ou contratos firmados com o
Hospital, quais sejam: usuérios do Sistema Unico de Satude — SUS/DF, servidores
da Presidéncia da Republica, da Controladoria Geral da Unido, do Superior
Tribunal Militar, e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.

- Servidores e militares da administragio central do Ministério da Defesa, do
Hospital das Forgas Armadas e da Escola Superior de Guerra, bem como
seus dependentes e pensionistas. &
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X - CRITERIOS PARA SELECAO DOS BENEFICIARIOS

39. A selecdo e condigdes de atendimento dos beneficiarios devem seguir critérios
estabelecidos nas normas editadas no Ambito de cada For¢a Militar, deste Ministério, no caso de
servidor civil, bem assim em convénios, contratos ou instrumentos afins, firmados er_ltre a
Administracio do Hospital das Forcas Armadas e representantes dos diversps clientes
corporativos, consoante regras basicas indicadas no Anexo I ao presente relatério de situagéo.

XI — DOS CRITERIOS, FORMAS E VEICULOS DE DIVULGACAO

40. A Acfo 2528 nfo conta com veiculo de divulgag8o de suas atividades, sendo os
beneficiarios comunicados de suas regras € modificagdes incorridas ao longo do tempo
diretamente junto as areas de pessoal ¢ organizagdes de saude competentes dos Comandos
Militares a que sdo vinculados, nos casos de militar, e, em se tratando de pessoal civil, nas

respectivas unidades gestoras de pessoal.

XII - DOS MECANISMOS DE CONTROLE

41. O principal mecanismo de controle do Programa 0637- Servigo de Saude das
Forgas Armadas, consiste no Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento — SIGPlan,
previsto no art. 10, art. 11 e paragrafo tUnico, da Lei n° 10.933, de 11.08.04, criado com a
finalidade de propiciar, dentre outros, mecanismos de controles relativos ao planejamento
orgamentario e & execugio de fisica dos programas governamentais, em relagdo 2o produto
obtido, no decorrer de cada exercicio.

42. No intuito de aprimorar os mecanismos de controle, em especial a promogdo de
estrutura destinada ao acompanhamento dos custos hospitalares, das despesas administrativas e
receitas relativas a faturamentos provenientes de servigos prestados, bem assim a avaliagdo de
desempenho profissional, por clinica, atualmente promovida de modo empirica, segundo
informagdo colhida junto & drea de coordenacdo da agdo em pauta, encontra-s¢ em fase de
implementagdo o Sistema de Informagao Hospitalar do Hospital das Forcas Armadas-STHHFA, o
que, conseqiientemente, deve possibilitar um mecanismo de gestfo abrangente.

43. Atualmente, os principais agentes controladores do dito programa, estdo
representados pelo Comité de Coordenagdo de Programas, pelo Gerente do Programa e pelo
Coordenador daquela agdo, nos termos da Portaria MD n° 11, de 05.01.06, publicada no Diario
Oficia da Unigo de 09.01.06, voltada ao estabelecimento de normas relativas ao Plano Plurianual
concernente ao quadriénio 2004-2007.

XIII — DOS PRINCIPAIS PROBLEMAS E CAUSAS

44. Em uma avaliagio preliminar, vemos como principais problemas do Hospital, a
caréncia de pessoal, a falta de sistema informatizado, € o significativo volume de inadimpléncia,
decorrente de servicos prestados em favor de clientes corporativos, podendo refletir no resultado
da ago foco, conforme passamos a comentar nos paragrafos subseqiientes.

. Caréncia de profissionais da area de saude |
45. O Hospital das Forgas Armadas, ao longo do tempo, vem sofrendo perda em
seu quadro de pessoal da drea satide, por motivo de aposentadoria ou desligamento voluntario,
sem que tivesse havido a correspondente reposicdo de pessoal civil, na condigéo de ocupante de
cargo efetivo, regido pela Lei n® 8.112/90, e Lei n° 5.452, de 01.05.43, ou de militar, além de
outros profissionais especializados em servigos de saude.

46. A reposigio da forga de trabalho com pessoal civil temporario, com base no
concurso publico realizado no exercicio de 2004 (Edital n° 01/2004-HFA, de 16.09.04), € suas
sucessivas prorrogagdes, ao amparo do disposto na Lei n° 8.745, de 09.12.93, alterada pela Lei n°
9.849, de 26.10.99, tem-se demonstrado insuficiente, diante das reais necessidades do Hospita%
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dada, principalmente, a rotatividade, em fungio da natureza dos contratos, firmados por tempo
determinado, situagio agravada pela baixa remuneragio.

47. A prépria Lei n° 8.745, de 09.12.93, alterada pela Lei n° 9.849, de 26.10.99,
supracitada, alias, ¢ alvo de agdo de inconstitucionalidade, em tramitacdo no Supremo Tribunal
Federal-STF (ADI n° 3237), pendente de julgamento, 0 que gera instabilidade do pessoal
contratado, com pedidos de desligamento voluntario.

48. Para o cumprimento de sua misséo institucional, o HFA, em 31 de margo do
exercicio em curso, contava com a méo-de-obra de 1.466 (hum mil quatrocentos e sessenta €
seis) pessoas, conforme composi¢do apresentada no quadro a seguir, contra o ideal de lotagdo de
1.869 (hum mil oitocentos e sessenta € nove) vagas:

Lotacdo .
Discriminacdo Ideal Diferenca
Civil Militar Total
Nivel Superior 236 188 424 791 367
Nivel Intermediério 845 119 964 1.078 114
Nivel Auxiliar 43 35 78 0 0
Total - 1124 342 1.466 1.869 481
49. Das vagas ocupadas por pessoal de nivel superior, 215 (duzentos e quinze)

encontram-se supridas por profissionais médicos de 4reas distintas, sendo 124 civis e 91
militares, posi¢do em més de abril em curso. Desse total, 42 (quarenta e duas) estdo ocupadas ao
amparo de contratos de trabalho de natureza temporaria, com extingdes previstas para 0 final do
més de julho proximo, salvo prorroga¢des, em cariter excepcional, consoante o pleiteado na
Exposigio de Motivos Interministerial n° 42/2008/MP/MJ, de 02.04.08, submetida a aprovagio
do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo-MP, na condicdo de 6rgio gestor da politica
de pessoal na esfera do Poder Executivo.

50. Agravando a situago, registre-se o fato de que, no tocante a categoria de nivel
superior, o Hospital, no més de marco, néo dispunha de profissional para o desempenho das
fungdes atinentes a 33 (trinta e trés) cargos, dentre 0s 76 (setenta e seis) existentes na atual
estrutura de pessoal, todos da 4rea médica e atividades correlatas.

51. No intuito de solucionar o problema a Administracio do Hospital e suas
unidades supervisoras providenciarm estudos, para fins de aprovacdo pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéio — MP, voltados a implantagdo de plano de cargos e saldrios,
pleiteando a realizagio de concurso publico para o suprimento de 1.568 (hum mil quinhentos ¢
sessenta e oito) vagas, discriminadas, por categoria, no quadro a seguir:

Categoria N’ Vagas

Carreira Médica 441

2 |Especialista em Atividades Hospitalares 179
Suporte  as  Atividades = Médico-

3 |Hospitalares 675

4 | Analista Administrativo Hospitalar 32

5 |Técnico Administrativo Hospitalar 241

Total 1.568

52. Ocorre que, por intermédio da Medida Provisoria n° 431, de 14.05.08 (DOU de

15.05.08), em que se aprovou o denominado Plano de Carreiras ¢ Cargos do Hospital das Forgas
Armadas-PCCHFA, necessdrio a adequagdio da situagdo dos quadros de pessoal daquela%



institui¢io de saude, ficou criado o total de 1.584 (hum mil quinhentos e oitenta € quatro) vagas,
na forma demonstrada a seguir, cujo suprimento depende da realizagio de concurso publico (art.

71)
Categoria ;T N° Vagasg{
1 |Carreira Médica 512
2 |Especialista em Atividades Hospitalares 236
3 | Técnico em Atividades Médico-Hospitalares 836‘J
Total 1.584
53. Todavia, € embora as vagas criadas superem, em 16 (dezesseis), o que foi

proposto no estudo elaborado pela Administragdo do Hospital, a supracitada Medida Provisoria
n° 431, de 14.05.08, em razéo de ajuste promovido no ambito externo, por razdes desconhecidas,
ndo contemplou os cargos de Analista e Técnico Administrativo Hospitalar, ambos da area meio,
necessarios ao desempenho de atividade de apoio basico, inclusive no recebimento dos usuéarios
dos servicos de saude prestados pelo Hospital. A situagdo, pelo que nos parece devera
inviabilizar a realizacdo, de imediato, do concurso desejado, em face aguardar implementagfo de
ajuste naquele dispositivo legal, mediante negociagéo, j4 em andamento, com orgdo competentes,
da jurisdigdo do Ministério do Planejamento, Or¢amento € Gestdo e da Casa Civil da Presidéncia
da Republica.

54. Com relagdo ao pessoal temporario, € coerente com a proposta contida na
Exposi¢do de Motivos Interministerial n® 42/2008/MP/MJ, de 02.04.08, retrocitada, buscando a
prorrogacdo, em carater excepcional, da vigéncia dos contratos de trabalho, com vencimento
previsto para julho proximo, por um periodo de 12 (doze) meses, verificamos que, pelo art. 173
da Medida Provisoria n° 431, de 14.05.08, tal medida foi autorizada (prorrogados até 31 .07.09).

55. O retardamento da solucio do problema de pessoal, a realizagdo de concurso
publico, conforme regras constitucionais, a ser aprovado pelo érgdo competente, na forma da
legislagdo especifica, situagio, alis, que vem se agravando 1o {ltimos tempos, podera obrigar o
Hospital a buscar o uso de servigos de clinicas credenciadas, de custos mais elevados, haja vista a
impossibilidade de suspender as atividades de assisténcia médico-hospitalar aos beneficiarios do
Programa Servigo de Satde das Forgas Armadas.

56. A propésito, vale registrar que, somente no exercicio de 2007, além de outros
profissionais relacionados com suas atividades-fim, o HFA perdeu 22 (vinte e dois) do quadro de
médicos, de especialidades distintas, em funcdo do término de contratos de trabalho de natureza
temporéria ou por desisténcia, conforme dados levantados junto a Divisdo de Recursos Humanos
_ Pessoal Civil daquela instituig8o hospitalar.

. Capacidade operacional ociosa do Hospital.

57. Na atual estrutura o Hospital conta com 42 (quarenta € duas) clinicas
especializadas e devidamente equipadas, das mais diversas 4reas, além de 296 (duzentos e
noventa e seis) leitos, ai incluidos 10 (dez) dos servicos de Unidade de Tratamento Intensivo-
UT], para fins de desempenho de suas funcBes regimentais.

58. De acordo com o registrado no Sistema de Informacdes Gerenciais e de
Planejamento-SIGPlan, e informado no paragrafo 19 anterior, o Programa Servico de Saude das
Forgas Armadas, no exercicio de 2007, manteve a taxa média de ocupacio de leitos, relacionada
as unidades de saude vinculadas aos Comandos, no patamar de 70% (setenta por cento), ja
impactada pelo resultado do Hospital das For¢as Armadas.

59. O HFA, todavia, embora disponha efetivamente de 296 (duzentos e noventa €
seis) leitos, historicamente, e, alids, conforme o informado no Relatério de Gestéo, datado de
31.03.08, relativo as contas do exercicio de 2007, parte do Processo n° 60550.000029/2008-52, vem /ﬁ



contando com 236 (duzentos e trinta e seis) leitos, dentre eles 10 (dez) em servigos de Unidade de
Tratamento Intensivo-UTI, posto que cerca de 60 (sessenta) unidades, considerando a total
capacidade operacional, tém se mantido indisponiveis, de certa forma, em sistema de rodizio, por
necessidade de desinfecgiio ou de recuperagdo de instalagBes fisicas.

60. Nos tltimos tempos, o Hospital, segundo dados extraidos de relatorios
gerenciais, tem mantido ocupado, em termos de leitos, a média de 35% (trinta & cinco por cento)
de sua capacidade operacional, o que corresponde a 50% (cinqgilenta por cento),
comparativamente a taxa média de ocupagdo de leitos apurada em fungdo do resultado do
Programa 0637- Servi¢o de Satide das Forgas Armadas, exercicio de 2007.

61. Apenas para fins de melhor avaliacio da situagdo, vale registrar que no
primeiro quadrimestre do exercicio de 2008, os niveis de ocupagdo de leitos do Hospital das
Forcas Armadas, de acordo com os dados extraidos de sistema eletronico proprio, alimentados
pela Segdo de Hotelaria do Hospital, tém sofrido relevantes redugBes, alcangando a média de
22% (vinte e dois por cento) de leitos ocupados.

62. Tal situagio de ociosidade, em parte, justifica-se pela suspensdo de
atendimento do pessoal do Corpo de Bombeiro Militar do Distrito Federal, ocorrida desde
outubro/2007, e do Sistema Unico de Saude, a partir de julho/2007, motivadas pela negociagdo
de valores inadimplentes decorrentes de servigos prestados ao longo do ultimo ano, ou contengdo
de despesa pelo cliente corporativo.

63. Aliss, vale registrar que, somente nos 02 (dois) Gltimos exercicios, 0 Hospital
das For¢as Armadas aplicou, & conta de investimento, nos servigos de modernizagdo e aquisigdo
de equipamentos de uso médico, o valor de R$ 17.963.762,22.

. Inadimpléncia por parte de seus clientes corporativos

64. De acordo com o estabelecido no art. 24 do Decreto n° 92.512, de 02.04.86,
que estabelece normas de atendimento 3 satide dos militares e seus dependentes, sdo passiveis de
indenizacbes todos os atos médicos, paramédicos ou de outra natureza, que demandem
dispéndios, calculados pelo justo valor dos materiais consumidos ou fornecidos, ou aplicado no
servigo prestado.

65. Os débitos para com as organizagSes de sande prestadoras de servigos e
decorrentes de indenizagBes, nos termos do art. 37, inciso III, paragrafo 1° do citado Decreto n°
92.512/86, deverfo ser liquidados dentro de um prazo ndo superior a 30 (trinta) dias, contados da
data de entrada das faturas nos 6rgdos competentes, observada a regulamentagdo editada na
jurisdi¢io de cada Forga Singular.

66. Da mesma forma, os convénios e contratos firmados pelo Hospital das Forgas
Armadas com os diferentes entes do setor publico, denominados clientes corporativos,
objetivando a prestagdo de servigo de assisténcia a satde, ndo contempla cléusulas prevendo
ressarcimento de despesa em periodo superior a 30 (trinta) dias.

67. Em conformidade com a “Planilha de Movimentagdo de Valores”, elaborada
no ambito da Divisgo de Financas, em margo de 2008, o Hospital sofria inadimpléncia no valor
de R$ 5.421.809,66, remanescente do exercicio anterior, relativo a servigos prestados por conta
de pessoal vinculado ao FUSMA, ao FUSEx, ao FUNSA, ao CBMDF, ¢ a Presidéncia da
Reptiblica, bem assim ao Sistema Unico de Satde-SUS, este tltimo responsavel pela maior
parcela da divida, no montante de R$ 2.232.128,78 (Anexo II).

68. Além da inadimpléncia daquelas fontes, registre-se, ainda, saldo devedor de
responsabilidade da Fundagfio Zerbini, na condicdo de responsavel pelo Instituto do Coragao-
INCOR-DF, no valor de R$ 4.148.089,35, a titulo de indenizagio pelo uso de servigos,
notadamente 4gua, luz, elevadores e gases medicinais, incorridos no periodo de 2005 a margo de
2008, importancia essa, que se reflete nas operagdes do Fundo de Administragio do Hospital das
Forgas Armadas. /@



69. Apenas para efeito de conhecimento, vale registrar o fato de que, com relagéo
a0 Fundo de Saide da Aerondutica (FUNSA), responsavel, em marco/2008, por débito no valor
de RS 1.285.038,28, a pendéncia de indenizag#o, atualmente em fase de negociagdo, segundo

informagio da Divisdo de Financas do Hospital, teria como causa a alegada imperfei¢do nos

faturamentos, citando-se, a titulo de exemplo, cobranga de materiais em quantidades excessivas €
procedimentos, ditos como de utilizagdio de materiais desnecessarios.

70. Ressalte-se, ainda, a existéncia de proposta de norma, atualmente em minuta,
intitulada PROTOCOLO DE RELACIONAMENTO-FUNDOS DE SAUDE E HFA, voltada ao
estabelecimento de rotinas para prestagdo de servigos de assisténcia € atendimento médico,
odontologico e de atividades hospitalares, versando, em seus dispositivos, dentre outros assuntos,
acerca do prazo para faturamento de servigos, ressarcimento de despesas, por parte dos entes
beneficiarios, periodicidade de cobranga, bem assim a proposigdo de recursos administrativos,
em caso de situacdio de glosas de despesas, 0 que, de certa forma poderd, no futuro, minimizar o

quadro de inadimpléncia do Hospital.
. Auséncia de sistema operacional informatizado

71. O Hospital, até o momento, ndo dispde de sistema informatizado, necessario ao
auxilio da execugdo da agdo, capaz de permitir o perfeito gerenciamento dos recursos
disponiveis, notadamente 0 controle de seus custos operacionais, bem assim 0 faturamento, para
fins de cobranga junto aos clientes corporativos, podendo resultar em falha e protelamento do
recebimento das correspondentes notas de servigos, com conseqiiente reflexo nos niveis de
inadimpléncia, em fung&o de contestacdes de valores, embasadas na tese de erro ¢ ou de cobranga
indevida, mecanismo esse, em fase de estudo para implementagao.

XIV — DE OUTROS ASPECTOS OPERACIONAIS RELEVANTES

72. Como dito anteriormente, o Fundo de Administracdo do Hospital das Forcas
Armadas — FAHFA foi instituido com a edigdo do Decreto n® 69.846, de 28.12.71, de modo a
propiciar o gerenciamento dos recursos decorrentes das atividades do Hospital das Forgas
Armadas, porém sujeitos ao cumprimento de normas a que viesse dispor o regulamento daquela
institui¢do Hospitalar.

73. De outro lado, o Decreto n® 69.859, de 29.12.71, que trata do Regulamento do
Hospital das Forgas Armadas, dispde, em seu art. 6°, no sentido de que o FAHFA, instituido pelo
Decreto n° 69.846/71, “terd suas normas de administracdo e de fiscalizagio na forma que
dispuser o Regimento Interno do HFA”.

74. No uso de suas competéncias institucionais, 0. Ministro de Estado Chefe do
extinto Estado Maior das For¢as Armadas aprovou o Regimento Interno do Hospital das Forgas
Armadas, previsto no citado Decreto n°® 69.859/71, por intermédio da Portaria n° 3.149 DI-SECT,
de 21.11.84, em cujo paragrafo 3° do art. 91, confere ao Diretor daquele Hospital a atribuigdo de
Administrador e Ordenador de Despesas do Fundo de Administragio do Hospital das Forgas
Armadas, podendo ser delegada.

75. Nio obstante o estabelecido no art. 3° da Lei n° 9.238, de 22.12.95, prevendo
que a administragdo do FAHFA seria realizada por uma Junta Administrativa, constituida pelo
Vice-Diretor do HFA, Chefes de Departamentos € Chefe da Divisio de Finangas, sob a
presidéncia do Diretor do Hospital, o gerenciamento daquele Fundo de natureza contébil, ao
longo do tempo, vem sendo realizado em conformidade com o estabelecido na Portaria n°® 3.149 -
DI SECT, de 21.11.84, alterada pela Portaria n° 031117/FA-12, de 24.09.86, € pelas Portarias
Normativas n® 6.734, de 30.10.00, ¢ 1.113, de 22.12.03, essas atribuindo competéncia a Direg&o
Superior do Hospital para exercer a fungdo de Ordenador de Despesa do Fundo.

76. Em face do descumprimento da determinagéo contida na Lei n°® 9.238, de
22.12.95, esta Secretaria, no Relatorio de Auditoria de Gestfio n° 4/2004, 30.04.04, que trata do/é



exame das contas do Hospital das Forgas Armadas, relativas ao exercicio de 2003, consignou
entendimento no sentido de que a situagdo constituia deficiéncia a ser sanada, sob o risco de
questionamento acerca da legalidade do gerenciamento dos recursos do Fundo por outro gestor
que ndo a Junta, matéria essa que se encontra pendente de julgamento pelo Tribunal de Contas da
Unido.

77. Registre-se, por oportuno, a existéncia de proposta de projeto de lei, avaliada
por este 6rgéo setorial de controle interno no Processo n° 60100.000023/2005-11 (Informagéo n°
094/GEORVCISET-MD, de 05.05.05), versando sobre o assunto, atualmente a disposigéo do
Departamento de Organizagdo e Legislagio da Secretaria de Organizagdo Institucional deste
Ministério- DEORG/SEORUMD, até o momento pendente de definigao.

78. Outro aspecto operacional relevante, com reflexo, principalmente, na perda de
receita decorrente de servigos objeto da atividade-fim do Hospital, diz respeito a possibilidade de
terceirizagdo de procedimentos, a0 amparo de contratos de credenciamento firmados com as

entidades relacionadas no Anexo 1.

79. Acrescente-se, ainda, o volume de recurso da Acgio 2528 - Manutengdo dos
Servicos Médico-Hospitalares, que, conforme dito, representa cerca de 30% (trinta por cento) do
orcamento vinculado ao Programa 0637- Servico de Satde das Forgas Armadas, portanto, de
fundamental importincia para o cumprimento da missdo institucional do Hospital das Forgas
Armadas.

80. Considerando as realizagdes do exercicio de 2007, o recurso vinculado & citada
Ago 2528, destinaram-se a0 custeio, conforme dados Jevantados junto & Divisio de Finangas do
Hospital, de despesas essenciais, tais como gases medicinais, manutengdo de equipamentos
médicos, de sistema de lavanderia e de servicos de recuperagiio predial, relativamente a 4rea
finalistica da institui¢do.

81. A frustragio do cumprimento das metas fixadas, em fungfio da sobredita Agdo
2528, em termos fisicos e financeiros, reflete diretamente na missio do Hospital, principal unidade
de satide localizada no Distrito Federal, do pessoal militar vinculado aos Comandos da Marinha, do
Exéreito e da Aerondutica, e seus dependentes, além de prejudicar sua imagem perante a sociedade.

XV - DOS PONTOS FRAGEIS

82. Como pontos frageis, requerendo atuacio de acompanhamento € controle de
modo a evitar o comprometimento da misséo do Hospital, e conseqiiente prejuizo a prestagdo de
~ servigos de satde ao pessoal militar € seus dependentes e aos clientes corporativos, destacamos:

a) os dados relativos ao resultado operacional do Hospital, exigidos pelo Sistema
de InformagBes Gerenciais € de Planejamento-SIGPlan, sdo alimentados por
4reas distintas. Parte na esfera do Departamento de Satide e Assisténcia Social
da Secretaria de Organizagdo Institucional (DESAS/SEORI-MD) e parte no
ambito da coordenagio a cargo do setor financas do Hospital. Essa forma de
alimentagio pode gerar inconsisténcias;

b) insuficiéncia do quadro de pessoal da drea médica — atualmente aguarda-se a
implantagdo de concurso publico para de suprimento de vagas do plano de
cargos recentemente aprovado mediante a Medida Proviséria n° 441, de

14.05.08 — inviabiliza o atendimento médico-hospitalar e ocasiona
descentralizacio de servigos para as diferentes clinicas especializadas
credenciadas;

¢) funcionamento da instituigdo com capacidade ociosa, em que pesem Os
investimentos realizados nos tiltimos tempos voltados a propiciar as condicoes
necessarias ao cumprimento de sua miss&o; (ﬁ



d) elevado indice de inadimpléncia por parte de clientes corporativos, motivada
notadamente por contestagdo, pelos clientes, de critérios de apuragdo de
valores de materiais e medicamentos aplicados em procedimentos médicos ou,
ainda, por contencéio de despesas desses clientes; € :

e) falta de sistema operacional de gerenciamento de contas que permita avaliar de
forma adequada as receitas decorrentes dos servigos prestados, assim como
acompanhar o ingresso das importincia devidas 2 instituigdo.

XVI - DA PROPOSTA DE ATUACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

83. Diante do que foi até aqui levantado acerca da execugdo, a cargo do HFA, da
Acdo 2528 - Manutengdo dos Servigos Médico-Hospitalares do Hospital das Forgas Armadas,
propde-se, preliminarmente, nos limites de atribui¢Bes do Sistema de Controle Interno a cargo da
Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa, as seguintes diretrizes de trabalho, para
realizagdo em um periodo de 24 (vinte e quatro) meses, observados os planos estratégico e
operacional constantes do Anexo IV ao presente Relatorio de Situago:

a) avaliar os procedimentos relativos 4 alimentacdo de dados de execugdo da
a¢do no Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento-SIGPlan,
para verificar sua conformidade, bem assim o cumprimento, nas respectivas
4reas de competéncia (geréncia do programa ¢ coordenagdo da agfo), dos
termos da Portaria MP n°® 198, de 18.07.05, de modo a permitir as avaliagdes
¢ manifestacBes necessarias relacionadas com o acompanhamento do Plano
Plurianual;

b) avaliar, por amostragem, 0S procedimentos realizados pelo Hospital, a vista
da relacdo de beneficirios autorizados pelos agentes corporativos, na forma
dos convénios/contratos, no intuito de verificar o cumprimento das bases
acordadas e da legislagdo aplicavel,

c) avaliar o volume de receitas frustradas, decorrentes de servigos realizados,
porém, glosados pelos clientes corporativos, bem assim as justificativas
apresentadas, de forma a permitir manifestagdo quanto & sua pertinéncia ou
ndo;

d) levantar, por amostragem, o perfodo entre o servico prestado e a cobranga
realizada pelo Hospital, de modo a verificar a observancia do prazo maximo
de 30 (trinta) dias, consoante normas aplicaveis;

¢) avaliar os processos relativos a licitagdes, dispensas e inexigibilidades,
quanto aos aspectos da legalidade, economicidade e oportunidade,
concernentes & contratacdo de servigos, compras € investimentos atendidos
com recursos provenientes da agdo em causa;

f) avaliar a existéncia de outras causas, além da insuficiéncia do quadro
médico, motivadoras da atual situagdio de ociosidade da area finalistica da
institui¢do hospitalar;

g) acompanhar as medidas voltadas a aprovagdo, divulgacio e realizagdo de
concurso publico, apbs os ajustes que se fizerem necessarios, diante do
aprovado pela Medida Proviséria n° 431, de 14.05.08, de modo a permitir a
reposigio do quadro de pessoal do Hospital nos niveis desejaveis; €

h) verificar a existéncia de estudos voltados a informatizacio do sistema de
contas do Hospital e avaliar os mecanismos operacionais e de controles
pretendidos, em especial no tocante a recuperagio de receitas de servigos. {9/



XVII -DOS RESULTADOS/CONSEQI"JENCIAS ESPERADOS

84. Com as atuagdes propostas espera-se que 0 Sistema de Controle Interno possa
contribuir com a Administragdo para o alcance dos objetivos tragados para 0 Programa Servigo
de Saude das Forgas Armadas, voltados & assisténcia médico-hospitalar e odontologica ao
pessoal militar das Forcas Armadas, 0 que, consegilentemente, vem preservar 08 recursos
descentralizados do Orgamento da Uniéo, bem como poder, oportunamente, avaliar os resultados
da execucgo da agdo em estudo, em especial, quanto & eficacia, eficiéncia e efetividade.

XVIII - DA CONCLUSAO

85. Ante todo o exposto, € considerando, em especial, os pontos frageis observados
no levantamento realizado (item 82) e a proposta de atuagio para a Secretaria de Controle Interno
do Ministério da Defesa (item 83), propomos encaminhar o presente Relatério de Situagdo ao
Senhor Secretario de Controle Interno, para conhecimento e aprovagdo, com sugestdo de, se
entender pertinente, enviar copia a Secretaria de Organizagio Institucional e a0 Hospital das
Forgas Armadas, para conhecimento. Sugerimos, ainda, o envio de copia a Geréncia de Auditoria
desta Secretaria (Geuad/Ciset-MD), para conhecimento e, em coordenagido com a Geori/Ciset-
MD, proceder & programagdo dos trabalhos a seu cargo.

A considerag8o superior.
N
SIRLENY SELY DE RESENDE
Analista de Finangas e Controle
De acordo.
A apreciagio do Senhor Secretario de Controle Interno.
Brasilia, 6 de junho de 2008.

%ugﬁ T
MARIA/ALDECI BOBO LOPES

Gerente/de Orientagdo € Avaliagio

/m,_,,w g
DESPACHO
1 De acordo.
2 Aprovo a proposta de atuagfio sugerida (item 83, alineas “a”a“h™).
3. ~ Autue-se.
4 Encaminhe-se copia do presente relatorio de situagio a Secretaria de

Organigag:ﬁo Institucional (SEORI-MD) e ao Hospital das Forgas Armadas-HFA, para
conhecnpento, com a solicitagdo de que, caso julguem conveniente, enviem a Ciset/MD outros
esclarecimentos/informages a respeito da matéria aqui tratada.

5. Envie-se, também, copia do relatério a Geaud/Ciset-MD, para conhecimento e,
em coordenagio com a Geori/Ciset-MD, proceder a programagio dos trabalhos a seu cargo.
6. Encaminhe-se o processo a Geori/Ciset-MD, para continuidade dos trabalhos.

y //7 -~ Brasilia, 6 de junho de 2008.

SEBASTIAO EURPEDES RODRIGUES

R &
Secreétario de,,@ontrole Interno
Rel004-08geori N’
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MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
GERENCIA DE ORIENTAGAO E AVALIAGAO

PLANILHA DE MOVIMENTAGAO DE VALORES

ANEXO |l

MESES FUSMA FUSEX FUNSA CBMDF sus PR MbD TOTAI
DEBITO EM 28/12/07 0,00 286.143,14] - 1.445.723,59] = 1.691.331,76 2.280.437,38|  42.883,87 0,00 5.746.519,74
FATURADO 120.524,13]  445.249,07 283.922,88 0,00 0,00 83.166,83 189.310,09 1.131.173,00)
JAN RECEBIDO 129.524,13) 0,00 332.117,39) 349.593,03 0,00 0,00 189.310,09 1.000.544,64
SALDO 0,00  445.249,07 48,194,51 349.593,03 0,00 83.166,83 0,00 130.628,36
FATURADO 176.979,34]  296.768,77, 122.900,32 0,00 0,00 9.921,56 129.247,88 735.817,87
FEV RECEBIDO 176.979,34 0,00 0,00 116.305,36 5.528,66 30.096,31 129.247,88 458.157,55
SALDO 0,00 296.768,77| 122.900,32] 116.305,36) 5.528,66] 20.174,75 0,00 277.660,32)
FATURADO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
MAR RECEBIDO 0,00]  266.107,00 235.391,12) 108.225,03 42.779,94 80.495,67 0,00 732.998,76
SALDO 0,00 266.107,00 235.391,12 108.225,03| 42.779,94 80.495,67 0,00 732.998,76
FATURADO 0,00,
ABR RECEBIDO 0,00
SALDO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
FATURADO 0,00
MAIR RECEBIDO 0,00
sALDo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
‘ FATURADO 0,00
JUN RECEBIDO 0,00,
SALDO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 0,00 762.053,98] 1.285.038,28| 1.117.208,34| 2.232.128,78 25.380,28 0,00 5.421.809,66
Saldo Devedor/2005 336,784,17]
Saldo Devedor/2006 1.740.305,24]
Débito do INCOR: Saldo Devedor/2007 1.864.011,76
Saldo Devedor/2008 206.988,18
Débito Liquido 4.148.089,35

Posigdo em: 09/04/2008



!\ 80°50¥1 'LO'SOY1 ‘pI3ojo1pel 9p SOJIALL EPYL o0
e 0sost|  BO0SOST 1H0[OIpE1 o SOVIMIS | 13/ eory emA woBojorpey eorayrp| 20 SOET| - SU/T0 i
e 'L090°0¢ "BONQOBLIE] S [eLIOENGUIE ‘Tee)idsoy BPYT| (ne e
80'50°0¢ © 00'S0’ 1€ | “©OIPPU BIOUSISSE 9P SATRIUOWS[dUIOD SOSIAIRG | 91s00png BIPadolI() 9 [BISN) BOMUI[D 90°s0'1e|  90/¢0 3
e LOSOTE
80'90°11 "20°'90°11 *BOTIN@ORULIRY O [RLIOjR[NqUIE ‘epy] epeidouy| . .
©/0°90°C1 ® £0°90°71 | Te[endsoy ‘eOIPWI  BIOUQISISSE O  SOSIAIS|RUIIPON 9P  OHUSD-HIAHJAVO LO90°8T | LO/TT <
160201 ‘BORNGOBILE 3 [PHOVIMA ™ | fendsopy  op oomy  odion|30202T|  $0/10 I
€ 80°70°Z¢ | “Tefendsoy  ‘@oIpPUI  BIOUQISISSE  Op SOSIAIRS oc. eOTDOTN. OF uﬁo%w«rOMmmEm<
oN OjudUI
[euidLio : BIUAPAL) | WIPIO
ogdeAoudy BDUWISIA 0JUATIEIIUIPAID Op 033{qO : BpeRUIpIIL) esdaduy e | Op oW | 9PN
SVAVIDNAAIAD SVOIAIIN SHAVALLNA
0Inos3, — 10000 OV.LSHD
sepewy sedIo0, sep TeidsoH — 80vyT11 VIOLSHD HavdINN
sepeuiry se310,] Sep [elrdso}] op sore[eldsOH-00IPIIA SOSIAIDS SOP OBSUINUBIA - 8ZST 19) 40) 4
Sepeury SedI0 ] Sep 9pnes op 03IAISS - LE90 - VINVIDOEd
VAHV - Sepeuiry sediog sep [e}dsoH op 0gdensWIIpY Sp 0puny - 706z - VIOV INGFNVOIO AVAINN
_ VSa4dd VA ORIH.LSININ - 000TS - - ovoOdao
I OXANY

OVIVNLIS A0 ORIQLVTIY

OVOVIIVAV d OYIVINATIO Ad VIONTIED
ONYAINI ATOYINOD Ad VIIVLIADAS
VSALAd VA ORTILSININ




'60°CI0C 60721 0C eideiojombuoig 9 erdersiopey 9p SOSIAID "BIONY] BIUR d ¥4l
LRI YA 4 2 807l 1T ! ! g9 ¢®l [pey 9p SOIAIRS o0 ByueS [MASOH | LO'CT 1T LO/9T el
'80°80°€0 'L0°80°€0 "edolngoetie] 9 [BLIOlENqUE . cone
2 10°80%0|  ©90'80°H0|‘Te[endsoy ‘BOIpOUI BIOUISISSE 9P  SOBIAIOS Seo] OFS [PHASOH | 90'80°%0 | 90/L0 4l
e "80°S0°60 "eoTngoBULIE] 9 [ELIOlRINqUIR - .
80°S060| 0001 | “Te[endsoy ‘EoSW  EIOUYISISSE O  SOSATDS V'S BUSISH ®jues [e)dSOH | L0'S0'0T | L0/30 11
€ L0001
'§7 $Z eonngdneio} o 0onsouerp
9(] XNy "AISS ‘BOTUIBUIPOWISY OIOUSIUT BUIDIPIWT
-80°S0°60 ‘AOTpIRD o [eIdf ISIMIO ‘BISIIO0INDU ‘0OInNou
80°¢0°60 2 wwmw o1 ‘ergojolewmen) o erpedopo  ‘er30[0I0[OULIOI0 "HLIONOINOYJ [eNdsoH | L0°S0°0T|  L0/60 01
. ‘e1do[orpaed “BTO1I}018qO ‘eI30[002UI3
BL0S0°0T ‘eeipad  ‘BOIPQUI  SBOWUID SBU  BOTINQOBULIE]
o JeuolenqUE ‘Ie[eNdsoy ‘BdIPW BIOUQISISSY
'60°10°CC "80°10°CC “EOTINOBTILIEY 3 [eLIOje[nqUIe ‘TeTe)dsoy epYTdOH —| , ... 1 .
2 80°10°€T ® /0'10°€7 | “©OTPIW BIoURISISSE Op SorejuswWOdmod S0dIAISS eIIserg op Ooi3g[ourey( [erdsor L0'10°eT)  L0/20 6
aN-S0/10
JU OJuaw
"80°IT°CT "90'80°60 “IR[NOSEAOIPIED BISINIIO O BISO[OIPIRD | | erouopary
2 LOITEL © G0'80°01 | 9P 9pepIxo[duwod B)[e 9P BIOUISISSE 9P SOJAIS AQ/MODNI — THIGI9Z OR5epUn| 0'80°01 op owIa], 8
OB 0BSOpY
op owa ],
“BISTUOTOUSARIIUL
-0Inau oyuouurpasold ‘eI3INIT00INoU
"60°T0°LO "60°70°L0 |0S1a0s  ‘00130[oTpIed  oblales  ‘ei3OjoUSSew| .
® 30°70°80 ® 30°70°80 | ‘e1S0[0mou ‘erdojonou ‘gro[ojeunay Jd/900NI — [HqI7 ogdepund | 80°20°80 | 80/10 L
op Sedlp Sed BONQOBULIE] O  [BLIOJR[NQUIR
‘rerendsoy  ‘BOIPYUI  BIOUQISISSE 9P SOJIAIOS
'80°80°S1 'LO8OST "BOLNQOBULIEY 3 [ELIOfR[NqUIE ‘Te[eyidsoy eomnd |
® L0°80°91  90'80°97 | “@orpowr eroug)sisse op sorejuSwS[dwod sodiateg |eI3o[ored Sp SOHOIRIOqeT SuwEXH 90°80°9T|  90/¥1 9
'80°60°1C 'L0°60°1C "BONNQORIIIE] O [eLIOjenqUIE ‘Te[eridsoy "epy1 /S vAUSABIq|
® 10°60°CT  9'60°ZC | “@otpyur erougisisse op sorejudws[dmod sodiateg | erdoosopuy Sp BN snyse§opug 90°60°cc| 90/91 5
1 oN OJuom
[euidrio BPUIPIL)) | WIPIQ
ogieAOURY | BUJISIA ojuAmWEIIUIPAL op 0)3{q0 BpeRUIPaL) esdadwmy weq | opowdy, | 9PN




"60°10°TT "80°10°7T "BONNQOBUILIE] 3 [EHOJe[NqUIe ‘Teepdsoy| -
B o ool o 10'10°€C | TR EUISISEE 9P SoIUAWIAUIOD SOBAISS ©pIT oW [eOTPII] BOMONO | LO'10'ET|  LO/HO sT
30°S0°60 -80°S0°60 -eierpad o [e1od eidoforpied (erompOUY)
L gaot|ep exy eu eonngowuuey o [PLOINGUIE) J(/USUNENSE[ 9P  SOPEIOOSSY)L0'SO0T|  LO/OT ¥z
® L0°S0°01 L0°S0°01 ‘refeyidsoy  ‘EOIPPW  BIOUQISISSE  op  SOSIAIeg |seisi3o[oipre) -  JODOINOUd
BosOLl LOSOLL e130[0y10/e150[01ed eTHOJEUE 5P SOJIAILS "epy Ie[nfa) ergofojed 0o[oUN | 90°S0'8T | 90/20 €T
B L0'SO'8T € 90°60°81
'60'10°CC '80°10°CC "BOTINQOTLIE] 9 [eLoje[NqUIE ‘Te[e)idsoy “epY] qsg op Ie[nd() RISIIOMIAL | .
® 80 10°ET| B L0 107ET|@OTPIU BIDUQISISSE Op SAIRjUOUIR[dWoD SOSIAIOG |9 0o1SQUBRI(] 9P OS[ONN PAWIEYO LOTOET|  LO/TO [44
“RIOUBUOSSAI BIJRIZ009
'20°90°€0 ‘80°90°€0|op sowexs ‘ermnduwnoe ‘e1dojorper 9p [e193 epyy sofdung| .
® 10°0%0|  E LO"90"F0|eomy[o ‘@i30[000uI5) BONNQORILIEY 3 [ELIOTE[UIE | 9PEPOIO0S SOJIPIIAL SOSIARS-SVIN LOSO¥0| L0750 re
‘ereydsoy  “edIpow  BIOURISISSE 9P  SOSIAILG
'3090°0C L0790°0T "BOTINQOBULIE] O [eHIOR[NqUIE “Teejidsoy ‘epYTSeomID| ..
2 .0°90'1C 2 90°90" [ | “BOIPPUL BIOUYISISSE 9P SIRIUOWOIJUIOD SOJIAISG |SISIEUY  Op  UIQES  OLIOEIOqE] 90°90°TT|  90/80 0¢C
"80°90°€ T "LO'90°€ET “gOTNQORULIE] S [eHOJRINqUIE ‘Tefeydsoy . N
2 [0°90°V1|  ©90°90b]|eoIpou BIoUISISSE op sorejuowojdwioo sodiAleg epY] ounti] OLORIOqET| 90°S0vT |  90/50 61
'80°01°¢C "LO0T°ST "EONQOBULIE] 3 [eHOjeNquIE ‘Tefeyidsoy “(3oye(q rendso) S|
® L0°01'9C 2 90°01°9C | ‘@OIpW BIOUYISISSE 9P sorejuawR[dwod sod1AIeg |03e] IR[RIIdSOF OJIPIN OITISUY 90°01°9¢ 90/01 81
"'80°01°6C LOOT'ST "BOTINORULIE] O JeLIOjRINqUIE ‘TeTe)rdsoy eiIsexg| . ..
2 /00192 2 90"01'9T | “@oIpow BIOUISISse op Sorejusd[durod sodIAIeg op ueldesy e130[0ou() 9p OIMLISU] 90019 |  90/L1 L1
'80°50°€0 '80°60°€0 ‘BOIINQOBUIIE]Y S [eLIojR[Nqiie . o
B /0'S0P0| B LO'SOPO|Jerendsoy ‘eompsur epougsisse op  SOSIAIOS eaUenSeL, —4OONI | LO'SOH0 | LO/LO o1
"'60'70°1C "60°20°1T “ednngoewiIe] 9 [eLOjenque . .
©90'70T|  ©80°T0TT|derendsoy ‘eompun erougisisse op  sodlAlg HHNI | 80°C0CT | 80/20 s1
"60'10°CT "80°10°CT “BOT)NQOBULIE] O [ELIOJR[RqUIE epyy RIpSeIg op| |
e010ez|  ®LOT0€Z|eendsoy ‘eoppwr ewrougisisse 9p  S031AISS|EMOQ BISIID Op OYUNSU-FOQI Lotoee)  LO/0 4
| - | oN Ojuaw
[euISLI0 BIDUIPIL) | WIPIQ
ogdvAouY BDUISIA 0JUIWEIIUIPILd 0p 032fqQ gpeRuIPaL)) esdaduy v)R(q | 9p oW, | 9PN




MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO,
GERENCIA DE AVALIACAO E ORIENTACAO

ANEXO - IV
ORGAO . 52000 - Ministério da Defesa
Uo . 52902 — Fundo de Administragdo do Hospital das For¢as Armadas-FAHFA
PROGRAMA  : 0637 — Servigo de Saude das Forcas Armadas
ACAO . 2528 — Manutengdo dos Servi¢os Médico-Hospitalares do Hospital das Forgas
‘ Armadas
UG : 112408 — Hospital das Forgas Armadas - HFA
'GESTAO : 00001 - Tesouro
REFERENCIA : PLANOS ESTRATEGICO E OPERACIONAL
1. O Relatorio de Situagdo n° 054/2008/ GEORI/CISET-MD, de 06.06.08,

consigna o resultado dos levantamentos efetuados em fungio do Programa 0637 — Servigo de
Saude das Forgas Armadas, considerando informagdes colhidas junto as diferentes éareas de
atuacdo, os dados extraidos da base do Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento —
SIGPlan e do Sistema Integrado de Administragio Financeira do Governo Federal — SIAFI, com
vistas a avaliar a situacio da Agdo 2528 — Manutengdo dos Servigos Médico-Hospitalares do
Hospital das Forgas Armadas, bem assim delinear as acdes de controle e avaliagdo a cargo do

Sistema de Controle Interno.

2. Em conformidade com o contido no supracitado Relatério de Situagdo, o
Programa Servigo de Saude das Forgas Armadas, em conformidade com as justificativas
fundamentadas nas propostas orgamentarias elaboradas pelo Hospital das Forgas Armadas ao longo
dos anos, tem como objetivo principal proporcionar a adequada assisténcia médico-hospitalar aos
militares ativos e inativos e aos seus dependentes, atuando, além da area assistencial, naquelas de
natureza preventiva, pericial e operacional, abrangendo, inclusive, o treinamento e o emprego real.

3. A Acdio 2528 - Manutenggio dos Servigos Médico-Hospitalares do Hospital
das Forgas Armadas, conforme descrigdo contida no Sistema de Informagdes Gerenciais e de
Planejamento-SIGPlan, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo-MP, tem por
objetivo promover o “desenvolvimento, manutengdo e operagdo da infra-estrutura médico-
hospitalar do Hospital das Forgas Armadas”, de modo a propiciar condigBes & assisténcia
médico-hospitalar e odontoldgica ao pessoal militar das Forgas Armadas, ativo e inativo, € a0s
seus dependentes, segundo as diretrizes tragadas por sua Administragio.

4. Nas avaliages promovidas naquela Agdo, identificamos como pontos
frageis, requerendo atuagdo de acompanhamento e controle, de modo a evitar o
comprometimento da misséo do Hospital, com conseqiiente prejuizo & prestagdo de servigos de
satide ao pessoal militar e seus dependentes, e clientes corporativos, destacamos:

a) fragilidade dos controles na alimentago de dados no Sistema de Informagdes
Gerenciais e de Planejamento-SIGPlan, podendo gerar inconsisténcias;

b) insuficiéncia do quadro de pessoal da drea médica — atualmente aguarda-se a
implantagio de concurso publico para de suprimento de vagas do plano de
cargos recentemente aprovado mediante a Medida Provisoria n° 441, de
14.05.08 — inviabiliza o atendimento médico-hospitalar e ocasiona
descentralizagio de servigos para as diferentes clinicas especializadas
credenciadas; b



¢) funcionamento da instituigio com capacidade ociosa, em que pesem OS
investimentos realizados nos ltimos tempos voltados a propiciar as condigdes
necessarias a0 cumprimento de sua missao;

d) elevado indice de inadimpléncia por parte de clientes corporativos, motivada
notadamente por contestagdo, pelos clientes, de critérios de apuracio de
valores de materiais e medicamentos aplicados em procedimentos médicos ou,
ainda, por contengfio de despesas desses clientes; €

e) falta de sistema operacional de gerenciamento de contas que permita avaliar de
forma adequada as receitas decorrentes dos servicos prestados, assim como
acompanhar o ingresso das importancia devidas a instituigdo.

5. No paragrafo 83 do Relatorio de Situagéo n° 054/2008/GEORYI/CISET-MD,
encontram-se consignados as seguintes diretrizes de trabalho, com proposta de realiza¢do pelo
6rgdo setorial de controle interno, em um periodo de 24 (vinte e quatro) meses, como forma de
contribuir para a solugdo e eliminagéo dos pontos frageis identificados:

a) avaliar os procedimentos relativos 3 alimentacdo de dados de execucdo da
a¢do no Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento-SIGPlan,
para verificar sua conformidade, bem assim o cumprimento, nas respectivas
areas de competéncia (geréncia do programa e coordenagdo da agdo), dos
termos da Portaria MP n° 198, de 18.07.05, de modo a permitir as avaliagdes
e manifestagdes necessarias relacionadas com o acompanhamento do Plano
Plurianual,

b) avaliar, por amostragem, 0s procedimentos realizados pelo Hospital, a vista
da relagdo de beneficidrios autorizados pelos agentes corporativos, na forma
dos convénios/contratos, no intuito de verificar o cumprimento das bases
acordadas e da legislag8o aplicavel,

¢) avaliar o volume de receitas frustradas, decorrentes de servigos realizados,
porém, glosados pelos clientes corporativos, bem assim as justificativas
apresentadas, de forma a permitir manifestagdo quanto a sua pertinéncia ou
ndo;

d) levantar, por amostragem, o periodo entre o servi¢o prestado e a cobranga
realizada pelo Hospital, de modo a verificar a observéncia do prazo maximo
de 30 (trinta) dias, consoante normas aplicaveis;

¢) avaliar os processos relativos a licitagdes, dispensas e inexigibilidades,
quanto aos aspectos da legalidade, economicidade e oportunidade,
concernentes a contratagio de servigos, compras e investimentos atendidos
com recursos provenientes da a¢do em causa;

f) avaliar a existéncia de outras causas, além da insuficiéncia do quadro
médico, motivadoras da atual situagfio de ociosidade da 4rea finalistica da
instituigdo hospitalar;

g) acompanhar as medidas voltadas a aprovagdo, divulgagéo e realizagdo de
concurso publico, apds os ajustes que se fizerem necessérios, diante do
aprovado pela Medida Proviséria n° 431, de 14.05.08, de modo a permitir a
reposi¢io do quadro de pessoal do Hospital nos niveis desejaveis; e

h) verificar a existéncia de estudos voltados & informatizagdio do sistema de
contas do Hospital e avaliar os mecanismos operacionais e de controles
pretendidos, em especial no tocante & recuperagio de receitas de servigos.

6. As agBes de controle, considerando os pontos frageis e a proposta de atuago
deste 6rgio setorial de controle interno, exigem a aplicagdo de procedimentos de avaliagdo
dpcumental no ambito do Hospital das Forgas Armadas, inclusive relacionada com poder de
gestdio a cargo da Secretaria de Organizagio Institucional — SEORVMD, e do Departamento dZ

7
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Satde e Assisténcia Social - DESAS/MD, além de aplicagdo de procedimentos de auditoria ¢ de
acompanhamento “in loco”.

7. De acordo com o disposto no art. 12 do Regimento Interno desta Secretaria,
aprovado pela Portaria Normativa n° 142/MD, de 28.01.08, as atribuigBes relacionadas com
auditoria encontram-se afetas & Geréncia de Audatona—GEAUD/ CISET-MD.

8. J4 para a Geréncia de Orientagdo e Avaliagio-GEORI/CISET-MD, consoante
o mesmo Regimento Interno, compete, dentre outras atribuigBes: acompanhar, em coordenagio
com as demais dreas, a execucdo fisico-financeira dos programas, projetos ¢ atividades; avaliar o
grau de cumprimento das metas estabelecidas; bem assim avaliar e incentivar a implantagio do
controle social sobre os programas contemplados com recursos oriundos do orgamento da Uni&o.

9. Considerando a correlacio de tais atribui¢Ses, voltadas ao acompanhamento
de programas governamentais, na busca do alcance dos objetivos planejados, propomos, no que
diz respeito a Ao 2528, a realizaciio de trabalho conjunto, contando com a participagio da
Geréncia de Auditoria e da Geréncia de Orientagdo e Avaliagho, mediante programacgio
planejada, levando em conta o volume dos recursos envolvidos nos atos de gestio promovidos no
decorrer de cada exercicio, sem perda de foco da criticidade e dos aspectos legais, 4 vista da

legislagdo aplicavel.

10. De todo o exposto, propomos a realizagfo de trabalhos trimestrais, mediante
a elaboragio de planos especificos, com foco nos pontos frageis identificados, a serem aprovados
pelos dirigentes da GEORI e da GEAUD, devidamente ratificados pelo Sr. Secretario de
Controle Interno, considerando, as condi¢des materiais ¢ o corpo técnico disponivel.

11. Propomos, ainda, que, transcorrido o periodo de 24 (vinte e quatro) meses,
contados do efetivo inicio dos procedimentos de acompanhamento e de auditoria objeto do
presente plano, seja realizado trabalho de avaliagiio, considerando os resultados das agBes
implementadas no decorrer do periodo, de modo a verificar a evolugfio do atual quadro, no que
diz, respeito 4 eliminagio dos pontos frageis encontrados no Programa Servigo de Safide das
Forgas Armadas.

12. Por fim, propomos a inclusio dos trabalhos sugeridos na programacio de
metas de desempenho do servidor integrante da carreira do Sistema de Controle Interno, bem
assim da institui¢do, nos termos do § 1° do art. 8° da Medida Proviséria n® 2.229-43, de 06.09.01
e do § 3° do art. 1° do Decreto n° 3.762, de 05.03.01, sem prejuizo de considerar, quando
envolver trabalho “in loco”, a programacgio de vistoria a cargo da é4rea técnica do Programa
Servigo de Satde das Forgas Armadas.

A consideragfio superior.

xl‘ el i
SIRLENY SELY DE RESENDE

Analista de Finangas e Controle
De acordo.

A apreciagfio do Senhor $ecretério de Controle Interno.
Brasilia, 6 de juntho de 2008.

ALDECI BOBO LOPES
te-de Orientagdo e Avaliagéo

Proceda-se conforme proposto.
g A ) /7 Brasilia, 6 de junho de 2008.
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SEBASTIAD EURBED RODRIGUES

Sé.q@_t{wr” de Controle Int’erno
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