MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
GERENCIA DE ALDITORIA

RELATORIO DE ACAO DE CONTROLE N° 003/2009/GEAUD/CISET-MD
Agfo de Controle . Acompanhamento de Gestdo

Periodo Examinado : janeiro a outubro de 2003
Unidade Examinada : Hospital das Forgas Armadas - HEA

Cédigo - UG 112408
Cidade Sede : DBrasilia
Objeto dos Exames  :  Comprovar a legalidade c legitimidade dos atos realizados na arca de

gestio dos recursos humanos do HEA.

Senhor Gerente de Auditoria,

Em observincia do rol dc competéneia regimentalmente atribuida 4 Secretaria de
Controle Interno do Ministério da Defesa (CisetMD) e em atendimento 4s melas fixadas na
Portaria n° 1.352/CISET-MD, de 26 de setembro de 2008, apresentamos 0 relatorio de acio de
controle que trata do resultado dos exames realizados na ‘drea dc Recursos Humanos do HFA
relativo ac exercicio de 2003.

1. INTRODUCAO

Os. trabalhos ora relatados foram realizados nas dependéncias desta Ciset/MD e no
HFA, em Brasilia, nos meses de novembro e dezembro de 2008, em estrita observiinecia das nogmas
de auditoria aplicAveis ao scrvigo puiblico federal, com o abjctivo de comprovar a legalidade e
legitimidade dos atos realizados na drea de gestdo dos recuirsos humanos.

Os exames levados a efeito. abrangeram procedimentos relativos a: quantitativo de
pessoal; admissio de pessoal; exoneragdc de pessoal; licencas e afastamontos; movimentacio
entre orghos ¢ entidades; adicionais; aposentadorias; auxilio-alimentagio; auxilio-transporte;
processos de sindicincias ¢ processos disciplinares; declaragio de bens € rendas e verificagio das
pastas funcionais. '

Nenhuma restri¢iio foi imposta ans nossos trabalhos, procedidos por amostragenm,
nos documentos e nos registros que suportam as informagdes, de acordo com as normas de
auditoria governamental. :

2. DOS EXAMES ESPECIFICOS
B, QUANTITATIVO DE PESSOAL

Fm decorréncia das analiscs realizadas, observamos fatos merecedores de registros
neste relatorio. Assim, trazemos algumas breves informacies. ou apontamos constatagdes (fathas ou
impropriedades). Estas, levadas previamente ao conhecimento do gestor, foram objetos de
esclarecimento ou justificativa e posterior andlise pela equipe, decorrendo dai o acatarnento ou as
propostas de recomendacdes 4 unidade. ' , ,4



2.1.1. Informaciio

A situaclo da forga de trabalho existente em 30/10/2008 era a seguinte, conforme
informagdo prestada pelo Hospital, por meio do Oficio n” 3.871/SI'"C/DP/HFA, de 21/11/2008:

Quadro de Lotagin de Servidores por Siti{'}ia@ﬁo Funcional

Classificagiio : . = % _ Quuntidade o
" Regime Juridico Unica | 386
Empregados Publicos :' 254
Militares da Ativa . ' 406
Militarcs pof tempo certo (Reserva) 08
~ Contratos por Tempad Determinado 384
Cedidos B - 2 o
Requisitados " £ 06
- TOTAL I 1.466
2 LICENCAS E AFASTAMENTOS
2.2.1. Informacio

Conforme informacdo repassada pelo HFA, por meio do Oficio n°
3871/SPCYDP/HFA, de 21/11/2008, no exercicio de 2008, até 31/10/2008, haviam sido
concedidas 69 (sessenta e nove) licengas por motivo de docnga em pessoa da familia ¢ 01 (uma)
liconga para atividade politica. Em razdo da exigiiidade de tempo, ndo examinamos essas
concessdes, porém procedimentos de verificagio sobre ‘elas serdo incluidos no escopo do
préximo trabalho. '

2.3, MOVIMENTACAQ ENTRE ORGAOS E ENTIDADES

231 Informagiio

Q HFA informa que em 31/1 0/2008 haviam 22 (vinte e dois) servidores cedidos a
outros Grgdos € 06 (seis) scrvidores requisitados. Nos exames rcalizados, por amostragem, nas
pastas dos servidores nfo foram constatadas impropriedades que merecessem registros.

2.4. APOSENTADORIA

24.1. Constatagio

Conforme informagiio prestada pelo Chefe do Servigo de Pessoal Civil, por meio
da Parte s/n°, de 4/12/2008, 62 (sessenta e dois) aposentados e 46 (quarenta e seis) pensionistas
nio realizaram atualizacio cadastral nos termos do reguiamonto (Decreto n® 2.251, de 12 de
junho de 1997, art. 17).

2.4.1.1. Justificativa do Gestor

O Chefe do Servico de Pessoal Civil encaminhou a esta equipe relagfo dos
scrvidores aposentados e pensionistas que ainda nfo efctuaram os scus recadastramentos.
Informou ainda que o Hospital enviou correspondéncias aos referidos servidores, dande prazo de
até o dia 15 de dezembro de 2008, para efetuarem o referido recadastramento, sob pena de ter o
pagamento SUspenso. ' :é



2.4.1.2. Anilise da Equipe

Fntendemos quc as providéncias ora adotadas pelo Hospital sdo pertinentes,
porém o elevado numero de aposentados e pensionistas nio cadastrados demonstra a necessidade
de o Hospital aprimorar o procedimento de atualizagio cadastral.

2.4.1.3. Recomendacio

Propomos recomendar ao Hospital quc aprimore procedimento gsistematico para
fins de atualizaco do cadastramento anual dos aposentados e pensionistas. E, nos casos de
inadimpléncia, proccda a suspensio do pagamento do beneficio (Decreto n® 2.251/1997, art. 3°).

2.5. PROCESSOS DE SINDICANCIA E PROCESSOS DISCIPLINARES

2.5.1. informagio

O HFA aprescniou quadro constando de; forma discriminada 14 (quatorzc)
processos de sindicincias e disciplinares instaurados no exercicio de 2008. O Hospital enviou a
esta cquipe copia dos expedientes encaminhados ao Corregedor Selorial do Ministério da Delcsa
da Corregedoria-Geral da Unifio, informando sobre os referidos procedimentos instaurados
naquele Hospital.

2.6. DECLARACAO DE BENS E RENDAS

2.6.1. Constatagio

Observamos que a administragio do HFA tem dado publicidade a necessidade dos
agentes publicos apresentarem anualmente a declaragio de bens e rendas (Aditamento de Pessoal
Civil a0 BUHFA n® 86, de 8/5/2008). Entretanto informagfio prestada pela Unidade relaciona 462
(quatrocentos ¢ sessenta e dois) servidores que nao apresentaram a declaragio de bens e rendas,
contrariando prescrigdes normativas (Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992; Lei n° 8.730, dc 16 de
julho de 1992; Decrcto n° 5.483, de 30 de junho de 2003; ¢ Portaria Tnterministerial MP/CGU n®
208, de 6 de setembro de 2007, dos Ministérios do Planejamento, Or¢amento e Gestéo ¢ do
Controle ¢ da Transparéncia).

2.6.1.1. Justificativa do Gestor

Tnstado a se manifestar o gestor, por meio da Parte s/n® DP/SPC, de 4/12/2008,
informou que: -

“Foi publicude e divalgade no z‘imbito do HFA, a obrigatoriedade dos sexrvidores
civis apresentarem as suas doclaragbes de bens e rendas ao Servigo de Pessoal.

Nesse maomento, vollamos a publicar e reconvocar o8 sgrvidores remanescentcs a
cumprirem as determinagdes supra, até 09 de dezembro de 2008.”

2.6.1.2. Anilise da Equipe

Observamos que o Hospital estd adotando as medidas pertinentes para noticiar a
necessidade de atendimento 4 legislacio, contudo o elevade nimero de agentes publicos que ndo
atenderam ao chamamento da administracio demonstra a necessidade de aprimoramento do
procedimento, bem assim, a instauragio de processo administrativo disciplinar (Decreto n°
5.483/2005, art. 5. ' !

£
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Entendemos que com a edi¢io da Portaria Interministerial MP/CGU n® 298/2007,
ato normativo que alcanga toda estrutura do Poder Executivo Federal, o procedimento de
apresentaciio e atualizagdo de declarago dos bens & valores foi modernizado e desburocratizado.
Prioriza a climinagio do excesso de papel e aumenta a seguranga da informagéo. Nesse sentido,
fmportante que a drea de gestio de pessoal do Hospital passc a adotar as prescrigdes nela
cstabelecidas, em especial encorajando os agentes piblicos a autorizarem 0 acessn, pPor mMewd
cletrbmico, as copias de suas declaragbes de ajuste anual de Ioposto de Renda da Pessoa Fisica
na Secreturia da Receita Federal do Brasil. '

2.0.1.3. Recomendaciio

Propomos recomendar 4 administragio do HEA gue concentre esforgos no sentido
de eliminar as pendéncias existentes em relacio as norias e obscrve fielmente as prescrigies do
regulamento interministerial (Portaria Interministerial MP/CGU n® 298/2007). E, cm persistindo
casos de descumprimentos da cxigéncia, adote de imediato as providéncias regulamentares
previstas, qual seja: determinar a instauragdo de processo administrativo disciplinar {Decreto
5.483/2005, art. 5°).

2. EXAME DE CONTRACHEQUES E DE PESTAS DE DOCUMENTOS

271, Informagio

A Administracdo do HFA constituiu, durante o exercicio de 2008, por meio de
Boletins Internos, equipcs para exame mensal de contrackieques, as quais produziram relatdrios
contemplando os resultados das verificaciies. Esta equipe examinou os relatorios produzidos nos
meses de fevereiro ¢ abril de 2008. Constatou que as discrepancias anotadus pelas equipes de
exames de contracheques e registradas nos relatorios ainda nio haviam sido sanadas, conferindo
pouca efetividade ao trabalbo.

38 ATENDIMENTO AS RECOMENDAGOES DA CISET/MD

2.8.1. Relatorio de Auditoria n® 43/ 2007/GEAUD/CISET-MD

I Ttem 18.1.4 - Recomend:cio
Propomos reécomendar 4 administragio do HEA que adote
providéncias cfetivas de cobranga dos valores devidos ao

Ttem 18.1 - Constatagio - .
Constatamos que o HEA ndo loi rossarcido do 6nus
financeiro decosrente da cessdo do servidor Mario Pedro

dos Santos — Matricula Siape 0661503, no valor de R$
27.54528, relative ao perindo de 2171272003 a
TIORANG, em que esse ticou cedide an Governo do DF,
conforme previslo no art 93, pardgrafe 1°, da Lci

Hospital pelo Governo do Distrite Federal — GIF. A
cessiio do servidor Magio Pedro dos Santos foi com dnus
para ecegsionario, efemada nos termos do art. 93,8 1° da
Lei 8.112/90.

8.112/99,

2.8.1.1. Situacfiio cncontrada

Conforme consta do Plano de Providéndas,énﬁo h& previsio para a conclusdo do

assunto, tendo como Gltima providéncia adotada pela Assessoria Juridica do HFA a expedicio do

Oficio n° 94/GAB-ASSIUR/1485/SEC, de 16/6/2008, reiterando a propositura junte a Advocacia-

Geral da Unifio (AGU) de agio de cobranca contra 0 Governo do Distrito Federal, anternormente

solicitada por meio do Oficio n® 125/GAB-ASSJUR/1485/8EC, de 31/7/2007.

2.8.1.2. Andlisc da Equipe

Observamos que 2 acfo judicial solicitada pelo HFA ainda ndo foi proposta pela

AGU cm razio da andlise da admissibilidade da agfio. Assim, verificamos a necessidade do HFA

continuar buscando informagdes da AGLU, até que aguele orglo jurfdico se pronumcie

conclusivamente. 45#
i j



3. CONCLUSAO

Diante dos exames rcalizados ¢ considerando que este trabalho constitui etapa da
avaliagio da gestio, exercicio de 2008, do Hospital das For¢as Armadas, importanie que se dé
conhecimento ao gestor dos resultados das averiguagdes aquil relatadas por cssa equipe.

Além disso, propomos solicitar aquele Hospital a manifestagio acerca das
constatacdes apontadas nos subitens “2.4.1,” e “2.6.1”, sem prejuizo de enviar as recomendagdies
sugeridas “2.4.1.3” e “2.6.1.3” deste Relatorio. Os esclarecimentos encaminhados pelo gestor serdo
objctos de exame e amxiliarBo na formacdo da conviccdo acerca da confiabilidade dos
procedimentos aplicados ao assunto aqui tratado.

Brasilia-DF, 19 de janeiro de 2009.
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GLORIBALDA ROCHA DE MARINS MARIA LUZINETE B. S. FERNAN DES
Supervisora } Analista de Finangas ¢ Conirole
V// (L ot ‘P LN N

AN'IENOR F;{AGA FERNANDES FILHO
Analista de Financas e Controle

De acordo.
A apreciacéio do Senhor Secretdrio de Controle Interno.

Bray 1113-D1" 19 de janeiro de 2009.

o ,,f’
Momo 1554V 6LIVEIR§ Sl

Gerente de Auditoria

De acordo. ~
Proceda-se conforme proposto no item “3. CONCLUSAO™ deste relatorio.

asilia-DF, 19 de janeiro de 2009,




