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DOUTRINA BASICA DE MOBILIZACAO NACIONAL

1. FINALIDADE

O presente documento tem por finalidade fixar os fundamentos doutrinarios a
serem considerados no trato das atividades da Mobilizacdo, substituindo, por
conseguinte, as Bases da Doutrina Nacional de Mobilizacdo, aprovadas pela
Exposi¢cao de Motivos n° 002/83 da entdo SG/SCN.

2. CONSIDERACOES PRELIMINARES

A 22 Grande Guerra pode ser considerada como um marco na evolucdo da
Doutrina Militar pelas profundas repercussfes que apresentou, fruto da sua longa
duracdo, da sua amplitude geografica e do volume e sofisticacdo dos meios nela
utilizados.

A Mobilizagdo Militar destacou-se com um dos setores mais afetados, pois
essas repercussodes alteraram o préprio conceito da Mobilizacdo, aumentando o seu
campo de atuacdo, enfatizando a necessidade de planejamento mais amplos e
pormenorizados, reduzindo prazos e exigindo maior rapidez nas acfes a realizar.

O antigo entendimento do termo — transformar a estrutura militar de paz para
uma estrutura militar de guerra — foi ampliado para constituir um amplo e complexo
conjunto de atividades diversas, envolvendo todas as Expressdes do Poder Nacional.

Por outro lado, os conflitos atuais normalmente tém inicio sem serem
antecedidos pelos longos periodos de tenséo politica, sendo, também, pratica usual,
nos ultimos tempos, o desencadeamento de operacdes militares sem prévia e formal
declaracdo de guerra. Em conseqiiéncia disso e também devido a rapidez com que se
processa o desenvolvimento cientifico-tecnoldgico hodierno, os prazos de Mobilizacdo
passaram a ser extremante criticos, exigindo que ela seja planejada e preparada com
eficacia, ainda em tempo de paz.

Ao se focalizar a Mobilizacdo cabe ressaltar a sua estreita vinculacdo com a
Logistica.

3. LOGISTICA NACIONAL

A palavra logistica foi inicialmente empregada no sentido de englobar as
atividades de suprimento e de transporte de tropas, durante a Primeira Guerra
Mundial. Nos dias atuais, por se fazer presente em todas as Expressdes do Poder
Nacional, ora prevendo, ora provendo 0S meios necessarios impostos pelas Acdes
Estratégicas, o entendimento de Logistica, extravasando o campo militar e da
Seguranca Nacional, passou a ser mais abrangente e, por isso, adotou-s a expressao
Logistica Nacional, que engloba também o campo do Desenvolvimento, podendo ser
assim conceituada:

“Logistica Nacional é o conjunto de atividades relativas a previsgo
e a provisao dos recursos e meios necessarios a realizacdo das
acoes impostas pela Estratégia Nacional”.



O que se verifica € que, na intima correlacdo entre o Desenvolvimento e a
Seguranca, a Logistica Nacional destina-se a englobar as atividades de previsao e de
provisdo dos recursos e meios necessarios a realizacdo das agfes impostas tanto
pela Estratégia de Desenvolvimento, quanto pela de Segurancga.

Uma vez definidas as Acdes Estratégicas a serem realizadas, torna-se
necessario efetuar o levantamento dos recursos e meios de toda ordem
indispensaveis a concretizacdo daquelas acdes, obté-los e, posteriormente, proceder
a sua distribuicdo. Esta sequiéncia de atividades define, basicamente, o papel da
Logistica Nacional que, em situagbes normais e mesmo em algumas emergenciais,
encontra, dentro da capacidade do Poder Nacional, 0s meios necesséarios para
atender as acoes impostas pela Estratégia Nacional.

As atividades da Logistica Nacional, portanto, sdo permanentes e existirao,
tanto nas situacdes de normalidade da vida nacional, quanto nas emergenciais.

Em situacdo de normalidade, a Logistica Nacional continuamente obtém os
recursos e meios necessarios as Acoes Estratégicas, valendo-se de procedimentos
usuais decorrentes da estrutura juridico-administrativa do Estado e das regras que
presidem suas relac6es com as pessoas fisicas ou juridicas do Direito Privado. Para
tal, as operacdes fundamentais ou atividades basicas da Logistica constituem-se em:

- determinar Necessidades;

- confrontar Necessidades com Disponibilidades;

- realizar a Obtencéo dos recursos e meios necessarios; e

- promover sua Distribui¢&o, dentro dos prazos previamente estabelecidos.

Consequentemente, a atividade de Logistica Nacional, atuando nos campos
da Seguranca e do Desenvolvimento procura:

a. na verificacdo das Disponibilidades da nacdo, a interpretacdo e
posterior exame prospectivo sobre a realidade politica, econdmica, psicossocial e
militar, no a&mbito interno e externo;

b. a identificacdo dos recursos e meios para atendimento das
Necessidades basicas impostas pelas A¢Bes Estratégicas, em todas as Expressdes
do Poder;

c. no confronto entre Disponibilidades e Necessidades, a previsdo de
atendimento daqueles recursos e meios;e

d. a Obtencdo dos recursos e sua Distribuicdo, o que se insere no
contexto dos planos nacionais.

De tudo que foi dito depreende-se, finalmente, que a Logistica Nacional,
atuando intensamente nos campos da Seguranca e do Desenvolvimento, ao prever e
prover 0S recursos € meios necessarios a realizacdo das acdes impostas pela
Estratégia Nacional, visa a capacitacdo dos Pais a conquistar e/ou manter seus
Objetivos Nacionais Permanentes.

Entretanto, fatores diversos poderdo fazer com que 0S recursos e meios
colocados a disposicao pela Logistica Nacional, no campo da Seguranca Nacional,
sejam insuficientes para fazer face a determinadas ameacas iminentes, tornando-se
necesséria a adocdo de Ac¢des Estratégicas de Emergéncia, caracterizadas como
aguelas acbOes que permitem atender a situacées que recomendam ou exigem



medidas incomuns, ndo rotineiras, até mesmo excepcionais, para serem eficazmente
enfrentadas. Neste caso, o Estado podera lancar médo de outro instrumento mais
incisivo — a Mobilizagdo Nacional — que sintetiza o conjunto de atividades visando a
obtencdo daqueles recursos e meios que a Logistica Nacional ndo péde proporcionar
em tempo habil.

4. MOBILIZACAO NACIONAL
a. Conceituacao

Quando uma situacdo de emergéncia, configurada no campo da Seguranca
Nacional, caracterizar a necessidade imediata dos recursos e meios previstos para a
consecucao das Acdes Estratégicas que a Logistica ndo tenha suprido ou ndo possa
atender, segundo os procedimentos habituais, bem como de outros adicionais, cabera
ao governo acionar medidas extraordinarias visando a obtencdo desses recursos e
meios, através da Mobilizagdo Nacional.

A Mobilizagdo Nacional, ao acompanhar passo a passo, 0 trabalho
desenvolvido pela Logistica, procura de forma rapida, harmoniosa e compulsoéria,
superar as necessidades ndo atendidas pela Ultima, no campo da Seguranca
Nacional.

O entendimento fundamental que se deve ter € que cabe a Mobilizacéo
completar e complementar a Logistica, atendendo as necessidades que nao puderem
ser supridas pro esta Ultima; e que a Logistica Nacional, funcionando especificamente
em cada setor, ou em cada ramo da estrutura administrativa governamental, sera o
ponto de partida para um planejamento racional da Mobilizacdo Nacional.

A Mobilizacado Nacional pode ser, entédo, conceituada como:

“Conjunto de atividades empreendidas pelo Estado, ou por
ele orientadas, desde a situacdo de normalidade,
completando e complementando a Logistica Nacional, com o
propésito de capacitar o Poder Nacional a realizar acdes
estratégicas, no campo da Seguranca Nacional, para fazer
face a uma situacdo de emergéncia, decorrente da iminéncia
de concretizagcao ou efetivagdao de uma Hipotese de Guerra”.

Em sintese, a Mobilizacdo Nacional, com o propésito de condicionar a Nacao
para a conducdo de um conflito, visa as transferéncias de recursos e meios de toda
ordem do Poder Nacional, requeridas pelas A¢cbes Estratégicas de Emergéncia, com o
minimo de sacrificio a vida nacional. Essas transferéncias devem processar-se entre:

- 0s campos do Desenvolvimento e da Seguranca,

- as Expressbes do Poder Nacional; e

- 0s varios elementos constituidos de uma mesma Expressédo do Poder
Nacional.

Por outro lado, as necessidades, em geral, superam as disponibilidades,
motivo por que a Mobilizacdo Nacional deve atuar, também, sobre o Potencial
Nacional, promovendo, compulsoria e aceleradamente, a produgdo oportuna de
recursos e meios adicionais. Antes mesmo de decretada a Mobilizagédo, durante as
situacbes normais, o0s oOrgdos dela encarregados devem acompanhar
permanentemente as necessidades previstas para a realizacdo das Acgoes



Estratégicas, ainda nao superadas pela Logistica Nacional, mantendo atualizado o
seu planejamento. Essa é uma importante razdo pela qual a Mobilizacdo Nacional
procura, durante as situagcdes normais, influir nas programacfes para o0
Desenvolvimento com o propésito de criar condicdes que, nas situagbes de
emergéncia, permitam um acelerado e eficaz emprego do Poder Nacional.

A Mobilizacdo Nacional deve, entdo, ser apreciada sob dois aspectos
distintos:

- Como atividade ou conjunto de atividades desenvolvidas desde o tempo
de paz, em todas as Expressdes do Poder nacional, visando a consecuc¢ao
de Objetivos estabelecidos por uma Politica de Mobilizagao.

- Como um estado ou situacdo emergencial em que todas as forcas da
Nacao sdo compelidas a fazer face as contingéncias decorrentes de uma
guerra:

Considerando que as atividades de Mobilizacdo se desenvolvem tanto em
situacdo de normalidade como nas situac6es de emergéncia, € licito estabelecer-se
um faseamento na Mobilizacdo Nacional que identifique as diferentes atividades e
atribuicbes dos 6rgdos de Mobilizacdo. Divide-se, pois, a Mobilizacdo Nacional, em
duas fases, a saber:

- Preparo da Mobilizagdo Nacional,
- Execucgao da Mobilizag&o Nacional.

b. Amplitude da Mobilizacao

A Mobilizacdo Nacional, quanto a sua amplitude, podera ser Total ou
Parcial.

A Mobilizacdo Total é aquela em que a emergéncia configurada possa
exigir o acionamento da totalidade dos recursos do Poder Nacional, em todas suas
Expressdes. Sera Parcial se apenas parte deles for cogitada. O diploma legal que
decretara a execuc¢éo da Mobilizacdo devera especificar sua abrangéncia.

c. Hipétese de Guerra - HG

As Hipoteses de Guerra, formuladas no contexto do Planejamento da Acéo
Governamental, sdo os elementos primordiais para o Planejamento da Mobilizacao
Nacional. Elas implicam, precipuamente, no emprego da Expressao Militar do Poder
Nacional; nesse caso, 0os Ministérios Militares e o Estado-Maior das Forcas Armadas —
EMFA, considerando cada HG, daréo inicio ao Planejamento Militar para a Guerra.

As Hipoteses de Guerra servem, por conseguinte, de base para o
Planejamento de Guerra. Elas normalmente conterdo: a sua definicdo, as suas
variantes, o grau de ameaca, 0 prazo para sua concretizacao, as areas envolvidas e
as possibilidades do inimigo.

A partir das AcOes Estratégicas e Necessidades Basicas tracadas no
Planejamento de Guerra, serdo relacionados todos os meios para atender as
Hipdteses de Guerra. O confronto com as disponibilidades da Nagé&o, deveré gerar,
através de um planejamento a nivel das Forcas Singulares, os respectivos Planos



Diretores, Planos de Acéo, Planos de Equipamentos ou de Reaparelhamento, onde
assumem relevancia os prazos de concretizacdo previstos e 0S recursos a serem
alocados para atendimento das necessidades; caso sejam antecipados 0s prazos ou
escassos 0s recursos, a Nacdo deverd adotar medidas extraordinarias para seu
atendimento, campo de atuacédo da Mobilizacdo Nacional, que, para um desempenho
eficaz, necessita de um planejamento antecipado, desde a situacdo de normalidade,
gue se consubstancia na fase de Preparo. Procedimento similar devera ser adotado
pelas demais Expressdes do Poder.

d. Preparo da Mobilizagao

Um aspecto de suma importancia que deve ser ressaltado na Mobilizacao
Nacional é o fato de que ela exige um Preparo meticuloso, desde a época de
normalidade, para que seja assegurada eficacia, quando sua execugao se impuser.

Consequentemente, as seguintes tarefas deverdo ser executadas durante o
Preparo da Mobilizacao.

- Planejar todas as atividades relacionadas com a Execucéo da Mobilizagao;

- Tomar medidas que incentivem e fortalecam o Poder Nacional e facilitem a
transformacao do Potencial em Poder;

- Exercitar essas atividades, testando-as e corrigindo suas possiveis falhas.

Assim, o preparo da Mobilizagdo Nacional é conceituado como:

“Conjunto de atividades empreendidas ou orientadas pelo
Estado, desde a situacdo normal, visando a facilitar a
execucao da Mobilizagcao Nacional”.

E no Preparo que a Mobilizacdo vai estimular o fortalecimento do Poder
Nacional, devendo, portando, ser conduzido em harmonia com a conjuntura do Pais.

Atividades de investimento relacionadas com a Mobilizagcdo deverdo ser
desenvolvidas e encaradas como um meio de facilitar a transformacdo de Potencial
em Poder, sem comprometimento do Desenvolvimento Nacional. E necessario,
portanto, que durante o Preparo da Mobilizacdo, sejam considerados prioritarios os
investimentos que tenham carater ambivalente, isto, € os que se destinando ao
Desenvolvimento possam servir a Seguranca e vice-versa.

No confronto de necessidades com possibilidades, raramente, na atualidade,
as primeiras serdo superadas pelas ultimas; fatores como a antecipacéo de prazos na
concretizacdo de uma HipOtese de Guerra, caréncia de recursos alocados
oportunamente para o campo da Seguranca ou mesmo ndo adequacdo do Poder
Nacional, contribuirdo para que, ante a iminéncia de um conflito armado, dificilmente a
Nacao deixe de ser mobilizada. Cabe, por conseguinte, a Mobilizacdo Nacional, em
sua fase de Preparo, um permanente e dindmico acompanhamento da atividade de
Logistica Nacional, com o intuito de habilitar-se ao provimento das necessidades nao
supridas por esta, seja por meio de transferéncia de recursos ou até mesmo pela
apresentacao de solugdes alternativas, de forma acelerada e compulsoria.

O preparo da Mobilizacéo €, entédo, o recurso de que se vale o Pais para
prever o incremento e o redirecionamento do Poder Nacional, em prol da Seguranca
Nacional, minimizando os efeitos negativos no atendimento das necessidades vitais
da Nacao, o que exigira um entrosamento tdo intimo entre as atividades de Logistica e



as de Mobilizacdo que, por vezes, ndo sera facil distinguir onde termina uma e inicia
outra.

e. Execucéo da Mobilizagéo Nacional

A segunda Fase da Mobilizacdo Nacional, ou seja, a sua Execucdo, ou
ainda, a Mobilizacdo propriamente dita, € conceituada como:

“‘Conjunto de atividades que, apos decretada a Mobilizag&o
sdo empreendidas pelo Estado de modo acelerado e
compulsorio, a fim de transferir meios existentes no Poder
Nacional e promover a producdo oportuna de meios
adicionais”.

Reconhecida a situacdo de emergéncia e decretada a Mobilizacao, total ou
parcial, tem inicio a fase da Execucdo. Neste ponto a Nacdo deve estar apta a,
rapidamente, transferir meios e expandir a producdo de recursos adicionais, de forma
acelerada e compulsoéria, pois uma resposta concreta e imediata no atendimento das
necessidades é imperiosa. Desta forma, torna-se imprescindivel a fixacdo, na fase de
Preparo, dos “niveis de mobilizagao” a serem alcancados, niveis estes sendo
entendidos como o relacionamento, em ordem de prioridade, das necessidades nao
atendidas pela Logistica e 0os prazos requeridos para sua consecuc¢ao. Isto porque a
exiglidade de tempo para a execucao de uma mobilizacdo, nos dias atuais,
recomenda um estado de prontiddo compativel.

As acbes decorrentes da Execucdo da Mobilizacdo certamente causardo
transtornos a vida nacional, com intensidade ditada pela forma com que o Preparo da
Mobilizacdo, em grande parte inserido no contexto do Desenvolvimento, for planejado
e executado. Por conseguinte, a maior ou menor facilidade que tem a Nacédo de
passar de uma situacdo normal para uma situacdo de emergéncia de grau
excepcional é aferida através da Capacidade de Mobilizacdo, que se conceitua
como:

“Grau de aptidao que tem uma Nacgao de, em tempo oportuno,
passar de uma situacdo de paz para uma de guerra, com 0
maximo de eficacia e um minimo de transtornos para a vida
nacional”.

5. A MOBILIZACAO NAS EXPRESSOES DO PODER NACIONAL

A atuacdo da Mobilizacdo Nacional seja na transferéncia de recursos e
meios do Poder Nacional, seja na transformacao de parcela do Potencial Nacional em
meios adicionais, exige medidas nas diversas Expressées do Poder Nacional.

No decurso de sua atuacdo, a Mobilizacdo Nacional apobia-se
acentuadamente na Expressdo Econdmica, como fonte da maioria dos recursos
tangiveis, e na Expressdo Militar, como a maior utilizadora destes. Nas Expressoes
Politicas e Pscicossocial sao realizadas Acdes de Mobilizagdo sumamente
importantes também, destinadas a adaptacdo da ordem juridico-administrativa do
Estado e, principalmente, & obtencdo de respaldo e aceitacdo, perante a sociedade,
das acdes a serem desencadeadas.



a. Expressédo Econdmica

Na Expressdo Econbmica, as acdes da Mobilizagdo Nacional tém grande
amplitude e intensidade. E inegavel que, em situacédo de beligerancia, o contendor
que dispuser de maior capacidade econémica levara sensivel vantagem. Entretanto,
torna-se necessario que, desde os tempos de paz, sejam criadas as condicdes para a
acelerada e eficaz adaptacdo da economia ao atendimento da emergéncia que vier a
se configurar, no campo da Seguranca Nacional. Dentre medidas a serem
consideradas destacam-se:

- Estabelecimento de niveis de estocagem e controle de materiais criticos e
estratégicos.

- Pesquisa, desenvolvimento e producao de insumos alternativos.

- Adequacdo da infra-estrutura viaria e de comunicacéo para fins militares.

- Compatibilizacao dos interesses do Preparo da Mobilizagdo com os Planos
Nacionais.

- Desenvolvimento de tecnologia autdctone.

- Incremento a producdo, padronizagdo e nacionalizacdo de produtos de
interesse da Mobilizacdo Nacional.

- Cadastramento industrial, objetivando possiveis transformacdes ou
conversdes de linhas de producao.

- Controle das importacdes e exportacoes.

Cumpre também a Mobilizagdo Nacional, no ambito da Expresséo
Econbmica, a tarefa de promover a transformacéo de atividades produtivas e a de
regular e controlar as atividades monetérias, crediticias e fiscais.

Tem relevo, aqui, a Mobilizacdo Industrial, por sua enorme importancia no
conjunto da Mobilizacdo Nacional, com imediatas e profundas repercussées em todas
as Expressbes do Poder. Seu preparo envolve aspectos técnicos e cientificos
complexos, que podem atingir interesses quase sempre conflitantes e exigir o
empenho de recursos, as vezes escassos, tornando impositivo um planejamento
cuidadoso.

As atividades da Mobilizacdo Nacional na Expressao Econdmica visam, pois,
a adaptar a ordem econbmica vigente ou, seja, a Economia de Paz, a uma nova
situacdo, equilibrando as exigéncias, decorrentes da situacdo de emergéncia, com o
atendimento das necessidades requeridas pelas acfes correntes da vida nacional: é a
Economia de Guerra. Isto porque toda a atividade de Logistica Nacional, voltada,
basicamente, para o Desenvolvimento, em tempo de paz, deve orientar-se de maneira
rapida e harmoniosa para a Seguranca Nacional, que assume carater prioritario, ante
a iminéncia ou mesmo concretizacdo de uma Hipbétese de Guerra. Deve-se,
entretanto, enfatizar que a concretizacdo de uma Hipotese de Guerra, dependendo de
sua gravidade ou da adequacdo do Poder Nacional para supera-la, nao
necessariamente conduzird a Nacdo a adocdo de um regime de Economia de
Guerra. Em outras palavras; a tarefa basica da Mobilizacdo, na Expresséo
Econdmica, consiste em promover uma transicdo harmoniosa entre a Economia de
Paz e a Economia de Guerra, caracterizando o que, por muitos estudiosos, é
chamado de Economia de Transic¢ao.

A Mobilizagdo Econdbmica funciona entdo como um complemento da
Logistica na fase da Economia de Transi¢cdo, o que ndo significa que deva encerrar
suas atividades tdo logo seja atingido, pelo pais, o regime de Economia de Guerra;
sua atividade deve continuar intensa, no sentido de promover novos acertos



emergenciais na economia, canalizando mais recursos adicionais para a Seguranca
ou para o Desenvolvimento, neste Ultimo caso marcando o inicio do processo de
Desmobilizacdo, ou seja a nova Economia de Transicdo para o retorno a normalidade.

b. Expresséao Militar

Na Expressdo Militar, dependendo o vulto da natureza das acbes a serem
empreendidas, as Forcas Armadas transformar-se-do nas grandes utilizadoras dos
recursos e meios do Poder Nacional, sejam eles humanos, materiais ou financeiros.

A Mobilizacdo Militar deve ser planejada de modo a assegurar 0S recursos
necessarios a rapida transformacéo estrutural das Forcas Armadas, fornecendo-lhes
pessoal com a habilitacdo requerida para preenchimento de claros e para os
recompletamentos, além do material e dos servicos na qualidade, quantidade e
especificacdes solicitadas.

Desta forma, algumas das atividades basicas a serem empreendidas,
durante a fase de Preparo, séo:

- Colocacédo de encomendas educativas nas industrias.

- Formagéao e cadastramento de reservas aptas.

- Incremento de pesquisas e desenvolvimentos tecnoldgicos de interesse
militar.

- Busca de padronizacdo e nacionalizacdo de materiais e itens de interesse
militar.

O planejamento da Mobilizag&do Militar tera como referéncia as necessidades
dos meios requeridos para a consecucdo das Acdes Estratégicas, levantadas e
comparadas, pela Logistica Militar, com as disponibilidades do Poder Nacional; desse
confronto resultard o conhecimento das caréncias que a Mobilizacdo buscara, de
forma acelerada e compulsoria, suprir e suplantar, caso a Logistica nhdo as tenha
superado nos prazos previstos.

c. Expressao Politica

A Mobilizacdo Politica devera proporcionar uma estrutura politica que
permita a Nacdo fazer face as modificacdes necessarias a transformacao do estado
de paz para o de guerra. Tal situacdo de emergéncia normalmente impde, nos
Estados democraticos, maior concentracdo de autoridade no Poder Executivo e
limitacdo de certas liberdades individuais, permitindo ao Estado intervencdo mais
ampla na conducéo do Pais. E imprescindivel, portanto, buscar o apoio dos Partidos
Politicos no sentido de proporcionar a necessaria cobertura as a¢cdes do Governo.

- Poder Executivo
Conducéo, coordenacéo e fiscalizacdo do processo administrativo.
Atuacdo em ambito internacional.

- Poder Legislativo
Adequacéo da legislacao e elaboracdo de novos instrumentos legais.
Criacao de instrumento que déem respaldo aos atos do Executivo.



- Poder Judiciéario
Dinamizacdo do processo de aplicacdo das leis, dos principios e das
normas juridicas, requeridas pela conjuntura.

- Partidos Politicos
Adocédo de medidas em apoio ao esfor¢co nacional de Mobilizacéo.

d. Expresséao Psicossocial

Na Expressdo Psicossocial a Mobilizacdo Nacional visa a motivacao de
pessoas e da sociedade, com a finalidade de criar condi¢des psicossociais favoraveis
a cristalizacdo da vontade nacional, no sentido de superar o 6bice decorrente da
concretizacdo ou iminéncia de efetivacdo de uma Hipodtese de Guerra.

No Preparo da Mobilizacdo devem ser feitas pesquisas soécio-culturais
visando a identificar tracos, complexos e padrdes culturais para que se possa
desencadear, com a Comunicagdo Social, um conjunto de mensagens tais que se
obtenha a conscientizacdo e a motivacdo dos individuos e da sociedade quanto a
necessidade de sua participacédo consciente no esfor¢co de guerra.

Enfase especial merecem os seguintes aspectos da Mobilizacdo Nacional,
na Expresséo Psicossocial:

- Estimulo a formacéo e ao aperfeicoamento de mao-de-obra necessaria as
atividades de interesse da Mobilizagao.

- Equilibrio na distribuicdo demogréafica da populagdo, em especial nas
areas de fronteira.

- Nivel de educacdo e saude da populagdo como um todo, ou em
determinadas areas geograficas ou de atividades humanas.

- Grau de sensibilidade da populacdo quanto aos sentimentos civicos em
geral e, em particular, quanto aos problemas da Seguranca Nacional.

- Grau de intensidade das operacdes psicolégicas adversas.

- Situacao da comunicacéo social.

- Educacédo moral e civica da populacéo.

6. DESMOBILIZACAO NACIONAL

Cessados os motivos que determinaram a Execucdo da Mobilizacdo, o Pais
deverd retornar a condicdo de normalidade, onde os recursos sdo, em sua maior
parte, canalizados para o Desenvolvimento. Surge, dessa forma, a figura da
Desmobilizagdo Nacional, conceituada como:

“Conjunto de atividades empreendidas pelo Estado, com
vistas ao retorno gradativo da nacdo a situacdo normal, uma
vez cessados ou reduzidos em sua intensidade, os motivos
determinantes da Execug¢ao da Mobilizagcao Nacional”.

Quando a situacdo de emergéncia caracterizada perde sua intensidade
passa-se as providéncias relacionadas com o retorno da Nacdo a sua existéncia
regular, que devem ser, também, planejadas e preparadas desde a situagdo normal.

Evidentemente, ndo se entendera por isso uma simples volta as condi¢des
anteriores a Execucdo da Mobilizagdo, o que é impossivel. O conflito ter4 deixado



uma série de alteracdes, em boa parte irreversiveis; nas quatro Expressdes do Poder
Nacional terdo ocorrido desgastes.

A Desmobilizacdo Nacional devera ser efetuada gradativamente, para ndo
causar maiores prejuizos a vida nacional, particularmente para a estrutura e a infra-
estrutura da Nacdo que, até entdo, estavam orientadas, prioritariamente, para o apoio
as Acoes Estratégicas de Seguranca.

Com os prenancios do fim da situacdo que determinou a Execucdo da
Mobilizacdo Nacional algumas medidas de Desmobilizacdo Nacional devem ser
tomadas, desde logo, sendo essa antecipagdo de grande relevancia para o retorno a
normalidade da vida nacional.

Alguns aspectos peculiares da Desmobilizagdo Nacional nas Expressoes
do Poder podem ser delineados, tais como:

- Na Desmobilizacdo Politica — suspensao progressiva das restricoes a
liberdade individual e coletiva; readaptacdo da estrutura politico-
administrativa para o restabelecimento da normalidade politica.

- Na Desmobilizagdo Econ6mica — reconversao das atividades produtivas
ao ritmo normal; absor¢céo dos excedentes da producéao.

- Na Desmobilizacédo Psicossocial — criacdo de um clima interno favoravel
a retomada da normalidade; reintegracdo da forca de trabalho as
condi¢cBes normais; amparo e readaptacédo dos incapacitados.

- Na Desmobilizacdo Militar — reducéo da Expresséo Militar as propor¢des
compativeis com as exigéncias da Seguranca Nacional, em situacdo
normal; liberagéo de restricdes de atividades civis colocadas sob controle
militar durante a emergéncia; reconversao de industrias mobilizadas.

Da consideracdo desses e de muitos outros pontos defluirdo os
condicionamentos da intensidade e do ritmo da Desmobilizacdo Nacional. Seu
processo devera ser dirigido pelos mesmos o6rgdos encarregados da Mobilizacdo
Nacional, com base nos planejamentos integrados de Mobilizacéo.

A amplitude da Desmobilizacdo Nacional depende da estrutura mobilizada
ainda a ser mantida, com o intuito de propiciar o retorno gradativo a situacao de
normalidade, sem comprometimento da Seguranca Nacional.

7. PLANEJAMENTO DA MOBILIZACAO NACIONAL
a. Organizacao

A Mobilizacdo Nacional por se constituir, quando decretada, em ato que
interfere profundamente em todos os setores da vida nacional, inclusive no tocante as
atividades da livre empresa, deve ser encarada como um recurso extremo a ser
utilizado nas situacdes de emergéncia mais graves, oriundas de uma guerra. Se a
Execucédo da Mobilizacdo é uma decisdo de grande magnitude e circunstancial, o seu
Preparo, ao contrario, deve ser encarado como uma atividade inseparavel das acoes
normais do Governo, pois as politicas governamentais em tempo de paz séo voltadas
primordialmente para o Desenvolvimento.

O Planejamento da Mobilizacdo Nacional deve englobar tanto a fase do
Preparo como a da Execugdo. O mesmo deve ocorrer com a Desmobilizacao
Nacional, embora esta seja extremamente complexa, pelas dificuldades de
visualizagao de projec0des futuras.



As atividades de Mobilizacdo Nacional comportam uma organizagao sob a
forma de Sistema, tendo em vista 0s seguintes aspectos:

Globalidade dos problemas, interessando a todos os niveis da

Administracdo e as multiplas e variadas atividades da vida nacional.

Impossibilidade de solucbes compartimentadas para os problemas de

Mobilizacdo, pelo fato de envolver todas as Expressbes do Poder

Nacional.

- Complexidade das atividades de Mobilizagdo, na medida em que
envolvem interesses da Nacgdo, como um todo.

- Necessidades de orientacdo normativa, de supervisdo técnica e de

fiscalizacdo especifica a ser conduzida por um Org&o Central.

Ainda cabem aqui duas consideracdes basicas, com vistas a eficiéncia e
eficacia do Sistema:

- O sistema deve assegurar o funcionamento, desde épocas normais, de
um mecanismo flexivel, capaz de elaborar e de manter atualizado um
planejamento integrado da Mobilizagdo Nacional e estar apto a mudar
rapidamente a destinacdo de recursos de toda ordem a acelerar a
producdo de meios adicionais.

- O sistema deve também assegurar, ou pelo menos possibilitar, esforgcos
convergentes, coeréncia e compatibilidade de programas, integracéo de
recursos de toda ordem.

Finalmente, pode-se conceituar:

“Sistema Nacional de Mobilizagdo é o conjunto de o6rgaos
que, atuando de modo ordenado e integrado, objetiva
planejar e realizar todas as fases da Mobilizacdo e da
Desmobilizagcao Nacionais”.

Em época de normalidade da vida nacional, o Sistema planeja as
atividades relacionadas com a Execucdo da Mobilizacdo Nacional, exercitando-as ao
mesmo tempo em que acompanha e estimula o processo de Desenvolvimento,
concorrendo para fortalecer o Poder Nacional.

Em situacdo de emergéncia, uma vez decretada a Mobilizagcdo Nacional, o
Sistema conduz sua execuc¢do, visando a consecucdo das Acdes Estratégicas de
Emergéncias.

Ao prenunciar-se o fim da situacdo que determinou a Execucdo da

Mobilizacdo Nacional, o Sistema toma as medidas destinadas a Desmobilizacéo,
planejadas, também, desde a situacédo de normalidade.

b. Requisitos para a Estrutura do Sistema Nacional de Mobilizagado (SINAMOB)
O Sistema Nacional de Mobilizagdo deve estruturar-se de acordo com as

modernas técnicas de administragdo. Dentre 0s requisitos que a estrutura do Sistema
deve satisfazer, destacam-se 0s seguintes:



- Permanéncia

O Sistema deve ter carater permanente, para possibilitar o estudo e o
planejamento prévios das providéncias a desencadear na Execucao da Mobilizagéo e,
também, para assegurar a continuidade das medidas de fortalecimento do Poder
Nacional; uma estrutura permanente para a Mobilizacdo Nacional é condicéo
indispensavel a eficiéncia do respectivo planejamento.

- Flexibilidade

A mutacdo de intensidade das Ac¢des Estratégicas de Emergéncia exige
qgue alguns orgaos empregados nas atividades de Mobilizacdo Nacional estejam em
condicbes de, rapidamente, adaptar-se as situacdes de emergéncia. Os 06rgaos
integrantes do Sistema Nacional de Mobilizacdo devem, pois, constituir verdadeiros
ndcleos de subsistemas capazes de serem rapidamente acionados no caso de
decretacdo da Mobilizagdo Nacional.

- Alto Nivel

O Orgdo Central do Sistema Nacional de Mobilizacdo deve situar-se no
mais alto nivel governamental, com poder decisério capaz de compatibilizar o
atendimento das necessidades minimas da vida nacional com aquelas exigidas pela
Seguranca Nacional.

- Ambito Nacional

As atividades da Mobilizacdo Nacional exercem-se, de forma integrada, nas
varias Expressdes do Poder Nacional e nos diversos setores administrativos das
esferas federal, estadual e municipal.

- Unidade de Direcao

As atividades de Mobilizacdo Nacional, sendo influenciadas por um
complexo de fatores politicos, econdmicos, psicossociais e militares, devem estar sob
uma unica direcdo central, que assegure convergéncia de esforcos na capacitacdo do
Poder Nacional.

c. Estrutura do Sistema Nacional de Mobilizagdo — SINAMOB
O SINAMOB tera a seguinte estrutura:

1 — Orgéo Central
2 — Sistema Setorial de Mobilizacdo Militar
- Subsistema de Mobilizagdo da Marinha
- Subsistema de Mobilizacdo do Exército
- Subsistema de Mobilizacdo da Aeronautica
3 — Sistema Setorial de Mobilizacdo Econémica e Social
- Subsistema de Mobilizacdo Econémica
- Subsistema de Mobilizacdo Social
4 — Sistema Setorial de Mobilizag&o Politica no Campo Interno
5 — Sistema Setorial de Mobilizag&o Politica no Campo Externo



6 — Sistema Setorial de Mobilizacao Psicoldgica
Integram o SINAMOB:

1 — A Secretaria de Assessoramento da Defesa Nacional — SADEN/PR,
como Org&o Central.

2 — O Estado-Maior das Forcas Armadas — EMFA, como 6rgéo
coordenador do Sistema Setorial de Mobilizac&o Militar.

3 — A Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica - SEPLAN,
como 6rgdo coordenador do Sistema Setorial de Mobilizacdo
Econdmica e Social.

4 — O Ministério da Justica — MJ, como 0rgdo coordenador do Sistema
Setorial de Mobilizag&o Politica no Campo Interno.

5 — O Ministério das Rela¢cdes Exteriores — MRE, como 6rgédo coordenador
do Sistema Setorial de Mobilizacdo Politica no Campo Externo.

6 — A Secretaria Especial de Comunicacéo da Administracao Federal — SID,
como oOrgdo coordenador do Sistema Setorial de Mobilizacdo
Psicolégica.

7 — Os Ministérios Militares, organizados em Subsistemas de Mobilizagéo,
conforme diretrizes de cada Forca Singular.

8 — Os Ministérios Civis das areas econdémicas e social, organizados em
Subsistema de Mobilizacdo Econémico e Social.

OBS: O Servico Nacional de Informacdes, dentro de suas atribuigcdes,
colaborard com o SINAMOB.

d. Bases para o Planejamento da Mobilizacdo Nacional

O Anexo “A” exemplifica o Ciclo de Preparo da Mobilizagao Nacional, onde
a Doutrina Basica de Mobilizacdo Nacional, documento elaborado pela SADEN/PR e
aprovado pelo Presidente da Republica — PR, tem por finalidade estabelecer normas,
conceitos, principios e métodos aplicaveis no trato da atividade. Suas principais
finalidades consistem em:

- disseminar a orientacdo doutrinaria; e
- integrar e coordenar os o6rgdos envolvidos no Sistema Nacional de
Mobilizagao.

O Ciclo de Preparo tem inicio, com a elaboragéo, pelo Orgdo Central do
sistema, da Politica Governamental de Mobilizacdo Nacional, que expressard 0s
Objetivos da Mobilizacdo Nacional e estabelecera as Diretrizes Governamentais de
Mobilizacdo Nacional, com a aprovacdo do PR, desencadeando a Fase de
Orientacéo.

A Doutrina Béasica e a Politica Governamental de Mobilizacdo Nacional
servirdo de base a elaboracdo dos documentos, a nivel setorial, que resultardo nas
Diretrizes Setoriais de Mobilizag&o.

Em decorréncia da orientacdo recebida, os diversos Ministérios
estabelecerdo Diretrizes Ministeriais para 0os seus 6rgaos subordinados. Esses, por
sua vez, poderdo também baixar Diretrizes e Instrucbes aos seus elementos
executivos subordinados.



Em sintese, a Fase de Orientacdo da Mobilizacdo se concretizard com a
elaboracdo dos seguintes documentos condicionados pela Doutrina Basica de
Mobilizacado Nacional — DBMN:

- Politica Governamental de Mobilizacdo Nacional — PGMN, a cargo da
SADEN/PR e aprovada pelo PR. (Contendo as Diretrizes Governamentais
de Mobilizacdo Nacional — DGMN).

- Diretriz Setorial de Mobilizacdo Militar — DSMM, elaborada pelo EMFA e
aprovada pelo Conselho de Chefes de Estado-Maior — CONCEM.

- Diretriz Setorial de Mobilizagdo Econdmica — DSME, a cargo da SEPLAN.

- Diretriz Setorial de Mobilizagao Social — DSMS, a cargo da SEPLAN.

- Diretriz Setorial de Mobilizacdo da Politica Externa — DSMPe, a cargo do
MRE.

- Diretriz Setorial de Mobilizacdo da Politica Interna — DSMPI, a cargo do
MJ.

- Diretriz Setorial de Mobilizacdo Psicoldgica — DSMPs, a cargo da SID.

- Diretrizes Ministeriais de Mobilizacdo — DMM, a cargo dos Ministérios
Civis e Militares.

- Diretrizes e Instrucdo de Orgdos Subordinados — DI.

Deve-se enfatizar que, nos diversos niveis do Sistema Nacional de
Mobilizacdo, poderédo ser elaboradas Doutrinas e Politicas, em consonancia com 0s
documentos que emanarem de seu Org&o Central.

Concluida a fase acima descrita, tem inicio o processo relativo a
elaboracdo dos Planos de Mobilizacdo, que, dinamicos e permanentemente
atualizados, serdo elaborados, para cada HG, desde os menores niveis da estrutura
sistémica. Apds exame e aprovacao, serdo consolidados pelos érgéos superiores, em
sentido inverso a fase de orientacdo, dando origem aos Planos Ministeriais de
Mobilizacdo, Planos Setoriais de Mobilizacdo e, atingindo o vértice da estrutura, ao
Plano Nacional de Mobilizac&o.

Os Planos serado, basicamente, os seguintes, no sentido da base ao 4pice
do SINAMOB:

- Planos de Mobilizacéo dos Orgdos Subordinados — PM.

- Planos Ministeriais de Mobilizacdo — PMM, a cargo dos Ministérios Civis e
Militares.

- Plano Setorial de Mobilizagcdo Militar — PSMM, a cargo do EMFA e
aprovado pelo CONCEM.

- Plano Setorial de Mobilizacdo Social — PSMS, a cargo da SEPLAN.

- Plano Setorial de Mobilizacdo da Politica Externa — PSMPe, a cargo do
MRE.

- Plano Setorial da Mobilizacao da Politica Interna — PSMPi, a cargo do MJ.

- Plano Setorial de Mobilizacdo Psicossocial - PSMPs, a cargo da SID.

- Plano Nacional de Mobilizagdo — PNM, a cargo da SANDEN/PR.

Os Planos de Mobilizacdo em todos os seus niveis, deverdo conter dois
topicos basicos — um deles relativo as medidas a serem adotadas durante o periodo
de normalidade da Nacdo e outro contendo as acbes a serem desencadeadas por
ocasiao de decretagcédo da Mobilizacao.



No primeiro topico, baseando-se no confronto entre necessidade e
disponibilidades efetuado pela Logistica, deverdo ser previstas medidas que
contribuam para o fortalecimento do Poder Nacional, realgcando os investimentos
ambivalentes ja mencionados anteriormente. Deverdo também, ser postas em prética
acOes no sentido de prover solucles alternativas para aquelas necessidades que,
mesmo de forma acelerada e compulsoria, ndo puderem ser atendidas em tempo
habil, ante a iminéncia ou mesmo concretizacdo de uma HG. Dentre as medidas a
serem adotadas, citam-se, por exemplo: o incentivo a industria bélica e a producéo de
materiais criticos, a dinamiza¢do da Mobilizagdo Industrial por meio de encomendas
educativas, a adequada formacgédo das reservas militares, a descentralizacdo geo-
estratégica da producado de bens primérios e secundarios, dentre outras.

Compativel com o nivel de planejamento, o primeiro tdpico contera
basicamente:

- 0S recursos e meios em falta, através do acompanhamento da atividade
de Logistico Nacional;

- a fixacdo dos niveis de mobilizacdo a serem atingidos por ocasido da
Execucéo;

- as medidas que possam contribuir para o fortalecimento do Poder
Nacional, no campo da Seguranca, visando a dar a prioridade necessaria
a projetos e programas de carater ambivalente;

- a antecipacdo das acfes a serem adotadas visando a adaptacdo dos
meios que certamente serdo transferidos, mesmo atendidas todas as
necessidades pela Logistica Nacional;

- 0 delineamento e preparacdo de solugbes alternativas para as
necessidades previstas que ndo puderem ser atendidas, mesmo de forma
compulsoria;

- a programacdo de encomendas educativas e formacdo de recursos
humanos;

- a preparacao dos instrumentos legais especificos a serem instituidos,
caso decretada a Mobilizacao; e

- a previsao dos meios e recursos a serem transferidos no Poder Nacional,
para que sejam atingidos os niveis de mobilizacdo adequados.

Quanto ao segundo tdpico, nele deverdo estar previstas, em termos de
acOes a empreender, todas as medidas, ja delineadas no primeiro topico, de
transformacdo e transferéncia, acelerada e compulséria de meios e recursos
escassos, bem como daqueles que vierem a ser necessarios, no decorrer do conflito.
Deve-se ressaltar que a Mobilizacdo cabera, ao acompanhar a atividade de Logistica,
considerar sempre a possibilidade de ocorréncia prematura das diversas HG ou, por
simplicidade, daquela que vier a ser definida na Politica Governamental de
Mobilizacdo como sendo a mais importante.

Neste topico do Plano de Mobilizacdo, deveréo ter realce:

- 0s aspectos de seu desencadeamento;

- as medias a serem adotadas e sua compulsoriedade;

- 0S prazos para execucao de tais medidas;

- as transferéncias de meios a serem realizadas no Poder Nacional; e

- a producdo e/ou aquisicdo de meios adicionais dentro de limites
aceitaveis.



Cumpre ressaltar o aspecto dinamico que deve caracterizar os Planos de
Mobilizagcdo, com o delineamento constante de novas acdes, na medida em que
necessidades sdo superadas pela Logistica ou pela propria de Mobilizacdo ao
completar e complementar aquela.

Claro também fica que, nos niveis mais baixos de Estrutura do SINAMOB,
os Planos de Mobilizacdo tornam-se efervescentes, diminuindo sua intensidade a
medida que sdo consolidados nos escaldes superiores, podendo-se depreender que,
ao nivel dos Planos Setoriais e do Plano Nacional de Mobilizacdo, as atualizacbes
terdo periodicidade maior, com intervalos a serem ditados pela evolugcdo conjuntural
da Nagé&o, nos campos da Seguranca e do Desenvolvimento.

Finalmente, deve-se observar que ndo foram efetuadas, consideracdes a
respeito do Preparo e da Execucdo da Desmobilizacédo, tendo em vista, em principio,
sua complexidade, decorrente da grande dificuldade de visualizacdo das possiveis
medidas a serem adotadas por ocasidao do término das hostilidades. A implementacéo
do planejamento da Mobilizacdo, certamente trara os conhecimentos necessarios para
a preparacao, com antecedéncia, do retorno a normalidade.



ANEXO “A”

CICLO DE PLANEJAMENTO DA MOBILIZACAO
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