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A CONSTRUCAO DA IDENTIDADE SUL-AMERICANA EM
MATERIA DE DEFESA

Palavras do Ministro de Estado da Defesa, Celso Amorim, na Abertura do | Semindrio Sul-
Americano sobre Monitoramento de Areas Especiais

Manaus, 15 de Agosto de 2013

A realizacdo deste semindrio inicia um projeto adotado durante a ultima reunido do Conselho de
Defesa Sul-Americano (CDS), realizada em novembro de 2012, em Lima.

A proposta de um dialogo sobre o monitoramento de areas especiais foi elaborada em funcdo dos
pedidos de diversos paises para o compartilhamento do nosso sistema de gerenciamento e
monitoramento aplicado a Amazoénia, o chamado Sivam-Sipam.

O projeto prevé o aproveitamento de conhecimentos adquiridos pelo nosso Centro Gestor e
Operacional do Sistema de Prote¢do da Amazonia (CENSIPAM) para criar um Sistema Sul-
Americano de Monitoramento de Areas Especiais.

Ao longo dos onze anos de existéncia, o CENSIPAM acompanhou e implementou politicas,
diretrizes e agOes voltadas para a protecdo da regido amazodnica nas areas de meteorologia,
preservacdo ambiental, combate aos ilicitos, amparo de reservas indigenas, protecdo de recursos
minerais estratégicos e defesa das areas de fronteira.

Sempre teve, assim, um aspecto civil e militar.

0 Seminario que hoje se inicia sera o primeiro passo para estabelecermos as bases do Sistema de
Monitoramento Sul-Americano. Sera um ambiente para a troca de informagdes sobre o
funcionamento do Sistema de Protecdo da Amazodnia e sobre a disponibilidade e funcionamento
dos recursos tecnoldgicos utilizados por nossos paises na protecao de suas areas estratégicas.

As aplicacoes do novo sistema nao se limitam, porém, a Amazonia. Devem atender as necessidades
de cada pais.

A efetividade do sistema se dard através da a¢do multilateral, que permitird a interagdo entre
todos os paises da regido. Nao sera, portanto, apenas um didlogo bilateral entre Brasil e um
determinado Pais, mas um amplo dialogo que congregue todos os membros da Unasul.

Nos proximos dois dias teremos valiosa oportunidade para aprofundar o intercambio de pontos
de vista e descobrir novas possibilidades de cooperacao bilateral e regional.

Ao lado de iniciativas como o Registro Sul-Americano de Gastos de Defesa, o Centro de Estudos
Estratégicos, o Curso Avancado de Defesa, entre outros, a criagao do Sistema de Monitoramento
demonstra a vontade dos paises sul-americanos de fortalecer a confianca, ampliar a cooperagdo e
consolidar a América do Sul como uma zona de paz.
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Ao inclui-lo em seu Plano de Ag¢ao de 2013, o Conselho de Defesa Sul-Americano ja da mais um
passo significativo rumo a construcao de uma identidade sul-americana em matéria de defesa.

Falo de identidade porque as nossas riquezas e os nossos desafios devem ser vistos por uma 6tica
sul-americana.

Nao podemos permitir que politicas alheias a nossa realidade prevalegcam.

Ao identificarmos interesses comuns, mediante um processo que respeite a pluralidade e a
diversidade de nossos paises, seremos capazes de criar politicas sul-americanas baseadas em uma
cooperacgdo auténtica.

A proposta de criacdo de uma Escola Sul-Americana de Defesa vai ao encontro dessa ideia:
impulsionar o pensamento estratégico sul-americano, a partir de uma visdao multifacetada, que
integre as iniciativas promovidas por diferentes centros de estudos e de formacdo existentes nos
paises da Unasul.

A nossa riqueza é a nossa diversidade.

O objetivo é criar uma doutrina sul-americana de defesa, que trate do conflito e da cooperacao de
forma inovadora, que ndo se baseie em teorias que nasceram alheias a nossa realidade.

H4 poucos anos, um estudante de Relagdes Internacionais quase ndo encontraria bibliografia em
portugués e espanhol. Se encontrassem, naturalmente eram tradugoes.

Os trabalhos que analisavam a América do Sul eram escassos ou elaborados por pessoas que nao
viviam a nossa realidade.

Isso esta mudando. Os centros de pesquisas dedicados ao nosso subcontinente estdo se
multiplicando e ja sio numerosas as publica¢des a partir de uma perspectiva sul-americana.

Esse processo de reflexdo vem acompanhando o surgimento da América do Sul como entidade
politica e ndo mais como uma simples regiao geografica.

A consolidacdo da democracia nos nossos paises foi fator essencial para essa transformagao, na
medida em que permitiu a superacao de antigas rivalidades e incluiu a sociedade civil nas
decisoOes das politicas publicas.

A essas mudangas somaram-se as transformacdes do cendrio global. O fim da Guerra Fria
possibilitou aos paises da regido maior liberdade para perseguir um projeto integrador baseado
em seus proprios interesses econdmicos, politicos, sociais e culturais.

As esporadicas reunides que ocorriam no passado deram lugar a um robusto processo de
integracdo em diferentes niveis.

A primeira Cdpula de Chefes de Estado da América do Sul, ocorrida em Brasilia em agosto de
2000, foi importante passo para a formag¢do de um espago sul-americano.

O Acordo de Livre Comércio assinado entre a Comunidade Andina e o Mercosul, em 2004,
envolveu praticamente toda a América do Sul e langou as bases para a criagdo da Comunidade Sul-
Americana de Nacgdes, a Casa, embrido da Unasul.

A entdo Ministra colombiana dizia que com aquele acordo estavam criando uma area de Livre
Comércio na América do Sul.
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Se inicialmente eram as questdes comerciais que nos uniam, a Unasul, criada em 2008,
concretizou a integracdo sul-americana nos mais diversos campos: energia, saude, defesa,
infraestrutura e planejamento, desenvolvimento social, educacdo, ciéncia, tecnologia, economia e
por ultimo, mas ndo menos importante, o problema mundial das drogas

Desde a sua criagdo, atuou de forma importante na solugao pacifica de controvérsias envolvendo
paises ou até mesmo, em alguns casos, envolvendo fac¢des dentro de um pais (se solicitado pelo
pais em causa).

Em 2009, durante reunido em Bariloche, os lideres do continente aprovaram declaracao por meio
da qual se comprometeram a “estabelecer um mecanismo de confianga miitua em matéria de defesa
e seguranga”, um instrumento valioso para o fortalecimento da estabilidade, da paz e da
cooperag¢do na América do Sul.

A criagdo do Conselho de Defesa Sul-americano serviu para assumirmos o dever e o direito de
prover a nossa propria defesa.

O compromisso de abstencdo do uso da for¢a contra a integridade territorial de qualquer de
nossos Estados é outro pilar de nossa cooperacao.

Hoje, a América do Sul caminha para se tornar uma Comunidade de Seguranc¢a, mdo no sentido
que se usou tantas vezes na América do Sul, mas no sentido que o cientista politico Karl Deutsch
conferiu a esta expressdo: uma comunidade de Estados soberanos entre os quais a guerra é
impensavel.

Os Planos de Acao do CDS atestam a variedade de areas em que a cooperacao sul-americana é
possivel, promovendo a confiangca mutua e ratificando a prevencdo de conflitos como esteio da
politica institucional da Unasul.

Destaco a realizacdo de diferentes cursos e semindrios, como o ja citado Curso Avangado de
Defesa, o Curso de Defesa para Civis, o Seminario sobre Ciéncia e Tecnologia, o Seminario sobre
Protecdo de Recursos Naturais, entre outros, que fomentam o entendimento e facilitam o dialogo.
Temos cooperado na area de tecnologia e industria de defesa.

Temos projeto de construcdo de um Navio Patrulha Fluvial, com a Colémbia e o Peru.

O desenvolvimento do Avido de Treinamento Basico, Unasul I, projeto inicialmente da Argentina,
mas que esta sendo feito com base em requisitos comuns e planejado para atender as

necessidades militares similares dos paises da regiao.

Outra area indicada no Plano de Ag¢do é a cooperacdo em matéria de defesa cibernética, cuja
importancia e urgéncia ficaram evidentes com as noticias que se divulgaram nas dltimas semanas.

Quando trabalhamos em conjunto, somamos esfor¢os e fortalecemos a regiao.

Demonstramos que, entre nés, a cooperac¢ao é a melhor dissuasao.

No plano global, entretanto, ndo podemos nos iludir com a relativa paz das ultimas décadas.

Em um mundo de contornos nao totalmente definidos, caracterizado por uma multipolaridade
ainda incipiente, mas marcado por indmeras incertezas, ndo temos como prever se a cooperacao

prevalecera sobre o conflito.

Nao podemos, portanto, descuidar da nossa defesa.
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Na América do Sul, dispomos de vastissimos recursos energéticos, minerais, vegetais, humanos, de
biodiversidade, e de um recurso cada vez mais escasso e mais importante, a 4gua, entre outros.

A histéria nos ensina que nao podemos ignorar a possibilidade de que os ativos de nossa regido se
tornem objeto de competicdo e cobica internacional, por mais pacificas que sejam nossas
orientagdes politicas e por mais voltados que estejamos para o dialogo e para a negociacao.

Ao agirmos em comunhao, estaremos mais protegidos das ameagas a seguran¢a da América do
Sul. Essa comunhdo de interesses e agdes também fortalecerd os paises da regido a dissuadir
ameacas extrarregionais.

Nossa reflexdo sobre o papel da América do Sul no Sistema Internacional deve estar
fundamentada na identidade democratica e ndo conflitiva que distingue nossa regiao.

Deve basear-se no debate e no didlogo franco e honesto, respeitoso da diversidade e promotor dos
principios que nos unem, como a solugao pacifica de controvérsias, o respeito a soberania e a

prevaléncia dos direitos humanos, para citar alguns.

Este semindrio soma-se a outras iniciativas da Unasul como espago de discussdo da estratégia
rumo a construcao de uma identidade sul-americana em matéria de defesa.

Agradeco a presenca de todos e declaro aberto o I Seminario Sul-Americano sobre Monitoramento
de Areas Especiais.

Muito obrigado.
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