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2. HISTORICO

A Politica Nacional de Defesa voltada, preradtemente, para ameacas externas,
€ o documento condicionante de mais alto nivel dmgpamento de defesa e tem por
finalidade estabelecer objetivos e diretrizes panareparo e o emprego da capacitacao
nacional, com o envolvimento dos setores militasivél, em todas as esferas do Poder
Nacional. A primeira versdo data de 1996, anteportanto, a criacdo do Ministério da
Defesa, que ocorreu em 10 de junho de 1999. Fasteee aprovada por Decreto

Presidencial em 2005.

A publicacdo € composta por uma parte queeogpia 0s conceitos, os ambientes
internacional e nacional e os objetivos da def€sara parte englobas orientacdes e

diretrizes para as acoes de defesa, fundamentaisgdaboracdo da Estratégia.

A Politica de Defesa Nacional, tema de intFate todos os segmentos da sociedade
brasileira, tem como premissas os fundamentos,tiaiige e principios dispostos na
Constituicdo Federal e encontra-se em consonanniaas orientacdes governamentais e a
politica externa do Pais, a qual se fundamenta umcab da solucdo pacifica das

controvérsias e no fortalecimento da paz e da aegarinternacionais.

Apos um longo periodo sem que o Brasil pgaicde conflitos que afetem
diretamente o territorio nacional, a percepcédo atasacas esta desvanecida para muitos
brasileiros. Porém, é imprudente imaginar que ui® @am o potencial do Brasil ndo tenha
disputas ou antagonismos ao buscar alcancar sgitistes interesses. Um dos propdsitos
da Politica de Defesa Nacional é conscientizarsamtosegmentos da sociedade brasileira

de que a defesa da Nacao € um dever de todoasikeivos.

A Estratégia Nacional de Defesa, elaborada apdgséxas estudos realizados em
2007 e 2008, foi aprovada em 18 de dezembro de, 3f¥8Decreto Presidencial e é

inseparavel das diretrizes estratégicas naciomagedenvolvimento. Estas motivam aquela.
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Aquela fornece escudo para estas. Cada uma refgrgazdes da outra. Em ambas, se
desperta para a nacionalidade e constroi-se a Na&gidendido, o Brasil tera como dizer
ndo, quando tiver que dizer ndo. Terd capacidade @anstruir seu préprio modelo de

desenvolvimento.

Dificil, mas necesséario é, para um Pais queg@dtrato teve com guerras, convencer-
se da necessidade de defender-se para poder oesstriNao bastam, ainda que sejam
proveitosos e até mesmo indispensaveis, os argomente invocam as utilidades das
tecnologias e dos conhecimentos da defesa parasemvsvimento do Pais. Os recursos
demandados pela defesa exigem uma transformacéondeiéncias para que se constitua

uma estratégia de defesa para o Brasil.

Dificil, mas necessario €, para as Forcas Aamale um Pais pacifico como o Brasil,
manter, em meio a paz, o impulso de se prepararqaombate e de cultivar, em prol desse
preparo, o habito da transformacédo. Disposicdo padar € 0 que a Nacdo esta a exigir
agora de seus marinheiros, soldados e aviadores.sbldrata apenas de financiar e de

equipar as Forcas Armadas. Trata-se de transfasddra melhor defenderem o Brasil.

Projeto forte de defesa favorece projeto forte eledvolvimento. Forte € o projeto
de desenvolvimento que, sejam quais forem suasis@meantacdes, se guie pelos seguintes

pontos basicos:

a. independéncia nacional, efetivada pela mob#iaagle recursos fisicos,

econdmicos e humanos, para o investimento no patgrrodutivo do Pais;
b. aproveitar a poupanca estrangeira, sem delandepe

c. independéncia nacional, alcancada pela capaoitdecnoldégica autdbnoma,
inclusive nos estratégicos setores espacial, aitieme nuclear. Ndo é independente quem
ndo tem o dominio das tecnologias sensiveis, ta#m a defesa como para o

desenvolvimento; e

d. independéncia nacional, assegurada pela demzag@d de oportunidades

educativas e econdmicas e pelas oportunidadesagpapéiar a participagcdo popular nos
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processos decisoérios da vida politica e econénucRais. O Brasil ndo sera independente

enguanto faltar para parcela do seu povo condgéesaprender, trabalhar e produzir.

A Estratégia Nacional de Defesa € o0 vinculo entreonceito e a politica de
independéncia nacional, de um lado, e as Forcasadam para resguardar essa
independéncia, de outro. Trata de questdes palidastitucionais decisivas para a defesa
do Pais, como os objetivos da sua “grande estedtégbs meios para fazer com que a

Nacao participe da defesa.

Aborda, também, problemas propriamente militaresivedos da influéncia dessa
“grande estratégia” na orientacdo e nas praticasagmnais das trés Forcas. A Estratégia
Nacional de Defesa é complementada por planos pgraz e para a guerra, a serem
concebidos e permanentemente atualizados pareefazeente a diferentes hipdteses de

emprego.

A Estratégia Nacional de Defesa organiza-se enotdentrés eixos estruturantes. O
primeiro eixo estruturante diz respeito a como @ag&s Armadas devem se organizar e se
orientar para melhor desempenharem sua destinag&ttacional e suas atribuicdes na paz
e na guerra. Enumeram-se diretrizes estratégidasves a cada uma das Forcas e
especifica-se a relacdo que deve prevalecer dagel@escreve-se a maneira de transformar
tais diretrizes em praticas e capacitacdes operaisioe propde-se a linha de evolucéo

tecnolégica necessaria para assegurar que se toare

A andlise das hip6teses de emprego das Forcas Asmagara resguardar o espaco
aéreo, o territdrio e as aguas jurisdicionais mas — permite dar foco mais preciso as
diretrizes estratégicas. Nenhuma analise de higotede emprego pode, porém,
desconsiderar as ameacas do futuro. Por isso measnaliretrizes estratégicas e as
capacitacbes operacionais precisam transcenderizohi® imediato que a experiéncia e 0

entendimento de hoje permitem descortinar.



Ao lado da destinac&o constitucional, das atritescda cultura, dos costumes e das
competéncias proprias de cada Forca e da manegande sistematiza-las em estratégia de
defesa integrada, aborda-se o papel de trés sedemsivos para a defesa nacional: o
espacial, o cibernético e o nuclear. Descreve-s®@s trés Forcas devem operar em rede —
entre si e em ligacdo com o monitoramento do feiwit do espaco aéreo e das aguas
jurisdicionais brasileiras.

O segundo eixo estruturante refere-se a reorgdivza@ industria nacional de
material de defesa, para assegurar que o atendirdestnecessidades de equipamento das

Forcas Armadas apoie-se em tecnologias sob domdgional.

O terceiro eixo estruturante versa sobre a com@ostps efetivos das Forcas
Armadas e, consequentemente, sobre o futuro dacBevlilitar. Seu propdsito € zelar para
que as Forcas Armadas reproduzam, em sua comppaigiopria Nacado — para que elas
nao sejam uma parte da Nacéo, pagas para lutaopta e em beneficio das outras partes.
O Servico Militar deve, pois, funcionar como espagpublicano, no qual possa a Nacao

encontrar-se acima das classes sociais.

Em 25 de agosto de 2010, foi sancionada a Lei Gammahtar 136, dispondo sobre a
estrutura da Defesa estabelecendo acfes para ssecuQdo, entre elas, a feitura de um
“Livro Branco de Defesa Nacional”.

3. O LIVRO BRANCO DE DEFESA NACIONAL (LBDN)

A clara explicitacdo de todo o arcabouco conceit{@@ministracdo, ciéncia e
tecnologia, politica de recursos humanos, politieaensino, orcamento, logistica etc.) e
legal que enquadra a defesa no contexto mais adpl&stado brasileiro deve ser de
conhecimento de todos. Essa explicitacdo deve excaite acordo com o previsto na lei
aprovada no ano passado, por meio da confeccam divio branco” da defesa nacional, a

ser enviado pelo poder executivo para aprovacamdgresso em 2012.



Os livros brancos sédo, antes de mais nada, instiosieque visam a conferir
transparéncia as politicas de defesa das demosremmdemporaneas. Nao € a toa que isso
acontece. As Forcas Armadas possuem a capacidaiteatde projetar poder militar além
das fronteiras nacionais de seus Estados. E 6hbscaccapacidade efetiva de projecdo de
poder dependera da existéncia de meios humanosteriaisaem escala suficiente. No
entanto, essa possibilidade por si s6 ja € pasdévgkerar inseguranca em nagdes vizinhas,
sobretudo em contextos em que haja deterioracadeldoionamento politico entre paises
contiguos. No caso particular dos exércitos, quieposervir de forcas de ocupacéo, a

transparéncia possui peso ainda mais relevante.

Muitos consideram os livros brancos ndo somenteamsmos auxiliares de fomento
da confianca entre Estados, mas também instrumedeatosforco do controle civil sobre os
militares. Embora essa idéia ndo seja descabibla, salientar que, no caso brasileiro, esse
ndo € o foco de preocupacdo principal, uma vez mpssos militares encontram-se
perfeitamente cientes de seu papel constitucidndéspeito do que precede, o exercicio de
elaboracdo desse tipo de documento declaratorgupgsande relevancia no que se refere
ao aprofundamento do acervo de conhecimentos dedsoe civil sobre a tematica militar.
Diria mais: o livro branco servird para ampliar dedo significativo o conhecimento do

préprio estamento castrense sobre si mesmo.

N&do se pretende, com o referido documento, torndbligas determinadas
informacdes de carater sigiloso que poderiam cometer a seguranca nacional. Porém,
tampouco ha intencdo de manter na penumbra con@oraha série de dados essenciais ao
esclarecimento da cidadania sobre a realidade @esas Forgcas Armadas. O livro branco
sera uma poderosa ferramenta de ampliacdo daipacto civil nos assuntos de defesa.
Sera, da mesma forma, um grande catalisador dasg&ec sobre essa tematica no ambito da
academia, da burocracia federal e do parlamentwir&eigualmente, de mecanismo de
prestacdo de contas sobre a adequacado da estletulefesa hoje existente aos objetivos

tracados pelo poder publico para o setor.

Para se ter uma idéia concreta da importancianiatérnal de uma publicacdo tipo
“livro branco de defesa”, mencionamos que, hojecacele 70 paises ja o divulgaram e a

prépria Unido Européia expediu, em 2003, o seudpean Security Strategy”.
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Apesar de constituir exercicio basicamente goveemsah a redacéo do livro branco
envolvera a participacdo direta de diversos setdeesociedade em sua elaboracdo. Isso
decorre do fato de que o arcabouco normativo queasita a defesa ndo esgota o debate
sobre o tema. Além do mais, o livro branco deve csgrcebido ndo apenas como um
repositorio daquilo que ja existe. Ele pode, e deyp®ntar problemas, sugerir mudancas,
indicar possiveis solucdes. Obviamente, por seuaterarintrinseco, o livro branco
considerara, de modo prioritario, as sugestbesetsusis emanadas do grupo de trabalho
criado para elaborar o documento.

A idéia fundamental € elaborar o livro branco pque apresente 0s assuntos de
defesa da seguinte forma:

| - cenario estratégico para o século XXI;

Il - politica nacional de defesa;

Il - estratégia nacional de defesa;

IV - modernizacéo das Forcas Armadas;

V - racionalizacao e adaptacao das estruturas desie

VI - suporte econdmico da defesa nacional;

VII - as Forgcas Armadas: Marinha, Exército e Aeratiéa; e

VIII - operacbes de paz e ajuda humanitaria.

Esses temas foram definidos na Lei Complementarde3B5 de Agosto de 2010 e

serdo abordados dentro dos capitulos do LBDN:

- O Estado Brasileiro e a Identidade Nacional;
- O Ambiente Estratégico para o século XXI;

- Defesa e o Instrumento Militar no Brasil;

- A Politica Nacional de Defesa,;

- A Estratégia Nacional de Defesa;

- A Transformacao da Defesa Nacional; e

- O Financiamento da Defesa Nacional.
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Nota-se, claramente, o amplo espectro de temasgtos pelo documento. No
mesmo sentido, avulta, de forma cristalina, a reéddade de articulacdo entre o Ministério
da Defesa (ai incluidos Marinha, Exército e Aerdica) e varias instituicbes componentes

do primeiro escaldo federal.

Destaco algumas delas. Ndo sera factivel tratatfadwiente estratégico para o
século XXI” sem levar em conta a visdo do Itamamaiigre o sistema internacional e as
injuncdes dele decorrentes. Na mesma linha, farterlocucdo deverd haver entre o
Ministério das Relacbes Exteriores e o Ministéreo Refesa no que tange a cooperacao
internacional nos planos da seguranca e da dedgemacOes de paz e nos organismos
internacionais como a Organizacao das Nacfes U(Mdb)) e a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA). Os problemas relacionados a dueear e aos regimes de controle de

armamentos deverdo merecer igualmente atencaoaspeeparte de varios ministérios.

No plano orgcamentério, por exemplo, faz-se impresgel envolver na discussao do
financiamento da defesa no meédio e longo prazoMiosstérios do Planejamento e da
Fazenda. O comprometimento de todas as areas dwngoe crucial para que solucdes
consensuais sejam alcancadas que permitam a cri;don sistema de financiamento
capaz de sustentar os investimentos na industrimaterial de emprego militar — Unica

forma de conferir consisténcia, estabilidade erpdaele a essa industria.

Para possibilitar a necessaria troca de informaedsios, foi instituido, nos termos
do Decreto n° 7438, de 11 de fevereiro de 201 rup@éde Trabalho Interministerial (GTI).
O GTI sera presidido por um integrante do Ministéla Defesa e sera composto por
membros dos seguintes Ministérios e Secretarias:

- Ciéncia e Tecnologia;

- Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

- Fazenda;

- Integracéo Nacional;



- Justica;

- Planejamento, Orgcamento e Gestao;

- Relagdes Exteriores;

- Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Reptblica
- Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; e

- Gabinete de Seguranca Institucional da Presid@&&Republica.

Temos, portanto, um vasto leque de assuntos quis@ré de aprofundamento no
ambito da discussao suscitada pelo livro brancorganizacédo dos trabalhos que envolvam
as comunidades académica, empresarial e entidadesaledade civil (para além das
instancias governamentais propriamente ditas) &starargo da Fundacdo Getulio Vargas
(FGV). A FGV sera responsavel pela realizacdo denafls tematicas que contardo com a
participacdo de especialistas nas matérias ab@geada livro branco. Os resultados dessas
oficinas servirdo de insumos para o GTI na elaldfwrago texto do documento a ser

encaminhado para escrutinio do Congresso Naciom&i04.2.

Devemos ter em conta que a complexa tarefa de eoarcd GTI oferece, de modo
evidente, oportunidade Unica para a formacdo desertmo sobre o papel que a defesa
devera desempenhar nos planos domeéstico e intenahcAvancamos imensamente com o
advento da publicacdo da Estratégia Nacional deedaefPrecisamos, contudo, avancar
mais. Nao podemos pensar no Brasil como uma dasiéres economias do mundo e
membro permanente do Conselho de Seguranca dagdNbigidas sem que o Pais tenha
um aparato de defesa minimamente condizente comrraspondente estatura politico-

estratégica.

Os exemplos emanados da histéria sugerem que héslipara o descompasso entre
poder econémico e militar. Deve-se acrescentar qoecontexto atual, a defasagem
tecnolégica entre os estados inovadores e os atdaims, em termos militares, torna
extremamente dificil e custoso o saltar etapaslaapente. Ou se esta preparado, ou o custo
de recuperacdo do atraso serd extremamente elevadoando ndo proibitivo ou

impraticavel. Essa € uma questdo crucial, entréaganutras, que teremos de abordar

durante as discussoes sobre o livro branco.
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Creio ser necessario, na linha do acima sugeridatiear que a decisao de produzir
o livro branco nasceu do amadurecimento das ingi#g nacionais. De modo ainda mais
relevante, a decisdo surgiu de sugestdo do partameque afirma, assim, o seu papel
central no processo democréatico brasileiro. E sele dar conta, igualmente, de que o
documento a ser produzido ndo atende a nenhundéigwessao externa por transparéncia.
Constituimos coletividade amante da paz, respetadio direito das gentes e possuidora de
historico impecavel de cumprimento de acordos diigas e multilaterais. Ndo somos
ameaca a outras coletividades. Nao precisamos mpra@a, ndo somos devedores de
ninguém. A formulacdo do livro branco consulta @sen interesse nacional, que € o de

consolidar e aprofundar o conhecimento que Estatwiedade tém sobre defesa.

4. A SITUACAO ATUAL DO LBDN

Os preparativos para a elaboracdo do LBDN envoluera ampla coleta de dados,
pensamentos e discussdes, inclusive académicasstficesendo obtidas pela elaboracéo de
Oficinas Temaéticas, Seminarios e “Workshops de &xfeDois Seminarios ja foram

realizados e ha a previsdo de mais quatro, conforptegrama abaixo:

Realizados:

1° Seminario: A SINERGIA ENTRE A DEFESA E A SOCIEDADE

“O lugar da defesa na sociedade brasileira: estmetarvencdes domésticas e 0s
constrangimentos internacionais”

Campo Grande, 29 de Margo

2° Seminario: O AMBIENTE ESTRATEGICO DO SECULO XXI

“O Brasil diante dos desafios internacionais deisstga e defesa”
Porto Alegre, 28 de Abril
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A realizar :

3° Seminario: O AMBIENTE ESTRATEGICO DO SECULO XXI
“O Brasil no cenario regional de defesa e segufanca
Em Manaus dia 02 de Junho.

4° Seminario;: A DEFESA E O INSTRUMENTO MILITAR
Recife, 30 de Junho.

50 Seminario: TRANSFORMACAO DA DEFESA
Rio de Janeiro, 26 e 27 de Julho.

6° Seminario: TRANSFORMACAO DA DEFESA
“A Industria e o Orcamento de Defesa”
Séo Paulo, 30 e 31 de Agosto

As Oficinas Tematicas de Trabadkodo compostas por renomados profissionais do
meio académico, representantes das Forcas Armadaspresentantes de Ministérios
convidados. Essas Oficinas estéo previstas pacofar por um periodo de 3 (trés) meses, por
meio de reunides presenciais e trabalho em reddinAb sera apresentado 1 (um) documento
escrito conclusivo das analises, debates e estlEl@mada oficina. Esses documentos escritos
poderdo ser, eventualmente, aproveitados na aggétt do LBDM. Os temas, como nao
poderia ser de outra forma, tém como base os assdetinidos na Lei Complementar .. Sao

eles:

- O Estado Brasileiro e a Identidade Nacipnal
- O Ambiente Estratégico do Século XXI

- A Defesa e o Instrumento Militar

- A Sinergia entre a Defesa e a Socieclade

- A Transformacao da Defesa

- Financiamento da Defesa

12



Os “Workshops” séo féruns restritos, que funciooarédiante convite a pessoas de
renomado conhecimento e notdrio saber nas areasaehdas aos temas das Oficinas, que,
por sua atividade, ndo poderiam participar comta@nsidade e dedicacdo necessarias as
Oficinas Tematicas de Trabalho. Desta forma, asi@@s desses convidados poderéo ser
conhecidas, por meio de entrevistas, exposicoealestpas e subsidiarem os contelddos

gerados pelas Oficinas Tematicas de Trabalho.

5. CONCLUSAO

Consideremos uma cidade imaginaria, que chamarelmd$acifica”. O povo de
Pacifica é educado, cordato, amistoso e feliz.ibdor de Pacifica proibe a intromisséo
em assuntos de outras cidades, proibe a invasaouiules territoérios e conflitos de
conquista. O povo de Pacifica se considera amigodiee de todos. As casas de Pacifica
nao tém trancas nas portas e janelas, nem graddsmenos. A Policia € pequena e dispde
de equipamentos tecnologicamente antigos; poucsirada, pela nenhuma necessidade de
uso, despreparada para eventos policiais, ja qudtiosos casos de roubo e assassinato

ocorreram ha mais de cinco décadas.

Cerca de 100Km de distancia de Pacifica, existeaocdidade imaginaria, que

chamaremos de “Atritada”. Pacifica hunca viu amedgama na populacdo de Atritada.

Numa noite chuvosa, de triste lembranca, varioarast de Atritada entraram em
Pacifica, com armas de fogo, enlouquecidos poradrag alcool. Invadiram residéncias,
cometeram todos os tipos de crimes, mataram o<igielide Pacifica, roubaram,
violentaram e depredaram uma infinidade de lam@$awdo, apos, para Atritada, sem serem

molestados.

No dia seguinte a tragica noite, o governo de Ragciatordoado, verificou que néo
havia garantia de que os habitantes do resto da@lonp@ensassem e agissem como 0S Seus.

Iniciou-se o debate sobre o que fazer. Os maidagdad gritavam por retaliacdo. Como e

13



com o que? Os mais ponderados falavam em Defesandlds precavidos compraram

trancas e grades para defendeseias casas, tornando-as mais seguras

O governo de Pacifica iniciou a formacdo de umacRolatualizada. Comprou
equipamentos modernos. Fez treinamentos. Enfirpapoe-se para qualquer eventualidade

futura.

As cidades vizinhas e sua propria populacéo ficamasustadas com o volume de
recursos gastos e com o poderio de forca que Eadfitava preparando. Seria desejo de

conquistas ou de vinganga?

Urgia mostrar a todos o porqué daquilo tudo, setmaenos detalhes sigilosos do seu
emprego e do seu equipamento. Como fazer isso&ndditum livro que tudo explicasse, de
forma, ndo so6 a tornar transparente as acfes agdotmmo também a motivar a todos para

os problemas inerentes a defesa. Nascia o Livrodrde Defesa de Pacifica.

O Livro Branco de Defesa € como uma apodlice dersegpletiva: é necessario para
que todos conhecam, apoiem e se sintam amparadosnomentos de crise. Para os
aventureiros e inimigos, é um aviso do preco ampdgalemento de dissuaséo.

Bem, senhoras e senhores, espero, nesta breveus@mclmetafdrica, poder ter
sintetizado e transmitido o que € um LBDN e mamslaj ter motivado a todos para os

temas que serdo debatidos, nos proximos diasjaetains a Defesa.

Obrigado.
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