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Gostaria de convida-los a refletir sobre a inser¢do estratégica do Brasil no mundo.

Essa inserc¢do tem duas vertentes principais - que estao de certa maneira aqui representadas
hoje - a da politica externa e a da politica de defesa.

Lamentavelmente o chanceler Patriota ndo pode estar presente aqui hoje, mas estou seguro
de que o ministro Baena Soares - cujos dotes intelectuais e profissionais conhe¢o bem - tera
apresentado um quadro preciso da visao do Itamaraty.

Para falar-lhes da visdao do Ministério da Defesa sobre a insercao estratégica de nosso pais, é
preciso comegar tecendo algumas consideracdes sobre os rumos do Brasil e sobre as
tendéncias do sistema internacional.

Espero que, ao fazé-lo, nao estarei sendo repetitivo em relacao ao que ja foi dito pelo ministro
Baena.

Ao mesmo tempo, confio em que as duas exposi¢des apontem numa mesma diregao.

) 3k ok

O Brasil que entra nesta segunda década do século XXI é um pais transformado.

A obra que mudou definitivamente o perfil de nosso pais é produto de uma longa maturacao,
de uma evolucdo por vezes traumatica, mas que ganhou especial intensidade no ultimo
decénio, no governo Lula, a que tive a honra de servir como ministro do Exterior.

Seu mareco inicial data da redemocratiza¢do, que tampouco ocorreu de uma tnica tacada.
Muitas figuras poderiam ser lembradas nesse contexto.

E justo homenagear o grande Ulysses Guimardes, ha vinte anos falecido. Quase
coincidentemente, comemoraremos em breve os vinte anos da posse do saudoso presidente
[tamar Franco, que com seu jeito quieto, seu jeito mineiro, aparentemente modesto,
contribuiu decisivamente para a consolidagdo das instituicdes durante uma transi¢ao critica.

A grande evoluc¢ao do Brasil se deu em trés frentes. A primeira é a da democratizagao.

Costumo dizer que a liberdade é como o ar: sé percebemos a sua importancia quando falta.
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A democracia foi uma conquista do povo brasileiro, inscrita em sua constitui¢do cidada.

O sistema democratico vem abrindo novas oportunidades de realizacdo civil e politica em
nossa sociedade.

Observo, neste particular, a naturalidade com que convivem democracia e defesa.
O comando civil do poder militar é uma verdade autoevidente no Brasil de hoje.

Por isso, o interesse por assuntos militares ndo pode de forma alguma ser confundido com
militarismo. A Defesa, como politica publica, é fortalecida pelo controle civil e pelo
engajamento da sociedade.

Por outro lado, a for¢a militar é valorizada pelo profissionalismo e a dedicacdo de nossas
Forcas Armadas e o mais estrito respeito as normas constitucionais que as regem.

Sao exemplos do elevado patamar de transparéncia alcancado na area de defesa a criagcdo do
Servico de Informacdo ao Cidaddo no Ministério da Defesa, e também em cada For¢a
individualmente, e a publicagdo do Livro Branco de Defesa Nacional, documento que
apresenta em detalhe a politica, as capacidades e os desafios do Estado no que tange a Defesa.

Democracia e defesa sdo nao apenas compativeis, elas se reforcam mutuamente, numa
sociedade plural e vibrante como a que queremos construir.

Uma segunda frente de transformacdo da realidade nacional é a economia.
Nossa histdria registrava momentos alternados de crescimento econémico e de estagnacao,
por vezes com a inflagdo sob relativo controle, mas nunca a ocorréncia concomitante e

sustentada de ambos.

Eu, por exemplo, e as pessoas de minha gera¢do jamais poderiamos imaginar que viveriamos
em um pais sem inflagdo.

Da mesma maneira que ndo poderiamos imaginar que viveriamos em um pais sem divida
externa. O Brasil aprendeu a conjugar desenvolvimento e estabilidade.

Somos hoje a sexta economia do mundo.

Do ponto de vista econémico, o desafio que passamos a enfrentar - e o temos feito com
sabedoria - é o0 do excesso de capitais de natureza especulativa, que em nada contribuem para
o desenvolvimento.

Nos anos de maior crescimento da economia mundial, acumulamos sélidas reservas
internacionais e encontramo-nos bem protegidos diante do cendrio externo restritivo da
atualidade.

Com a garantia da estabilidade interna e externa, conjugada a uma politica industrial e
agricola afirmativa, nossa economia voltara a crescer em ritmo mais acelerado, refor¢ando
nossa posicdo no cenario mundial.

Esta ndo é apenas uma previsao brasileira.

E a previsdo, também, das institui¢des financeiras internacionais.
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A terceira frente em que nosso pais deu grandes saltos - e talvez a mais importante delas -, é
a da redugdo da desigualdade.

Nosso pais ainda é socialmente muito injusto.

O Brasil sem miséria é, exatamente, o lema do governo da presidenta Dilma Rousseff. Em que
pese a persisténcia desta realidade tributdria da nossa histéria, os avangos em direcdo a
igualdade tém sido nada menos que espetaculares.

Mais de 40 milhoes de brasileiros tornaram-se parte da classe média na ultima década. Ou,
dito de outra forma: sairam da miséria e da pobreza.

Mais importante: tornaram-se cidadaos de fato e de direito em um novo Brasil.

) %k ok

A evolucdo interna, em suas dimensodes politica, econémica e social, ampliou o espaco aberto
ao Brasil no mundo.

Em nossa insercao estratégica, a politica externa traduziu essa evolu¢ao, a0 mesmo tempo em
que a fortaleceu, contribuindo para o progresso interno.

Peco licenca para falar sobre alguns aspectos dessa evolu¢do da politica externa, ndao so
porque estive a frente dela durante alguns anos, mas porque ela é fundamental para que
possamos compreender quais sdo os objetivos essenciais de defesa.

A politica externa diversificou parcerias, abriu horizontes e superou limites que pareciam
intransponiveis.

A autoconfianga tornou-se um dado palpavel da consciéncia dos brasileiros.
Muito antes do presidente Obama, como candidato, n6s soubemos dizer: sim, n6s podemos!
Algumas limitagdes a nossa atuacdo diplomatica - reais ou imaginarias - cederam passo a

uma nova estatura internacional.

Uma silenciosa, mas verdadeira revolucdao se produziu em nossos conceitos e em nossa
percepcao do lugar do Brasil no mundo.

Deixamos no século XX os “circulos de giz” que n6s mesmos tracavamos e que impunham
supostas interdi¢des a proje¢do externa do Brasil.

Libertamo-nos das hipotecas a que costumava referir-se o sempre lembrado embaixador e
ministro Jodo Augusto de Araujo Castro.

Como democracia plena, verificamos possibilidades novas de presenca e agdo diplomatica em
favor da paz.

Nossa diplomacia ganhou desenvoltura. Nao s6 em nosso entorno, mas em paragens por onde
ndo nos aventuravamos até um passado recente.

Como economia em desenvolvimento com solidez macroecon0mica, tornamo-nos um ator
respeitado na governanca da globalizagao.
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Mesmo antes do famoso G-20 financeiro, que suplantou o G-8 como “principal férum em
matéria econdmica” (para usar as palavras do presidente Obama), ja faziamos ouvir a nossa
voz em grupos como o G-8+5.

Com politicas exitosas de distribuicdo de renda, somos exemplo de sociedade que aprendeu a
superar a desigualdade em um mundo que anseia por justica social.

Ndo exagero quando digo que, em matéria social, o “modelo brasileiro” tem servido de
inspiracdo e de fonte de ensinamentos a na¢gdes que procuram transformar-se.

Foram essas mudancgas ou o projeto delas que permitiram ao Brasil perseguir, de forma
desassombrada, uma politica externa que defini, no momento mesmo do anuncio da minha
indicacdo, pelo presidente Lula, como chanceler, como “ativa e altiva”.

As ultimas trés décadas assistiram também a notaveis mudangas no cendrio internacional. O
reforco da presenca do Brasil no mundo é favorecido por uma configuracdo internacional
multipolar.

A multipolaridade, por oposicdo a bipolaridade e a unipolaridade que a precederam,
corresponde a uma distribui¢do do poder mundial marcada pelo maior equilibrio (ou pelo
menos pelo menor desequilibrio) entre os polos de poder.

Como a globalizagao, a multipolaridade é um fato. Resulta de tendéncias historicas profundas,
para além de politicas tracadas conscientemente por este ou aquele pais.

Mas nossas agdes poderao influencia-la, seja no sentido de acelerar ou retardar seu advento,
seja no sentido de torna-la mais ou menos benigna, mais ou menos normatizada.

Alguns fatores, como a crescente prevaléncia de regimes democraticos, contribuem para que
essa estrutura seja organica, isto é, benigna e duradoura.

Mas isso nao ocorrera de forma espontanea. Devemos concorrer com nossas atitudes para
consolidar o que eu tenho chamado de “multipolaridade organica”.

A diversidade politica e a pluralidade de atores tém o potencial de encaminhar solu¢des mais
equilibradas e consensos mais verdadeiros em relacdo aos desafios que se apresentam.

Mas um esfor¢o permanente é necessario para garantir o respeito as regras de convivio
coletivamente negociadas e, com elas, a integridade normativa do sistema internacional.

Isto é especialmente verdadeiro no que se refere a regulagio do uso da forga,
responsabilidade primaria do Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas.

Seria possivel descrever esse cendrio politico ideal, pelo qual devemos trabalhar incansavel e
incessantemente, como um “equilibrio de poder normatizado”, bem distinto da “guerra de
todos contra todos” de que falava o fil6sofo politico Thomas Hobbes.

Embora este ideal esteja longe de se concretizar nos campos geopolitico, geoeconémico ou
geoestratégico, observam-se progressos na institucionalizacdo da solucao de controvérsias
em certas areas, como por exemplo, a do comércio internacional.

Mecanismos como o 6rgdo de solucdo de controvérsias e o 6rgao de apelagao da OMC - a
Organizagdo Mundial do Comércio - ajudaram a por um ponto final a “diplomacia das
canhoneiras” , ou a sua versao moderna: o ciclo de retaliagdes e contra-retaliagdes nas
relacdes comerciais, em que os mais fracos necessariamente eram os perdedores.
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Ndo estou falando de realidades muito longinquas. Em fun¢do da politica nacional de
informatica, ou da politica de patentes, o Brasil foi, ainda na década de 80, ameagcado com
retaliacbes comerciais que pesaram muito sobre as nossas decisdes e cercearam 0S nossos
caminhos.

Apesar de todas as imperfeicdes, a OMC mostra, com sua pluralidade de atores e o
universalismo de suas regras, o beneficio que pode trazer uma multipolaridade normatizada,
ou organica, para o desenvolvimento e a justica em escala global.

A multipolaridade ndo é, atualmente, uma realidade consumada, mas situa-se no horizonte
das expectativas, e este horizonte é a referéncia possivel na politica.

Como afirmou o presidente Lula em seu discurso de posse em janeiro de 2003, o Brasil
procuraria, com suas acd0es e posicoes, “estimular os incipientes elementos da
multipolaridade”.

E é o que continua a presidenta Dilma Rousseff em suas a¢cdes nos BRICS e nos seus contatos
internacionais no G-20.

E hoje, seria necessario acrescentar a frase do presidente Lula - de estimular alguns
elementos da multipolaridade - outra frase, que é a de tornar a multipolaridade mais
amigavel, mais previsivel. Em outras palavras, ndo basta que o mundo seja mais multipolar.

E preciso que seja mais multilateral (isto €, sujeito a normas coletivamente negociadas).

Esta é indiscutivelmente uma tarefa da diplomacia - hoje sob a conducdo segura do chanceler
Patriota. A desconcentragdo do poder politico, militar e econdmico no sistema internacional
nas ultimas décadas ampliou gradualmente as margens de liberdade para que nosso pais
fixasse sua propria agenda externa e perseguisse seus proprios objetivos.

Confiante na contribuicdo que lhe toca dar a ordem mundial, o Brasil atuou, em diferentes
niveis, pelas agendas da paz, da prosperidade e da justica.

Advogou a reforma do Conselho de Seguranga, de forma a ajusta-lo a realidade internacional
do século XXI. Um conselho mais representativo, menos ddcil ao interesse desta ou daquela
poténcia tradicional, podera oferecer solu¢des construtivas aos varios impasses que
continuam a bloquear sua acao e desacreditar sua autoridade.

E muito curioso quando se vé na imprensa, por certa ingenuidade, ou falta de conhecimento,
ou, em alguns casos, até por certa inclinagao, dizer-se: “A ONU falhou, o Conselho falhou”, mas
nao se diz por que ele fracassou.

Ele fracassou, ele falhou, porque sua composicao atual torna muito mais dificil chegar aos
consensos necessarios a uma decisao coletiva.

A presenca de paises como Brasil, India e Africa do Sul, além de ser justa - pela posicao que
ocupam no mundo - teria o mérito de criar a ponte entre posicdes as vezes mais extremadas,
ou mais rigidas, seja no Ocidente, seja entre paises como a Russia e a China.

Nas negociacdes comerciais, o Brasil buscou, por meio do G-20 comercial, criado em Cancun,
em 2003, equilibrar uma conclusao que seria amplamente desfavoravel.

Evitamos um acordo injusto, em que os paises pobres fariam as concessdes - em comércio de
manufaturas, investimentos e compras governamentais - e 0s paises ricos manteriam
praticamente intocados os subsidios e as barreiras que entorpecem o comércio agricola.
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Na sequéncia da rodada DOHA da OMC, o Brasil e seus parceiros do G-20 procuraram colocar
o comércio verdadeiramente a servigco do desenvolvimento.

Talvez por isso ndo tenha sido possivel até hoje chegar a uma conclusao, justamente porque o
habito era sempre fazer aquilo que interessava aos paises mais ricos.

A participacao do Brasil no G-20 financeiro, surgido ap6s a crise global de 2008, estimulou a
busca de solucdes coordenadas para superar a crise e levar adiante a inadiavel redistribuicao
dos direitos de voto nas institui¢cdes de Bretton Woods, muito especialmente no FMI.

No plano regional, a criacdo da UNASUL traduziu o grande empenho do Brasil em aprofundar
a integracao da América do Sul e transforma-la em um polo da nova configuracdo global de
poder.

Alids, a negacdo, na pratica politica, da realidade sul-americana como espaco de cooperacao
econdmica e articulacdo diplomdtica era um dos muitos “circulos de giz” que tragdvamos a
nossa volta, cerceando a nossa agdo, certamente por inspira¢do externa.

A integracdo sul-americana foi uma indicacdo de que as relagdes internacionais efetivamente
se multipolarizavam. Parece incrivel, mas é um fato historico, que nem os paises sul-
americanos nem os da América Latina jamais se houvessem reunido para discutir temas de
seu interesse sem alguma forma de tutela externa - seja dos paises da América do Norte, seja
dos paises da Europa, ou, mais especificamente, dos paises da Peninsula Ibérica.

Somente em dezembro de 2008 é que os chefes de Estado dos paises da América Latina e
Caribe se reuniram na Costa do Sauipe, na Bahia, atendendo a um chamado do presidente
Lula.

A CELAC, que resultou deste encontro, ja esta hoje em sua terceira edi¢cdo. Antigas
instituicdes, que pretendiam enquadrar os paises sul-americanos ou latino-americanos e
caribenhos em esquemas politicos hemisféricos, inclusive na area de defesa, comegaram a
perder for¢a diante da integracdo da América do Sul.

Até por constituir uma realidade geopolitica propria, a América do Sul é a nossa regido, e nela
esta posta nossa prioridade - sem prejuizo do mandamento constitucional de integracdo da
América Latina como um todo, objetivo de mais longo prazo que, acreditamos, sera facilitado
pela consolidagdo do projeto sul-americano.

O Conselho de Defesa Sul-Americano - 6rgao da UNASUL - é peca fundamental no redesenho
da realidade politica e estratégica.

Quero sublinhar para vocés: somente com um entorno estavel e prospero, em que a confianca
toma o lugar da suspeita, podemos exercer nossa vocacao universalista, natural em um pais
das dimensdes e da formacao histérica do Brasil.

Sem desprezar antigas parcerias, temos aprofundado nossas relagdes bilaterais ou trilaterais
com parceiros de outros continentes do mundo em desenvolvimento.

No continente africano, identificamos o necessario resgate da imensa divida, contraida por
um pais profundamente marcado pela escraviddao, como lembra Joaquim Nabuco em sua
famosa obra O Abolicionismo.

Além disso, soubermos ver, ou antever, valiosas oportunidades mutuamente vantajosas de
comércio e investimento. Gosto sempre de citar a frase de um ilustre pesquisador africano,
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que conheci na Kennedy School em Harvard, Calestous Juma, diz ele [cito]: “Para cada
problema africano, existe uma solucdo brasileira”.

Com a projecdo africana, avulta também o interesse em garantir que o Atlantico Sul seja
efetivamente um oceano de paz, a ser singrado pelo comércio pacifico, livre de rivalidades
geopoliticas ou geoeconomicas.

A diretriz de diversificacdo das relagdes exteriores teve outros vetores, como a aproximacao,
incentivada pelo Brasil, entre a América do Sul e os paises arabes, por meio da ASPA - cuja
terceira cupula acaba de realizar-se - e alguns passos iniciais na direcdo dos paises do
extremo Oriente, especialmente os da ASEAU (a China, naturalmente, é um caso a parte).

Gostaria de destacar os agrupamentos do IBAS e do BRICS. O IBAS esta focado na exploragao
das identidades democraticas e culturais e da pluralidade étnica entre Brasil, India e Africa do
Sul.

O segundo, BRICS, estd predominantemente centrado na exploracdo de interesses comuns
desses trés paises mais Russia e China. Se o grupo BRICS reflete uma realidade de poder, cujo
peso ja se tem feito sentir, sobretudo na area econdémico financeira, o IBAS expressa lacos de
solidariedade e afinidades que tém permitido importantes articulagdes diplomaticas, bem
como projetos conjuntos de cooperagao Sul-Sul.

O mais notavel deles, duas vezes premiado pela ONU, foi a coleta de residuos sélidos no Haiti,
como puderam presenciar os que la estiveram, inclusive as nossas for¢cas da Minustah.

O IBAS ja se estende para a area de defesa, como ilustrado pelos exercicios navais conhecidos
como IBSAMAR, mas, também, com projetos bilaterais do Brasil com a Africa do Sul e a India,
em matéria de misseis ar-ar e de avides radares (AEW).

Alias, no ultimo dia 14, o jornal The Times offndia dedicou um longo artigo, intitulado “India,
Brazil, Africa do Sul em jogos de guerra desde 15 de outubro”, a essas manobras navais dos
trés paises, tema que, infelizmente, nao despertou a mesma aten¢do da imprensa brasileira.

Facgo referéncia de passagem a essas iniciativas, no intuito de ilustrar os aportes bastante
tangiveis do Brasil a criagdo de uma multipolaridade organica. Embora de maturagao a prazo
frequentemente dilatado, essas iniciativas atestam o papel essencial desempenhado pela
politica externa na criagdo de condi¢des internacionais favoraveis para o prosseguimento da
evolucao interna do Brasil.

Essas consideragdes sobre os rumos do Brasil e de sua projecdo externa nao estariam
completas, perante uma plateia que inclui estudantes de Relagdes Internacionais, sem uma
indagacao sobre as tendéncias do sistema internacional, especialmente no que toca a paz e a
seguranga, area em que diplomacia e a defesa se tocam.

Como ¢ sabido, o encerramento da Guerra Fria representou o esgotamento da bipolaridade.
Mas a desconcentracdo de poder ainda teria que aguardar algum tempo. O periodo que se
seguiu a Guerra Fria foi caracterizado pelo que se poderia chamar de “unipolaridade
consentida”.

A supremacia dos Estados Unidos era tdo evidente, tdo absoluta, que nem poténcias como a
China e muito menos a combalida Russia se atreviam a contesta-la - para nao falar dos paises
em desenvolvimento que tinham o perfil, aquela época, muito mais acanhado.
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Foi o periodo do chamado “multilateralismo afirmativo”, em que os objetivos da principal
poténcia (por exemplo, na primeira Guerra do Golfo, em relacdo ao Iraque) ou dos seus
principais associados europeus (no caso dos Balcds) eram levados a cabo com o apoio
legitimador do Conselho de Seguranga.

Um dos riscos trazidos por essa configuracdo de poder hegemonica era, naturalmente, a
instrumentalizacdo do multilateralismo pelo interesse e pela visio de mundo da poténcia
dominante.

Esse quadro unipolar, que se estendia ao dominio das ideias - como a teoria do fim da histéria
- ou doutrinas econémicas - como o chamado Consenso de Washington - dificultava
iniciativas independentes de insercdo internacional e, até mesmo, politicas domésticas
autéonomas que conflitassem com o modelo imposto pelo pensamento Unico.

Nessa época, bastante recente, até falar em “politica industrial” soava como heresia. Era tudo
o mercado e s6 o mercado.

Evidentemente, o mercado sozinho nao constréi uma industria de defesa, ndo constréi uma
tecnologia auténoma para um pais em desenvolvimento com a erosao da unipolaridade, ja
nos albores do século XXI, agora surgem outros riscos, os riscos de uma multipolaridade
inorganica, e estes vao se tornando mais nitidos.

A heterogeneizacdo excessiva, em que se perderiam os valores comuns entre os membros do
sistema, ja foi apontada, entre outros, por Bertrand Badie, professor da Sciences Po em Paris.

Retomando o ensinamento classico de Emile Durkheim, famoso sociélogo francés do final do
século XIX, esse autor fala na hipdtese de anomia no sistema internacional, isto é, de perda do
“sentimento vivo e continuo de dependéncia mutua” entre os estados.

O continuado fracasso do Conselho de Seguran¢a da ONU em lidar adequadamente com a
crise siria, bloqueado que ele esta de um lado pela arrogancia dos que se julgam do “lado
certo da histdria” e de outro pela intransigéncia dos que desconsideram valores universais, a
bem de uma interpretacao radical da soberania, reflete os perigos dessa auséncia de um
minimo denominador comum.

Esta auséncia, por sua vez, é uma espécie de efeito colateral da tendéncia - em si mesmo
positiva - da desconcentrac¢do do poder.

Vocés percebem, assim, como é complexa a realidade da politica internacional, que nao se
presta a uma interpretacao univoca ou simplificada.

A multipolaridade é importante para garantir um alto grau de autonomia a politica externa
dos paises - o que é bom para o Brasil.

Mas ela ndo é, por si s6, garantia de paz, e muito menos de prosperidade e de justica.

A histéria europeia entre meados do século XVII, quando da Paz de Westphalia, e principios
do século XX, quando do inicio da Primeira Guerra Mundial, registra ensaios hegemonicos,
conflagracdes generalizadas e sobretudo alto custo humano de um sistema de equilibrio de
poder sem o amparo normativo do multilateralismo.

Se olharmos ademais para o sistema internacional e sua provavel evolucdo, ndo podemos
desconsiderar a hipotese de recomposicao, em novos termos, de algum tipo de bipolaridade,
agora entre China e Estados Unidos, hipdtese que reaviva os temores fundados na experiéncia
histérica de condominio de poder, outra expressao do saudoso embaixador Araudjo Castro.
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Vislumbramos, assim, quadro bastante fluido das relagdes internacionais contemporaneas,
em que hip6teses mais benignas convivem com outras menos favoraveis, do ponto de vista do
Brasil.

O que é certo, entretanto, é que em todas elas nosso pais despontard como um ator
importante, e ndo como observador passivo, com capacidade de influir, de alguma forma, na
sua configuracao.

O processo que se convencionou denominar “Primavera Arabe” evidencia o amplo alcance do
rearranjo de forcas gerado pela transformacdo da ordem existente até menos de dois anos
atras no Oriente Médio.

[lustra, também, a falta de consenso sobre os parametros para intervencoes coercitivas da
chamada “comunidade internacional” - expressdo que uso sempre entre aspas, ja que muitas
vezes ela é empregada para designar apenas o que dois ou trés paises ocidentais entendem
ser o certo em determinada situacao.

A instabilidade na Libia, totalmente previsivel quando da interven¢do da OTAN, e os
gravissimos riscos de transbordamento da crise Siria, que ja comeca a ocorrer no Libano, para
ndo mencionar as tensdes envolvendo Israel (ou, de um modo mais geral, o Ocidente) e o Ir3,
dimensionam a magnitude dos desafios da causa da paz nesse Oriente Médio em fluxo.

Nele se jogam interesses de praticamente todas as grandes poténcias, entre as quais
crescentemente, para o bem, ou para o mal, o Brasil tendera a estar incluido.

Outras situagdes, como as que se verificam no nordeste asiatico, no que se refere tanto a
Peninsula Coreana quanto a disputa maritima em areas contiguas ao mar da China, aumentam
os riscos de anomia desse processo global de “descongelamento de poder”.

A auséncia de avangos comparaveis aos da area comercial na institucionalizagdo da solugao
de controvérsias geopoliticas, geoeconémicas ou geoestratégicas aponta para a potencial
recorréncia do conflito armado entre os estados.

E eu poderia aqui, também, dizer da auséncia de progresso na esfera de desarmamento.

O Brasil decidiu em determinado momento assinar o Tratado de Nao Proliferacao Nuclear, até
porque ja estava em nossa constituicdo que apenas usariamos energia para fins pacificos.

A auséncia de progresso na area de desarmamento nuclear é algo extremamente
preocupante. E é extremamente preocupante que as grandes poténcias até hoje s6 falem em
ndo proliferacdo e que os passos, que ja foram muitas vezes afirmados ou reafirmados, em
direcdo ao desarmamento, nunca sejam efetivamente dados.

Digo isso para lembrar que o potencial do conflito armado entre os estados ndo desapareceu.
E é aqui que as politicas externa e de defesa confluem para um mesmo objetivo estratégico.

* %k k

Nesse quadro de persistentes incertezas, o complemento necessario de uma politica externa
independente é uma politica de defesa robusta.

Esta afirmacgdo poderia provocar em alguns espiritos o receio de que o desenvolvimento do
poder militar estaria em contradi¢do com a projec¢do pacifica de nosso pais.
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Como ja observou a professora Maria Regina Soares de Lima, a projecdo externa do Brasil ndo
envolve o emprego unilateral da coer¢do; entretanto, embora isso possa parecer paradoxal, o
poder militar é indispensavel para a defesa desse modelo de projecdo pacifica contra pressoes
de toda ordem.

A multipolaridade, mas também a unipolaridade ou a bipolaridade, estio sempre sujeitas ao
entrechoque de interesses.

O Brasil felizmente nao tem inimigos, mas isso ndo constitui garantia de que o pais ndo venha
a ter adversarios, inclusive em crises cuja origem seja alheia a nossa circunstancia imediata.

O Brasil ndo pode ser a quinta, sexta ou sétima economia do mundo - as estatisticas flutuam
de acordo com o cambio - sem converter uma fracdo da riqueza que produz em meios de
defesa.

Devemos estar equipados para indicar o custo que poderiamos impor a eventuais adversarios
que pretendam dispor de nossos recursos naturais, energéticos, industriais, agricolas,
cientificos, de biodiversidade, hidroldgicos, infraestruturais ou, acima de tudo, humanos.

[sto significa, em termos concretos, que necessitaremos de avides suficientemente poderosos
para defender o nosso espaco aéreo; de meios modernos de deteccao e de comunicagao, que
permitam a defesa de nossas fronteiras terrestres; e de submarinos e navios de superficie que
possibilitem a negacao dos nossos mares a eventuais forcas adversas.

Mesmo sendo a nossa uma regiao de paz, ndo podemos excluir que forcas estranhas a ela
procurem utilizar, pela persuasao ou pela forga, territérios dos nossos vizinhos com objetivos
hostis.

Hipotese que, por sua vez, refor¢a a importancia de cooperarmos intensamente com esses
vizinhos.

Alias, sempre afirmo que na regido a cooperagdo é a melhor dissuasao.

Isso para nao falar do enorme desafio da moderna guerra cibernética, que pode, de um sé
golpe, minar nossas defesas convencionais e por em risco nossas estruturas criticas.

Obviamente, tudo isso tem um custo, e caberd a sociedade, democraticamente, deliberar
sobre as opgdes a serem seguidas.

Mas jamais é demasiado lembrar que, longe do velho e falso dilema entre manteiga e canhdes,
os gastos em defesa, desde que criteriosamente direcionados a industria e a tecnologia
nacionais, ndo s6 geram renda e empregos, mas contribuem decisivamente para a pesquisa e
o desenvolvimento, vitais para a economia civil.

Ademais, esses gastos em defesa sdo também importante elemento anticiclico em momentos
em que a demanda dos consumidores e dos investidores privados se mostra mais claudicante.

A existéncia de capacidades adequadas de defesa, na verdade, contribui para que o Brasil seja
um polo irradiador de paz.

O entendimento que apresento aqui importa, também, na rejeicdo de uma tese emanada do
pensamento sobre a ordem unipolar, segundo a qual a assimetria de poder militar é fonte de
estabilidade no sistema internacional.
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Como sobejamente demonstrado em episédios como a invasao do Iraque em 2003, a primazia
militar pode levar ao emprego imprudente da for¢ca, com base ndo apenas em erros de
percepcao (naquele caso sobre a existéncia de armas de destruicdo em massa) como também
em objetivos estranhos as normas do sistema internacional (como o desenho de um “novo
Oriente Médio” por meio da mudanga de regime).

Tenho certeza de que muitos dos que promoveram estas agdes naquela época, ou que pelo
menos se aliaram ou as aceitaram, se olharem hoje e verem os resultados, provavelmente se
arrependam.

Ndo é nenhum segredo de estado que a maioria dos grupos jihadistas na Siria vem do Iraque.

7 7

Esta ndo é a unica fonte de problemas na Siria, evidentemente, mas é certamente uma
evolucdo indesejada.

Algo parecido esta ocorrendo na Libia, onde hoje vemos verdadeiras falanges armadas
tomando o lugar do poder central, com consequéncias tragicas, como foi o assassinato do
embaixador norte-americano.

A estratégia de dissuasao é, portanto, o respaldo indispensavel da politica externa na insercao
internacional do Brasil.

A Politica Nacional de Defesa e a Estratégia Nacional de Defesa, enviadas ha pouco a
apreciacdo do Congresso Nacional, em sua forma revista - e quero aqui fazer uma
homenagem ao meu antecessor, o ministro Jobim, e, também, ao ministro Mangabeira Unger,
que na época foram pioneiros, no governo Lula, em desenhar esta estratégia - e cujo conteudo
certamente é objeto de seus estudos, detalham essa énfase dissuasdria da politica de defesa.

Esses dois documentos enunciam, também, o elo indissociavel que politica de defesa e politica
de desenvolvimento mantém em nosso pais.

O compromisso do Estado com a Defesa deve contribuir para os esfor¢os de desenvolvimento.
Por isso o aprimoramento da Defesa Nacional passa pela criagdo de uma sélida base industrial
de defesa.

O governo da presidenta Dilma Rousseff deu um primeiro passo nesse sentido por meio da
criacdo de um marco legal, a chamada Lei do Produto de Defesa, propicio aos investimentos
privados, sobretudo nacionais, em defesa.

Mas muito resta a fazer nesse campo.

A estratégia dissuasoria de Defesa Nacional é conjugada com uma estratégia cooperativa,
como ja indiquei, pela qual a politica de defesa reforca a politica externa na inserc¢ao
internacional do Brasil.

A énfase principal da estratégia cooperativa estd posta no entorno estratégico do pais,
composto pela América do Sul, pelo Atlantico Sul e pela orla ocidental da Africa.

Na América do Sul, a cooperagdo tem sua expressao institucional no Conselho de Defesa Sul-
Americano, instancia de concertacdo da UNASUL que contribui para a criacdo de confianga
entre nossos paises por meio da transparéncia, do didlogo e de projetos conjuntos.
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Temos realizado uma série de iniciativas voltadas ao intercambio de informacgdes e
experiéncias, a prestacdo de ajuda, a realizacdo de exercicios conjuntos e a participacdo em
empreendimentos industriais comuns.

No plano intelectual, realizamos na ESG um curso para funciondrios militares e civis dos
ministérios de Defesa da América do Sul - o CAD-SUL, que pretendemos seja permanente - e
apoiamos o Centro de Estudos Estratégicos de Defesa da UNASUL, em Buenos Aires.

Mas, como ficou claro na recente Conferéncia de Ministros de Defesa das Américas, realizada
em Punta Del Este, o caminho na formag¢do de uma verdadeira identidade sul-americana, que
se sobreponha a esquemas historicamente desgastados, ainda é longo e cheio de percalgos.

Nao sdo apenas ideias que faltam.
Escasseiam recursos em nossos paises para iniciativas concretas de cooperacao.

Mas este é um empenho a que ndo podemos nos furtar, sob pena de ndo valorizarmos (ou ndo
valorizarmos suficientemente) um dos ativos mais importantes de que dispomos, tanto para
defesa como para politica externa: o cinturao de paz e boa vontade que construimos em nosso
entorno.

Nao podemos descuidar de nossa imensa costa oceanica.

Pautamo-nos pelos principios que inspiraram a Zona de Paz e Cooperac¢dao do Atlantico Sul,
conhecida pela sigla ZOPACAS, na ordenacdo da conduta de todos os estados, especialmente
os militarmente significativos, nesse oceano.

A ZOPACAS fundamenta-se no uso pacifico dos oceanos, e advoga um Atlantico Sul livre de
armas nucleares.

Hoje, mais do que nunca, a consolidacdo dessa zona de paz exige crescente pro-atividade da
parte do Brasil, ndo s6 em fun¢do das chamadas novas ameacgas - como a pirataria, o trafico
de drogas e o terrorismo - mas também porque em um conflito entre poténcias de fora da
regiao, o Atlantico Sul pode se tornar palco de agdes que afetem nossos interesses vitais, e foi
o que nos levou, alias, a segunda Guerra Mundial.

Com nossos vizinhos da Africa, cooperamos tanto bilateralmente quanto plurilateralmente,
por acdes em foros como a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e as ja
mencionadas atividades do IBAS.

Estando em uma instalagdo da Forca Aérea, seria mais do que justo destacar o esforco que
tem sido feito pela Aerondutica para estreitar as relagbes com nossos vizinhos africanos, em
especial, nos ultimos tempos, com Cabo Verde - arquipélago cuja zona de jurisdi¢do oceanica,
podemos dizer, com um certo exagero, quase tangencia a nossa propria ZEE.

No mesmo sentido, Sdo Tomé e Principe, verdadeiro porta-avides no Golfo da Guiné e
potencial hub de comércio para toda a Africa Central e Meridional, merece também a nossa
atencao especial.

Mencionei apenas dois paises pequenos, mas de grande importancia para o Brasil.

Temos que nos habituar a ndo medir a importancia dos paises apenas pelo seu tamanho, seja
do territério, da economia ou da populacao, mas também por outros fatores, neste caso, entre
outros, as afinidades e a situacdo geografica.
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Este empenho da Aerondutica tem sido facilitado pelos novos meios de que dispde a FAB,
como os novos avides patrulha P-3 dotados de capacidades modernas e com grande alcance e
autonomia.

Também a nossa Marinha passara a ter navios-patrulha muito modernos, que ja comecam a
desempenhar acdes de cooperagcdo com paises africanos.

Haveria muito mais a dizer. No mundo desenvolvido e no mundo em desenvolvimento, o
Brasil mantém parcerias inovadoras, calcadas na explora¢do de novas oportunidades.

Sob a égide das Nagdes Unidas, nossos observadores militares e nossas forcas de paz
desdobram-se em teatros de operagdes maritimos, terrestres e aéreos em varios continentes.

No Haiti, somos a principal forca e exercemos o comando militar da missao de estabilizacao
da ONU.

Na Minustah, buscamos combinar o esforco de pacificacdo com o apoio ao desenvolvimento.

Gostaria de dizer que engenheiros do nosso Exército, além dos trabalhos in loco, produziram
o projeto de uma barragem hidrelétrica, de Artibonite, que tera um papel estruturante no
desenvolvimento socioecondmico do Haiti.

Com isso demonstramos que a nossa solidariedade ndo se esgota no aspecto de paz e
seguranga.

Com o crescimento de nossos interesses no mundo, o Caribe aparece como uma area a que
devemos estar atentos e com a qual temos que cooperar de forma mais intensa, e ha para isso
grande receptividade.

No Libano, comandamos a Forga Tarefa Naval da UNIFIL, operagdo que monitora o cessar-
fogo entre Israel e o Libano.

Essa presenca é fundamental para dar respaldo as agdes de nossa diplomacia, em areas como o
Oriente Médio, que antes pareciam distantes, mas que hoje entendemos serem de nosso vital
interesse, ndo s6 pelo empenho que temos na paz mundial, mas pelos lacos que unem nossas
populagdes.

Valeria lembrar aqui, o grande esfor¢o, no qual a Aeronautica teve participacdo muito intensa, na
evacuacdo de 3 mil cidadaos brasileiros no Libano em 2006.

Aquela foi uma evidéncia muito concreta de que quando falamos no nosso interesse no Oriente
Médio ndo estamos falando em algo abstrato, estamos falando de populacdes que tém raizes
também no Brasil.

A repercussao da viagem que o chanceler Patriota acaba de fazer aquela conflagrada regido atesta,
a uma so vez, o acerto e a atualidade desta observacao.

Em todas essas iniciativas, as Forcas Armadas brasileiras refor¢cam, pela cooperacao, a projecao
pacifica dos interesses do Brasil.

A grande evolugao politica, econdmica e social em curso no Brasil das ultimas décadas elevou
o pais a uma inédita estatura internacional.
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A Estratégia Nacional de Defesa aponta como uma das questdes politicas e institucionais
atinentes a defesa e a diplomacia: a definicdo da “grande estratégia” pela qual o pais deve
pautar suas atitudes frente ao mundo.

A “grande estratégia” é, na realidade, uma fusdo da estratégia de politica externa com a
estratégia de defesa.

Cabe ao Itamaraty e ao Ministério da Defesa aprimorarem cada vez mais sua ja importante
interlocucdo, em estreita coordenacdo com os demais 6rgdos do Governo Federal, e em
permanente didlogo com a sociedade, a academia tem aqui evidente papel de relevo neste
contexto.

Ao orientar sua projecdo internacional por uma “grande estratégia” que confira ainda maior
coesdo a essas politicas externa e de defesa, o estado brasileiro trabalhara sob a sombra
confortadora do Bardo do Rio Branco.

Em palavras por ocasido da homenagem que recebeu do Exército Brasileiro, em 1906, Rio
Branco sublinhava a relagdo entre a paz como aspiracdao profunda da politica externa e o
preparo militar como preceito da politica de defesa.

Temos o dever, asseverou ele, [e cito] “de reunir os elementos de Defesa Nacional de que
precisamos. Temos de prover pela nossa seguranca, de velar pela nossa dignidade e pela
garantia dos nossos direitos que as vezes s6 a for¢a pode dar”. [fim da citagao]

E creio que o Bardo nao discordaria se eu acrescentasse hoje: a defesa nao se delega.

Nessa semana de estudos, aprendizado e troca de experiéncias, nossos jovens estudantes e
professores, em contato com nossos cadetes, terdo a oportunidade de se familiarizarem com
nossas Forcas Armadas e de constatarem o elevado profissionalismo de nossos militares.

Essa sensibilidade para os assuntos militares lhes dara uma visao privilegiada dos desafios da
nossa “grande estratégia”.

Muito obrigado.
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