GESTAO ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA

Do ponto de vista orcamentario, a Administracdo Central do Ministério da Defesa (ACMD) é composta pelas
Unidades Orgamentarias (UO): 52.101 — Ministério da Defesa - Administracdo Direta (Adm. Direta); 52.901 — Fundo
do Ministério da Defesa (FMD); 52.902 — Fundo do Hospital das Forgas Armadas (HFA) e 52.903 — Fundo do Servi¢o
Militar (FSM). Apenas as programacoes orcamentdrias sob responsabilidade dessas UQ’s fazem parte do escopo

desse trabalho. Nao esta sendo considerado o orgamento alocado nas unidades das Forgas Armadas.

No ambito da UO 52.101, sdao examinadas as programacdes das secretarias e unidades do MD, tais como:
Estado-Maior Conjunto das For¢as Armadas (EMCFA), Departamento do Programa Calha Norte (DPCN), secretarias e
unidades vinculadas a Secretaria-Geral (SG), dentre outras.

1 - Evolugdo do Orgamento por Tipo de Despesa

Esta primeira andlise geral do orcamento total do MD, exceto as Forcas Armadas, tem o enfoque no tipo de
despesa, que é detalhada com base no indicador de Resultado Primario (RP) e no Grupo de Despesa (GND).

RS milhdes
2021 2022 2023 Variagdo Empenho
TIPO DE DESPESA DOTACAO DESPESAS | DESPESAS| DOTAGAO DESPESAS |DESPESAS| DOTACAO DESPESAS |DESPESAS
ATUALIZADA (EMPENHADAS| PAGAS |ATUALIZADA|EMPENHADAS| PAGAS |ATUALIZADA |EMPENHADAS| PAGAS (2022/2021(2023/2022
(a) (b) (c) (d) (e) (f) (g) (h) (i) (i) =(e/b) | (k) =(h/e)
OBRIGATORIAS -RP 1 279,8 2723 242,0 269,5 266,7 242,5 285,2 283,0 256,4 -2% 6%
Pessoal e Encargos Sociais 236,3 232,0 216,1 231,9 229,7 213,9 242,0 240,2 222,8 -1% 5%
Custeio 43,5 40,4 25,9 37,6 37,0 28,6 43,2 42,8 33,7 -8% 16%
DISCRICIONARIAS - RP 2 1.328,0 1.319,5 553,2 1.943,6 1.954,3 771,1 1.801,8 1.777,7{ 1.149,5 48% -9%
Custeio 760,5 759,2 394,1 769,1 768,1 431,6 1.197,1 1.176,5 812,5 1% 53%
Investimento 567,5 560,4 159,1 1.174,5 1.186,3 339,5 604,6 601,2 337,0 112% -49%
EMENDAS-RP6,7,8¢e9 569,7 569,6 57,8 492,6 490,5 20,4 503,1 503,1 14,4 -14% 3%
Custeio 20,2 20,1 4,1 204 18,3 6,9 20,3 20,3 5,4 -9% 11%
Investimento 549,5 549,5 53,7 472,2 472,2 13,5 482,8 482,8 9,0 -14% 2%
FINANCEIRAS - RP O 32,9 19,9 19,9 27,3 18,7 18,7 36,0 19,2 19,2 -6% 2%
Pessoal e Encargos Sociais 27,9 19,9 19,9 18,8 18,7 18,7 19,3 19,2 19,2 -6% 2%
Reserva de Contingéncia 5,1 0,0 0,0 8,5 0,0 0,0 16,8 0,0 0,0 0% 0%
TOTAL MD 2.2104 2.181,3 872,9 2.733,0 2.730,2] 1.052,7 2.626,1 2.583,0] 1.439,5 25% -5%

Fonte: Sistema Integrado de Or¢camento e Planejamento - SIOP - 17_Jan_2024

Ressalta-se a evolugdo do or¢amento da Administragdo Central do Ministério da Defesa a partir do exercicio
de 2022. De forma geral, os valores empenhados em 2023 apresentam uma certa estabilidade com relacdo ao
executado em 2022. Ja os valores pagos em 2023 tiveram um incremento em comparagdo ao pago no exercicio

anterior.

2 — Formagao do orcamento em 2023 — Dotagdao Autorizada

a) Por Unidade Orcamentdria - O orcamento da ACMD fica concentrado, em sua maior parte, na Adm. Direta

(U0 52.101), tendo em vista a maior demanda dos programas e projetos dessa unidade. Em seguida, o HFA detém
10% dos recursos para realizar suas atividades médico-hospitalares. O FMD e o FSM, por atuarem em um Unico
programa especifico cada, possuem o menor valor de dotagao dentre as unidades orgamentarias da ACMD.

RS mithdes

Total
RS 2.626
milhdes

27,1

@ Adm. Direta - 89% M HFA-10% ™ FMD E FSM - 1%



b) Por Grupo de Natureza de Despesa - O expressivo montante em investimentos é decorrente em grande
parte pelas emendas parlamentares destinadas ao Departamento do Programa Calha Norte (DPCN). Também
contempla investimentos nos projetos com aquisicao de helicdpteros. O custeio abrange despesas com a Operagdo
Acolhida, Missdes de Paz, OperacGes Conjuntas das Forcas Armadas, Implantacdo do Sistema de Defesa Cibernética,
funcionamento da ACMD, dentre outras. O grupo de Pessoal e Encargos Sociais inclui o pagamento dos servidores
civis ativos, inativos e eventuais gratificacdes devidas aos militares. O volume muito inferior dos gastos com pessoal,
guando comparado aos Comandos Militares, deve-se ao fato de que o pagamento dos salédrios do efetivo em servigo
na ACMD é custeado pelas Forgas Armadas. J4 a reserva de contingéncia é determinada pelo Ministério do
Planejamento e Orcamento (MPO) no momento da elaboracdo do Projeto de Lei Or¢amentdria Anual (PLOA).

RS mithdes

Total M Pessoal e Encargos Sociais

RS 2.626

i Custeio
M Investimento

M Reserva de Contingéncia

3 — Comparativo das despesas pagas por finalidade (GND e Natureza da Despesa)

RS milhdes
GND/NATUREZA DE DESPESA 2021 2022 2023 As despesas com pessoal se mantiveram
Pessoal e Encargos Sociais 236,0 232,6 241,9 estaveis nc?s L~1It|mos S CEllE com {ma
- - leve ampliagdo em 2023, devido ao
Vencimentos e Vantagens Fixas 143,0 138,4 142,3 reajuste salarial dos servidores civis.
Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas 39,0 39,8 42,8
Obrig?gﬁes Patronais 30,3 28,9 30,1 O aumento do valor executado em
Demais Naturezas GND 1 23,7 25,6 26,7 2023 foi causado em grande parte por
Custeio 424,2 467,0 851,5 créditos extraordinarios recebidos ao
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 230,9 188,9 354,8 longo do exercicio, impactando no
Material de Consumo 67,5 93,0 196,1 volume de pagamentos da Adm. Direta.
Locacdo de M3o-de-Obra 29,4 47,3 62,1
Demais Naturezas GND 3 96,3 137,8 238,5 Manutengdo em 2023 do patamar de
Investimento 212,8 353,0 346,0 investimentos de 2022. A maioria é
Equipamentos e Material Permanente 195,5 332,4 323,8 desFlnada a aquisicdo de helicépteros -
- - . Projeto H-X BR.
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 5,2 9,0 1,3
Material de Consumo 5,9 3,3 5,2
Demais Naturezas GND4e 5 6,3 8,3 15,7
TOTAL MD 872,9 1.052,7 1.439,5

Fonte: Sistema Integrado de Or¢amento e Planejamento - SIOP - 17_Jan_2024



4 - Desempenho Atual X Orgado — Despesas Discriciondarias — RP 2

0 exercicio de 2023 teve uma dotac3o inicial consignada na LOA no montante de RS 2,2 bilhdes, destinada ao
atendimento das despesas discricionarias da ACMD. Ao longo do ano, apds cancelamentos e suplementagbes ocorridas,
a ACMD encerrou o exercicio com dota¢do autorizada de cerca de RS 1,5 bilhdo. Com relagdo a execugdo desse
orgcamento, praticamente toda dotagdo foi empenhada, com 99,7% dos recursos disponiveis executados.

Dotagao Inicial Dotagao Atual
R$ 2.260,9 RS 1.500,0

RS milhdes

Empenhado Liquidado . Pago
RS 1.495,2 R$ 919,7 R$ 903,2

99,7 % dos recursos
empenhados

Fonte: Sistema Integrado de Orcamento e Planejamento - SIOP - 17_Jan_2024. Excluidos Créditos Extraordinarios

5 — Detalhamento dos programas com maiores pagamentos do orcamento discricionario — RP 2 em 2023.

nutengﬁo da ACMD

Fonte: Sistema Integrado de Orcamento e Planejamento - SIOP - 17_Jan_2024. Excluidos Créditos Extraordinarios

Projetos H-X BR: Projeto estratégico que tem
por objetivo a compra, de forma centralizada, de
helicopteros para serem utilizados pelos 3
Comandos Militares em acdes de combate,
treinamento e em acgles civico-sociais, de
integracdo nacional, e de ajuda humanitaria.

Manutencdo da ACMD: Parcela que foi destinada
a manutencdo do funcionamento de todas as
unidades da ACMD. Medidas constantes de
racionalizacdo dos gastos estdo sendo tomadas
para que as despesas com atividades dessa
natureza sejam gradativamente reduzidas.

Emprego Conjunto das Forgas: Atividade voltada para
a realizacdo de exercicios militares com a participagédo
das Forgas Armadas e intercambio militar com Forcas
Armadas de paises estrangeiros. Também promove
acoes que intensifiguem a presenca fisica de tropas nas
areas de fronteira. Em 2023, 17 operagbes foram
realizadas e mais de R$ 76 milhdes investidos.




6 — Execugdo Financeira e Restos a Pagar — Visao Geral Adm. Central do MD

Em se tratando da execugdo financeira da Administragdo Central em 2023, os pagamentos realizados foram
bastante expressivos, cerca de RS 1,9 bilhdo (excetuadas despesas obrigatdrias). Quase que a totalidade dos Limites de
Pagamentos (LP) disponibilizados ao MD em 2023 para as Despesas Discriciondrias foram utilizados (96,5%). O
desempenho nado foi ainda melhor por conta da autorizagao tardia para liberagdo de LP adicional ao MD (em data muito
proxima ao final do exercicio), sem tempo habil para se fazer uso dos recursos financeiros, a fim de reduzir os estoques
de RAP para 2024.

Ainda sobre a Administragdo Central, a apuragdo do RAP liquido no exercicio de 2023 e do RAP inscrito para o
exercicio de 2024 s3o apresentadas a seguir. Houve uma pequena diminuicdo de estoque de RAP para 2024. Essa
reducdo ndo foi maior devido a autorizagdo para liberagdo adicional de recursos financeiros pela STN muito préxima ao
encerramento do exercicio, inviabilizando o pagamento de novas despesas que reduziriam o RAP em 2024.

R$ MilhGes

Executado em 2023 A executar em 2024

Rap
Liquido RAP Total
(d)=(a-b-c)

Descricao RAP Total Cancelado

(a) (c)

1'605
Discricionarias

21 1.534

Fonte: Tesouro Gerencial.



