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NACIONAL DE DEFESA

DECRETO N2 12.725, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2025

NACIONAL DE DEFESA

O Grupo de Trabalho Interministerial para a atualizacdo da Politica Nacional de Defesa e da Estraté-
Aprova a Politica Nacional de Defesa, a Estratégia Nacional de gia Nacional de Defesa, instituido pelo Decreto n°® 11.720, de 28 de setembro de 2023, é composto pelos
Defesa e o Livro Branco de Defesa Nacional. seguintes Ministérios:

Ministério da Defesa;

/ Casa Civil da Presidéncia da Republica;
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84,caput, inciso IV, da Constituicao, e

tendo em vista o disposto no art. 9°, § 3°, da Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999, e no Decreto Legislativo NN TN ) 2
n° 175, de 23 de junho de 2025, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacio;

Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica;

Ministério das Comunicacoes;
DECRETA: Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos;

Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional;
Art. 1° Ficam aprovados:

| - a Politica Nacional de Defesa - PND, na forma do Anexo |; inistério de Mi B
Il - a Estratégia Nacional de Defesa - END, na forma do Anexo Il; e N AN AR
Il - o Livro Branco de Defesa Nacional - LBDN, na forma do Anexo llI. Ministério do Planejamento e Orcamento;

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima;

Ministério de Portos e Aeroportos;
Art. 2° Os 6rgaos e as entidades da administracao publica federal deverao considerar, em seus planejamentos, acoes

Ministério das Relacoes Exteriores; e
que concorram para fortalecer a defesa nacional.

Ministério dos Transportes.

Art. 3° O Ministério da Defesa iniciara a coordenacao dos trabalhos de atualizacdo dos documentos de que trata o ) 7 wy> ) 7
art. 1°, a partir de 1° de julho de 2026, observado o disposto no art. 9°, § 3°, da Lei Complementar n® 97, de 9 de junho Foram convidadas para participar desse Grupo de Trabalho Interministerial, por meio do Oficio n® 20.212/

de 1999. GM-MD e do Oficio n°® 20.214/GM-MD, as seguintes comissoes:
Comissao de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional do Senado Federal - CRE; e

Art. 4° Ficam revogados: Comissao de Relacoes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos Deputados - CREDN.

| - o Decreto n° 5.484, de 30 de junho de 2005; e
Il - o Decreto n°® 6.703, de 18 de dezembro de 2008.
Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio. O processo de atualizacao da Politica Nacional de Defesa - PND e da Estratégia Nacional de Defesa - END

contou com ampla participacdo da sociedade. De sua concepcdo fizeram parte o meio académico, centros de

Belém, 18 de novembro de 2025; 204° da Independéncia e 137° da Republica. estudos em defesa e representantes da Base Industrial de Defesa. Além disso, os documentos foram disponibili-

7 zados no sitio eletronico do Ministério da Defesa, no periodo entre 5 de marco e 5 de maio de 2024, com vistas
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

2NN . v a permitir que a parcela da sociedade interessada em assuntos de Defesa pudesse expressar suas opinides e
José Mucio Monteiro Filho

proposicoes, para que o Ministério da Defesa consolidasse o trabalho, em um contexto de amplo debate.
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MENSAGEM
PRESIDENCIAL

A aprovacao da Politica e da Estratégia Nacionais
de Defesa por um Decreto Presidencial representa
muito mais do que um avanco institucional — é a rea-
firmacdo do nosso compromisso com a Defesa Nacio-
nal, a soberania, a seguranca e o futuro da nacéo.

Esses documentos sdo pilares fundamentais
para o planejamento estratégico da Defesa Nacional.
Eles estabelecem diretrizes claras e modernas para o
preparo e 0 emprego das nossas Forcas Armadas, ga-
rantindo que estejam prontas para cumprir sua desti-
nacao constitucional com eficiéncia, responsabilidade
e respeito aos valores democréaticos.

Mas a importancia dessa politica vai além do
campo militar. Ela fortalece o poder nacional em sua
totalidade, ao integrar setores estratégicos da socie-
dade brasileira, estimulando a Base Industrial de De-
fesa, promovendo inovacao, autonomia tecnoldgica e
geracao de empregos qualificados. Ao impulsionar a
indUstria nacional, criamos oportunidades, movimen-
tamos a economia e ampliamos nossa capacidade de
resposta diante dos desafios globais. Nesse sentido,
0s demais ministérios e érgaos da administracdo pu-
blica tém o dever de incorporar, em suas politicas e

acoes, iniciativas que contribuam diretamente com o

Ministério da Defesa na busca de solucoes que for-
talecam ainda mais a capacidade estratégica do pais.

A Defesa Nacional nao é responsabilidade ex-
clusiva das Forcas Armadas ou do governo — é uma
construcdo coletiva, que envolve universidades, cen-
tros de pesquisa, empresas, trabalhadores e cidadaos
comprometidos com o desenvolvimento e a protecdo
do nosso pafs. E com a participacdo ativa da socie-
dade que consolidamos uma defesa forte, legitima e
alinhada aos interesses do povo brasileiro.

Reafirmo, com conviccdo, o compromisso do
meu governo em garantir que as diretrizes estabele-
cidas na Politica e na Estratégia Nacionais de Defesa
sejam plenamente cumpridas, com o engajamento de
todas as areas da administracao publica e o apoio da
sociedade brasileira.

Estamos construindo um Brasil mais seguro,
mais soberano e mais preparado para os desafios do
presente e do futuro. Que essa conquista inspire ain-
da mais unido, cooperacao e orgulho nacional.

Muito obrigado,

Luiz In4cio Lula da Silva

Presidente do Brasil




NACIONAL DE DEFESA

APRESENTACA
DO MINISTRO
DE ESTADO

DIEFES/A

A Politica e a Estratégia Nacionais de Defesa sdo
os documentos mais importantes do Setor de Defesa e
norteiam as acoes do Pais em prol da Defesa Nacional.

Esses documentos atualizados oferecem ao pais
uma ferramenta essencial para o fortalecimento da
nossa capacidade de planejamento estratégico, asse-
gurando que o Brasil esteja preparado para enfrentar
os desafios contemporaneos a sua soberania e aos
seus interesses nacionais.

Com objetivos e estratégias claros e bem de-
finidos, o Brasil fortalece sua postura soberana e
reafirma seu compromisso com a paz, a seguranga e

D

o desenvolvimento nacional. Eles reforcam o com-
promisso das Forcas Armadas com o cumprimento
de sua destinacdo constitucional e impulsiona o de-
senvolvimento da Base Industrial de Defesa, promo-
vendo inovacéo, autonomia tecnoldgica e geracao de
empregos. O impacto positivo se estende a industria
nacional como um todo, estimulando cadeias produ-
tivas, fortalecendo setores estratégicos e contribuin-
do para o desenvolvimento econémico sustentavel.
Trata-se de um passo decisivo para garantir a segu-
ranca e o progresso do pais, com responsabilidade e
visao de futuro.

E com profundo senso de responsabilidade e
honra que reafirmamos os pilares da nossa Defesa
Nacional. As Forcas Armadas do Brasil estdo, como
sempre estiveram, prontas para cumprir suas missoes
com dedicacao, disciplina e compromisso com os va-
lores democraticos. Seja na protecdo da soberania, no
apoio a populacdo em situacdes de emergéncia ou na
garantia da lei e da ordem, nossos militares seguem
firmes em sua vocacao de servir ao pals.

Tenho orgulho de comandar uma pasta que en-
frenta grandes desafios, especialmente diante de um
cenario internacional cada vez mais complexo e im-
previsivel. A evolucdo das ameacas globais exige pre-
paro, inOvacao e cooperacao, e é nesse espirito que o
Ministério da Defesa trabalha diariamente para forta-
lecer nossas capacidades estratégicas e operacionais.

Seguiremos avancando, com transparéncia e
determinacao, para que o Brasil esteja sempre pronto
a defender seus interesses, proteger sua gente e con-
tribuir para um mundo mais seguro e justo.

Muito obrigado,

José Mucio Monteiro
Ministro de Estado da Defesa
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Politica

Nacional de Defesa

INTRODUCAO

A Politica Nacional de Defesa — PND ¢é o docu-
mento condicionante de mais alto nivel que orienta o
planejamento de acbes destinadas a defesa do Pais,
com base na andlise dos cenarios nacional e interna-
cional. Voltada prioritariamente as ameacas externas,
estabelece objetivos que contribuirdo para fortalecer
a Defesa Nacional, em especial o aprimoramento das
capacidades do Estado brasileiro.

Com esse proposito, foi aprovada, em 1996, a
Politica de Defesa Nacional — PDN, que se configurou
na primeira iniciativa para orientar o planejamento dos
esforcos de toda a sociedade brasileira no sentido de
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reunir capacidades em nivel nacional, a fim de desen-
volver as condicoes para garantir a soberania do Pais,
sua integridade e a consecucado dos objetivos nacio-
nais. Essa politica foi atualizada em 2005 e, apds sua
revisdo em 2012, passou a denominar-se PND, ja no
contexto de revisdes quadrienais, conforme o disposto
na Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999.
Adicionalmente, em 2008, foi publicada a primeira
edicdo da Estratégia Nacional de Defesa — END. Assim,
enquanto a PND apresenta os pressupostos do Pais em
relacdo a sua defesa e estabelece os Objetivos Nacio-
nais de Defesa — OND, a END orienta todos os seg-
mentos do Estado brasileiro quanto as medidas a serem
implementadas para atingir os objetivos estabelecidos.

Desde a primeira versao da PND, o Estado bra-
sileiro vem aperfeicoando a concepcdo da sua estru-
tura de Defesa, processo de longo prazo que abarca
os estudos e as medidas referentes & compreensao e
ao enfrentamento de ameacas, ao desenvolvimento
das potencialidades de todos os segmentos do Pafs,
a adequacdo e a modernizacao dos meios das For-
cas Armadas e a qualificacdo do seu capital humano,
além da discussao acerca de conceitos, doutrinas, di-
retrizes e procedimentos de preparo e de emprego da
expressao militar do Poder Nacional.

Esse processo considera os preceitos consti-
tucionais, as politicas setoriais do Pais, sua situacdo
socioecondmica, sua extensao territorial, seu espaco
aéreo, suas aguas jurisdicionais, as linhas de comuni-
cacao maritimas e o espaco exterior de seu interesse,
entre outros aspectos relevantes. A complexidade do
processo de atualizacdo da PND e da END demanda
uma articulacao entre diversas instituicbes do Estado
sob a coordenacdo do Ministério da Defesa e com
ampla participacdo da sociedade brasileira.

Conforme a evolucdo da conjuntura politica,
social e econdbmica, a PND passa por um processo
de atualizacdo a cada quatro anos, com vistas a se
adequar as mais recentes mudancgas nos cenarios na-
cional e internacional.

1. O CONTEXTO DA PND
1.1. FUNDAMENTOS

O Brasil ocupa posicao proeminente no cenario
internacional. E o quinto maior pais em extensao ter-
ritorial, estd entre os dez paises mais populosos e en-
tre as maiores economias do mundo. Dotado de am-
pla diversidade de recursos naturais e de capacidades

BRASIL 2024

tecnoldgicas, industriais e agropecuérias, o Pais tem
ampliado a sua projecdo no cenério internacional.

O Brasil privilegia a paz e defende o didlogo e
as negociacdes para a solucao das controvérsias entre
os Estados. Os eventos historicos corroboram tal pos-
tura e fundamentam o seu posicionamento nas rela-
coes exteriores. Ndo obstante, é essencial que o Brasil
dedique continua atencéo a sua Defesa, haja vista o
contexto geopolitico atual de crescente competicdo
estratégica e a complexidade e a assimetria das amea-
cas passiveis de emergir do cenério internacional.

A PND se articula as demais politicas nacionais,
com o propoésito de integrar esforcos e otimizar os meios
de que dispoe o Estado brasileiro para consolidar o seu
Poder Nacional, compreendido como a capacidade da
Nacado para alcancar e manter seus objetivos nacionais.

A PND explicita os objetivos a serem alcancados,
com vistas a assegurar a necessaria capacidade de Defe-
sa Nacional, conceituada como o conjunto de atitudes,
medidas e acdes do Estado, com énfase na expressio
militar, para a defesa do territério nacional, da soberania
e dos interesses nacionais contra ameacas preponde-
rantemente externas, potenciais ou manifestas.

A PND contribui, especificamente no dmbito da
Defesa Nacional, com a Seguranca Nacional, entendi-
da como a condicdo que permite a preservacao da so-
berania e da inviolabilidade territorial, a realizacdo dos
interesses nacionais a despeito de pressodes e ameacas
de qualquer natureza, e a garantia aos cidaddos do
exercicio dos seus direitos e deveres constitucionais.

A Defesa Nacional é indissocidvel do desenvolvi-
mento do Pais. Ao mesmo tempo em que depende das
capacidades do Estado, contribui para o aproveitamen-
to e a conservacdo das potencialidades nacionais e para
o aprimoramento dos seus recursos e de suas infraes-

truturas, em especial aquelas consideradas criticas.
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A PND observa os principios constitucionais
que regem as relacdes internacionais do Estado
brasileiro, e considera a projecao do Pais no con-
certo das Nacodes e a ampliacdo de sua insercdo em
processos decisérios internacionais, o que requer
permanente esforco de coordenacdo diplomético-
-militar. Desse modo, o Brasil busca se relacionar
com os paises detentores de distintas capacidades
cientificas e tecnoldgicas, com vistas a ampliar a sua

capacidade de Defesa.

Divulgacao / Forca Aérea Brasileira
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Sem desconsiderar a esfera global, a PND esta-
belece como area de interesse prioritario o entorno
estratégico brasileiro, que inclui a América do Sul, o
espaco aéreo sobrejacente ao territdrio nacional, o
Atlantico Sul, e os paises africanos lindeiros ao Atlanti-
co Sul e & Antértica. Em face dos lacos historicos e das
afinidades culturais com o Brasil, a Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa — CPLP merece especial
atencdo no que se refere aos esforcos de cooperacao

no campo da Defesa.

1.2. O AMBIENTE NACIONAL

O Brasil é um pais de dimensdes continentais
e com estatura politico-econémica significativa.
Faz fronteira com nove paises sul-americanos e um
territério ultramarino da Franca, e possui cerca de
8,5 milhdes de km? de area terrestre e 5,7 milhdes
de km? de area maritima, denominada Amazonia
Azul®, e mais de 60.000 km de hidrovias potencial-
mente navegaveis, sendo o quinto maior pais em ex-
tensao territorial do mundo, com aproximadamente
17.000 km de fronteira terrestre e 7.500 km de ex-
tensao de litoral. Ademais, é responséavel por contro-
lar em torno de 22 milhdes de km? de espaco aéreo,
sob o qual também é prestado o servico de Busca e
Salvamento, utilizando meios militares e, eventual-
mente, coordenando a mobilizacdo de meios civis.

As caracteristicas geopoliticas do Pais ensejam
vantagens estratégicas, na mesma medida em que se
traduzem em um amplo espectro de desafios, que po-
dem representar ameacas ou oportunidades, as quais
abarcam desde preocupacoes classicas, como as atre-
ladas a garantia da soberania e da integridade terri-
torial, até desafios estruturais internos, vinculados a
questdes socioecondmicas ainda ndo resolvidas e que
afetam parcela da populacdo brasileira. Esses fatores
internos concorrem para o surgimento de demandas
que, por vezes, requerem a participacao das Forcas Ar-
madas em apoio as demais acdes do Estado.

A populacao brasileira, livre de conflitos externos
em territdrio nacional desde o final do século XIX, tem
a percepcao desvanecida das ameacas. No entanto, a
Histéria demonstra que, a despeito de se situar relati-
vamente afastado das principais areas de tenséo global,
0 Brasil esta sujeito aos transbordamentos de conflitos
interestatais e intraestatais de seus vizinhos na América

do Sul e aos possiveis conflitos decorrentes da crescen-
te competicdo estratégica entre as grandes poténcias
mundiais. De forma proativa, o Pais deve se manter per-
manentemente preparado para inibir ou repelirameacas
a sua soberania.

Para proteger o seu povo, o seu patriménio e
a liberdade de perseguir os seus interesses, o Bra-
sil considera a possibilidade de se defrontar com
ameacas que venham a por em risco o alcance dos
seus objetivos nacionais. O eventual enfrentamento
dessas ameacas requer acdes soberanas, consoan-
tes com os principios e com os fundamentos consti-
tucionais e com as normas de Direito Internacional.

A paz, a seguranca e a estabilidade do Pais re-
querem acoes integradas e coordenadas em ambito
nacional. Essas medidas contribuem para a reducéo
das deficiéncias estruturais e para a melhoria das
condicbes econdbmicas, sociais e ambientais, com
destaque as necessidades de fortalecimento, de
ampliacdo e de modernizacdo das é&reas de educa-
cao, com vistas a qualificacdo do capital humano, de
ciéncia, tecnologia e inovacao, de salde, de infraes-
trutura e da industria.

As continuas incertezas no cenario internacio-
nal podem acentuar problemas no acesso do Pais
aos bens e aos servicos importados relacionados a
vitalidade do Estado, o que pode afetar a capacida-
de da Defesa Nacional.

A crescente demanda mundial por alimentos e
recursos naturais, riquezas disponiveis no territorio
brasileiro, é fator que pode impulsionar o crescimen-
to econdémico do Pais e que, a0 mesmo tempo, pode
motivar acées contrarias aos interesses nacionais.

A mudanca do clima, pauta que vem ganhan-
do importancia em nivel global, apresenta novo viés
para a analise da Seguranca e da Defesa Nacionais.
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Os fenbmenos naturais extremos, com manifesta-
coes visiveis, como a maior incidéncia de incéndios,
secas, inundacoes e a elevacdo do nivel dos oceanos
e mares, entre outros, acarretam desgastes e prejui-
70s ambientais, sociais e econdmicos. Esses efeitos
afetam o ambiente em que as Forcas Armadas ope-
ram, além de aumentar a demanda por acdes de as-
sisténcia humanitaria e resposta a desastres, o que
pode afetar as capacidades de Defesa da Pétria.

Além disso, questdes vinculadas a tematica do
clima tém sido usadas como justificativas para a ado-
cao de medidas que impactam as relacées entre pai-
ses. O Brasil, em face das caracteristicas geograficas
do seu territério, pode aproveitar esse desafio como
uma oportunidade de protagonismo nesse debate.

Nesse contexto, o patriménio ambiental
brasileiro emerge como potencial expressdo do
Poder Nacional, tendo em vista que o Brasil, por
possuir uma das maiores biodiversidades do pla-
neta, desempenha papel fundamental nos debates
que buscam solucdes para os desafios ambientais
globais. A atuacdo do Estado para a protecdo dos
diversos biomas nacionais e da zona costeira e
marinha, conciliada com o desenvolvimento sus-
tentavel, ocorre de forma multidimensional, com a
necessaria coordenacdo de uma série de érgdos e
entidades nas esferas federal, estadual, distrital e
municipal. Trata-se de um compromisso e, ao mes-
mo tempo, de um desafio para o Estado brasileiro,
que atua de forma soberana para enfrenta-lo, sem
prejuizo da cooperacdo internacional, respeitado o
interesse nacional.

O Brasil possui regides com alta concentracao
de populacdo e de atividades econdmicas, nota-
damente proximas ao litoral, e outras com vazios

demograficos e baixos niveis de desenvolvimento.
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Essa distribuicdo irregular da densidade demogra-
fica pelo territério brasileiro constitui um desafio
para a integracdo e coesdo nacional e, portanto,
para a prépria concepcdo da Defesa e do desen-
volvimento nacional.

A Amazoénia brasileira é uma regido que, por
suas caracteristicas — grande extensao territorial,
baixa densidade demografica, dificuldades de mo-
bilidade, existéncia de recursos minerais, potencial
hidrico e valiosa biodiversidade — requer a efetiva
presenca do Estado, com vistas ao seu desenvolvi-
mento sustentavel, a sua defesa e a sua integracdo
com as demais regides do Pais, de forma a contribuir
para a coesao nacional.

As fronteiras maritima e terrestre demandam
acentuada atencdo, na medida em que por elas
transitam pessoas e bens, integrando regides e
aproximando o Pais de seus vizinhos. Ao mesmo
tempo, elas sao utilizadas como rotas para ativi-
dades ilicitas transnacionais, de maneira que sua
permeabilidade requer constante vigilancia e mo-
nitoramento, atuacdo coordenada entre o Setor de
Defesa, os 6rgaos de seguranca publica e as de-
mais agéncias envolvidas, com estreita cooperacao
com os paises limitrofes.

Nesse contexto, a faixa de fronteira terrestre,
compreendida como a extensao interna de 150 km
de largura, paralela a linha divisoria terrestre do ter-
ritdrio nacional, é considerada area indispensavel a
Defesa Nacional, observadas as restricoes estabele-
cidas em lei.

A fronteira maritima é compreendida pela faixa
de mar que se estende da costa do litoral continen-
tal ou insular, até o limite da plataforma continental.
Nessa faixa maritima, o Brasil exerce diferentes gra-
dacdes de sua soberania, nos termos da legislacdo
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nacional, alinhado aos acordos internacionais vigen-
tes. A Zona Econdmica Exclusiva — ZEE compreen-
de a area maritima até as duzentas milhas da linha
base, incluida a massa liquida, o leito e o subsolo
marinho, o que confere ao Brasil direitos de sobe-
rania para fins de exploracdo e aproveitamento,
conservacado e gestdo dos recursos vivos e nao vi-
vos das aguas sobrejacentes, do leito do mar e seu
subsolo, entre os quais se encontram as maiores re-
servas de petréleo e gas do Pafs. E um ecossistema

de dimensdes e riqueza de recursos naturais que,

acrescida da plataforma continental, é comparavel a
Amazonia brasileira, razao pela qual esse conjunto é
conhecido como Amazénia Azul®. Por esse motivo, a
regido requer constante vigilancia, monitoramento,
fiscalizacdo e atuacdo coordenada entre os drgaos
de seguranca publica e os de defesa.

A seguranca maritima do Atlantico Sul, em face
da natural vocacdo maritima brasileira, respalda-
da pelo seu extenso litoral, pela magnitude do seu
comércio maritimo e pelas atividades econdémicas

associadas ao uso direto ou indireto do mar, deve
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ser uma preocupacao constante do Setor de Defesa
para apoiar o desenvolvimento sustentavel do Brasil.

A promocdo da estabilidade no Atlantico Sul
atende a interesses estratégicos brasileiros. Portan-
to, a revitalizacdo da Zona de Paz e Cooperacio do
Atlantico Sul — ZOPACAS constitui prioridade para
a politica externa brasileira. Além de importante foro
de concertacdo e cooperacdo para enfrentar a situa-
cdo securitaria no Atlantico Sul, a ZOPACAS oferece
espaco para a cooperacdo entre seus integrantes em
diversas areas, como mapeamento do fundo marinho,
pesquisa oceanografica, meio ambiente, transporte
aéreo e maritimo, defesa, educacao, entre outros.

Da mesma forma que as dimensdes continen-
tal e maritima, o ambiente aeroespacial se carac-
teriza como de fundamental importancia para a
Defesa Nacional. Nesse sentido, o uso do espaco
exterior, a defesa e o controle do espaco aéreo
brasileiro, a sua permanente articulacdo com o dos
paises vizinhos e o continuo desenvolvimento da
atividade aeroespacial sdo essenciais para resguar-
dar a soberania e os interesses nacionais.

As infraestruturas criticas, por terem papel
essencial para o desenvolvimento, a integracao, a
seguranca e a soberania nacionais, serdo objetos
de acdes e procedimentos que permitem garantir a
continuidade da prestacdo de seus servicos.

A seguranca e a defesa do espaco ciberné-
tico brasileiro e das infraestruturas criticas de co-
nectividade do pals, como os cabos submarinos e
0s sistemas satelitais, sdo essenciais para garantir
o funcionamento dos sistemas de informacoes, de
gerenciamento e de comunicacdes de interesse na-
cional, com vistas a mitigar a possibilidade de uma
desordem social, provocada por inoperancia desses

sistemas causada por ataques cibernéticos.
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Em todos esses espacos, faz-se necesséria
a presenca do Estado e, consequentemente, de
seu aparato de Defesa Nacional. Nesse sentido, a
existéncia de infraestruturas adequadas contribui,
decisivamente, para a unidade nacional e a inte-
gracao territorial, e permite o desenvolvimento, o
acesso a pontos estratégicos do territorio e a mo-
bilizacdo e logistica tempestivas, necessarias para
a Defesa Nacional.

Uma base industrial e tecnoldgica forte cons-
titui fator de autonomia estratégica, o que contribui
para reduzir a dependéncia externa. O incentivo a
Base Industrial de Defesa — BID brasileira devera
ocorrer por meio de cooperacdo entre empresas e
instituicées cientificas, tecnoldgicas e de inovacao,
seja no Brasil, seja em outros paises. Essas parcerias
poderdo viabilizar a criacdo de produtos, de proces-
sos e de servicos inovadores para o Setor de Defesa,
com vistas ao desenvolvimento nacional.

A obtencao das necessarias capacidades de de-
fesa, a altura dos desafios de um pais como o Brasil,
demanda investimentos em projetos estratégicos,
mediante adequada previsibilidade orcamentéria, em
acoes voltadas ao desenvolvimento, & aquisicdo e a
manutencdo de meios, tecnologias, sistemas e pro-
dutos de Defesa.

Nesse sentido, a resiliéncia nacional tem um pa-
pel de destaque na Defesa do Pais. Ela é compreen-
dida como uma capacidade do Estado de absorver,
resistir, reagir e se recuperar dos efeitos de crises, ao
mesmo tempo em que se adapta e transforma, po-
sitivamente, suas estruturas afetadas. O Pais deve
cultivar praticas que estimulem a iniciacao de cultura,
legislacdo e estrutura que fortalecam a resiliéncia na-
cional, mesmo em tempo de paz.

Divulgacao / Exército Brasileiro
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Conforme determina a Constituicdo, o Brasil
rege suas relacdes internacionais por principios, entre
0s quais podem ser citados a independéncia nacional,
a autodeterminacdo dos povos, a ndo intervencao, a
igualdade entre os Estados, a defesa da paz e a solucéo
pacifica dos conflitos. No cenério internacional, a atua-
cdo diplomatica e o poder militar devem ser proporcio-
nais a estatura e a vocacao politico-estratégica do Pais.

A geopolitica mundial tem sofrido grandes mo-
dificacdes. A unipolaridade que se seguiu ao fim da
Guerra Fria, nos anos 1990 e 2000, cedeu, progressi-
vamente, lugar a formacao de novos centros de dina-
mismo econdmico, politico e militar. Na nova era da
multipolaridade, os paises emergentes tém desempe-
nhado um papel significativo no crescimento da eco-
nomia mundial e interna.

A multipolaridade é coerente com a tradicdo uni-
versalista da politica externa brasileira. A formacao de
grupos como o Grupo Brasil, Russia, india, China e Africa
do Sul — BRICS amplia as oportunidades de cooperacao
internacional em beneficio do Brasil. A diversificacdo de
parcerias externas constitui oportunidade de reducado
de riscos de dependéncia no Setor de Defesa.

O cenario internacional atual é menos previsivel
do que aquele vigente no periodo bipolar e unipolar,
com o agravante da existéncia de tensdes estratégi-
cas entre as grandes poténcias. A nova configuracdo
multipolar do mundo ndo esté, porém, adequadamen-
te refletida nas arquiteturas de seguranca vigentes
em diversas regides do mundo. A governanca da paz
e da seguranca internacional, que tem o Conselho de
Seguranca das Nacoes Unidas em seu centro, reflete,
ainda, o mundo de 1945 e carece de reformas que a

atualizem para as realidades de poder do século XXI.
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No campo geoecondmico, a globalizacdo regis-
tra retrocessos, com o enfraguecimento do regime
comercial centrado na Organizacao Mundial de Co-
mércio. O recurso unilateral a arma econdémica ga-
nhou sofisticacao, apesar de sua incompatibilidade
com o Direito Internacional, o que ameaca a integri-
dade do sistema monetério internacional criado em
Bretton Woods. Em razdo dos esforcos domeésticos
de reindustrializacao, é menor o grau de interdepen-
déncia econémica mundial.

A ampliacdo da demanda por recursos naturais
e a escassez de alguns deles tendem a intensificar
as disputas, abertas ou veladas, por fontes de agua
doce, de energia, de alimentos, de recursos minerais
e de biodiversidade, dentre outras.

Vale enfatizar que a América do Sul, o Atlantico
Sul, os paises africanos lindeiros ao Atlantico Sul e a
Antartica, que compdem o entorno estratégico, de-
tém significativas reservas de recursos naturais, nas
quais se incluem grande biodiversidade e minerais
considerados criticos, em razao de sua utilizacdo na
nova industria verde.

No plano global, observa-se uma significativa
expansdo dos gastos militares em defesa. O acirra-
mento da competicdo estratégica entre os paises
pode levar a transbordamentos para os ambientes
regionais, com a possibilidade de gerar impactos so-
bre os interesses nacionais. Nesse contexto, cresce
a importancia de uma atuacao diplomatica ativa do
Brasil em favor da prevencdo e da resolucao paci-
fica dos conflitos, por mais distantes que possam
parecer, em paralelo ao reforco transversal das ca-
pacidades de Defesa. Além disso, a participacdo do
Brasil em operacdes de paz, de ajuda humanitéaria e
em outros tipos de operacdes multinacionais, como

em exercicios militares com outros paises, contribui

Divulgacao / Exército Brasileiro

para, além do preparo das Forcas Armadas, estreitar
lacos de cooperacdo e ampliar a projecao do Pais no
cenério internacional.

No ambito regional, a integracdo entre os pai-

ses sul-americanos ¢ instrumento fundamental para

a paz e a estabilidade, na medida em que explora

interesses comuns e promove a conflanca mutua.
No campo da Defesa, a integracdo regional se ma-
nifesta no desenvolvimento tecnoldgico, industrial
e socioambiental, além da atuacao em nivel diplo-
matico e militar em favor da resolucdo pacifica das

controvérsias no espaco sul-americano.
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Ha uma tendéncia mundial de aumento das de-
sigualdades tecnoldgicas e de produtividade entre os
paises, em funcao do papel desempenhado pelas no-
vas tecnologias e pelos investimentos em inovacao.
As tecnologias disruptivas, como a inteligéncia artifi-
cial, a realidade virtual e aumentada e a computacao
quantica, acentuam as assimetrias na area da Defesa,
o que influencia o equilibrio de poder entre os paises.

Paises que investem em inovacdo e produzem
tecnologias disruptivas tendem a ter mais capacida-
de de aumentar o seu grau de desenvolvimento e o
bem-estar de sua populacao. Por outro lado, agueles
que absorvem tecnologias, sem investir em seu pro-
prio processo de conhecimento e modernizacdao de
suas capacidades produtivas, tendem a exercer papel
secundario no cendrio mundial, sem agregar benefi-
cios as suas populacoes.

A crescente inclusao de sistemas de informa-
¢oes, de gerenciamento e de comunicacdo em redes
demanda aporte tecnoldgico adequado para o seu
funcionamento e protecdo. Nesse contexto, ataques
cibernéticos direcionados a esses sistemas tém se
tornado recorrentes, intensos e complexos, colocan-
do em risco o funcionamento de segmentos vitais
dos paises afetados. A sofisticacao e a intensificacdo
desses ataques contribuem para desestabilizar as re-
lacbes entre Estados e corporacoes.

Impactos provocados por fendmenos naturais
extremos, por pandemias ou por atividades nao sus-
tentaveis, poderdo acarretar graves consequéncias
ambientais, sociais, econdémicas e politicas, o que
exige pronta resposta do Estado. Nesse sentido, a
Antértica é um continente de especial interesse para
o Brasil. Os fenémenos naturais que |4 se originam
determinam as condicbes da circulacdo atmosféri-

ca e oceanica que atingem o territorio nacional, o
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gue influencia a agricultura, a pecuéria, as atividades
pesqueiras e o bem-estar da sociedade. Essas con-
dicoes, além de motivacoes estratégicas de ordem
geopolitica e geoecondmica, foram determinantes
para que o Pais aderisse ao Tratado da Antartica em
1975, e desse inicio a implementacdo do Programa
Antartico Brasileiro — PROANTAR na década de
1980, cuja execucao depende do apoio e do esforco
logistico da Defesa.

As interconexdes dos fendmenos naturais entre
a Antartica e o Artico justificam o envolvimento do
Estado brasileiro nas atividades desenvolvidas pela
comunidade internacional no Artico, em particular no
campo da cooperacdo cientifica, com o objetivo de
compreender sua influéncia nas questdes climéticas,
ambientais e geopoliticas do planeta.

Vale ressaltar que as instabilidades politicas e
sociais em paises onde ha cidaddos brasileiros, re-
presentacoes diplomaticas e empresas brasileiras po-
deriam torna-los alvo de acdes hostis, o que exige a
atuacdo das Forcas Armadas, a fim de assegurar os
interesses do Estado e a integridade de pessoas e
bens nacionais.

Nesse contexto internacional, é imprescindivel
para o Brasil se manter apto a exercer plena e pron-
tamente a sua soberania e a sua capacidade de dis-
suasdo. Essa condicdo demanda acdes alinhadas de

todos os setores governamentais.

Divulgacao / Forca Aérea Brasileira
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As relacdes internacionais requerem acodes inte-
gradas e coordenadas na esfera do desenvolvimento, da
diplomacia, e da Defesa, para a reducdo das deficién-
cias estruturais do Estado, para a conjugacao dos inte-
resses conflitantes entre os paises, e para a dissuasao
ou o enfrentamento de acdes hostis. Esses trés pilares
— Desenvolvimento, Diplomacia e Defesa - 3D — de-
vem ser explorados com maior ou menor profundidade,
conforme o caso, a fim de contribuir para a Seguranca
e a Defesa Nacionais. Contudo, como a Defesa € uma
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atividade preponderantemente voltada a ameacas exter-

nas, considerados os aspectos constantes dos ambien-
tes nacional e internacional, o Brasil concebe sua Defesa
Nacional segundo os seguintes pressupostos, além dos

principios j& previstos na Constituicdo:

Forcas Armadas adequadamente motivadas,
preparadas e equipadas;

adequabilidade, regularidade e previsibilidade or-
camentério-financeira para o Setor de Defesa;

Divulgacao / Forca Aérea Brasileira

mobilizacdo nacional estruturada em tempo de paz;
sustentabilidade da cadeia produtiva da BID;
autonomia tecnologica;

Amazonia brasileira protegida e integrada as de-
mais regides do Pais;

protecdo e uso sustentavel dos recursos naturais;
envolvimento da sociedade brasileira nos assun-
tos de Defesa;

entorno estratégico, em especial o Atlantico Sul,
como zona de paz e cooperacao;

cooperacdo no ambito internacional e integra-

¢cao com 0s paises sul-americanos;

operacdes de paz sob a égide de organismos in-
ternacionais;

participacdo em processos decisorios interna-
cionais;

defesa da exploracdo da Antartica para a pes-
quisa cientifica;

defesa do uso do espaco exterior para fins ex-
clusivamente pacificos; e

cooperacdo para a proibicdo e a eliminacdo total
de armas quimicas, bioldgicas, radioldgicas e nu-
cleares, ressalvado o direito ao desenvolvimento

e ao uso dessas tecnologias para fins pacificos.
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Em decorréncia da anélise dos ambientes na-
cional e internacional e de suas projecoes, e da con-
cepcao politica, sdo estabelecidos os OND, os quais
devem ser interpretados como as condicdes a serem
alcancadas e mantidas, permanentemente, pelo Esta-
do brasileiro no ambito da Defesa.

Sao OND:

I. Garantir a soberania, o patrimoénio nacional, a
integridade e a inviolabilidade territorial

Trata-se de assegurar, perante atores externos,
0s principios constitucionais de independéncia nacio-
nal, de autodeterminacdo dos povos e de ndo inter-
vencdo, de modo a fazer valer os interesses nacio-
nais e preservar o conjunto das instituicdes, os bens
nacionais, os direitos e os deveres dos brasileiros, o

acesso e a mobilidade em todo o territério nacional e

nas aguas jurisdicionais brasileiras.

Divulgacao / Marinha do Brasil
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Il. Assegurar a capacidade de Defesa para
viabilizar o cumprimento da destinacao
constitucional das Forcas Armadas

Refere-se a proporcionar as Forcas Armadas
capacidades necessérias para realizar a vigilancia,
o0 monitoramento, o controle e a defesa do territo-
rio, das aguas jurisdicionais e dos espacos aéreo e
exterior brasileiros, e prover a seguranca das linhas
de comunicacdo maritimas de interesse, por meio
da garantia de recursos orcamentarios e financei-
ros ao Setor de Defesa, condizentes com a estatu-
ra politico-estratégica do Brasil, e com adequada
regularidade e previsibilidade financeira. Conside-
ra a necessidade de continuo aperfeicoamento da
doutrina de emprego das Forcas Armadas, de for-
ma singular e conjunta, com foco na interoperabi-
lidade, bem como o seu adequado aparelhamento,
com emprego de tecnologias modernas e equipa-

mentos eficientes e em quantidade compativel com

a magnitude das suas atribuicoes. Compreende a
dotacdo de recursos humanos adequados as pecu-
liaridades da profissao militar, permanentemente
qualificados, preparados e motivados, e a manu-
tencdo do servico militar obrigatério em todo ter-
ritério nacional.

l1l. Promover o desenvolvimento tecnoldgico e
produtivo na drea de defesa

Significa manter e promover a pesquisa, com
vistas a autonomia nacional, por meio do desenvol-
vimento de tecnologias modernas e nacionais, sobre-
tudo aquelas consideradas criticas na area de Defesa,
e de parcerias com outras nacoes detentoras de co-
nhecimentos de interesse do Pafs. Refere-se, ainda, a
qualificacdo do capital humano, ao desenvolvimento
da BID e dos institutos de ciéncia e de tecnologia e
de produtos de emprego dual e militar, além da gera-

¢do de empregos e de renda.

IV. Preservar a coesdo e a unidade nacionais

Trata-se da preservacao da identidade na-
cional, dos valores, das tradicdes e dos costumes
do povo brasileiro e dos objetivos fundamentais e
comuns a toda a Nacdo, com vistas a garantir aos
cidadaos brasileiros o pleno exercicio dos direitos e
dos deveres constitucionais.

V. Salvaguardar as pessoas, os bens, os recursos e
os interesses nacionais situados no exterior
Significa proporcionar condicées de seguran-
ca aos brasileiros no exterior, de forma a assegurar
0 respeito aos direitos individuais e coletivos, pri-
vados e publicos, além do cumprimento de acordos
internacionais, e o zelo ao patriménio, aos ativos

econdmicos e aos recursos nacionais existentes

fora do Brasil, de acordo com o ordenamento juri-

dico internacional.

VI. Ampliar o envolvimento da sociedade
brasileira nos assuntos de Defesa Nacional
Trata-se de aumentar a percepcdo da socie-
dade brasileira sobre a criticidade dos assuntos re-
lacionados a defesa do Pais, com a promocdo da
participacdo dos cidaddos nos debates relaciona-
dos ao tema, com vistas a construcdo de uma soélida

cultura de Defesa.

VII. Contribuir para a estabilidade regional e
para a paz e a seguranca internacionais
Refere-se a participacdo do Brasil, coorde-
nada pelo Ministério das Relacdes Exteriores, nos
mecanismos de cooperacdo e concertacdo com
paises de seu entorno estratégico, bem como com
organismos internacionais de carater multilateral,
promovendo a confianca mutua e a colaboracdo
em assuntos de interesse comum e na Seguranca

e Defesa Nacionais.

VIII. Contribuir para a projecdo do Brasil no
cendrio internacional e para a sua insercao em
processos decisorios internacionais
Caracteriza-se pelas acdes no sentido de in-
crementar a participacdo do Brasil, coordenada
pelo Ministério das Relacdes Exteriores, em orga-
nismos e féruns internacionais relevantes, e apro-
fundar a cooperacdo em temas de interesse nacio-
nal com outros paises, com vistas a alcancar uma
maior influéncia nas decisdes e nas matérias que

afetam a comunidade internacional.
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CONSIDERACOES
FINAIS

Divulgacao / Marinha do Brasil

O alcance dos objetivos estabelecidos nesta
Politica depende da interacdo com a sociedade bra-
sileira e da articulacdo dos setores da administra-
cdo publica federal. Da mesma forma, as medidas
implementadas pelo Setor de Defesa deverdo ob-
servar e atender, no que couber, as interacoées com
as demais politicas setoriais.

Além disso, os objetivos estabelecidos nesta
Politica direcionardo a formulacdo da Estratégia P
Nacional de Defesa, documento que estabelece as .
acOes para a sua consecucao.
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Estratégia

Nacional de Defesa

INTRODUCAO

O Brasil rege suas relacdes internacionais, entre
outros fundamentos, pelos principios constitucionais
da ndo intervencao, da defesa da paz e da solucdo pa-
cifica dos conflitos. Essa vocacdo para a convivéncia
harmonica com outros paises é parte da identidade
nacional e constitui valor a ser conservado pelo povo
brasileiro.

Por outro lado, o contexto atual demonstra
que as relacdes internacionais se mantém instaveis
e possuem desdobramentos, por vezes, imprevisiveis.
Dessa forma, conforme defendido por José Maria da
Silva Paranhos Junior, o Bardo do Rio Branco, patrono
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da Diplomacia Brasileira, o Brasil tem a consciéncia
de que “nenhum Estado pode ser pacifico sem ser
forte”, de modo que o crescente desenvolvimento do
Pais deve ser acompanhado pelo adequado preparo
de sua Defesa.

Assim, hd uma progressiva conscientizacdo da
sociedade brasileira sobre a sua responsabilidade na
preservacao da soberania do Pais e sobre a importan-
cia de dota-lo de capacidades que garantam a conse-
cucéo de suas legitimas aspiracoes.

O Estado, como provedor da seguranca da popula-
¢ao brasileira, é o responsavel por coordenar as acoes re-
lacionadas a Defesa Nacional, que tem como documento
de mais alto nivel a Politica Nacional de Defesa — PND,
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a qual estabelece os Objetivos Nacionais de Defesa —
OND, que devem ser permanentemente perseguidos.
A Estratégia Nacional de Defesa — END orienta
os segmentos do Estado brasileiro quanto as medidas
que devem ser implementadas para que esses objeti-
vos sejam alcancados. E, portanto, o vinculo entre o
posicionamento do Pais nas questdes de Defesa e as
acoes necessérias para efetivamente dota-lo da capa-

cidade para atender a seus interesses.

/

BRASIL 2024

Fundamentada na PND, a END define, de
forma clara e objetiva, as estratégias que deverdo
nortear a sociedade brasileira nas acoes de defesa
da Patria. Trata das bases sobre as quais deve estar
estruturada a defesa do Pais, assim como indica as
articulacdes que deverdo ser conduzidas no ambito
das instancias dos trés Poderes e a interacdo entre
os diversos escaldes condutores dessas acdes com
0s segmentos nao governamentais do Pais.
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1. CONCEPCAO ESTRATEGICA DE DEFESA

A concepcao estratégica de defesa do Pais, em
tempo de paz ou de crise, esta pautada na constru-
cdo e na manutencdo de capacidades para dissuadir
ou neutralizar eventuais ameacas, potenciais ou ma-
nifestas, observado o estabelecido na Constituicdo,
nos preceitos do Direito Internacional e nos compro-
missos firmados. Nesse sentido, a dissuasdo ndo im-
plica que o Pais tenha que se limitar a realizacdo de
acoes de carater estritamente militar.

O Brasil adota postura estratégica baseada na
existéncia de uma estrutura com credibilidade, ca-
paz de gerar efeito dissuasério. Nesse contexto, a
Defesa Nacional contribui para a seguranca nacional
ao fortalecer a dissuasdo, com vistas & preservacao
da soberania, da inviolabilidade territorial e dos in-
teresses nacionais.

O Brasil, por sua tradicdo de defensor do dia-
logo e da convivéncia harmoniosa entre os povos,
busca contribuir para a paz mundial. Como conse-
quéncia, deve estar preparado para atender as pos-
siveis demandas de participacdo em Operacdes de
Paz, sob a égide da Organizacao das Nacdes Uni-
das — ONU ou de outros organismos multilaterais.
A participacdo em Operacoes de Paz e em outras
acoes, tais como exercicios e operacdes internacio-
nais, deve seguir os principios e as prioridades das
politicas externa e de defesa do Brasil e as regras e
os principios do Direito Internacional, em particular
do Direito Internacional Humanitario.

No gerenciamento de crises internacionais, o
Estado brasileiro podera ser demandado a empregar
todas as expressdes do Poder Nacional de diferentes
formas, ressalvado o repudio a qualquer intervencao

na soberania dos Estados. Excepcionalmente, e de
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forma coerente com sua historia e os cenarios vis-
lumbrados, observados os dispositivos constitucio-
nais e legais, os interesses do Pais e os principios ba-
sicos da politica externa e do ordenamento juridico
internacional, o Brasil pode participar de arranjos de
defesa coletiva e de operacdes internacionais, com
vistas a contribuir para a estabilidade mundial e a
pacificacdo de conflitos.

No plano interamericano, a participacao ativa
do Pais no pilar de Seguranca Multidimensional da
Organizacao dos Estados Americanos — OEA e na
Junta Interamericana de Defesa — JID contribui para
a defesa do Brasil, o que promove a estabilidade e a
cooperacdo em matéria de seguranca nas Américas.
O carater multidimensional dessa abordagem abran-
ge iniciativas contra o terrorismo, o crime organizado,
o tréfico de entorpecentes e as ameacas cibernéticas.

A integracao regional colabora para a defesa do
territério nacional, fomenta a confianca e a transpa-
réncia entre os paises da América do Sul e pode con-
tribuir para o desenvolvimento das bases industriais
de defesa de maneira colaborativa, de modo a pro-
porcionar um desenvolvimento muUtuo das capacida-
des tecnoldgicas.

O Atlantico Sul é uma area de interesse geoestra-
tégico para o Brasil. A protecdo dos recursos naturais
existentes nas aguas, no leito e no subsolo marinho
sob jurisdicdo brasileira € uma prioridade do Pais. A
exploracao e explotacdo da Amazonia Azul® e a utiliza-
¢éo das linhas de comunicacdo maritimas do Atlantico
Sul continuaréo a ser vitais para o desenvolvimento do
Brasil, o que exige a intensificacao das capacidades de
prover a seguranca maritima. Para o incremento dessa
seguranca, é importante a ampliacdo de um ambien-
te de cooperacdo com os paises lindeiros do Atlantico
Sul, sobretudo por meio de suas Marinhas.

Divulgacao / Forca Aérea Brasileira

Para tanto, o fortalecimento da Zona de Paz e
Cooperacdo do Atlantico Sul — ZOPACAS contribui-
ré para a consolidacao do Brasil como ator regional
relevante, de modo a aumentar sua influéncia no
entorno estratégico e mitigar as possibilidades de
interferéncias militares de poténcias extrarregionais
no Atlantico Sul.

Com aproximadamente 95% (noventa e cinco
por cento) de seu comércio exterior ocorrendo por
via maritima, o Brasil tem interesses envolvidos em
linhas de comunicacdo maritimas que se estendem
para além de seu entorno estratégico. Assim, é ne-

cessario acompanhar as questdes relacionadas a

seguranca maritima e as crises ou aos conflitos em
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qualguer regido do mundo, especialmente nas areas
focais de trafego maritimo.

O Ministério da Defesa e os demais Ministérios
envolvidos, com o concurso das Forcas Armadas, deve-
rao ampliar o apoio necessario a participacao brasileira
nos processos de tomada de decisdo sobre o destino
da regido Antartica e defender a sua exploracdo estrita-
mente para fins de pesquisa cientifica, com a preserva-
¢do do seu meio ambiente e de sua manutencdo como
patriménio da humanidade. Consideradas as possiveis
repercussoes geopoliticas promovidas pela mudanca do
clima, os debates nos féruns internacionais sobre pes-
quisas cientificas e governanca na regido da Antartica

devem ser acompanhados.
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Na regido amazbnica, a garantia da integrida-
de territorial e a protecao da biodiversidade, dos
recursos naturais e do potencial energético sao
prioridades para o Pais. O desenvolvimento so-
cioeconémico da Amazénia e de suas infraestru-
turas de telecomunicacao e transporte, de forma
sustentdvel e adaptada as peculiaridades regio-
nais, continuard vital para a integracdo nacional,
e exigird a ampliacdo das capacidades de prover
seguranca e de garantir a soberania, com a intensi-
ficacdo da presenca militar e a efetiva acdo do Es-
tado, com vistas a impedir que entidades exdgenas
possam influenciar as comunidades locais. Para a
ampliacao dessa seguranca, é imprescindivel o for-
talecimento da cooperacao e da integracdo com os
demais paises amazodnicos.

O Estado deve dispor de meios capazes para
exercer a vigilancia, o controle e a defesa das
aguas sob jurisdicado brasileira, do seu territério e
do seu espaco aéreo, incluidas as areas continental
e maritima. Deve, ainda, manter a seguranca das
linhas de comunicacdo maritimas e dos Servicos
de Navegacdo Aérea, especialmente no Atlantico
Sul, e buscar manté-lo como permanente zona de
paz e cooperacao.

A atuacao da Defesa do Estado brasileiro tem
como fundamento a obrigacdo de garantir adequado
nivel de seguranca ao Pais, tanto em tempo de paz
quanto em situacado de conflito. Em consonancia com
a sua vocacao pacifica, o Brasil é signatério do Trata-
do de Nao-Proliferacdo de Armas Nucleares e apoia
as iniciativas para a eliminacdo total dessas armas
por parte dos pafses que as possuem, ressalvado o
seu uso para o desenvolvimento e para fins pacificos.
Apoia, também, iniciativas para a eliminacdo de ou-

tras armas de destruicdo em massa.

36

Na hipotese de agressao estrangeira, o Pais pre-
cisa estar apto a respondé-la tempestivamente por
meio das expressdes do Poder Nacional. Para tanto,
é imprescindivel o continuo desenvolvimento e arti-
culacdo entre os setores de defesa, econdémico-finan-
ceiro, comunicacoes, industrial, infraestrutura, mariti-
mo, cientifico-tecnoldgico e de inovacao, cibernético,
seguranca publica, defesa civil, biosseguranca, ener-
gético, hidrico, alimentar, educacional, entre outros,
com vistas a Defesa Nacional.

Para além da capacidade de resposta, o Pais
deve ser resiliente. O processo de construcao e
fortalecimento da resiliéncia nacional abrange ana-
lisar as ameacas, compreender os fendmenos a elas
relacionados e avaliar os seus riscos, de modo a
fundamentar o planejamento para fortalecer as ca-
pacidades e 0s recursos nacionais para lidar com as
incertezas, as tensdes e a eventual materializacéo
de acdes hostis.

Em particular, a manutencao de Forcas Armadas
modernas, integradas, distribuidas de forma adequa-
da no territério nacional e em condicdes de pronto
emprego, e o aprimoramento da mobilizacdo nacional
tornam-se importantes para uma resposta tempesti-
va as possiveis agressdes ao Estado brasileiro. Des-
sa forma, é prioritario assegurar, em consenso com
os trés Poderes, a continuidade e a previsibilidade
da alocacdo de recursos orcamentarios e financeiros
para o setor de Defesa.

O Pais devera buscar o constante aperfeicoa-
mento das suas estruturas de inteligéncia, de in-
formacao, e de comando e controle dos érgdos en-
volvidos na Defesa Nacional. Nesse contexto, os
investimentos em capacitacdo e em infraestrutura
sao pressupostos essenciais para a obtencdo de re-

cursos humanos qualificados.

As atividades de monitoramento e controle do
espaco aéreo, do territdrio, das dguas jurisdicionais
brasileiras e de outras areas de interesse e a capa-
cidade de pronta resposta em qualquer um desses
espacos, contra qualquer ameaca ou agressao, de-
mandam interoperabilidade e sinergia em acdes de
carater conjunto entre as Forcas Armadas.

O Brasil deve estar em condicdes de mobilizar
seus recursos humanos e materiais e os servicos dis-
poniveis em prol da Defesa Nacional. Nesse sentido,
o Servico Militar Obrigatério e Voluntario contribui
para garantir a participacdo dos cidaddos como ins-
trumento de mobilizacdo para a unidade nacional e
para o desenvolvimento da mentalidade de defesa na
sociedade brasileira.

Os setores governamental, industrial e acadé-
mico, voltados para a ciéncia, tecnologia e inova-
cdo — CT&l, devem ser priorizados e integrados, de
modo a contribuir para assegurar que o atendimento
as necessidades de Produtos de Defesa — PRODE
seja apoiado em tecnologias criticas sob dominio na-
cional. Tais tecnologias sdo obtidas por meio do es-
timulo e do fomento ao setor industrial e ao meio
académico, de forma sinérgica. O fortalecimento da
Base Industrial de Defesa — BID, incluido o dominio
de tecnologias de uso dual, é fundamental para o de-
senvolvimento tecnoldgico do Setor de Defesa e a
reducdo de dependéncia externa. As oportunidades
de evolucdo tecnoldgica da BID estdo diretamente
relacionadas ao incremento da inovacao aberta e das
interacdes da “triplice hélice” (governo, industria e
academia), que envolve instituicbes da area de CT&,
da absorcédo de conhecimentos dos paises com reco-
nhecido desenvolvimento tecnolégico e da sustenta-
bilidade na fabricacdo de produtos que incorporem a

requerida maturidade tecnoldgica.

BRASIL 2024

2. FUNDAMENTOS

2.1. PODER NACIONAL

O Poder Nacional é representado como a con-
jugacdo interdependente de vontades e de meios
disponiveis para a consecucdo dos interesses nacio-
nais. O desejavel robustecimento do Poder Nacional
é condicionado pelo desenvolvimento do Pais, em
processo continuo e vinculado ao planejamento es-
tratégico de mais alto nivel.

A consolidacdo do Poder Nacional consiste em um
conjunto de atividades executadas com o objetivo de
fortalecé-lo, pela manutencao ou pelo aperfeicoamento
do poder existente, ou pela transformacao do potencial
em poder. A eficiéncia de tal preparo depende de poli-
ticas e estratégias que propiciem as condicdes neces-
sarias ao processo de desenvolvimento do Pais. Nesse
sentido, a END orienta a aplicacdo do Poder Nacional,
considerados 0s recursos necessarios, o esforco para
obté-los e os dbices existentes, a fim de atingir e manter
0s objetivos estabelecidos pela PND.

No contexto da Defesa Nacional, em face da
analise dos atuais cenarios, nacional e internacional,
€ necessario que o Estado detenha capacidades para
enfrentar qualquer desafio e, caso necessario, evoluir,
prontamente, da situacdo de paz ou de crise para a
situacdo de conflito armado.

2.2. CAPACIDADES DO ESTADO PARA A
DEFESA NACIONAL

A participacao coordenada e sinérgica de 6rgaos
e entidades governamentais e, quando instados, de
entes privados com condicdes de apoiar a defesa e a
seguranca em seu sentido mais amplo, proporciona ao
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Estado, por meio das expressdes do Poder Nacional, as
diversas capacidades necesséarias para a sua defesa, o
que potencializa a realizacdo dos interesses nacionais.
A seguir, destacam-se as principais capacidades:

CIBERNETICA: capacidade de assegurar o uso
do espaco cibernético, a fim de garantir a soberania,
o patrimobnio, os interesses nacionais, a inviolabilida-
de territorial e a resiliéncia das infraestruturas criticas
nacionais e das Forcas Armadas, por meio da coope-
racao e da integracdo de esforcos em proveito da se-
guranca cibernética.

COMUNICACAO ESTRATEGICA: capacidade de
assegurar a comunicacao, de forma integrada, oportuna,
coordenada, com a amplitude desejada e sincronizada,
de temas de interesse nacional. O esforco de comuni-
cacao estratégica visa contribuir para a criacdo, o for-
talecimento e a preservacdo de condicoes favoraveis a
consecucao dos objetivos nacionais.

COORDENAGAO E CONTROLE: capacidade
de articular as atividades dos diversos érgdos e enti-
dades governamentais, em prol da Defesa Nacional,
tendo como fundamento o dominio e a integridade
do trafego de informacoes.

DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO: capaci-
dade de fomentar o desenvolvimento e a modernizacao,
por meio do incentivo a CT&l, dentre outras iniciativas,
de PRODE e de sistemas de defesa, por intermédio de
acoes integradas empreendidas pelo Estado, pela indus-
tria e pelo meio académico, de forma sinérgica, com vis-
tas a atualizacéo das tecnologias utilizadas pelos servicos
de defesa e a independéncia tecnolégica do Pas.

GESTAO DA INFORMACAO: capacidade de ga-
rantir a obtencdo, a protecdo, a producdo e a difusdo
dos conhecimentos necessarios ao processo decisorio,
a coordenacdo e ao controle dos meios de que dispbe

o Estado, de modo a proporcionar aos tomadores de
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decisdo acesso a Inteligéncia, em todos os niveis, a fim
de possibilitar as acdes preventivas do Estado.
LOGISTICA: capacidade de gerenciar e coordenar
a cadeia produtiva necessaria aos interesses nacionais,
de forma a garantir que bens e servicos sejam entregues
e utilizados oportunamente. Por sua vez, no ambito da
logistica, a mobilidade estratégica se refere a condicdo
de que dispée a infraestrutura de transporte do Pais, de
capacidade multimodal, de permitir que meios civis e mi-
litares se desloguem, oportunamente, para as areas de
emprego no territdrio nacional ou no exterior, quando se
impuser a defesa dos interesses nacionais.
MOBILIZACAO: capacidade de passar, oportu-
namente, da situacdo de normalidade para o atendi-
mento a uma crise, conflito armado ou guerra, com
eficacia e minimo transtorno para a vida nacional.
PROJECAO DO PODER NACIONAL: capacida-
de de projetar sua influéncia para além de suas fron-
teiras, consideradas as expressdes do Poder Nacional,
a fim de salvaguardar os interesses nacionais ou atuar
sob 0 mandato de organismos internacionais.
PRONTA RESPOSTA: capacidade de empregar,
eficientemente, no menor prazo possivel, os meios de
expressao do Poder Nacional, em resposta & ameaca aos
interesses nacionais. Tem como efeito desejado a deter-
réncia, pois visa agir de forma direta e pontual para de-
sescalar uma crise, ou encerrar um conflito deflagrado.
PROTECAO: capacidade de agir em qualquer
situacdo, de forma a preservar o bem-estar da po-
pulacdo, o territorio e o funcionamento de suas ati-
vidades vitais. Requer a adequacéao e a estruturacao
dos sistemas de vigilancia nas areas de interesse e
de controle sobre o territdrio nacional, as aguas sob
jurisdicao brasileira, o espaco aéreo sobrejacente e
0 espaco exterior, o espaco cibernético e outras
areas de interesse, com especial atencao a faixa de

Divulgacao / Marinha do Brasil
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fronteira. Sdo exemplos dessas estruturas, o Siste-
ma de Defesa Aeroespacial Brasileiro — SISDABRA,
o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil —
SINPDEC, o Sistema de Controle do Espaco Aéreo
Brasileiro — SISCEAB, o Sistema de Protecao da
Amazbnia — SIPAM, o Sistema de Gerenciamento
da Amazonia Azul® — SisGAAz, o Sistema Integra-
do de Monitoramento de Fronteiras — SISFRON,
o Sistema Militar de Defesa Cibernética — SMDC
e o Programa de Protecao Integrado de Fronteiras
— PPIF. Deve considerar os interesses brasileiros
no exterior, com o proposito de assegurar a obser-
vancia dos direitos individuais e coletivos, privados
ou publicos, e o cumprimento de acordos interna-
cionais, de modo a zelar, também, pelo patriménio,
pelos ativos econdmicos e pelos recursos nacionais
existentes no exterior.

Divulgacéo / Marinha do Brasil
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RESILIENCIA NACIONAL: capacidade de ab-
sorver, resistir, reagir e se recuperar dos efeitos de
crises, ao mesmo tempo em que se adapta e trans-
forma suas estruturas afetadas, de forma oportuna
e pragmatica.

2.3. BASE INDUSTRIAL DE DEFESA — BID

O Setor de Defesa devera estimular, no seu ambito
de atuacdo, o desenvolvimento das potencialidades in-
dustriais do Pais, com vistas a ampliar o Poder Nacional.

A defesa e o desenvolvimento do Pais sao na-
turalmente interdependentes, na medida em que se
configuram como fatores preponderantes para dotar
0s meios humanos e a infraestrutura de que a Nacao

necessita para suportar um eventual emprego da ex-

pressao militar. E imperioso que o aparato de defesa

esteja de acordo com as mais avancadas préaticas e
tecnologias, o que requer adequado nivel de desen-
volvimento cientifico e tecnoldgico nacional.

Nesse contexto, a defesa do Brasil exige o per-
manente fortalecimento de sua BID, formada pelo
conjunto de 6rgdos e entidades, publicas e privadas,
civis e militares, regidas pelo ordenamento juridico
brasileiro, que realiza ou conduz pesquisas, projetos,
promove o desenvolvimento, a industrializacdo, a
producdo, o reparo, a conservacao, a revisdo, a con-
versao, a modernizacao, a manutencao, a integracao,
e a desativacao ou o encerramento de bens e servi-
cos de defesa.

Em relacdo aos aspectos comerciais, esses devem
estar subordinados aos imperativos estratégicos, com o
proposito de permitir o atendimento dos OND. Assim,
importa que a rede de desenvolvimento, producédo e
comercializacdo esteja submetida a regimes legais, re-
gulatdrios e tributarios especiais, para proporcionar ade-
quado nivel de seguranca as empresas nacionais contra
0s riscos do imediatismo
mercantil e da falta de re-
gularidade nas demandas
estatais por PRODE, sem
prejudicar a competicdo
de mercado e o desenvol-
vimento de novas tecnolo-

gias. Desse modo, deverd

Divulgacao / Exército Brasileiro

ser levada em conta a com-
petitividade da BID, com
vistas a incrementos na ex-
portacdo de bens, servicos
e tecnologias militares e as
suas possiveis adaptacoes
para emprego no segmento

civil (uso dual).
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Tais regimes deverdo proporcionar & BID condi-
codes de aumentar sua competitividade em relacdo ao
mercado externo, de forma a ampliar sua escala de
producao e, nesse sentido, promover maior regula-
ridade as demandas de produtos, quer sejam exclu-
sivamente de defesa, quer sejam de aplicacao dual.

A contrapartida para tais regimes especiais deve
ser a observancia, pela BID, de requisitos estabeleci-
dos pelo Estado, de acordo com os pertinentes instru-
mentos legais, de modo que tal condicdo ndo configure
privilégios, mas prerrogativas decorrentes de seu com-
prometimento com a qualidade do Poder Nacional.

O fomento da BID contribui para o crescimento
econdmico do Pais, na medida em que gera empregos
diretos e indiretos e desenvolve tecnologias criticas,
insumos para a Defesa Nacional e produtos e conhe-
cimentos de destinacdo dual. Assim, investir em de-
fesa contribui para a garantia da soberania e para a
promocao do desenvolvimento econémico, cientifico

e tecnoldgico e estimula o crescimento do Pais.

A

NI
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Considerado o contexto da globalizacdo nas
areas comercial e industrial, a busca por parcerias es-
tratégicas dos 6rgaos e das entidades da BID com
0s congéneres publicos e privados de outros paises
ou de organismos internacionais deve ser prioridade,
com vistas a ampliacdo da capacidade de producio
de tecnologias brasileiras e a reducdo das aquisicoes
de bens e servicos de defesa no exterior, como aque-
les cuja propriedade intelectual permaneca de titula-
ridade estrangeira, ainda que fabricadas no Pais.

As acdes destinadas a promogao e a inteligéncia
comercial buscardo expandir a participacdo da BID no
comércio internacional de bens e servicos de defesa,
por meio de sua divulgacao, de modo a aumentar a
visibilidade nos mercados externos, e de sua insercao
em programas federais, estaduais, distritais e muni-
cipais, quando for o caso, de apoio as exportacoes,
sempre em atendimento as prioridades e as restri-
¢Oes decorrentes da politica externa e das obrigacoes

do Pais ao amparo do direito internacional.

Divulgacao / Forca Aérea Brasileira
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Tais parcerias deverdo ter como premissa o for-
talecimento das capacitacdes auténomas nacionais.
A END considera importante, portanto, que parte
substancial do desenvolvimento, da producdo e da
manutencdo dos produtos e sistemas de defesa seja
realizada no Brasil, sem descuidar das oportunidades
de atrair outros paises, preferencialmente do entorno
estratégico, para compartilhar a sua producao.

O componente estatal da BID deverd, em prin-
cipio, projetar e produzir o que o setor privado ndo
pode fazer de forma eficaz, no curto e médio prazo.
Dessa forma, o Estado buscard atuar para promover
o desenvolvimento tecnoldgico nacional, em estreito
vinculo com as instituicbes de CT&l nacionais.

A busca por novos mercados é um dos maiores
desafios para a BID e fator imprescindivel ao seu de-
senvolvimento e a sua sustentacdo. Nesse escopo, a
atuacéo do Estado constitui importante agente facili-
tador, visto que a politica externa praticada pelo Bra-
sil, bem como o suporte estatal a financiamentos de
programas, projetos de pesqui-
sa, desenvolvimento, producao,
aquisicoes e comercializacdo de
PRODE nacionais tendem a pro-
porcionar maior confianca aos
potenciais compradores.

O Estado deve utilizar seu
poder de compra, conforme suas
prioridades, a fim de gerar de-
manda regular e garantir condi-
c¢des minimas de sustentabilidade
e de aprimoramento das capaci-
dades da BID, para que a cadeia
de producdo seja relativamente
independente da politica de ex-
portacdo e de comercializacdo de

produtos duais. O apoio financeiro é indispensavel, par-
ticularmente quando se considera as tecnologias mais
complexas aplicadas em PRODE, a fim de promover for-
te interacdo entre a vertente de desenvolvimento e pes-
quisa e a vertente de producdo e origem dos recursos,
com a finalidade de prover seguranca para a continui-
dade dos projetos desde sua génese. E imprescindivel,
particularmente, quando se trata de tecnologias mais
complexas, com forte interacdo entre os agentes desen-
volvedores e de producao, a fim de mitigar os insucessos
nos seus estagios de amadurecimento.

No que se refere as competéncias tecnoldgicas
nacionais no campo da defesa, o seu aprimoramen-
to ocorre em funcdo tanto do desenvolvimento da
infraestrutura de ciéncia e tecnologia, quanto da for-
macao de recursos humanos. Por isso, é de grande
importancia a promocdo de uma politica de formacao
nas ciéncias basica e aplicada, privilegiando a aproxi-
macao da producdo cientifica com as atividades rela-
tivas ao desenvolvimento tecnolégico da BID.

Resguardados os interesses de seguranca do
Estado quanto ao acesso a informacdes, devem ser
estimuladas iniciativas conjuntas entre organizacoes
de pesquisa das Forcas Armadas, instituicdes acadé-
micas nacionais e empresas privadas brasileiras.

Nesse contexto, o Ministério da Defesa devera
realizar o acompanhamento de pesquisas avancadas
em tecnologias de defesa nos institutos de ciéncia e
tecnologia das Forcas Armadas ou em outras orga-
nizacoes a elas subordinadas ou associadas, visando,
sobretudo, a atuacao sinérgica de tais iniciativas. O ob-
jetivo é a integracdo que evite duplicidade de esforcos,
que compartilhe quadros e ideias e que racionalize os
recursos, assim como, privilegie a construcdo de elos
entre pesquisa e producdo, mantendo aderéncia aos

avancos em ciéncias bésicas.

Divulgacao / Marinha do Brasil
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Para atingir tal condicao, é necessario que os pro-
jetos de pesquisa sejam, prioritariamente, realizados de
forma conjunta pelas instituicdes de tecnologia avan-
cada das trés Forcas Singulares. Projetos de interesse
comum a mais de uma Forca devem ter seus esforcos
integrados, definindo-se, para cada um deles, um polo
integrador. Esses projetos poderdo ser organizados com
personalidade propria e deverao ser selecionados e ava-
liados ndo somente pelo seu potencial de emprego ime-
diato, mas também por seu potencial de capacitacao e
de desenvolvimento tecnolégico da BID, para contribuir
com o desenvolvimento tecnolégico nacional.

Tais projetos deverdo considerar a interoperabili-
dade dos equipamentos das Forcas Armadas, resguar-
dando-se, contudo, as singularidades de cada Forca.
Esse critério deverd ser observado na politica de ob-
tencdo de PRODE, com vistas a racionalizar o emprego
de recursos orgamentarios e financeiros e garantir, nas
decisdes de obtencdo, a prevaléncia do compromisso
com o desenvolvimento das capacidades tecnoldgicas,
0 aumento do indice de nacionalizacao de tecnologias

e o fortalecimento da cadeia logistica do pais.
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2.4. RECURSOS HUMANOS

No que se refere ao quadro de pessoal, deve-
rd ser mantido um efetivo ativo pronto e capacitado
para o cumprimento da missdo constitucional e das
atribuicdes subsididrias das Forcas Armadas, e uma
reserva qualificada e em condicbes de ser convocada
para atuar em prol da defesa da Patria, quando neces-
sario. Nesse contexto, deverd ser mantido o carater
obrigatério do Servico Militar, por representar uma
das condicdes para a mobilizacdo da populacdo bra-
sileira em defesa da soberania nacional, além de ser-
vir como instrumento de integracao, de coesao e de
afirmacao da unidade nacional, independentemente
de classes sociais, uma vez que gera oportunidades
de aprimoramento pessoal e profissional e promove
o0 exercicio da cidadania.

O Servico Militar Obrigatério e o Servico Militar
Voluntério deverdo ser empregados em funcdo das
caracteristicas e necessidades funcionais e profis-
sionais das Forcas Singulares. Entretanto, devera ser
observado o seu carater educativo, social e profissio-
nalizante, de modo a entregar a sociedade cidadaos
comprometidos com o Pais e mais bem preparados
para o mercado de trabalho e, sobretudo, reservistas
qualificados e motivados para bem servir & Patria.

A composicdo dos efetivos devera estar em
consonancia com a politica de emprego otimizado
dos recursos humanos, sendo imperativo buscar o
equilibrio entre o ingresso do militar de carreira e do
militar temporério, visando equilibrar a necessidade
de formacdo de reservas e o atendimento das neces-
sidades funcionais de cada Forca. A carreira militar,
dado o seu carater universal, deve exprimir o con-
junto da sociedade brasileira e, portanto, manter seu

acesso facultado a todas as classes sociais.
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A educacdo militar compreende o ensino conti-
nuado nas carreiras de oficiais e pracas, abrangendo os
niveis médio, técnico, superior, pds-graduacao e cursos
de altos estudos de politica e estratégia, de modo a in-
cluir programas de capacitacao e intercambio voltados
a formacdo, a especializacdo e ao aperfeicoamento de
pessoal. Considera, ainda, desde o periodo de formacao
inicial, a perspectiva de atuacao conjunta das trés For-
cas Armadas, de forma integrada, cooperativa e sinérgi-
ca como uma prioridade no Setor de Defesa.

Deve-se promover o surgimento de quadros de
carreiras civis na area de Defesa, e incentivar o envol-
vimento da sociedade brasileira, sobretudo, a acadé-
mica, sobre temas de interesse de Defesa, por meio
de audiéncias publicas, apresentacdes, seminérios,
cursos e atividades correlatas, além dos trabalhos,
de forma conjunta, em projetos de desenvolvimento
tecnolégico e de interesse do setor. Ademais, € im-
portante fomentar o meio académico a criar carreiras
voltadas para estudos de Defesa, conjugado com um
esforco do Estado em promover espacos na burocra-
cia estatal para receber esses especialistas, por meio
de concurso publico.

2.5. ACOES DE DIPLOMACIA

No ambiente internacional, em diversos domi-
nios, podemos observar a crescente relevancia da di-
plomacia no encaminhamento das grandes questdes
globais. A atividade diplomatica estimula o conheci-
mento reciproco entre Estados e permite a concilia-
¢ao de eventuais diferencas de percepcoes.

No contexto da politica externa do Brasil, a ati-
vidade diplomética se orienta pelos principios esta-
belecidos no art. 4° da Constituicdo: a independén-
cia nacional, a prevaléncia dos direitos humanos, a

autodeterminacao dos povos, a nao intervencao, a
igualdade entre os Estados, a defesa da paz, a solu-
cao pacifica dos conflitos, o repudio ao terrorismo e
ao racismo, a cooperacao entre 0s povos para o pro-
gresso da humanidade e a concessao de asilo politico.

Por meio da diplomacia, o Pais propde, negocia,
influencia e assume compromissos internacionais bi-
laterais e multilaterais que conformam um arcabouco
legal internacional em que se inserem as atividades
da Defesa, e que contribuem para a consecucao de
seus objetivos.

Nesse sentido, o didlogo e a cooperacao com
outros pafses, principalmente no ambito do entorno
estratégico e dos organismos internacionais, sao fun-
damentais para a Defesa Nacional, por serem pode-
rosos instrumentos de prevencao e de resolucdo pa-
cifica de conflitos, os quais antecedem a necessidade
de emprego da forca, que se materializa no uso da
expressao militar do Poder Nacional.

2.6. SETOR DE DEFESA

O Setor de Defesa, componente do Sistema de
Defesa Nacional, constituido pelo Ministério da Defesa e
integrado pela Marinha do Brasil, pelo Exército Brasileiro
e pela Forca Aérea Brasileira, é responséavel pelo preparo
e pelo emprego da expressdo militar do Poder Nacional.

Em tempos de paz ou de crise, o Setor de Defesa
atua de maneira a contribuir tanto para as acoes de
diplomacia empreendidas pelo Pais quanto em caso de
conflito armado e, por outro lado, é o setor do Estado
brasileiro que possui a prerrogativa do uso da forca.

Desse modo, para respaldar a diplomacia nos
tempos de paz e para estar preparado para a defesa
dos interesses do Brasil em caso de conflito, o Estado
apoiard o Setor de Defesa para manter a regularidade
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e a continuidade na alocacao dos recursos orcamen-
tarios e financeiros, buscando alcancar patamar com-
pativel com a média de gastos dispendida por paises
com adequado desenvolvimento no setor, para que
seja possivel substituir os equipamentos obsoletos
das Forcas Armadas, minorar o elevado grau de de-
pendéncia em relacdo a PRODE estrangeiros e para
incrementar os programas de financiamento as em-
presas nacionais fornecedoras de PRODE, impulsio-
nando-as nos mercados interno e externo.

A Constituicdo conceitua as Forcas Armadas como
instituicdes nacionais permanentes e regulares, organiza-
das com base na hierarquia e na disciplina, sob a autorida-
de suprema do Presidente da Republica. Elas se destinam
a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais
e, por iniciativa de qualquer um deles, da lei e da ordem.

Em face das peculiaridades dos conflitos arma-
dos modernos, é imprescindivel o emprego conjun-
to das Forcas, racionalizando meios de toda ordem
e aperfeicoando as capacidades de cada uma delas,
por meio do uso sinérgico de suas caracteristicas e
potencialidades, sem desconsiderar, contudo, a pos-
sibilidade dos seus empregos singulares.

E necessario desenvolver as atividades de vigi-
lancia e controle do espaco aéreo, do territério, das
aguas jurisdicionais brasileiras, do espaco cibernético e
de outras &reas de interesse, bem como a capacidade
de pronta resposta a qualquer ameaca ou agressao.

Adicionalmente as atribuicbes constitucionais,
as trés Forcas deverao ter condi¢cdes de atuar, de for-
ma singular ou conjunta, em operacdes internacionais,
quer de carater expediciondrio, de operacoes de paz
ou de ajuda humanitéria, a fim de atender aos com-
promissos assumidos pelo Pais ou para salvaguardar
os interesses brasileiros no exterior e contribuir com

os objetivos da politica externa brasileira.
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Por fim, as Forcas Armadas deverao buscar, per-
manentemente, aperfeicoar a interoperabilidade na
atuacao conjunta, combinada e interagéncias.

2.6.1. MARINHA DO BRASIL

O Poder Maritimo, fator essencial e decisivo
para o desenvolvimento econémico e social do Pafs,
integra todos os recursos que o Estado dispde para
utilizar o mar e as vias navegaveis interiores em seu
favor. O Poder Naval, seu componente armado, inte-
gra a expressao militar do Poder Nacional e se des-
tina, primordialmente, a defender os interesses do
Brasil no mar e nas vias navegaveis interiores, para

garantir sua integridade, sua soberania e a boa ordem

desses espacos.
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Conforme consta de sua missdo, expressa na
Constituicao e legislacao, cabe a Marinha do Brasil
preparar e empregar o Poder Naval, a fim de con-
tribuir para:

a) a defesa da Patria;

b) a garantia dos poderes constitucionais e, por ini-
ciativa de qualquer um deles, da lei e da ordem;

c) o cumprimento das atribuicdes subsidiarias; e

d) o apoio a politica externa.

Vale ressaltar que, quanto as atribuicoes subsi-
diarias previstas em lei, cabe particularmente a Mari-
nha do Brasil aquelas relacionadas a Autoridade Ma-
ritima, poder publico exercido nos espacos maritimos
sob soberania e jurisdicdo nacional.

Em vista da diversidade de tarefas e atribuicoes,
e em funcao das amplas possibilidades de emprego do
Poder Naval, sua atuacdo ocorre em quatro campos:

e Defesa Naval: é a destinacdo constitucional
primordial e intransferivel da Marinha do Bra-
sil, voltada fundamentalmente para a defesa
da Patria contra ameacas externas. A Defesa
Naval constitui o papel classico das marinhas
e, embora em tempo de paz ndo tenha a
mesma visibilidade que a atuacdo em outros
campos, ela é a principal razao da existéncia
da Poder Naval e, por sua complexidade, de-
manda maior esforco em seu preparo;

e Seguranca Maritima: abrange as atividades de
vigilancia e patrulhamento das aguas jurisdicio-
nais brasileiras, o socorro maritimo na area de
Salvamento e Resgate — SAR, sob a respon-
sabilidade do Brasil no Atlantico Sul, e as ati-
vidades necessarias para garantir a seguranca
do trafego aquaviario. A atuacao da Marinha do
Brasil na Seguranca Maritima proporciona a so-
ciedade brasileira a utilizacdo segura dos espa-
¢os marftimos sob jurisdicao nacional e das vias
navegaveis interiores para fins de exploracdo
sustentavel de recursos, transporte, pesquisa
cientifica, comunicacdo e manutencao de um
ambiente resiliente, produtivo e acessivel para
impulsionar o desenvolvimento do Pais;

e Diplomacia Naval: engloba um amplo espectro
de atividades desenvolvidas pela Marinha do
Brasil em apoio a politica externa do Pals, entre
as quais estdo incluidas a participacdo de meios
e de pessoal em operacdes de paz, missdes hu-
manitarias, exercicios multinacionais e visitas

oficiais de navios a portos no exterior; e
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e Apoio as acdes do Estado: envolve diversas
atividades desenvolvidas pela Marinha do
Brasil em apoio ou cooperacdo com outros
orgdos do Estado. Estad associado ao desig-
nio de contribuir com a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer
um deles, da lei e da ordem, e ao cumprimen-
to das atribuicdes subsidiarias gerais previs-
tas em lei, como cooperar com o desenvolvi-
mento nacional e a defesa civil. Entre outras
atividades, se enquadra nesse campo de
atuacdo o apoio ao Programa Antértico Brasi-
leiro — PROANTAR e a pesquisa cientifica na
Amazonia Azul®.

A natural vocacdo maritima do Brasil, evidencia-
da em sua localizacdo e caracteristicas geograficas,
que compreendem nNuUMerosos rios e lagos e um ex-
tenso litoral, conjugada com a importancia estratégi-
ca do Atlantico Sul, exige que o Pais mantenha vigi-
lancia ininterrupta e presenca efetiva em suas aguas
jurisdicionais, sendo capaz de atuar de modo decisivo
No mar, em seu espaco aéreo sobrejacente, nas vias
navegaveis interiores e em areas terrestres limitadas
de interesse para as operacoes navais.

Em que pese a possibilidade de se fazer presen-
te além dos limites nacionais, devido a sua intrinseca
mobilidade e permanéncia, o Poder Naval brasileiro
concentrard seus esforcos na Amazonia Azul®, drea
maritima sob jurisdicdo do Brasil, com destaque para
quatro regides que requerem atencado especial: a fai-
xa da costa brasileira que vai de Santos a Vitoria, a
Margem Equatorial, que vai do Amapa ao Rio Grande
do Norte e que inclui a Bacia da Foz do Amazonas,
a Elevacdo do Rio Grande e os arquipélagos e ilhas
oceanicas brasileiras.
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O continuo processo de adequacdo do Poder
Naval para cumprir sua destinacdo constitucional
primordial, a defesa da Patria, e para atender as
atribuicoes subsidiarias da Marinha do Brasil, deve
visar ao fortalecimento das seguintes capacidades
estratégicas: adaptabilidade, consciéncia situacio-
nal, cooperatividade, expedicionaria, mobilidade,
permanéncia, poder de combate, presenca, pron-
tidao e resiliéncia.

Em face dos desafios existentes nos distintos
campos de atuacdo e em funcao das capacidades estra-
tégicas requeridas, os meios navais, aeronavais e de fu-
Zileiros navais e as estruturas logisticas, administrativas
e de comando e controle da Marinha do Brasil devem
ser capazes de executar as seguintes tarefas:

a) negar o uso do mar;

b) projetar poder;

¢) controlar dreas maritimas e aguas interiores;

d) realizar protecdo maritima;

e) prover a seguranca da navegacao aquaviaria; e
f) contribuir para a seguranca e o desenvolvimen-

to nacional.

Para cumprir suas tarefas, a Marinha do Brasil
serd organizada em Forcas, que compreendem o0s
meios navais, aeronavais e os fuzileiros navais.

O Poder Naval deve dispor de navios de superfi-
cie de porte condizente para executar acoes e opera-
coes proprias da Defesa Naval. Em particular, navios
escoltas tecnologicamente modernos, dotados com
sensores e sistemas de armas com elevados requi-
sitos operacionais, sdo prioritarios para controlar as
areas maritimas e atuar na protecao das linhas de co-
municacoes maritimas. Também deve possuir navios

patrulha em ndmero suficiente para manter constan-
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te vigilancia e presenca do Estado nas 4guas jurisdi-
cionais brasileiras, tanto na costa brasileira como nas
vias navegaveis interiores.

Para a negacdo de uso do mar, tarefa essencial
para gerar efeito dissuasoério contra eventuais agres-
soes externas perpetradas por atores que possuam
Poder Naval consistente, a Marinha do Brasil deve
possuir uma forca de submarinos de envergadura,
composta por unidades convencionais de propulsao
diesel-elétrica e nuclear. O esforco no desenvolvi-
mento de um submarino com propulsdo nuclear deve
prosseguir, dada a importancia desse meio para a dis-
suasdo estratégica do Pais.

O inventario de meios de superficie da Ma-
rinha do Brasil também deve incluir navios para
executar tarefas especificas, como: operacdes de
contramedidas de minagem, atividades hidrocea-
nograficas, auxilio a sinalizacdo nautica e apoio a
pesquisa cientifica nas aguas jurisdicionais brasilei-
ras e no continente antartico.

A Aviacao Naval operard aeronaves tripuladas
e sistemas de aeronaves remotamente pilotadas, a
partir de navios e de terra, em atendimento as ne-
cessidades da Marinha do Brasil. Fundamental para a
operacdo da Forca Naval é a capacidade de assegurar
o grau adequado de controle do ar na area de opera-
¢oes navais, seja de forma autdbnoma ou em conjunto
com a Forca Aérea Brasileira.

Para contribuir com a tarefa de projecdo de po-
der, a Marinha do Brasil manterd os fuzileiros navais
em permanente condicao de pronto emprego, para
atuar na Defesa Naval, com énfase nas operacoes
anfibias e ribeirinhas, acdes no litoral e de protecao.
Destaca-se a atuacdo dos Fuzileiros Navais na defe-
sa dos arquipélagos e das ilhas oceanicas brasileiras,
no apoio ao controle das linhas de comunicacdes flu-
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viais, na protecao de instalacées navais e portuarias
e na participacdo em operacdes internacionais de paz
e humanitarias em apoio a politica externa. Em que
pese a amplitude de possibilidades de emprego do
Corpo de Fuzileiros Navais, seu carater anfibio e ex-
pedicionario serd sempre preservado.

O preparo do Poder Naval deve ser permanente-
mente orientado para a busca e a manutencdo das capa-
cidades necessarias ao pronto emprego da Forca. Nesse
sentido, é essencial atribuir as devidas prioridades na
obtencdo e na manutencao dos meios e na qualificacdo

do pessoal para opera-los de modo eficiente.

2.6.2. EXERCITO BRASILEIRO

O Exército Brasileiro tem como missao contribuir
para a garantia da soberania nacional, dos poderes
constitucionais e da lei e da ordem, salvaguardado os
interesses nacionais e em cooperacdo com o desen-

volvimento nacional e o bem-estar social. Para isso,
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prepara a Forca Terrestre, mantendo-a em permanente
estado de prontidao, sendo capaz de se fazer presente
onde for necessério, dotada de meios adequados e de
profissionais altamente preparados, com capacidades
militares que superam os desafios do século XX| e que
respaldam as decisdes soberanas do Brasil.

Ao priorizar a operacionalidade, a disponibilidade
e a prontidao, decorrentes do continuo processo de
transformacao, o Exército se mantém focado no cum-
primento integral de sua missao, contribuindo para a
garantia da soberania do Estado brasileiro, sua segu-
ranca e de suas riquezas naturais, sua cultura, seus va-
lores e suas tradicoes. A Forca Terrestre, estruturada e
preparada para o cumprimento de missdes operacio-
nais conjuntas, singulares e interagéncias, deve reunir
capacidades militares que instrumentalizem o Estado
brasileiro com as ferramentas dissuasorias necessarias
para resguardar seus interesses e seu territério. Ade-
mais, nos limites de suas atribuicbes constitucionais,

deve contribuir para o desenvolvimento nacional.
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No contexto das Operacdes de Garantia da Lei
e da Ordem — GLO, nos termos da Constituicao e do
marco legal infraconstitucional, sao empreendidas, de
forma episddica, acdes de carater preventivo e repres-
sivo, limitadas no tempo e no espaco. Da mesma for-
ma, a Forca Terrestre participa da protecdo integrada
de infraestruturas criticas e da execucdo de obras de
cooperacdo em todo o territério nacional, em proveito
do adestramento militar e do desenvolvimento do Pais.

A par da defesa da Patria, da garantia dos pode-
res constitucionais e da lei e da ordem, o Exército tem
o0 compromisso de apoiar a populacao brasileira em
situacdes de emergéncia. Sem o comprometimento
de sua destinacdo constitucional, a Forca Terrestre
prosseguird no desempenho de suas atribuicoes sub-
sididrias em apoio a sociedade e por meio de acoes
preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terres-
tre, contra delitos transfronteiricos e ambientais.

Focado em se manter pronto para vencer os con-
flitos atuais, o Exército se dedica, na mesma medida,
a0 preparo para o combate do futuro, atento ao ritmo
célere das alteracGes no cardter da guerra. Assim, oti-
mizando a aplicacdo de seus recursos e a gestdo dos
meios disponiveis, objetiva manter a Forca Terrestre nas
melhores condi¢des para contribuir com a resiliéncia na-
cional e para somar ao esforco conjunto de se contrapor
aos desafios e as ameacas a Seguranca Nacional.

Na é&rea internacional, para contribuir com os
objetivos da politica externa brasileira, alinhado com
o Ministério da Defesa e o Ministério das Relacdes
Exteriores, a Diplomacia Militar Terrestre se orienta
pelo conceito de seguranca cooperativa com as na-
¢oes amigas. Destacadamente no entorno estratégi-
co brasileiro, o Exército empreende o esforco singular
para contribuir no incremento da confianca mutua e

dos lacos de amizade com os paises lindeiros.
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Com suas organizacdes militares amplamente dis-
tribuidas pelo territdrio nacional, o Exército busca, inter-
namente, contribuir para a percepcdo de seguranca por
parte da populacado brasileira, além de projetar a presen-
¢a do Estado nas regides mais afastadas dos grandes
centros urbanos, com destaque para a Amazonia brasi-
leira. Como resultado dessa capilaridade, hd desdobra-
mentos para a capacidade de mobilizacdo e de pronta
resposta, Nndo sd No que tange as operacoes militares de
defesa da Patria, como também as acoes subsidiarias, as
Operacdes de GLO e as acdes contra ilicitos transfron-
teiricos e ambientais, perpetrados na faixa de fronteira.

Da mesma forma, a Forca Terrestre deve ser capaz
de se fazer presente pela mobilidade de seus meios, em
especial de suas brigadas leves, mecanizadas e blinda-
das, apoiada na Mobilidade Estratégica. Assim, o Exérci-
to, em conjunto com as demais Forcas Singulares, deve
ter capacidade de concentrar as forcas necessarias para
garantir a superioridade decisiva no combate, manten-
do a inviolabilidade do territério nacional.

Ao mesmo tempo, o Exército devera ter a capa-
cidade de projecao de poder, constituindo uma Forca
Expediciondria, quer para operacoes de paz, de ajuda
humanitaria ou demais operacoes para atender aos
compromissos assumidos pelo Estado brasileiro, sob
a égide de organismos internacionais ou para salva-
guardar interesses brasileiros no exterior.

No contexto da perene preparacao para a guerra
do futuro, os programas estratégicos, componentes
do Portfélio Estratégico do Exército, exercem papel
fundamental como geradores das capacidades neces-
sarias para que o Exército Brasileiro cumpra as suas
missoes, de acordo com o previsto na Constituicdo
e nas demais diretrizes constantes da normativas in-
fraconstitucionais, em particular desta Estratégia Na-
cional de Defesa. Ademais, os programas estratégicos
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agem como indutores do processo de transformacao
em curso no Exército Brasileiro e geram significativos
beneficios a sociedade, entre os quais, o fortalecimen-
to da BID, o desenvolvimento de tecnologias duais, a
geracao de empregos, a projecao internacional, a paz
social e a seguranca. A continuidade de suas acoes
possibilita a necesséria evolucdo tecnoldgica e dou-
trinaria da Forca Terrestre, mantendo-a em patamares
de relevancia operacional, compativeis com o grau de
dissuasao desejado, e para seu emprego efetivo nas
missdes atribuidas pelo Estado.

Dos programas estratégicos indutores da trans-
formacao, alguns colaboram diretamente para a dis-
suasao, em conjunto com as demais Forcas Singulares.
Nesse sentido, o Sistema Integrado de Monitoramen-
to de Fronteira — SISFRON, o Programa Astros, o
Programa Defesa Antiaérea, o Programa Defesa Ci-
bernética, o Programa Aviacdo e o Programa Forcas
Blindadas promovem o incremento da mobilidade, da
atividade de monitoramento e controle das fronteiras
e da capacidade de atuar na negacao de acesso inde-

sejado a areas ou a sistemas estratégicos de interesse

da Defesa Nacional.
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Dessa forma, o fortalecimento do Poder Militar
Terrestre se constitui elemento dissuasoério fundamen-
tal para um pais continental como o Brasil. Com esse
proposito, o preparo para atuar em variados ambientes
operacionais, com foco na Amazoénia, e a participacao
em operacoes internacionais deverdo receber atencao
prioritaria. De forma semelhante, o Setor Cibernético
deverd se manter em constante evolucao. Ainda, a For-
ca Terrestre deve continuar a aperfeicoar os sistemas
militares terrestres e incrementar as suas capacidades
operacionais e a prontiddo logistica, buscando as con-
dicdes requeridas para contribuir, efetivamente, para
a consecucdo dos requisitos atinentes aos conceitos

operacionais de antiacesso e de negacdo de area.
2.6.3. FORCA AEREA BRASILEIRA

Decorrente de sua destinacdo constitucional, a
Forca Aérea Brasileira tem como missdo manter a so-
berania do espaco aéreo e integrar o territdério nacio-
nal com vistas & defesa da Péatria. Além disso, coopera
subsidiariamente com setores relacionados ao desen-
volvimento nacional e a Defesa Civil na forma da lei.
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A arquitetura operacional para a manutencao
da soberania do espaco aéreo e a proeminéncia no
espaco exterior estd orientada em torno das capaci-
dades militares da Forca Aérea Brasileira, observados
a doutrina e os principios préprios para o emprego do
Poder Aeroespacial.

A eficiéncia operacional dessas capacidades
estd intrinsecamente relacionada ao binémio ciéncia-
-tecnologia, de sorte que a Forca Aérea busca ampliar
o dominio cientifico-tecnoldgico que lhe possibilite
responder aos desafios impostos pelas caracteristicas
da guerra moderna.

Nesse contexto, tornam-se imperiosas a criacao
e a ampliacdo de polos tecnoldgicos integradores,
com o objetivo de conquistar a autossuficiéncia em
projetos de desenvolvimento e na fabricacdo de sis-
temas de Comando, Controle, Comunicacao, Compu-
tacdo e Inteligéncia (C4l), com vistas a eliminar, pro-
gressivamente, a dependéncia externa.

No ambito do dominio espacial, a Forca Aérea
Brasileira, em parceria com a Agéncia Espacial Brasileira,
seguird investindo em ativos do Segmento Solo, a fim
de consolidar a infraestrutura aeroespacial do Pais em
atendimento a demanda global, resguardados os inte-
resses nacionais. Sob a abrangéncia do Segmento Lan-
cador e do Segmento Espacial, o esforco institucional
segue apontado para o desenvolvimento do veiculo lan-
cador nacional e para a equalizacdo de gargalos tecno-
|6gicos inerentes a producao de componentes espaciais
indispensaveis & autonomia nacional na construcdo de
satélites e de experimentos diversos.

A Forca Aérea Brasileira busca sinergia na coor-
denacdo entre esses atores e acelera a incorporacao
do Brasil ao ecossistema espacial mundial, para que o
Segmento Usuario, quarto pilar da dimensado espacial,

se consolide ao promover a capilaridade nas entregas

52

dos diversos produtos gerados pelo Programa Espacial
Brasileiro. Assim, fica garantido o principio da dualidade,
que atende, por um lado, as operacdes das Forcas Ar-
madas e, por outro, as demandas da sociedade brasileira
nas areas de comunicacao, meteorologia, observacdo da
terra, navegacao e monitoramento do espaco.

Considerando que a Aeronautica se configura
como uma Forca Armada fortemente vinculada a tecno-
logia, € imprescindivel utilizar as capacidades de prote-
¢ao dos sistemas de comando e controle e das infraes-
truturas criticas da Forca, principalmente aquelas que
envolvam o espaco cibernético de interesse. Deve, por-
tanto, manter em elevado nivel a seguranca e a defesa
dos seus sistemas computacionais.

Importa considerar o carater dual das atribui-
coes da Aerondutica: a defesa aeroespacial e o con-
trole do espaco aéreo. Em decorréncia de acordos
internacionais, compete a Aerondutica o controle do
espaco aéreo e o servico de busca e resgate no espa-
CO aéreo sobrejacente ao territério nacional e a area
oceanica sob responsabilidade do Brasil, realizado em
conjunto com a Marinha do Brasil.

Nesse contexto, sdo dois 0s componentes-chave
para o exercicio da soberania no espaco aéreo nacional:
o Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro — SISDA-
BRA e o Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro
— SISCEAB. Ambos configuram elementos interdepen-
dentes e complementares no cumprimento da missao
constitucional da Forca Aérea. Enquanto o SISDABRA é
responsavel pelas acoes de defesa propriamente ditas,
compete ao SISCEAB o controle do espaco aéreo e o
exercicio das atividades de protecdo ao voo. A atuacao
sinérgica e integrada desses sistemas permite utilizar, de
forma eficiente e racional, as sucessivas e complementa-
res camadas de vigildncia do espaco aéreo, simultanea-
mente a um adequado controle do espaco estratégico.

Diante de tao relevantes tarefas, a Forca Aé-
rea Brasileira se mantém como pilar de sustentacdo
da Defesa Nacional devido ndo sé a sua capacidade
operacional, mas também por contribuir significativa-
mente para o fortalecimento do Poder Aeroespacial,
de forma qualificada a cumprir quaisquer missdes no
ambiente de operacdes singulares, conjuntas, combi-

nadas ou interagéncias.

2.7. SETORES ESTRATEGICOS

Trés setores tecnoldgicos sao essenciais para a
Defesa Nacional: o nuclear, o cibernético e o espacial.
Portanto, sdo considerados estratégicos e devem ser
fortalecidos. Em decorréncia de sua propria natureza,
constituem esferas de confluéncias entre desenvolvi-
mento e defesa e entre o meio civil e o militar. Impor-
ta, nesse contexto, a capacitacdo do Pais como um
todo, para conferir ao Poder Nacional condicbes de
se adaptar as circunstancias e de se servir do poten-
cial de emprego que abrigam.

Esses setores estratégicos apresentam elevada
complexidade, de forma que, ao mesmo tempo em
que demandam lideranca centralizada, requerem es-
treita coordenacdo e integracdo de diversos atores
e areas do conhecimento. Dessa forma, no Setor de
Defesa, atribui-se & Marinha do Brasil a responsabili-
dade pelo Setor Nuclear, ao Exército o Setor Ciberné-
tico e a Forca Aérea o Setor Espacial.

No Setor Nuclear, o Brasil ¢ um dos paises mais
atuantes na causa da nao proliferacdo de armas nu-
cleares. Porém, sem renunciar ao dominio da tecno-
logia nuclear, optou por emprega-la para fins exclusi-
vamente pacificos, decisdo consubstanciada no texto
constitucional e referendada pela adesao do Pais ao

Tratado de N&o Proliferacdo de Armas Nucleares.

Divulgacao / Marinha do Brasil

BRASIL 2024

Sao atribuicoes do Setor Nuclear:

a) aprimorar o desenvolvimento da tecnologia nu-
clear para fins pacificos;
b

~

concluir, no ambito do programa do submarino
convencional com propulsdo nuclear, a comple-
ta nacionalizacao e o desenvolvimento, em es-
cala industrial, do ciclo do combustivel nuclear,
inclusive a sua conversdo e o seu enriguecimen-
to, e o dominio da tecnologia de construcado de
reatores nucleares;

) aprimorar as tecnologias e as capacitacdes nacio-
nais com vistas a qualificar o Pais para projetar e
construir reatores de pesquisa, reatores de teste e
termelétricas nucleares, ainda que desenvolvidas
por meio de parcerias com outros paises ou com
empresas estrangeiras, com o propoésito de garan-
tir a seguranca energética, inclusive por meio da
diversificacdo da matriz energética nacional;

d) aumentar a capacidade de usar a energia nuclear

em amplo espectro de atividades de uso pacifico,

inclusive por meio de parcerias, destacando-se a

producao de radiofdrmacos e a irradiacdo de ali-

mentos, contribuindo para a seguranca;
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e) regulamentar e fiscalizar a seguranca nuclear, ra-
dioldgica e ambiental das instalacoes e das areas
relacionadas ao Programa Nuclear da Marinha;

f) incrementar a capacidade de prover a protecao
e a defesa das instalacdes nucleares; e

g) incrementar a capacidade de prover as defesas qui-
mica e radioldgica derivadas da atividade nuclear.

No Setor Cibernético, as Forcas Armadas devem
ser capazes de atuar em todo espectro das operacoes
militares e de cooperar com a protecio e o auxilio de
ativos civis. Sao prioritarias as tecnologias de comu-
nicacoes entre as unidades das Forcas Armadas, de
modo a assegurar sua interoperabilidade e a sua capa-
cidade de atuar de forma integrada e com seguranca.

Essa condicdo, no dmbito da Defesa, implica
aprimorar a seguranca da informacdo e das comuni-
cacoes, abrangida a defesa cibernética e das comu-
nicacoes. Serd necessario, portanto, concluir a estru-
tura do Sistema Militar de Defesa Cibernética com
seu marco legal e suas normas, e desenvolver o seu

preparo e o seu emprego em todos os niveis.
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No Setor Cibernético, por sua transversalidade
intrinseca as demais dimensoes, identificam-se as se-

guintes atribuicoes:

a) consolidar a atuacio conjunta e interagéncias;

b) produzir o conhecimento de inteligéncia neces-
sario ao nivel estratégico-operacional;

c) garantir a protecao dos sistemas de Comando e
Controle (C?) de Defesa, ainda que degradados:

d) contribuir na protecdo de infraestruturas criti-
cas de interesse da Defesa; e

e) responder as acdes adversas aos interesses do
Estado — iminentes ou executadas —, no espa-

co cibernético.

Dessa forma, busca-se fomentar a pesquisa, o de-
senvolvimento e a inovacao, com foco nas tecnologias
que permitam o planejamento e a execucdo das ativi-
dades cibernéticas no ambito do Setor de Defesa e que
contribuam com a seguranca cibernética do Pais, envol-
vendo as comunidades académicas nacional e interna-
cional. Para tanto, deverd ser fortalecida a atuacdo co-
laborativa entre o Setor de
Defesa e a comunidade aca-
démica nacional, os setores
publico e privado e a BID.
Adicionalmente, é importan-
te que sejam intensificadas
as parcerias estratégicas e o
intercambio com as Forcas
Armadas de outros paises.

No Setor Espacial, o
Comando da Aeronautica,
em conjunto com a Agén-
cia Espacial Brasileira, por

intermédio do complexo

cientifico-tecnolégico e da interacdo com a BID, tem

as seguintes atribuicoes:

a) consolidar a capacidade brasileira de acesso ao
espaco - um dos esforcos para tal serd a dispo-
nibilizacao de sitios de lancamentos no territério
nacional para atividades de lancamento espacial
por operadores publicos e privados, com vistas
ao incremento da capacidade operacional para a
realizacdo de atividades de pesquisa, desenvolvi-
mento, preparacao, lancamento, rastreio e segu-
ranca. Para tanto, serdo necessarias acoes coor-
denadas com o Governo federal, para a resolucao
de fatores limitantes de infraestrutura logistica;

b) desenvolver, sob a abrangéncia do Segmento Lan-
cador, solucdes para veiculos lancadores de satéli-
tes e tecnologias associadas que permitam ao Es-
tado fazer uso de plataformas espaciais capazes de
cumprir missdes de observacdo da Terra, vigilancia,
comunicacoes, meteorologia e navegacao;

C

~

consolidar, sob a abrangéncia do Segmento Espa-
cial, as competéncias associadas ao projeto, a fabri-
cacao e a integracao de plataformas espaciais, ga-
rantindo o atendimento das demandas da Defesa
e dos demais drgaos e entidades governamentais;
d) consolidar, sob a abrangéncia do Segmento Solo, a

efetiva consciéncia situacional espacial e o controle

de objetos em drbita visando garantir a disponibili-

dade da operacdo dos sistemas orbitais brasileiros;
e) consolidar o Programa Espacial Brasileiro,
compatibilizando as diretrizes do Programa Es-
tratégico de Sistemas Espaciais — PESE com o
Programa Nacional de Atividades Espaciais —
PNAE, no que tange ao ecossistema espacial
do Pais em seus Segmentos Solo, Lancador,

Espacial e Usuério, considerado o disposto na

Divulgacao / Forca Aérea Brasileira
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Politica Nacional de Desenvolvimento de Ati-
vidades Espaciais — PNDAE/1994;

f) promover a BID do Pais, com a otimizacido de
solucdes inovadoras alcancadas em atendimento
aos Segmentos Lancador, Solo, Espacial e Usuéario
e das demandas nacionais e internacionais; e

g) promover a cooperacao internacional nas areas
de concepcao, de projeto, de desenvolvimento
e de operacdo de sistemas espaciais, com vistas
a acelerar a aquisicdo de conhecimento cientifi-
co e tecnoldgico.

Por fim, os esforcos no setor espacial buscardo
garantir o acesso a dados e viabilizar economicamente
o desenvolvimento de tecnologias criticas de interesse
do Pais e estabelecer condicdes favoraveis ao inter-
cambio de pessoal, instrumentacao e dados, assegu-
rando a participacdo brasileira em programas cientifi-
cos internacionais. Ainda, deverdo propiciar o seu uso
em aplicacdes nas areas de comunicacoes, meteoro-
logia, sensoriamento remoto, geoinformacao, guerra
eletrénica, posicionamento e navegacdo e sistemas de
distribuicao, sincronismo e referéncia de tempo, e com
a exploracdo comercial de servicos e produtos associa-
dos as atividades espaciais, com beneficios diretos e

indiretos para a sociedade brasileira.
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3. ESTRATEGIAS DE DEFESA (ED) E ACOES
ESTRATEGICAS DE DEFESA (AED)

Com base nas consideracdes constantes do

presente marco normativo, o Brasil orienta e prioriza

suas iniciativas na area de defesa em seu nivel mais

amplo, segundo as Estratégias de Defesa — ED, dire-

tamente alinhadas aos Objetivos Nacionais de Defe-
sa — OND estabelecidos na PND.

Complementarmente, a cada ED sao incorpora-

das Acdes Estratégicas de Defesa — AED, que visam

a orientar as medidas que deverao ser implementadas

no sentido da consecucao dos OND.

Uma ED pode contribuir para mais de um OND,

assim como as AED em relacdo as estratégias. Nesse

caso, podem ser de naturezas idénticas ou distintas.

OND | — GARANTIR A SOBERANIA, O
PATRIMONIO NACIONAL, A INTEGRIDADE
E AINVIOLABILIDADE TERRITORIAL

ED-1 Fortalecimento do Poder Nacional

Incrementar todo tipo de meios de que dispoe

o Estado, com destaque para as infraestruturas, ins-

taladas e potenciais, e o capital humano, assim como

aperfeicoar os procedimentos de emprego dos recur-

sos associados as expressdes do Poder Nacional, com

énfase na expressdo militar.
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AED-01: Desenvolver os setores estratégicos
de Defesa: nuclear, cibernético e espacial;

AED-02: Contribuir para o incremento do nivel
de seguranca das infraestruturas criticas das se-
guintes areas prioritarias: aguas, biosseguranca
e bioprotecdo, comunicacoes, defesa, energia,
finangas, governo digital, transporte e outras

que venham a ser previstas em legislacdo;

AED-03: Aprimorar o Sistema Nacional de Mo-
bilizacao;

AED-04: Coordenar, com os diversos 6rgaos
setoriais da administracdo publica, o atendi-
mento dos requisitos de infraestruturas de in-
teresse da Defesa;

AED-05: Contribuir para o fortalecimento do
Sistema Brasileiro de Inteligéncia;

AED-06: Aprimorar a coordenacédo e coopera-
cdo dentro do Setor de Defesa e em nivel inter-
ministerial;

AED-07: Aprimorar as atividades de geoinfor-
macao, cartografia, meteorologia e de aerole-
vantamento em apoio a Defesa Nacional; e
AED-08: Aprimorar as capacidades de monito-
ramento, de controle e de apoio a decisao nas

areas de interesse estratégico.

ED-2 Fortalecimento da dissuasao
Desenvolver, aprimorar e consolidar os fatores
que conferem ao Pais condicées para desestimular
qualquer acao hostil contra sua soberania, seus inte-
resses, seus anseios e suas aspiracoes.
AED-09: Dotar o Pais de Forcas Armadas mo-
dernas, bem equipadas, adestradas e em estado
de permanente prontiddo, com alto grau de mo-
bilidade estratégica e flexibilidade, capazes de
desencorajar ameacas e agressoes;
AED-10: Aprimorar as capacidades de moni-
toramento, controle, apoio a decisdo para o
emprego nas fronteiras terrestre e maritima,
em especial na Amazdnia brasileira, nas aguas
jurisdicionais brasileiras, no espaco aéreo, e no
espaco cibernético; e
AED-11: Incrementar a capacidade de mobili-

zacao nacional.

Divulgacao / Exército Brasileiro

BRASIL 2024

57



297\ 8 =e{/N NACIONAL DE DEFESA

ED-3 Adequabilidade, regularidade e
previsibilidade orcamentaria

Possibilitar ao Setor de Defesa condicdes ade-
quadas para planejar o emprego dos recursos orca-
mentarios e financeiros e, dessa forma, racionalizar o
seu uso e tornar os gastos em Defesa mais eficientes.
Adicionalmente, busca compatibilizar o orcamento de
Defesa a estatura do Pais no cenario mundial;

AED-12: Buscar a adequabilidade, a regularida-

de e a previsibilidade orcamentaria para o Setor

de Defesa; e

AED-13: Buscar a destinacao de recursos orca-

mentarios e financeiros para o Setor de Defesa,

por meio da Lei Orcamentéria Anual.

ED-4 Fortalecimento da presenca do Estado
em todas as regides do Pais
Envolver o Poder Publico no sentido de se fazer
presente, inclusive nas areas menos favorecidas do
Pais, para atender as necessidades béasicas da popu-
lacao, para a integracao, a cidadania e a consolidacao
da identidade nacional.
AED-14: Fortalecer o Servico Militar Obrigaté-
rio e promover o Servico Militar Voluntério;
AED-15: Intensificar e diversificar a presenca
de setores governamentais, com vistas a pro-
mover o desenvolvimento sustentavel, em areas
de baixa densidade demografica, em especial na
regido amazonica;
AED-16: Intensificar a contribuicdo de diversos
setores governamentais para a protecao, o de-
senvolvimento e a maior integracdo da regiao
Amazoénica com as demais regides do Pais; e
AED-17: Fortalecer o sentimento coletivo, o
patriotismo e a adesdo da sociedade brasileira
aos esforcos de defesa do Pais.
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OND Il — ASSEGURAR A CAPACIDADE DE
DEFESA PARAVIABILIZAR O CUMPRIMENTO
DA DESTINAGCAO CONSTITUCIONAL DAS
FORCAS ARMADAS

ED-3 Adequabilidade, Regularidade
e Previsibilidade Orcamentaria
Possibilitar ao Setor de Defesa condicdes ade-
quadas para planejar o emprego dos recursos orca-
mentarios e, dessa forma, racionalizar o seu uso e
tornar os gastos em Defesa mais eficientes. Adicio-
nalmente, busca compatibilizar o orcamento de De-
fesa a estatura do Pais no cenario mundial.
AED-12: Buscar a adequabilidade, a regularida-
de e a previsibilidade orcamentéria para o Setor
de Defesa; e
AED-13: Buscar a destinacado de recursos orca-
mentérios e financeiros para o Setor de Defesa,

por meio da Lei Orcamentéria Anual.

ED-5 Dimensionamento do Setor de Defesa
Desenvolver a estrutura, operacional e adminis-
trativa, do Ministério da Defesa e das Forcas Arma-
das, com vistas a sua capacitacdo para o cumprimento
das correspondentes missdes constitucionais, pre-
cipuas e subsidirias. Considera os aspectos fisicos,
que compreendem a distribuicdo das organizacoes e
das unidades pelo territdrio nacional e a dotacdo dos
equipamentos que aparelham as Forcas Armadas.
AED-18: Aprimorar a estrutura logistica nacio-
nal para o atendimento das necessidades do Se-
tor de Defesa;
AED-19: Dar prosseguimento aos projetos es-
tratégicos do Setor de Defesa, com o envolvi-
mento da academia e da Base Industrial de De-
fesa — BID;

Divulgacao / Forca Aérea Brasileira

AED-20: Incrementar a integracao do Setor de
Defesa com dérgaos e instituicdes publicas e pri-
vadas nas operacoes interagéncias; e

AED-21: Incrementar capacidades para pre-
servar cidaddos brasileiros em situacao de
risco e resguardar bens, recursos e interesses
brasileiros no exterior, inclusive linhas de co-

municacao maritimas.

BRASIL 2024

ED-6 Capacitacio e dotacdo de recursos
humanos

Capacitar os efetivos do Ministério da Defesa
e das Forcas Armadas, segundo as mais modernas
praticas de gestdo de recursos humanos, com vis-
tas a maior eficiéncia de seu emprego e a racionali-
zacdo do pessoal do Setor de Defesa, militar e civil.
Considerar a utilizacdo de militares de carreira e
recursos humanos alternativos, como quadros tem-
porarios, profissionais terceirizados e contratacao
de servicos, com foco na missdo constitucional, na
eficiéncia e no uso racional de recursos. Adicional-
mente, considera o adequado preparo dos efetivos,
mantidos em elevado estado motivacional e de
comprometimento com os objetivos de suas res-
pectivas organizacoes.

AED-22: Adequar a composicdo dos efeti-

vos do Setor de Defesa, com base no aper-

feicoamento da gestdo do pessoal e em uma

politica de racionalizacdo e otimizacdo dos

recursos humanos;

AED-23: Promover a criacdo de carreira civil de

Defesa;

AED-24: Valorizar a profissdo militar e os servi-

dores civis do Setor da Defesa; e

AED-25: Aperfeicoar a capacitacdo de civis e

militares para participacdo em operacoes de

manutencado da paz da ONU.
ED-7 Desenvolvimento da mobilizacdo nacional

Aprimorar as infraestruturas instaladas, o capital
humano e o desenvolvimento, aproveitar os poten-
ciais do Pais para o eventual emprego da expressao
militar do Poder Nacional em acdes de Defesa e em
acoes subsidiarias, interagéncias ou nao.

AED-03: Aprimorar o Sistema Nacional de Mo-

bilizacao;
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AED-04: Coordenar com os diversos 6rgaos
setoriais da administracao publica o atendi-
mento dos requisitos de infraestruturas de
interesse da Defesa;

AED-14: Fortalecer o Servico Militar Obrigaté-
rio e promover o Servico Militar Voluntério;
AED-17: Fortalecer o sentimento coletivo, o
patriotismo e a adesdo da sociedade brasileira
aos esforcos de defesa do Pais;

AED-26: Preparar e manter reservas em condi-
coes de expandir a capacidade de combate das
Forcas Armadas; e

AED-27: Catalogar as capacidades de infraes-
truturas necessarias por meio da mobilizacdo
de pessoal, material, servicos e instalacoes, para
complementar a logistica nacional.

OND IIl — PROMOVER O
DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E
PRODUTIVO NA AREA DE DEFESA

ED-8 Promocéao da sustentabilidade da cadeia
produtiva da Base Industrial de Defesa
Proporcionar condicdes de estabilidade as ativi-
dades de financiamento, pesquisa, desenvolvimento,
producdo e venda de PRODE brasileiros e promover
condicdes de sustentabilidade a cadeia produtiva,
ainda que submetida a regimes legais, regulatorios e
tributérios especiais.
AED-12: Buscar a adequabilidade, a regularida-
de e a previsibilidade orcamentaria para o Setor
de Defesa;
AED-13: Buscar a destinacao de recursos orca-
mentarios e financeiros para o Setor de Defesa
por meio da Lei Orcamentéria Anual;
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AED-28: Estimular e apoiar projetos de interes-
se da Defesa que empreguem produtos e tec-
nologias duais;

AED-29: Aprimorar os regimes legais, regulaté-
rios e tributarios especiais para a BID;
AED-30: Estabelecer ou aprimorar mecanismos
legais de financiamento e garantias para o aten-
dimento das iniciativas do Setor de Defesa, além
de contribuir para o fomento da BID;

AED-31: Priorizar aquisicbes governamentais
conjuntas de interesse da Defesa;

AED-32: Promover as exportacdes da BID, em
linha com a politica externa brasileira;

AED-33: Promover a reducio da dependéncia
externa em relacao a produtos da BID;
AED-34: Estimular a obtencao de compensa-
cao comercial, industrial e tecnolégica nas aqui-
sicoes do exterior; e

AED-35: Estimular a qualificacdo e a contrata-
cdo de empresas nacionais para a manutencao
dos PRODE.

ED-9 Fortalecimento da area de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao em Defesa

Promover o desenvolvimento e a solidez da area
de CT&I em assuntos de Defesa e promover a absor-
cao, por parte da cadeia produtiva, de conhecimentos
indispensaveis a reducao gradual da dependéncia de
tecnologia externa.

AED-36: Estimular e apoiar o desenvolvimento

de tecnologias criticas para a Defesa;

AED-37: Aprimorar a integracdo da triade Go-

verno — academia — empresa;

AED-38: Promover o desenvolvimento da tecno-

logia nuclear para fins pacificos;

AED-39: Promover o desenvolvimento da tec-
nologia cibernética;

AED-40: Promover o desenvolvimento de tec-
nologia para o setor espacial;

AED-41: Promover o desenvolvimento da inte-
ligéncia artificial para a Defesa Nacional;
AED-42: Estimular o estabelecimento de par-
cerias e intercambios na area de pesquisa de
tecnologias de interesse da Defesa;

AED-43: Utilizar encomendas tecnoldgicas
para promover o aumento do conteldo tecno-
|6gico nacional dos PRODE;

AED-44: Promover a formacao em ciéncias ba-
sica e aplicada, com énfase na aproximacao da
producdo cientifica ao desenvolvimento tecno-
|6gico da BID;

AED-45: Promover a integracdo do Setor de
Defesa com as areas de metrologia, normatiza-
cdo e certificacdo de produtos, servicos e siste-
mas de defesa concernentes a BID;

AED-46: Aprimorar as leis que incentivam a
inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica
dos PRODE: e

AED-47: Promover a pesquisa ho campo da mu-
danca do clima relacionada as atividades de Defesa.

OND IV — PRESERVAR A COESAO
E A UNIDADE NACIONAIS

ED-4 Fortalecimento da presenca do Estado
em todas as regides do Pais

Envolver o Poder Pdblico para que se faca pre-
sente, inclusive nas areas menos favorecidas do Pais,
a fim de atender as necessidades bésicas da popula-
cdo, e promover a integracao, a cidadania e a consoli-
dacido da identidade nacional.

Divulgacao / Forca Aérea Brasileira
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AED-14: Fortalecer o Servico Militar Obrigaté-
rio e promover o Servico Militar Voluntario;

AED-15: Intensificar e diversificar a presenca
de setores governamentais, com vistas a pro-
mover o desenvolvimento sustentavel, em areas

de baixa densidade demogréafica, em especial na

regido amazonica;
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AED-16: Intensificar a contribuicdo de diversos
setores governamentais para a protecao, o de-
senvolvimento e a maior integracdo da regiao
amazoénica com as demais regides do Pais; e
AED-17: Fortalecer o sentimento coletivo, o
patriotismo e a adesdo da sociedade brasileira
aos esforcos de defesa do Pais.

ED-10 Valorizacdo da cidadania,
do patriotismo e do civismo
Promover acdes educativas, desportivas e
assistenciais, para construcdo de uma cultura que
valorize a cidadania, o patriotismo e o civismo, em
apoio a politicas publicas e programas sociais do
Governo federal.
AED-17: Fortalecer o sentimento coletivo, o
patriotismo e a adesdo da sociedade brasileira
aos esforcos de defesa do Pais;
AED-48: Contribuir para a ampliacdo de pro-
gramas educacionais e desportivos que visem
a promocao da cidadania e do sentimento de
patriotismo; e
AED-49: Intensificar acoes civico-sociais e ati-
vidades de comunicacdo estratégica voltadas a
promocao da identidade nacional.
ED-11 Contribuicao para a atuacao dos 6rgaos
federais, estaduais, distritais e municipais
Cumprir as acdes e as atribuicdes subsidiarias
das Forcas Armadas, em cooperacdo com as diver-
sas agéncias e instituicdes publicas nas instancias dos
trés Poderes, empenhadas na manutencao do bem-
-estar da populacdo e na preservacao do nivel de se-
guranca em seu sentido amplo.
AED-08: Aprimorar as capacidades de monito-
ramento, de controle e de apoio a decisao nas
dreas de interesse estratégico;
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AED-50: Promover a interacdo e a cooperacao
entre os diversos 6rgaos e entidades da admi-
nistracao publica, com o aprimoramento dos
processos de coordenacao, com vistas a obten-
cdo de sinergia e de melhores resultados nas
acoes e atribuicoes subsidiarias;

AED-51: Contribuir para a seguranca ciberné-
tica nacional; e

AED-52: Contribuir para a realizacdo de ope-
racoes interagéncias de resposta a desastres e

emergéncias humanitarias.

OND V — SALVAGUARDAR AS PESSOAS,
OS BENS, OS RECURSOS E OS INTERESSES
NACIONAIS SITUADOS NO EXTERIOR

ED-12 Emprego de acbes relacionadas
a defesa e a diplomacia
Contribuir para as atividades do Estado com
vistas ao fortalecimento da confianca, ao estrei-
tamento dos lacos de amizade, ao conhecimento
mutuo e ao desenvolvimento de um ambiente de
amizade e cooperacao.
AED-53: Salvaguardar cidadaos brasileiros em
situacdo de risco e resguardar bens, recursos e
interesses brasileiros, no exterior, inclusive as li-
nhas de comunicacdo maritimas;
AED-54: Incrementar o relacionamento diplo-
matico e de Defesa com outros paises; e
AED-55: Incrementar acdes entre o Setor de Defe-
sa e 0 Ministério das Relacdes Exteriores que per-

mitam o fortalecimento da Defesa e da Diplomacia.

Divulgacao / Exército Brasileiro
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OND VI — AMPLIAR O ENVOLVIMENTO DA
SOCIEDADE BRASILEIRA NOS ASSUNTOS
DE DEFESA NACIONAL

ED-13 Promocao da tematica de Defesa
na educacao
Refere-se as acoes que tém por objetivo esti-
mular a discussdo sobre Defesa Nacional nas ativi-
dades educacionais do Pais para promover a cons-
cientizagdo sobre a importancia do tema no ensino
superior, notadamente sob a perspectiva do fomento
de uma cultura de Defesa que seja representativa dos
anseios e das aspiracoes da sociedade brasileira.
AED-56: Promover a insercao da tematica de
Defesa no sistema de educacdo nacional;
AED-57: Realizar, promover e incentivar ativi-
dades de ensino relacionadas aos temas de De-
fesa Nacional;
AED-58: Contribuir para a ampliacao de progra-
mas de apoio a pesquisa cientifica e tecnolodgica
relacionados aos temas de Defesa Nacional;
AED-59: Intensificar as acoes e o apoio as ini-
ciativas no sentido de reconhecer o tema da
Defesa como subérea de conhecimento junto
as agéncias de fomento de pds-graduacdo;
AED-60: Buscar o cumprimento das propostas
da Defesa no Plano Nacional de Pds-Graduacao
— PNPG em vigor; e
AED-61: Consolidar o papel das Escolas de Al-
tos Estudos Militares e de Defesa, na integracao
de civis e militares nos temas de interesse da
Defesa e do desenvolvimento nacional.
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ED-14 Emprego da comunicacao
estratégica de Defesa
Utilizar os recursos adequados para que os cida-
daos brasileiros tomem conhecimento das atividades
desempenhadas pelo Ministério da Defesa e pelas
Forcas Armadas, para promover uma imagem fidedig-
na e legitima dessas organizacoes.
AED-62: Aprimorar a comunicacdo estratégica
de Defesa;
AED-63: Desenvolver o planejamento de ativi-
dades de divulgacao institucional; e
AED-64: Dar visibilidade as acées do Setor de
Defesa como fator de esclarecimento de toma-
dores de decisdo e da opinido publica sobre os
assuntos de Defesa.

OND VII — CONTRIBUIR PARA A
ESTABILIDADE REGIONAL E PARA A PAZ
E A SEGURANCA INTERNACIONAIS

ED-15 Promocao da integracao regional
Realizar atividades que visem estimular o dialo-
go politico e militar entre os paises da regido, nos es-
forcos conjuntos para solucdo de problemas comuns
nas questodes de Defesa.
AED-65: Intensificar as parcerias estratégicas, a
cooperacdo e o intercambio com os paises sul-
-americanos; e
AED-66: Incrementar a participacdo brasileira
em organismos e foruns multilaterais de defesa

regional.

Divulgacao / Forca Aérea Brasileira
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ED-16 Promocao da cooperacao internacional
em assuntos de Defesa
Realizar atividades entre o Setor de Defesa bra-
sileiro e 0s congéneres estrangeiros, com vistas ao
estreitamento dos lacos de amizade, ao conhecimen-
to mUtuo e ao desenvolvimento de um ambiente de
didlogo fluido e de cooperacao.
AED-67: Intensificar as medidas de fomento da
confianca mutua e da seguranca internacionais;
AED-68: Intensificar a realizacdo de intercam-
bios e de acordos na area de Defesa com outros
paises; e
AED-69: Intensificar a realizacao de operacdes
internacionais e de iniciativas de cooperacao em
areas de interesse de Defesa.
ED-17 Atuacao em organismos internacionais
Participar ativamente nos foros e organizacoes
internacionais e incentivar a presenca das Forcas Ar-
madas, de contingentes policiais e de civis em missdes
humanitarias e em operacdes de paz, sob o mandato
de organismos multilaterais, especialmente da ONU.
AED-70: Intensificar a atuacdo em foros multi-
laterais e em mecanismos inter-regionais;
AED-71: Apoiar o incremento da participacdo bra-
sileira nas decisdes sobre o destino da Antartica;
AED-72: Intensificar a atuacao do Setor de De-
fesa em organismos internacionais em coorde-
nacdo estreita com o Ministério das Relacdes
Exteriores;
AED-73: Desenvolver atividades de coopera-
cdo em Defesa no ambito da ZOPACAS; e
AED-74: Acompanhar os debates nos féruns in-
ternacionais sobre pesquisas cientificas, mudanca

do clima e governanca nas regides polares.
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OND VIII - CONTRIBUIR PARA A PROJECAO
DO BRASIL NO CENARIO INTERNACIONAL
E SUA INSERCAO EM PROCESSOS
DECISORIOS INTERNACIONAIS

ED-1 Fortalecimento do Poder Nacional
Incrementar todo tipo de meios de que dispoe
o Estado, com destaque para as infraestruturas, ins-
taladas e potenciais, e o capital humano, assim como
aperfeicoar os procedimentos de emprego dos recur-
sos associados as expressoes do Poder Nacional, com
énfase na expressao militar.
AED-01: Desenvolver os setores estratégicos
de Defesa: nuclear, cibernético e espacial;
AED-02: Contribuir para o incremento do nivel
de seguranca das infraestruturas criticas das se-
guintes &reas prioritarias: dguas, biosseguranca
e bioprotecdo, comunicacoes, defesa, energia,
financas, transporte e outras que venham a ser
previstas em legislacao; e
AED-03: Aprimorar o Sistema Nacional de Mo-

bilizacao.

ED-16 Promocao da cooperacgao internacional
em assuntos de Defesa

Realizar atividades entre o Setor de Defesa bra-
sileiro e os congéneres estrangeiros, com vistas ao
estreitamento dos lacos de amizade, ao conhecimen-
to mutuo e ao desenvolvimento de um ambiente de
dialogo fluido e de cooperacao.

AED-67: Intensificar as medidas de fomento da

confianca mUtua e da seguranca internacionais;

AED-68: Intensificar a realizacao de intercam-

bios e de acordos na area de Defesa com outros

paises; e

AED-69: Intensificar a realizacao de operacdes
internacionais e de iniciativas de cooperacao em

areas de interesse de Defesa.

ED-17 Atuacao em organismos internacionais
Participar ativamente nos foros e organizacoes
internacionais e incentivar a presenca das Forcas Ar-
madas, de contingentes policiais e de civis em missdes
humanitarias e em operacoes de paz, sob o mandato
de organismos multilaterais, especialmente da ONU.
AED-70: Intensificar a atuacdo em foros multi-
laterais e em mecanismos inter-regionais;
AED-71: Apoiar o incremento da participacao bra-
sileira nas decisdes sobre o destino da Antartica;
AED-72: Intensificar a atuacao do Setor de De-
fesa em organismos internacionais em coorde-
nacdo estreita com o Ministério das Relacoes
Exteriores;
AED-73: Desenvolver atividades de coopera-
cdo em Defesa no ambito da ZOPACAS; e
AED-74: Acompanhar os debates nos féruns in-
ternacionais sobre pesquisas cientificas, mudanca

do clima e governanca nas regides polares.
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GLOSSAR

AGENCIA: Organizacao, instituicao ou entidade, fun-
damentada em instrumentos legais ou normativos,
com competéncias especificas, podendo ser gover-
namental ou ndo, militar ou civil, publica ou privada,

nacional ou internacional.

AMAZONIA AZUL®: Regido que compreende a su-
perficie do mar, dguas sobrejacentes ao leito do mar,
solo e subsolo marinhos contidos na extensao atlan-
tica que se projeta a partir do litoral até o limite exte-
rior da Plataforma Continental brasileira. Ela deve ser
interpretada sob quatro vertentes: econémica, cienti-
fica, ambiental e de soberania.
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ATLANTICO SUL: Regizo delimitada ao norte pelo
paralelo 16°N, ao sul pelo continente antéartico, a les-
te pelo litoral africano e a oeste pelo litoral da Amé-
rica do Sul.

BASE INDUSTRIAL DE DEFESA (BID): Orgios e
entidades da administracdo publica direta e indireta
e pessoas juridicas de direito privado que realizam
ou conduzam pesquisas, projetos, desenvolvimen-
to, industrializacdo, producdo, reparo, conservacao,
revisdo, conversao, modernizacdo, manutencdo ou
desativacao de Produto de Defesa - PRODE ou de
sistema de defesa no Pals.

CONFLITO ARMADO: Violento choque de interesses
entre atores politicamente organizados, que empregam
a violéncia armada de forma intensiva para solucionar

controvérsias ou para impor sua vontade a outrem.

CONTROLE DE AREA MARITIMA: Controle que
visa garantir certo grau de utilizacdo, ainda que tem-
pordrio, de areas maritimas limitadas, estacionérias
ou moaveis, exercido na intensidade adequada a exe-

cucao de atividades especificas.

DEFESA NACIONAL: Conjunto de atitudes, medidas
e acoes do Estado, com énfase na expressao militar,
para a defesa do territério nacional, da soberania e
dos interesses nacionais contra ameacas preponde-

rantemente externas, potenciais ou manifestas.

DISSUASAQ: Postura estratégica que, por intermé-
dio de meios de qualquer natureza, inclusive militares,
tem por finalidade desencorajar ou desviar adversa-
rios, reais ou potenciais, de possiveis ou presumiveis
propdsitos contrarios aos interesses nacionais. Trata-

-se de um efeito desejado.

ENTORNO ESTRATEGICO: Area de interesse prio-
ritdrio para o Brasil que abrange a América do Sul, o
espaco aéreo sobrejacente ao territdrio nacional, o
Atlantico Sul, os paises africanos lindeiros ao Atlanti-
co Sul e a Antartica.

INFRAESTRUTURAS CRITICAS: Instalacoes, servi-
cos, bens e sistemas cuja interrupcao ou destruicao,
total ou parcial, provoque sério impacto social, am-
biental, econémico, politico, internacional ou a segu-

ranca do Estado e da sociedade.

BRASIL 2024

INTERESSES NACIONAIS: Anseios e aspiracoes da
sociedade e do Estado que contribuem para a sua
prépria preservacao e o seu progresso em beneficio

das geracoes futuras.

INTEROPERABILIDADE: Capacidade das forcas mi-
litares nacionais ou aliadas operarem em conjunto,
efetivamente, de acordo com a estrutura de comando
estabelecida, na execucdo de uma missdo de nature-
za estratégica ou tatica, de combate ou logistica, em
adestramento ou instrucéo, sendo, ainda, a capacida-
de dos sistemas, unidades ou forcas de intercambia-
rem servicos ou informacdes ou aceitd-los de outros
sistemas, unidades ou forcas e, de empregar esses
servicos ou informacdes sem o comprometimento de

suas funcionalidades.

NEGACAO DO USO DO MAR AO INIMIGO: Tarefa
bésica do Poder Naval que consiste em dificultar o
estabelecimento do controle de area maritima pelo
inimigo ou a exploracdo desse controle, por meio da
destruicdo ou da neutralizacdo de suas forcas navais,
do atague as suas linhas de comunicacdo maritimas e

aos seus pontos de apoio.

OPERACAO COMBINADA: Operacio empreendi-
da por elementos ponderaveis de Forcas Armadas
multinacionais, sob a responsabilidade de um co-

mando Unico.

OPERACAO CONJUNTA: Operacdo que envolve
o emprego coordenado de elementos de mais de
uma Forca Armada, mediante a constituicdo de um
Comando Conjunto, com unidade de comando no

mais alto escaldo.
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OPERACOES EM REDE: Concepcio que remete as
Forcas Armadas a necessidade de operarem no con-
texto da era da informacao. Ela propicia condicoes
para a interoperabilidade das Forcas, contribuin-
do para a construcdo, a manutencdo e a difusdo da
consciéncia situacional no espaco de batalha e o
aprimoramento do Ciclo de Comando e Controle.
Caracteriza-se pelo estabelecimento de um ambiente
de compartilhamento da consciéncia situacional, de
modo a contribuir para a obtencado da superioridade
de informacao e da iniciativa, mesmo que os meios

empregados estejam dispersos geograficamente.

OPERACOES INTERAGENCIAS: Operacio que en-
volve as Forcas Armadas e as agéncias com a finalida-
de de conciliar interesses e coordenar esforcos para a
consecucao de objetivos ou propdsitos convergentes,
que atendam ao bem comum, evitando a duplicidade
de acoes, a dispersdo de recursos e a divergéncia de
solucdes, assegurando a eficiéncia, a eficacia, a efeti-

vidade e a economicidade.

OPERACAO SINGULAR: Operacido desenvolvida
por apenas uma das Forcas Armadas.

PODER NACIONAL: Capacidade que a Nacao possui
para alcancar e manter os objetivos nacionais. Mani-
festa-se em cinco expressoes: a politica, a econdmica,
a psicossocial, a militar e a cientifico-tecnolégica.

PODER MILITAR: Expressdao do Poder Nacional
constituida de meios predominantemente militares
de que dispbe a Nacéo para, sob a direcdo do Es-
tado, promover, pela dissuasdao ou pelo emprego
gradual e controlado da Forca, a conquista dos ob-

jetivos nacionais.
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PODER MILITAR TERRESTRE: Parte integrante do
Poder Terrestre, capacitada a atuar militarmente em
terra e em certas areas limitadas de aguas interiores
de interesse para as operacoes terrestres, em carater

limitado, no espaco aéreo sobrejacente.

PODER TERRESTRE: Resulta da integracao dos re-
cursos predominantemente terrestres de que dispde
a Nacdo no territdrio nacional, tanto como instrumen-
to de defesa quanto como fator de desenvolvimento
econdmico e social, visando conquistar e manter os
objetivos nacionais.

PROJETAR PODER: Conjunto de operacées e acdes
que congregam capacidades que tém por objetivo a
projecao das expressdes do Poder Nacional, em ter-
ritdrio estrangeiro, area de interesse sob influéncia

estrangeira ou territdrio nacional.

RESILIENCIA NACIONAL: Capacidade que o Esta-
do tem de absorver, resistir, reagir e se recuperar dos
efeitos de crises, ao mesmo tempo em que se adapta
e transforma, positivamente, suas estruturas afeta-
das, de forma oportuna e pragmatica.

SEGURANCA NACIONAL: Condicao que permite a
preservacao da soberania e da integridade territo-
rial, e a realizacdo dos interesses nacionais, a des-
peito de pressdes e ameacas de qualquer natureza,
garantindo aos cidadaos o exercicio dos direitos e
deveres constitucionais.

SUSTENTABILIDADE: Caracteristica que permite a
uma forca permanecer em acdo, pelo prazo que se
fizer necesséario, mantendo suas capacidades opera-

tivas e resistentes as oscilacbes do combate.

Divulgacao / Marinha do Brasil
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