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Orgéo: Ministério da Defesa/Conselho Superior de Governanga
RESOLUGAO CONSUG-MD N° 22, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2025

Aprova a Cadeia de Valor do Setor de Defesa.

O CONSELHO SUPERIOR DE GOVERNANCA, no uso da competéncia que Lhe confere o art. 2° do
Decreto n® 9.628, de 26 de dezembro de 2018, e o art. 4° do Regimento Interno do Conselho Superior de
Governanca, aprovado pela Resolucao n® 1/CONSUG/MD, de 25 de novembro de 2019, e de acordo com o
que consta do Processo Administrativo n® 60006.000030/2024-73, resolve:

Art. 1° Esta Resolucao aprova a Cadeia de Valor do Setor de Defesa, na forma do Anexo.
Art. 2° Fica revogada a Resolugao n°® 6/CONSUG/MD, de 11 de novembro de 2020, publicada
no Diario Oficial da Uniao n° 239, Secao 1, paginas 20 a 22, de 15 de dezembro de 2020.

Art. 3° Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.

JOSE MUCIO MONTEIRO FILHO
Presidente do Conselho

ALTE ESQ MARCOS SAMPAIO OLSEN
Comandante da Marinha

GEN EX TOMAS MIGUEL MINE RIBEIRO PAIVA
Comandante do Exército

ALTE ESQ RENATO RODRIGUES DE AGUIAR FREIRE
Chefe do Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas

CINARA WAGNER FREDO
Secretaria-Geral do Ministério da Defesa

TEN BRIG AR WALCYR JOSUE DE CASTILHO
ARAUJO
Chefe do Estado-Maior da Aeronautica, suplente do Comandante da Aeronautica



ANEXO

CADEIA DE VALOR DO SETOR DE DEFESA

I - INTRODUCAO

A cadeia de valor é uma ferramenta que representa a instituicdo, neste caso, o Setor de
Defesa, como um conjunto de macroprocessos inter-relacionados. Ela permite a visualizacdo da
integracdo e coordenagao existentes entre os macroprocessos, tanto os finalisticos quanto os de
apoio. Além disso, possibilita uma visualizacdo mais precisa dos subsistemas e das relaces entre os
processos executados pelo Setor de Defesa, visando, em Ultima anadlise, obter a sinergia necessaria
nas atividades conduzidas por todos os drgdos.

O Mapa de Contexto, anexo a cadeia de valor, desdobra o segundo nivel dos macroprocessos,
apresentando de maneira esquematica o ambiente em que os processos do Setor de Defesa se
inserem. Ele traz clareza e facilita a comunicacdo, ajudando a identificar quais areas setoriais
necessitam de maior sinergia entre a Administracao Central do Ministério da Defesa e as Forgas
Armadas. Isso, por sua vez, facilita as decisdes estratégicas para otimizar os processos.



Il - CADEIA DE VALOR DO SETOR DE DEFESA
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MAPA DE CONTEXTO - CADEIA DE VALOR DO SETOR DE DEFESA
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IV — DESCRITORES E PROCESSOS VINCULADOS

Os descritores delimitam a abrangéncia de cada macroprocesso, detalhando as principais
atividades que devem ser executadas pelos diversos integrantes da estrutura organizacional do Setor
de Defesa. Os processos vinculados referem-se ao desdobramento do macroprocesso em areas e
atividades consideradas criticas para sua efetiva execucao.

MACROPROCESSOS

FINALISTICOS DESCRITORES E PROCESSOS VINCULADOS

O macroprocesso engloba processos e atividades relacionados ao preparo e
emprego das Forg¢as Armadas, para manté-las em elevado estado de
prontiddo para serem empregadas no cumprimento de sua destinacdo
constitucional, na realizacdo das atribuicbes subsididrias e no apoio a
politica externa. Para tanto, tem por propdsito a construgcdo e o
aperfeicoamento das capacidades militares de defesa necessarias ao
cumprimento das missoes. Além disso, busca permanentemente elevar o
nivel de interoperabilidade entre as Forcas e fazer com que estejam
convenientemente equipadas, organizadas, apoiadas e dotadas de recursos
humanos adequadamente qualificados. Abrange, também, um conjunto de
. processos relacionados ao planejamento, coordenacdo e emprego do
Preparo e Emprego instrumento militar de forma conjunta, com o maximo de sinergia e
eficiéncia. Considera possiveis ambientes de emprego, presentes e futuros,
as possibilidades de atuacdo e as perspectivas de emprego, integrando
forcas conjuntas ou atuando de forma combinada, inclusive em ambientes
interagéncias, em ambito nacional ou internacional.

das
Forcas Armadas

Principais processos vinculados: planejamento estratégico militar;
planejamento e execugdo de operagbes militares; capacidades militares de
defesa; operagdes de paz; comando e controle; apoio logistico; operagoes
de Garantia da Lei e da Ordem (GLO); planejamento de emprego conjunto e
combinado; doutrina conjunta, combinada e interagéncias; apoio juridico as
operacbes militares; projetos estratégicos de defesa; cibernética;
adestramento para emprego conjunto, combinado e interagéncias; e
interoperabilidade.

O macroprocesso engloba processos e atividades do mais alto nivel da area
de Defesa, compreendendo as bases para o planejamento (conjuntura e
cenarios) e o planejamento em si, repercutindo na emissao de politicas,
estratégias e outros normativos de alta relevancia institucional.

Politica e Estratégia

Principais processos vinculados: politicas e estratégias relacionadas a
defesa; conjuntura nacional e internacional; cendrios de defesa; Politica
Nacional de Defesa (PND); Estratégia Nacional de Defesa (END); Livro
Branco de Defesa Nacional (LBDN); e normatizagdo de assuntos estratégicos
de competéncia da defesa.

de Defesa




MACROPROCESSOS
FINALISTICOS

DESCRITORES E PROCESSOS VINCULADOS

Cooperacdo para

o Desenvolvimento
Nacional

O macroprocesso engloba processos e atividades relacionados as atribuicGes
subsidiarias geral e particulares das For¢as Armadas, voltadas para o apoio
ao desenvolvimento nacional, a defesa civil e a valorizacdo a cidadania,
contribuindo para o fortalecimento de setores estratégicos propulsores do
progresso do pais, além de promover o patriotismo e o civismo no dmbito da
sociedade brasileira.

Principais processos vinculados: desenvolvimento da infraestrutura
nacional; contribui¢do para a consecug¢do dos interesses maritimos nacionais
nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras (Amazénia Azul®); apoio aos setores
propulsores do desenvolvimento do Pais; politicas publicas de promog¢do da
cidadania; programas educacionais e desportivos; programas sociais; apoio
a defesa civil; cooperacGo com as agbes estatais contra crimes
transfronteiricos; emergéncia sanitdrias; e cooperacGo com a protecdo e
preservacdo ambiental e o desenvolvimento sustentdvel.

Apoio a Politica

Externa

O macroprocesso engloba processos e atividades pertinentes ao
relacionamento internacional de defesa, incluindo as acdes de Diplomacia de
Defesa, considerando a diplomacia militar nas coopera¢cdes multilaterais e
bilaterais, a atuacdo nos organismos e féruns internacionais, relagoes
comerciais de produtos de defesa e relagdes institucionais internacionais.
Visa cooperar com o fortalecimento da imagem do pais no exterior, com o
aumento da confianga mutua com as nagdes amigas, contribuir para a paz e
a seguranga internacionais e incrementar a insergdao dos produtos e sistemas
de defesa no mercado internacional.

Principais processos vinculados: cooperacdo multilateral de defesa; atuagdo
nos organismos e foruns internacionais; cooperagdo e intercdmbio bilateral
de defesa; operacbes internacionais; relacbes comerciais de produtos e
sistemas de defesa no exterior; relagées e acordos internacionais; e
operagoes de ajuda humanitdria.




MACROPROCESSOS

DESCRITORES E PROCESSOS VINCULADOS

DE APOIO
O macroprocesso engloba instancias, ferramentas e o conjunto de
mecanismos de lideranga, estratégia e controle implementados para avaliar,
direcionar e monitorar a gestao, visando a condugao de politicas publicas e a

Governanca prestacdo de servicos de interesse da sociedade.

de Defesa

Principais processos vinculados: deliberagcbes do Conselho Superior de
Governanga (CONSUG); processo de Planejamento Estratégico Setorial de
Defesa (PESD); Portfdlio de Projetos Estratégicos de Defesa (PPED); e
estruturagdo do potencial estratégico de defesa em torno de capacidades.

Interacdo com
a Sociedade

O macroprocesso engloba processos e atividades que garantem registros e
informacdes sobre atos administrativos, na forma da lei, além de
representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de agentes publicos
e participacdo na formulacdo de politicas publicas nacionais e setoriais.
Objetiva proporcionar maior participacdo e conhecimento da sociedade
sobre as atividades do Setor de Defesa, com a finalidade de melhorar o
desempenho organizacional.

Principais processos vinculados: ouvidoria; gestéo da transparéncia ativa;
acesso a informagdo; e gestdo de dados abertos.

Planejamento e
Orcamento

O macroprocesso consiste em processos e atividades de elaboragao,
acompanhamento e avaliagao de planos, programas e orgamentos da Defesa.
O objetivo é priorizar a implementagao de iniciativas e acdes da Defesa,
tendo como base a PND, a END, PESD, as politicas publicas de interesse da
Defesa e os programas de Governo que envolvem a Defesa, de forma a
promover a adequada alocacdo e gestdao de recursos.

Principais processos vinculados: gestdo do Plano Plurianual (PPA); gestdo do
or¢amento; e transferéncia de recursos.

Gestao do
Conhecimento

O macroprocesso engloba processos e atividades relacionados a
transformacao do conhecimento tacito em conhecimento explicito.
Compreende processos e atividades suportados por tecnologias que
proporcionam apoio para aprender, desenvolver, compartilhar, facilitar o
acesso e aplicar conhecimentos, visando a aumentar o desempenho
institucional e as condi¢des para implantar inovagoes.

Trata-se de um macroprocesso sistemdtico de gerenciamento do
conhecimento que utiliza, como instrumentos, os meios de conhecimento e
0s propdsitos de sua aplicagao, considerando a cultura organizacional. Tem
0 objetivo de apoiar a criagao e aprendizagem do conhecimento, integrar,
armazenar, compartilhar e utilizar seus ativos, além de estabelecer fluxos de
informagdes que auxiliem o Setor de Defesa a atingir a efetividade no
cumprimento de sua missao institucional.

Principais processos vinculados: gestdo da informagdo; gestdo do
conhecimento institucional; construgdo do conhecimento em Defesa
Nacional; gestdo da cultura organizacional;, e gestdo da aprendizagem
institucional.




MACROPROCESSOS
DE APOIO

DESCRITORES E PROCESSOS VINCULADOS

Inteligéncia
de Defesa

O macroprocesso abrange processos e atividades voltados para a busca de
dados, a producdo e a protecdo de conhecimentos no ambito do Sistema de
Inteligéncia de Defesa (SINDE), bem como a gestdo da atividade de
inteligéncia. Tem como objetivo subsidiar a conducdo de processos
decisérios, apoiar a formulacdo de politicas e estratégias, alicercar a
elaboracdo do planejamento estratégico militar e apoiar a elaboracdo e a
conducdo de operagdes militares em ambito nacional e internacional.

Principais processos vinculados: produgdo e protecdo de conhecimentos; e
gestdo da atividade de inteligéncia.

Logistica
de Defesa

O macroprocesso engloba processos e atividades ligados ao
desenvolvimento integrado das capacidades logisticas das Forcas Armadas
para emprego conjunto. Tem como objetivo empregar a logistica de defesa
com o maximo de sinergia e eficacia em proveito das operacdes militares,
bem como respaldar a aplicacdo de recursos junto aos érgaos de controle.

Principais processos vinculados: ciclo de vida de sistemas e produtos de
defesa; catalogag¢do; aquisicbes e contratagbes conjuntas; saude
operacional; acompanhamento dos projetos estratégicos conjuntos;
subsisténcia e sequranc¢a de alimentos; obtenc¢do de produtos e sistemas de
defesa; geoinformagdo de defesa; e tarefas logisticas de transporte conjunto;
e defesa alimentar.

Consultoria
Juridica

O macroprocesso consiste em processos e atividades relacionados a
orientacdo, assessoria e emissdo de pareceres juridicos para assegurar a
legalidade dos atos, decisGes e procedimentos do Setor de Defesa. Tem como
objetivo garantir o correto cumprimento da legislacdo vigente, apoiar a
tomada de decisdo e resguardar juridicamente as acdes institucionais.

Principais processos vinculados: andlise de normas, atos e fatos
administrativos/juridicos; e solugdo de litigios administrativos.

Mobilizacdo
Nacional e
Militar

O macroprocesso engloba processos e atividades relacionadas a Mobilizagao
Nacional e Militar, que complementam a Logistica Nacional. As medidas
desenvolvidas visam a coordenagao do Ministério da Defesa com os
Ministérios, no ambito da Mobilizagao Nacional, e com as Forgas Singulares,
no ambito da Mobilizagao Militar, das agdes necessarias para a preparagao e
eventual acionamento dos planos de mobilizagao, objetivando assegurar o
emprego continuo, adequado e oportuno dos meios e das condigdes
necessarias para o enfrentamento das atividades de mobilizagao.

Principais processos vinculados: arcabougo legal de mobilizagdo; planos de
mobilizagdo; exercicios de mobilizagéo,; cadastramento e credenciamento de
empresas de interesse da mobilizagdo;, convocagdo de civis e militares;
Exercicios de Apresentagdo da Reserva (EXAR);, coordenag¢do do servigo
militar; e coordenagdo das atividades sistémicas de mobilizagéo militar.




MACROPROCESSOS
DE APOIO

DESCRITORES E PROCESSOS VINCULADOS

Comunicagdo
Estratégica

O macroprocesso Comunicacdo Estratégica abrange acdes de comunicagdo
externa e interna do Setor de Defesa, visando fortalecer a imagem
institucional e promover a coesdo organizacional no cumprimento de sua
missdo. No ambito externo, este macroprocesso engloba processos e
atividades voltados para ampliar o conhecimento da sociedade sobre as
politicas, programas e projetos desenvolvidos pelo Setor de Defesa,
fortalecendo sua imagem junto a opinido publica e promovendo maior
transparéncia e integracdo com os diversos publicos de interesse. J4 no
ambito interno, a comunica¢do estratégica busca disseminar informacoes
relevantes e oportunas, promovendo a coesdo institucional, o alinhamento
organizacional e o fortalecimento dos valores do Setor de Defesa entre seus
integrantes. Além disso, o macroprocesso contempla a interagdao e o
gerenciamento das relagdes institucionais do Setor de Defesa com os
Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio; 6rgaos essenciais a Justica;
empresas publicas e privadas; e entidades estrangeiras, civis ou militares.
Essas atividades visam estabelecer e conduzir parcerias, acordos e
relacionamentos estratégicos que contribuam diretamente para a execugao
das politicas de defesa e para o alcance dos objetivos institucionais.

Principais processos vinculados: comunicagdo institucional; comunicagdo
social; gestdo das relagdes institucionais; e assessoria parlamentar.

Desenvolvimento
Cientifico,
Tecnolégico
e Inovacdo

O macroprocesso consiste em processos e atividades executados para
promover o desenvolvimento do setor de ciéncia, tecnologia e inovagao de
interesse da Defesa, com énfase na maior integragdo das areas de CT&l das
Forgas com o Ministério da Defesa, inclusive no que se refere ao
aperfeigoamento da integragao da triade governo-industria-academia para o
dominio e uso de tecnologias.

Principais processos vinculados: ciclo de vida de produtos e sistemas de
defesa; parcerias estratégicas;, prospec¢do tecnoldgica; pesquisa,
desenvolvimento e inovacgdo; e interagdo com a industria e o meio académico.

Desenvolvimento
da Base Industrial
de Defesa

O macroprocesso consiste em processos e atividades executados para
promover as condi¢cdes necessdarias ao fortalecimento e desenvolvimento da
Base Industrial de Defesa (BID) brasileira, de acordo com os interesses da
Defesa Nacional.

Principais processos vinculados: classificacéo dos produtos e sistemas de
defesa; credenciamento de empresas; compensagéo tecnoldgica; fomento a
producdo;, marcos regulatdrios; promogdo comercial; opera¢ées de
exportacdo e de importagdo; e catdlogo de produtos, sistemas e empresas.

Dimensdo
Humana

O macroprocesso consiste nos processos e atividades desenvolvidos para
atrair, reter e motivar pessoas a ingressar e permanecer nos Orgaos
integrantes do Setor de Defesa, objetivando o incentivo, a valorizacdo
profissional e o apoio ao pessoal e seus dependentes.

Principais processos vinculados: politica e gestéo de pessoal; qualidade de
vida no trabalho; saude assistencial; assisténcia ao pessoal; assisténcias
social e religiosa; educag¢do assistencial; sistema de protecdo social dos
militares; e moradia.




V — CONSIDERAGOES FINAIS

A efetiva governanga do Setor de Defesa esta diretamente relacionada ao aperfeigoamento e a
melhoria continua dos processos setoriais, contribuindo para o alcance dos objetivos estratégicos.

Os esforgos devem ser relacionados ao aprimoramento dos principais processos identificados
na Cadeia de Valor do Setor de Defesa, espelhando a sinergia necessaria ao pleno desenvolvimento
das Capacidades Militares de Defesa.

A constante busca pelo alinhamento estratégico das agbes setoriais contribuird para a
consecuc¢ao do Objetivo-Sintese e o alcance da Visdao de Futuro.



VI - GLOSSARIO

o Cadeia de Valor do Setor de Defesa: E uma ferramenta de representac3o da instituicdo, neste
caso, o Setor de Defesa, como um conjunto de macroprocessos inter-relacionados. Ela permite
a visualizagdo da integragdo e coordenagao existentes entre os macroprocessos, tanto os
finalisticos quanto os de apoio.

e Macroprocessos: Um grande grupo de atividades interligadas que visam a um objetivo comum.

e Macroprocessos de Apoio: S3o os macroprocessos do Setor de Defesa que suportam as
atividades finalisticas.

e Macroprocessos Finalisticos: Aqueles macroprocessos que entregam diretamente o valor
principal, a missdao do Setor de Defesa.

e Mapa de Contexto: O Mapa de Contexto é a representagdo grafica e esquematica dos
processos trabalhados no Setor de Defesa que se desdobram em um segundo nivel até a
entrega a sociedade.

e PND (Politica Nacional de Defesa): Documento de alto nivel que define os objetivos e diretrizes
da Defesa Nacional.

o END (Estratégia Nacional de Defesa): Detalha as estratégias para atingir os objetivos e como
serdo alcancados.

¢ LBDN (Livro Branco de Defesa Nacional): Documento publico de carater comunicativo que
informa a sociedade sobre a politica de defesa do pais.

¢ GLO (Garantia da Lei e da Ordem): Operacdes especificas em que as Forcas Armadas atuam em
carater excepcional para manter a ordem publica.

o SINDE (Sistema de Inteligéncia de Defesa): Sistema responsavel pela producdo e protecdo de
conhecimentos de inteligéncia para a Defesa.

o BID (Base Industrial de Defesa): Conjunto de empresas e instituicGes que produzem bens e
servicos de defesa.

¢ PPA (Plano Plurianual): Instrumento de planejamento de médio prazo do governo, definindo
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal.

e CONSUG (Conselho Superior de Governanga): Mais alta instancia de Governanga que delibera
acerca da diregdo estratégica do Setor de Defesa.

e PESD (Planejamento Estratégico Setorial de Defesa): Planejamento estratégico especifico do
Setor de Defesa.

o Setor de Defesa: Ministério da Defesa e as Forgas Armadas.

e PPED (Portfolio de Projetos Estratégicos de Defesa): Conjunto dos programas e projetos mais
importantes e de maior impacto para a defesa.

e EXAR (Exercicios de Apresenta¢do da Reserva): Exercicios anuais para a apresentagdo de
reservistas.

o CT&I (Ciéncia, Tecnologia e Inovagao): Sigla amplamente utilizada para se referir ao setor de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

o AEB (Agéncia Espacial Brasileira): Agéncia responsavel pelo programa espacial brasileiro.



CRE (Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional): Comissdo do Senado Federal em
formato de colegiado que analisa e opina sobre assuntos de politica externa e questdes de
Defesa Nacional, como as Forcas Armadas e o territério.

CREDN (Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional): Comissdo da Camara dos
Deputados com atuagdo direta no Setor de Defesa.

Prontidao: Estado de preparo e capacidade de uma forga para ser empregada imediatamente.

Interoperabilidade: Crucial para o sucesso de missdes conjuntas, é definida como a capacidade
de diferentes forgas militares (ou agéncias) operarem juntas de forma eficaz.

Emprego conjunto: Refere-se a utilizagdo coordenada de duas ou mais Forgas Singulares
(Exército, Marinha, Aerondutica) de um mesmo pais.

Emprego combinado: Complementar ao emprego conjunto, envolve a utilizagdo de forgas
militares de diferentes paises em uma mesma operagao.

Ambientes interagéncias: S3o cenarios de atuagdo que envolvem a coordenagdo entre as
Forgas Armadas e outras agéncias ou 6rgaos governamentais (civis).

Adestramento: No contexto militar, significa o treinamento e a capacitacdo continua das tropas
e unidades.

Comando e Controle (C2): Refere ao exercicio da autoridade e direcdo do comandante sobre
as forcas sob sua responsabilidade.

Doutrina militar: S3o os principios e diretrizes que orientam o planejamento e a execugdo das
operacdoes militares.

Capacidades militares de defesa: Conjunto de recursos, habilidades e conhecimentos
necessarios para cumprir as missdes de defesa.

Apoio logistico: Essencial para qualquer operacdo, engloba o planejamento e a execucdo de
atividades para suprir e manter as forcas.

Apoio juridico as operagoes militares: Trata da assisténcia legal fornecida para garantir a
conformidade e a validade das a¢Ges militares.

Conjuntura e cendrios: S3o andlises do contexto atual e projecdes futuras que fundamentam o
planejamento estratégico.

Normativos: S3o atos oficiais que estabelecem regras e diretrizes.

Gestdo estratégica: E o processo de definir, implementar e monitorar estratégias para alcangar
objetivos de longo prazo.

Alinhamento estratégico: Refere-se a coordenacdo de todas as acdes e recursos para que
trabalhem em conjunto em prol dos objetivos estratégicos definidos.

Diplomacia militar: Prossecugdo de objetivos de politica externa por meio do emprego pacifico
de recursos e capacidades de militares de defesa.

Diplomacia de Defesa: Conceito mais amplo, abrangendo esforgos diplomaticos relacionados a
Defesa do Pais que envolve outros 6rgaos com objetivos de construir confianga, prevenir crises,
resolver conflitos e promover a cooperagao.

Cooperagdes multilaterais e bilaterais: Acordos e parcerias envolvendo muitos paises
(multilateral) ou apenas dois (bilateral).

Organismos e foruns internacionais: Entidades e plataformas de discussao onde a Defesa
interage com outros paises e blocos.

Confian¢a mutua: E a base para a construcdo de relacdes internacionais estaveis e produtivas.



Atribuigdes subsidiarias: Atividades secundarias das Forgas Armadas, que nao sao sua missao
principal (defesa da patria), mas que contribuem para o desenvolvimento nacional, apoio a
defesa civil e o bem-estar social.

Setores propulsores do desenvolvimento do pais: Areas estratégicas da economia ou da
sociedade que impulsionam o crescimento e o avango do Brasil.

Aguas Jurisdicionais Brasileiras (Amazonia Azul®): Area maritima de grande extens3o sob
jurisdi¢ao do Brasil, de importancia estratégica e econdmica.

Politicas publicas: A¢des criadas pelo governo para resolver problemas sociais e atender as
necessidades da populagdo.

Desenvolvimento sustentavel: Desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das futuras geragdes de atenderem as suas proprias necessidades.

Crimes transfronteirigos: Crimes que ultrapassam as fronteiras de um pais, como trafico de
drogas, armas e pessoas.

Defesa civil: Conjunto de agdes preventivas e de resposta a desastres naturais ou tecnologicos,
com participacdo de diversos orgdos e da sociedade.



