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Missao

Aumentar e proteger o valor organizacional, fornecendo avaliagao,
assessoria e conhecimento objetivos baseados em risco.

Auditoria de Avaliagao

Auditoria de avaliagdo visa a obten¢dao e a andlise de evidéncias para
fornecer opinides ou conclusdoes independentes sobre um objeto de
auditoria.



QUAL FOI O TRABALHO
REALIZADO PELA CISET?

Trata-se de auditoria de
avaliacdo, referente a possivel
acumulo de cargos de
servidores com funcdes e
exercicio de socio-
administrador e docente em
regime de dedicacdo exclusiva
acumulando indevidamente
outra atividade remunerada
(vinculada a iniciativa privada)
- Processo
60.100.000035/2022-66.

O Escopo de Auditoria
contemplou ocorréncias

consignadas nas trilhas de
auditoria disponibilizadas
pela Controladoria-Geral da

Unido (CGU), referente a
acumulacdo indevida de cargo
publico com fungao de socio-
administrador em empresa
privada (competéncia de
janeiro/2022) e vinculo de
docente, em regime de
dedicacdo exclusiva, com
outra atividade remunerada
(competéncia de
dezembro/2019).

POR QUE A CISET REALIZOU ESSE
TRABALHO?

Ocorréncias identificadas em cruzamento de
dados, realizadas pela CGU e encaminhadas a
esta CISET, produziram trilhas de auditoria,
qgue identificaram indicios de infracdes a
normas legais, praticadas por servidores, no
ambito das unidades do MD, excluindo-se as
Forcas Armadas. Foram registradas 15
(quinze) ocorréncias de servidores com
indicios de participacdo em geréncia ou
administracdo em empresa privada, e/ou
exercendo o comércio, exceto na qualidade
de acionista, cotista ou comanditario, e 1
(um) servidor (docente), em regime de
dedicacdo exclusiva, acumulando
indevidamente outra atividade remunerada
(vinculada a iniciativa privada).

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGADAS PELA
CISET?

Dos testes substantivos e de controle
(observacdo — analise documental), chegou-
se a conclusdo de que o HFA (que concentra a
totalidade das ocorréncias identificadas na
trilha da CGU que trata de servidor que
participa de administracio em empresa
privada) possui servidores qualificados como
sdcios-administradores em contratos sociais,
mas ndo ficou caracterizado, de acordo com
as evidéncias analisadas, o exercicio de
geréncia ou administracdo dos mesmos.
Quanto ao docente (em regime de dedicacdo
exclusiva — lotado na ESG), ndo se confirmou
o indicio de acumulo de outra atividade
remunerada (vinculada a iniciativa privada).
Entretanto, constatou-se a auséncia de
controles preventivos que mitiguem riscos de
evitar futuras ocorréncias da espécie.
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LISTA DE SIGLAS

ACMD: Administracao Central do Ministério da Defesa

CGU: Controladoria-Geral da Unido

CISET: Secretaria de Controle Interno

CNPJ: Cadastro Nacional da Pessoa Juridica

ESG: Escola Superior de Guerra

HFA: Hospital das Forgas Armadas

MD: Ministério da Defesa

MPDG: Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
QSA: Quadro de Socios e Administradores

SICAF: Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
TCU: Tribunal de Contas da Unido

UBEC: Unido Brasileira de Educac¢do Catdlica



ESTRUTURA DO RELATORIO DE AUDITORIA

Este relatdrio de auditoria esta estruturado de acordo com as seguintes partes:

1) Introdugdo — na qual apresenta-se: o objetivo da auditoria, as referéncias legais que
embasam os trabalhos e o escopo com as questdes de auditoria;

2) Resultados dos Exames - onde estdo registrados os achados de auditoria;

3) Recomendagbes — nas quais apresentam-se as medidas propostas pela CISET/MD para
corrigir as impropriedades/irregularidades/oportunidades de melhoria identificadas, bem
como propor medidas estruturantes para mitigar o risco de recorréncia;

4) Conclusdao — na qual apresenta-se uma sintese dos resultados do trabalho de avaliagdo em
auditoria, contemplando as necessidades de melhoria identificadas, as causas relevantes e
as respostas as questdes de auditoria.

1 INTRODUCAO

1.1 Objetivo da auditoria

A auditoria teve por objetivo avaliar a confirmagao ou ndo das possiveis inconsisténcias relacionadas
as ocorréncias contidas nas 02 trilhas de auditoria disponibilizadas pela Controladoria-Geral da
Unido (CGU) a Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa (CISET/MD). O cruzamento de
dados que gerou as trilhas apresentou os seguintes indicios:

Trilha 1 (bases SIAPE e CNPJ — competéncia de janeiro/2022): acumulo de cargos de servidores
com fungdes e exercicio de sdcio-administrador; e

Nome Razdo Social
SCS GIS'B—B CLTDA
SNCM EGOB - S/S
FAS GCSM-LTDA
CMSLC M NSA-LTDA
AG M G.A.P-LTDA
RGD CENN - LTDA
RBC CA-LTDA
MCLC CCEM-LTDA
TMAC RM-CGOS/S
LMCR CMR-LTDA
RRMS RMSH-LTDA
UUSMA-LTDA
DHB SME-LTDA
BABPSU-LTDA
PAK O O-LTDA




MGSQ DSMS-LTDA
MM G ENDOPED - CE P - LTDA.

Trilha 2 (bases SIAPE e RAIS - competéncia de DEZ/2019): servidor (docente), em regime de
dedicagdo exclusiva, acumulando indevidamente outra atividade remunerada (vinculada a iniciativa
privada).

Nome Cargo Empresa
FAQ PROFESSOR DO MAGISTERIO SUPERIOR UBEC

A partir dessas trilhas de auditoria oriundas da CGU, identificou-se que a totalidade dos servidores
citados na trilha 1 estdo lotados no Hospital das For¢cas Armadas (HFA) e que o servidor citado na
trilha 2 estd lotado na Escola Superior de Guerra (ESG).

1.2 Referenciais legais

As referéncias legais e administrativas que sustentam os achados de auditoria correspondem as
seguintes normas:

Lein28.112/90, disp&e sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias
e das fundagdes publicas federais. No seu artigo 117, inciso X, possui a seguinte transcri¢do:
“participar de geréncia ou administragdo de sociedade privada, personificada ou néo personificada,
exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditdrio”.

Portaria Normativa MPDG n2 6, de 15 de junho de 2018, dispde sobre o impedimento do exercicio
de administracdo e geréncia de sociedade privada, personificada ou ndo, pelo servidor publico
federal.

Art.52 N3o se considera exercicio de geréncia ou administracio de sociedade
privada:

| - a participagdo em sociedade privada, personificada ou ndo, na qualidade de
acionista, cotista ou comanditario;

I - a participagao em fundacgao, cooperativa ou associagao;
Il - a inscricdo do servidor no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ;
IV - a mera indicagdo de servidor como sdcio-administrador em contrato social;
V - a constituicdo de empresa individual de responsabilidade limitada;
VI - a constituicdo de pessoa juridica para objetivos especificos,
desconectados da atividade de empresa em sentido estrito e sem a
caracterizacao de atos de administracao ou geréncia; e
VIl - as demais hipdteses indicadas no art. 117, paragrafo Unico, | e I, da Lei ne.
8.112, de 1990 (Grifo nosso).

Enunciado n? 9 da CGU, de 30 de outubro de 2015, trata de llicito Sécio-Geréncia — Atuagdo Fatica
e Reiterada.

Para restar configurada a infracdo disciplinar capitulada no inciso X do art. 117 da Lei no
8.112/90, é preciso que o servidor, necessariamente, tenha atuado de fato e de forma
reiterada como gerente ou administrador de sociedade privada.



Nota Técnica n? 2386/2020/CGUNE/CRG, de 15 de setembro de 2020 da CGU. A referida Nota
Técnica além de estar em consonancia com as normas legais acima citadas, destaca no seu item
4.21.: “é necessdrio, antes de tudo, a verificagdo de uma atuagdo de fato do servidor como gerente
ou administrador na empresa.”.

1.3 Delimita¢ao do Escopo

O Escopo deste trabalho contempla ocorréncias consignadas nas trilhas de auditoria anteriormente
mencionadas para as quais estabeleceu-se um conjunto de sub questdes que foram respondidas nos
achados constantes das seguintes questoes de auditoria:

Questado 1 - O HFA possui, em seus quadros, servidores publicos (constante da trilha 1) que participa
em geréncia ou administracdo em empresa privada, e/ou exerce o comércio, exceto na qualidade
de acionista, cotista ou comanditario? (Achados 2.1, 2.2, 2.3 e 2.4).

Questao 2 - A ESG possui, em seus quadros, docente (constante da trilha 2) em regime de Dedicacao
Exclusiva acumulando indevidamente outra atividade remunerada (vinculada a iniciativa privada)?
(Achados 2.5 e 2.6).

2 RESULTADOS DOS EXAMES

2.1 Achado: O HFA possui servidores qualificados como sdcios-administradores em
contratos sociais (empresas privadas), mas nao foi caracterizado o exercicio de
geréncia ou administragdao dos mesmos.

A analise constatou que os 15 servidores, constantes da trilha 1 da CGU, encontravam-se
gualificados como sécios-administradores, mas nao ficou caracterizado, com base na documentacao
analisada, o exercicio de geréncia ou administracdo de sociedade privada; cujas andlises discorrer-
se-ao a seguir.

a) 01 (um) servidor R B C) ndo se posicionou, quando interpelado pelo HFA. Em consulta realizada
ao Quadro de Sécios Administradores (QSA) da Receita Federal, em 12/05/2022, verificou-se que o
referido servidor ainda se encontrava como sécio administrador.

b) 07 (sete) servidores (SCS,CMSLC,RGD, TMAC LMCR,RRMS, e P AK), apds serem
notificados pelo HFA, informaram que tomaram providéncias para ndao mais estarem designados no
contrato social como sdcios-administradores. Verificou-se, na consulta realizada ao QSA da Receita
Federal, em 12/05/2022, que seus nomes ndo mais constam como socios-administradores.

c) 04 (quatro) servidores SNCM,FAS, AGM, e M CLC)informaram que estariam tomando
providéncias para ndo mais se qualificarem como sécios-administradores. Constatou-se, porém, em
consulta realizada em 06/06/2022, que ainda permanecem qualificados no QSA do site da Receita
Federal.



d) 01 (um) servidor (D H B) informou que a administragao efetiva de suas empresas é deliberada a
terceiros. Registre-se que, apds consulta realizada ao QSA da Receita Federal, verificou-se que o
referido servidor ndao mais esta qualificado como sécio-administrador de empresas.

e) 01 (uma) servidora (M G S Q) informou que desde 2011 encontra-se afastada das atividades do
HFA, por meio de licen¢a sem vencimentos para acompanhar cénjuge (servidor publico municipal da
cidade de Juiz de Fora). Portanto, apds analise das informacgdes e evidéncias apresentadas, verificou-
se que a situacao da referida servidora encontra-se aderente ao artigo 42 da Portaria MPDG n?
6/2018 que assim estabelece: “Ao servidor publico que estiver em gozo de licengca para o trato de
interesses particulares, na forma do art. 91 da Lei n° 8.112, de 1990, ndo se aplica a vedacéo de
participa¢do em geréncia ou administracdo de sociedade privada, personificada ou néo, observada
a legislagdo sobre conflito de interesses”.

f) 01 (uma) servidora (M M G) foi exonerada do HFA, a pedido, conforme Portaria n? 1134 (SEl
4925376), de 03/03/2022, publicada no Diario Oficial da Unido em 14/03/2022.

2.2 Achado: Auséncia de controles internos administrativos, no ambito do HFA, com
vistas a mitigar riscos de contrata¢dao ou manutenc¢ao de servidores com participagao
e exercicio em geréncia ou administragdo em empresa privada, e/ou que exerga o
comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditario.

Instado a se manifestar acerca dos controles internos administrativos para mitigar o risco de
contratacdao ou manutenc¢do, em seus quadros, de servidor publico que participe e exerca geréncia
ou administracdo em empresa privada, e/ou exerga o comércio, exceto na qualidade de acionista,
cotista ou comanditario, o HFA apresentou a seguinte informacao:

O controle para evitar ou mitigar o risco do servidor/militar de participar de
geréncia ou administragdo em empresa privada, e/ou exerca o comércio,
exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditdrio, é realizado
quando do recebimento de indicios de acumulagdo indevida de cargo
publico com fungdo de socio-administrador em empresa privada, oriundos
das Trilhas de Auditoria do TCU, [...] (Grifo nosso).

Constatou-se que os registros apresentados pelo HFA ndo se demonstraram suficientes para
esclarecimento da questdo. Nesse sentido, faz-se necessario instituir controles internos para mitigar
riscos de ocorréncia de novos eventos dessa natureza.

Para tanto, faz-se mister observar o disposto no art. 52 Inciso lll e Art. 17 do Decreto n?9.230/2017,
gue dispOe sobre a politica de governanca da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional; Portaria GM-MD n2 5.270/2021, que institui o Programa de Integridade do Ministério
da Defesa; Lei n? 8.027/90, que dispde sobre normas de conduta dos servidores publicos civis da
Unido, das Autarquias e das Fundacdes Publicas; e Acérdaos TCU n? 2.213 - 22 Camara e 2.524 -
Plenario, ambos de 2015.
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2.3 Achado: O HFA nao possui contratos firmados com empresas privadas que
possuem, em seus quadros societdrios, servidores lotados no hospital (trilha de
auditoria - 15 servidores).

ApOds pesquisa realizada no site de compras e contratos do governo federal, verificou-se que as
empresas vinculadas aos servidores do HFA, apontados na trilha 1, ndo mantém contratos com o
HFA.

Em complemento, o gestor informou, por meio da Nota Técnica n° 2/ACI/CMT LOG
HFA/HFA/SEPESD/SG/MD/2022 (SEI 5115676), a inexisténcia de contratos entre o hospital e
empresas privadas, em cujos quadros de geréncia ou administracdo estejam os servidores citados
na referida trilha.

2.4 Achado: O HFA possui controles preventivos para fins de mitigar o risco de
contratar empresas privadas cujo servidor publico, lotado no hospital, seja sdcio-
administrador.

Verificou-se, apds analise das informacdes e documentos apresentados pelo HFA - Nota Técnica n?
2/ACI/CMT LOG HFA/HFA/SEPESD/SG/MD/2022 (SEI 5115676), encaminhada por meio do Oficio n2
13757/ACI/CMT LOG HFA/HFA/SEPESD/SG-MD, de 01/06/2022 (SEI 5127290), a existéncia de
controles administrativos com vistas a mitigar o risco do HFA contratar com empresas que possuem
entre seus quadros de geréncia e administracao servidores do Hospital nas atividades da Secao de
LicitacOes; entre tais controles, verificou-se:

i) Inclusdo de clausula editalicia acerca do impedimento de participacdo em
licitacdo de interessados que se enquadrem nas vedacgdes previstas no artigo 92
da Lei n2 8.666, de 1993, tendo sido evidenciado ainda na clausula 42 do Edital
do Pregdo Eletrénico n2 97/2021 (SEI 5127142);

ii) Informacdo de que ndo poderao participar da licitagdo os interessados que se
enquadrem nas vedacgGes previstas no artigo 92 da Lei n? 8.666/1993;

iii) Informacdo de que durante a Sessao Publica de Pregdo Eletronico, na fase de
habilitacdo do licitante, sdo verificados em consulta parametrizada do SICAF e
do Painel Raio-X do Fornecedor, ambos no Sistema Compras.gov.br, a existéncia
de vinculo com o servico publico em campos especificos;

iv) Informacdo, no material analisado, que caso seja indicada a existéncia de
vinculo, a comissdo de licitagdo procede a diligéncias complementares e que,
em caso de comprovacao de vinculo, a empresa serd considerada inabilitada e,
consequentemente, desclassificada do certame.

2.5 Achado: Auséncia, de docente, em regime de dedicagao exclusiva, acumulando
outra atividade remunerada (vinculada a iniciativa privada).

11



A Trilha 2 traz ocorréncia de 01 professor da ESG que estaria acumulando indevidamente com outra
atividade em iniciativa privada.

Questionada a se manifestar, a ESG apresentou esclarecimentos, por meio do Oficio n® 13256/AJU
ESG/COMANDO ESG-MD, e, ainda, esclarecimentos prestados pelo Professor e pela Unido Brasileira
de Educacdo Catodlica UBEC.

De acordo com os registros apresentados, o professor esteve afastado do exercicio de atividades
laborais na UBEC (de 01/11/2018 a 01/06/2020), por estar com seu contrato de trabalho suspenso,
em atendimento ao seu pedido de licenga sem remuneragdo, e que, posteriormente a isso, foi
demitido em junho de 2020, a pedido, da referida instituicdo, tendo ocorrido a percepgao apenas de
verbas rescisérias decorrentes de sua demissao.

Verificou-se, ainda, conforme informacdes funcionais constantes no SIAPE, cujo registro consta na
propria trilha 1, que o referido professor entrou em exercicio na Escola Superior de Guerra em
06/11/2018, portanto quando ja havia sido suspenso o seu contrato de trabalho perante a UBEC, o
que afasta o indicio de violacdo ao regime de dedicacdo exclusiva, por ndo ter havido exercicio
cumulativo de outra atividade remunerada, no periodo em analise.

2.6 Achado: A ESG nao possui mecanismos de controle para fins de mitigar o risco
de existir docentes em regime de Dedicag¢ao Exclusiva acumulando indevidamente
outra atividade remunerada (vinculada a iniciativa privada).

N3o foram identificados procedimentos de controle para fins de mitigar o risco de existir docentes,
em regime de dedicagao exclusiva, acumulando indevidamente outra atividade remunerada
(vinculada a iniciativa privada).

3 RECOMENDACOES

3.1 Achado 2.1: Informar a situacao do servidor (letra “a” do Item 2.1 deste Relatdrio) quanto a sua
participacdo (ou ndo) no exercicio de geréncia ou administracdo de sociedade privada e adote as
providéncias cabiveis, se for o caso.

3.2 Achado 2.2: Instituir rotinas formalizadas que possibilitem implementar controles internos
administrativos que mitiguem os riscos de contratacdo ou manutencdo de seus servidores, seja com
participacdo e exercicio em geréncia ou administracdo em empresa privada e/ou que exerga o
comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditario.

3.3 Achado 2.6: Formalizar rotinas que estabelecam controles internos para fins de mitigar o risco
de docentes, lotados na ESG, com dedicagdo exclusiva e sem a devida previsao legal, acumularem
outra atividade remunerada (vinculada a iniciativa privada).

4. CONCLUSAO

Apresenta-se a seguir as conclusdes acerca das 2 (duas) questdes estabelecidas na referida auditoria.
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Questao 1 - 0 HFA possui, em seus quadros, servidores publicos (constante da trilha 1) que participa
em geréncia ou administragdo em empresa privada, e/ou exerce o comércio, exceto na qualidade
de acionista, cotista ou comanditario?

Embora tenha sido identificado servidor qualificado como sécio-administrador, ndo foi caracterizado
servidor em exercicio de geréncia ou administracao de sociedade privada (apesar de inconclusivo o
material relacionado a um dos servidores do HFA - Achado 2.1), ndo infringindo, dessa forma, a
norma legal.

Entretanto, ndo foram identificados controles internos preventivos para fins de mitigar riscos de
contratacdo ou manutencao de servidores com participacdo e exercicio em geréncia ou
administragdo em empresa privada, e/ou que exerga o comércio, exceto na qualidade de acionista,
cotista ou comanditario.

Questdo 2 - AESG possui, em seus quadros, docente (constante da trilha 2) em regime de Dedicacado
Exclusiva acumulando indevidamente outra atividade remunerada (vinculada a iniciativa privada)?

Apesar de ndo ter sido identificado servidor (docente), em regime de dedicacdo exclusiva,
acumulando outra atividade remunerada, no periodo analisado, ndo foram identificados controles
preventivos, para fins de mitigar o risco de docentes, lotados na ESG, de acumularem outra atividade
remunerada vinculada a iniciativa privada.
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