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RELATORIO

Trata-se de auditoria financeira realizada com o objetivo de subsidiar o julgamento das
contas relativas ao exercicio de 2023 do Ministério da Defesa (MD) e de obter uma segurancga razoavel
para poder expressar conclusdes sobre se as demonstracdes contabeis apresentam de forma adequada a
posi¢ao patrimonial, financeira e orcamentaria daquele 6rgao ministerial em 31/12/2023, de acordo com
as leis e os regulamentos aplicéveis, as normas contabeis aplicadas ao setor publico e os principios de
administracao publica que orientam a gestao financeira responsavel.

2. O trabalho foi autorizado, nos termos do Acoérdio 20/2023-TCU-Plenario
(TC 030.530/2022-9), que aprovou as diretrizes para elaboracao do relatdrio e parecer prévio sobre as
Contas de 2023 do Presidente da Republica, conforme previsto no art. 71, inciso I, da Constituicao
Federal.

3. Transcrevo a seguir, com ajustes pertinentes, o relatorio de auditoria produzido pela equipe
da Unidade de Auditoria Especializada em Certificagao de Contas (AudFinanceira), cujas analises e
conclusdes contaram com a concordancia das instancias superiores daquela unidade técnica
(pecas 845-847).

1. APRESENTACAO

1. A Constituicao Federal de 1988 atribuiu ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) a competéncia
para apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio
(art. 71, I), e julgar as contas dos administradores ¢ demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracao federal direta e indireta (art. 71, II).

2. O art. 16, inciso II, da Decisdo Normativa-TCU 198/2022, estabelece que o Tribunal deve
certificar anualmente as contas do Ministério da Defesa (MD), uma vez que € Unidade Prestadora de
Contas (UPC) significativa do Balango Geral da Unido (BGU).

3. Emrazio dessas atribui¢des, o Tribunal realizou auditoria financeira integrada com conformidade
em ciclos contabeis relevantes das Demonstragdes Contabeis Consolidadas do Ministério da Defesa,
relativas ao exercicio de 2023, a saber: imobilizado, abrangendo bens moveis ¢ imdveis, provisoes
de curto e longo prazo relativas aos passivos atuariais do Sistema de Prote¢ao Social dos Militares
das Forcas Armadas (SPSMFA), e de despesas com pessoal relativas aos soldos de militares ativos,
cujos resultados sdo apresentados no presente relatorio.
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4. Os resultados do trabalho incluem o presente relatorio e o certificado de auditoria, que comporao
o processo de prestacdo de contas anuais dos responsaveis para fins de julgamento, nos termos do
art. 71, inc. II, da CF/88 e do inc. III do art. 9° e do inc. II do art. 50, ambos da Lei 8.443/1992.
Também subsidiardo, conforme previsto no art. 16, inciso II, da Decisdo Normativa-TCU 198/2022,
a formag@o da opinido de auditoria sobre as Demonstragcdes Contabeis Consolidadas da Unido
(BGU), de 2023 (TC 022.807/2023-3), a qual fundamentara a emissdo do parecer prévio sobre as
Contas do Presidente da Republica, nos termos do art. 71, inc. I, da CF/88.

Auditoria das
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Contabeis
Consolidadasda
Unio (BGU)

Auditoria dos ciclos contabeis
relavantes das Demonstracoes
Contabeis Consolidadas do
Ministério da Defesa

TC 018.199/2023-2

TC022.807/2023-3

Processo de Contas Anuais
dos administradores do
Ministério da Defesa

TC a ser constituido

5. Além desta se¢do, o relatdrio estd organizado como a seguir: a se¢cdo 2 contextualiza o trabalho e
apresenta os elementos que ajudam na compreensao do relatorio; a secdo 3 apresenta os achados de
auditoria com as respectivas conclusdes e propostas de encaminhamento; a secdo 4 descreve as
deficiéncias significativas de controle interno identificadas; a se¢do 5 traz uma sintese do
monitoramento das recomendagdes ou determinagdes feitas em auditorias anteriores, cujas analises
detalhadas estdo no Apéndice B; a secdo 6 aborda os assuntos que exigiram atencao significativa da
auditoria; a se¢do 7 traz as conclusdes da auditora; a secdo 8 sintetiza as propostas de
encaminhamento da equipe, ja contemplando os comentarios de gestores analisados pela equipe de
auditoria no Apéndice B. O Apéndice A fornece informagdes sobre a cobertura do trabalho e os
Apéndices C e D detalham as listas de tabelas e figuras contidas no relatorio.

2. INTRODUCAO

6. Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade realizada nas contas do Ministério
da Defesa relativas ao exercicio de 2023, autorizada pelo Acorddo 20/2023-TCU-Plenario
(TC 030.530/2022-9), sob a relatoria do Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, em substitui¢ao ao
Ministro Vital do Régo.

7. O art. 16, inciso II, da DN-TCU 198/2022 e a Portaria-TCU 75/2023 definem o Ministério da
Defesa como uma das UPC significativas do BGU, atribuindo ao TCU, com fundamento no art. 14,
§ 3°, da Instrugdo Normativa-TCU 84/2020, a responsabilidade por certificar as suas contas. Assim,
além de subsidiar a emissao do parecer prévio sobre as contas do Presidente da Republica, nos termos
do art. 71, inciso I, da CF/88, o presente relatdrio e o respectivo certificado de auditoria comporao o
processo de prestacdo de contas anuais dos responsaveis para fins de julgamento pelo Tribunal, nos
termos do art. 71, inciso II, da CF/88 e do inc. III do art. 9° € do inc. II do art. 50, ambos da Lei
8.443/1992.

8. O exercicio de 2023 ¢ o segundo em que o MD passa por auditoria financeira, desta vez, de forma
mais abrangente do que no trabalho anterior. No exercicio anterior, foi realizada auditoria-piloto (TC
018.960/2022-7) com o objetivo certificar um conjunto especifico de transa¢des contabeis do balango
patrimonial, relativo as contas contabeis de bens imdveis, dada a importancia desse ciclo, que
representa mais de 67,7% do total do Ativo do Ministério, bem como das contas que compdem o
ciclo contabil dos passivos atuariais, também muito significativo em relacdo as demonstragdes
contabeis da UPC. Neste exercicio, foram acrescidas ao escopo da auditoria as contas de bens moveis
e despesas com pessoal relativas aos soldos de militares ativos.
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2.1. Visao geral do objeto

9. O Ministério da Defesa ¢ o 6rgao do Governo Federal incumbido de coordenar o esforgo integrado
de defesa, visando contribuir para a garantia da soberania, em prol da sociedade brasileira,
abrangendo o preparo e o emprego conjunto ¢ singular das For¢as Armadas - constituidas
pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica - e a articulagdo entre elas e os demais 6rgdos do
Estado. As principais diretrizes que orientam a atuag¢do das Forcas Armadas podem ser sintetizadas
em trés niveis, ilustrados na Figura 1:

Figura 1- Principais diretrizes que orientam a geracio de valor pelo MD
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10.0 PND e o END sédo os instrumentos de planejamento, submetidos ao Congresso Nacional, que
definem os objetivos, a estratégia, os fundamentos e as agdes de Defesa Nacional de longo prazo
(2020 a 2031, com revisdes quadrienais). Como desdobramento desses normativos, ainda existe o
Livro Branco da Defesa Nacional, que visa conferir maior transparéncia as politicas de defesa
apresentando uma série de temas internos a gestdo das Forcas Armadas ou relacionados ao seu
ambiente externo com impacto estratégico na sua atuagao.

11.No exercicio de 2023, a composicdo da dotagdo orcamentaria do Ministério da Defesa para seus
trés principais gastos foi assim distribuida:

Tabela 1 - Composi¢ao da dota¢io com os principais gastos orcamentarios do MD

Rubrica Dotaciio (RS) %
Pessoal R$ 95,79 bilhdes | 78%
Custeio R$ 15,77 bilhdes | 12,8%
Investimento | RS 8,12 bilhdes | 6,6%

Fonte: Relatério de Gestao MD 2023

12. A Estrutura organizacional do MD ¢ bastante capilarizada, mas pode ser resumida em trés grandes
segmentos com as respectivas fungdes descritas a seguir:

Figura 2 - Estrutura sintética do MD
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InstituicBes organizadas com base na hierarquia e na disciplina que tém como objetivo a
defesa da patria e a garantia dos poderes constitucionais da lei e da ordem. Tém como
atribuicdes complementares cooperar com o desenvolvimento nacional, a defesa civil,
bem como atuar na regido de fronteira terrestre, no mar e nas dguas interiores contra
delitos fronteiricos e ambientais.

13.No que se refere a programagao orcamentaria, as linhas de atuagcdo do MD sao enquadradas em
trés principais programas:
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Tabela 2 - Resumo programatico do MD no PPA 2020-2023

Programa Descricao Objetivo
. Prepara adequadamente as For¢as Armadas para a defesa do pais contra ameagas, a
6012 Defesa Nacional ~ RN :
protecdo da ordem institucional e das suas riquezas

6011 Cooperagdo com o Realizar agdes de cooperagdo com desenvolvimento nacional, a defesa civil e as agdes

Desenvolvimento Nacional | governamentais em beneficio da sociedade.

. Promover o conhecimento cientifico e tecnologico, a conservagio da biodiversidade, o

Oceanos, Zona Costeira ¢ , . - . . .

6013 uso sustentavel dos recursos naturais, a gestdo efetiva dos espagos costeiros e marinhos e

Antartica

os interesses do pais nos oceanos e na Antartica.

Fonte: Relatorio de Gestao MD 2023.

14.A cadeia de valor do MD (2020-2023) define quatro linhas de atuag¢do vinculadas aos seus dois
principais objetivos finalisticos que s@o a defesa e o desenvolvimento nacional, conforme a Figura
3, adiante.

Figura 3— Cadeia de Valor (PG-MD 2020 a 2023)
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15.No exercicio de 2023, conforme dados do SIAFI em 31/12/2023, foram administrados ativos da
ordem de R$ 410,8 bilhdes e passivos da ordem de R$ 886,1 bilhdes no MD. Ademais, foram
registradas varia¢Ges patrimoniais aumentativas e diminutivas de R$ 491,9 bilhdes e R$ 481,4
bilhdes, respectivamente. No que diz respeito aos ativos, a Defesa representa o quinto Ministério
com maior ativo sob gestao (5,14% do total do ativo da Unido, em 31/12/2023).

16.As politicas de Defesa Nacional podem ser sintetizadas em trés grandes grupos de capitais
empregados no processo de geragdo de valor do MD: infraestrutura militar, equipamentos e materiais
militares e contingente militar e eles estdo refletidos na magnitude dos saldos das contas de ativo e
de variagdes patrimoniais diminutivas, conforme ilustracdo a seguir:

Figura 4— Principais Capitais empregados na geracio de valor do MD
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17.Dentro dos valores reconhecidos como bens moveis em elaboracao estao os gastos realizados com
os grandes projetos de aquisicdo e elaboracdo de equipamentos militares das For¢as Armadas, tais
como: o projeto FX-2 para compra de aeronaves de combate pela FAB, o projeto KC-X e KC-390
para compra de aeronaves de transporte e desenvolvimento de versdo de reabastecimento, o projeto
de compra e desenvolvimento de viaturas blindadas pelo EB e o Prosub para construgdo de
submarinos pela Marinha do Brasil.

18.Juntos, os bens imdveis € moveis do MD representam mais de 80% do ativo total do Ministério.
Em relacdo a importancia dos gastos com pessoal ativo, inativo e pensionistas, o conjunto dessas
despesas representa mais de 70% do total das despesas registradas nas contas de Variagdes
Patrimoniais Diminutivas (desconsiderando transferéncias e delegacdes concedidas) do MD.

4

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76182745.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.199/2023-2

19.Como reflexo da importancia dos gastos com pessoal para o0 MD, os passivos atuariais desse
Ministério também representam um importante ciclo de transagdes no seu balango patrimonial. Na
composi¢ao dos passivos do MD, os passivos atuariais representam quase a totalidade da classe,
conforme se percebe na figura a seguir.

Figura 5 — Composicao passivo exigivel
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20.0 passivo atuarial é uma obriga¢do financeira que reflete a estimativa do valor presente de
obrigagdes de pagamentos futuros (dividas), buscando responder a pergunta ‘quanto custa hoje o
pagamento dessa obrigagdo, tendo em vista o direito ja acumulado pelo tempo de servigo prestado?’.
Assim, tal obrigacao tem como saldo o valor necessario para pagar todos os beneficios aos assistidos
(beneficios concedidos) e aos participantes ativos (beneficios a conceder) na data-base das
demonstragdes contabeis em exame, em ralacdo aos regimes descritos no item seguinte.

21.0 Sistema de Prote¢do Social dos Militares das Forcas Armadas (SPSMFA) ¢ a denominagao
dada pela Lei 13.954/2019 para “o conjunto integrado de direitos, servigos e agdes, permanentes €
interativas, de remuneragdo, pensao, saude e assisténcia”. A Unido optou por fazer duas estimativas
contabeis distintas para esse regime, uma para os beneficios devidos aos militares inativos e outra
para as pensdes militares. Nas demonstra¢des contabeis do MD sdo ainda registradas também as
estimativas para pensdes especiais de militares e reparagdes a anistiados militares, regidas por
normativos especificos, cuja representatividade ¢ expressivamente menor que o SPSMFA.

22.No que se refere as variagdes patrimoniais aumentativas (VPA) do MD, por ndo ser um 6rgao
gerador ou arrecadador de receitas, a quase totalidade se refere a movimentagdes de recursos oriundas
de programagdes financeiras recebidas do Ministério da Fazenda, mais de 80%.

23.Em sintese, os ciclos contabeis do Imobilizado (bens imdveis, moveis), gastos de pessoal e as
provisdes relativas aos passivos atuariais s3o os aspectos relevantes nas demonstragoes contabeis do
Ministério da Defesa.

2.2. Objeto, objetivos e escopo da auditoria

24.0 objeto da auditoria é a posicdo patrimonial, financeira, a execucdo or¢amentaria € outros
elementos que sdo avaliados, mensurados, reconhecidos e apresentados nas Demonstragdes
Contabeis Consolidadas do Ministério da Defesa, compreendendo os Balangos Patrimonial e
Orgamentario em 31 de dezembro de 2023 e a respectiva Demonstracao das Variagdes Patrimoniais
para o exercicio findo nessa data, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e a Demonstragdo das
Mutagdes do Patriménio Liquido, bem como as correspondentes notas explicativas, incluindo o
resumo das principais politicas contabeis.

25.Considerando as regras de transi¢do previstas nos arts. 27 a 29 da Decisdo Normativa-TCU 198,
de 23 de marco de 2022, uma vez que ainda se encontra em implementagdo da estratégia de
fortalecimento da auditoria financeira aprovada pelo Acdrddo 3.608/2014-TCU-Plenario, foram
selecionados para compor o escopo da auditoria, pelos critérios de materialidade, relevancia e risco,
os seguintes ciclos contabeis especificos, que integram as referidas demonstragdes: i) imobilizado,
abrangendo bens moveis e imoveis; ii) provisoes de curto e longo prazo relativas aos passivos
atuariais do Sistema de Prote¢ao Social dos Militares das For¢as Armadas (SPSMFA); e iii) despesas
com pessoal relativas aos soldos de militares ativos.

26.A auditoria teve por objetivo, consoante ao estabelecido no § 4°, incisos I e II, do art. 14 da
Instrucdo Normativa-TCU 84, de 2020, obter seguranca razoavel para expressar conclusdes sobre se
os ciclos contabeis acima referidos estdo apresentados adequadamente nas demonstragdes contabeis
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supramencionadas, em todos os aspectos relevantes, de acordo com as praticas contabeis adotadas
no Brasil aplicadas ao setor publico, e se as operacdes, transacdes ou atos de gestdo relevantes
subjacentes as mesmas demonstragdes contabeis estdo em conformidade com as leis e regulamentos
aplicaveis e com os principios de administragdo publica que orientam a gestao financeira responsavel
e a conduta de agentes publicos.

27.Importante destacar que as falhas apontadas na auditoria se referem a ativos pertencentes aos
Comandos Militares, ndo atingindo o patriménio imobiliario proprio do MD (Orgio UGE 52000).
Todavia, dado que cabe ao MD responder pela logistica de defesa e pelo patriménio imobiliario
administrado pelas For¢as Armadas, nos termos do art. 24, incisos XVII e XXIII, da Lei 14.600/2023,
as propostas de deliberacdo neste relatorio serdo direcionadas também ao Ministério supervisor, ou
seja, serdo sempre feitas ao Ministério da Defesa e a(s) Forga(s) em que se identificou a distorgéo.

2.3. Nao escopo

28.Nao integraram o escopo da auditoria outros ciclos de transagdes contabeis, que nao os acima
mencionados.

2.3. Metodologia e limitagdes inerentes a auditoria

29.A auditoria foi conduzida de acordo com as Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido
(NAT), aprovadas pela Portaria-TCU 280/2010, que s3o consistentes com os Principios
Fundamentais de Auditoria do Setor Publico (ISSAI 100), com os Principios de Auditoria Financeira
(ISSAI 200) e os Principios de Auditoria de Conformidade (ISSAI 400) das Normas Internacionais
emitidas pela Organizacao Internacional das Institui¢cdes Superiores de Controle (Intosai), bem como
com as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica de Auditoria (NBC TASP), emitidas pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), aplicaveis no contexto do trabalho. Contudo, ocorreram
algumas limitagdes significativas a realizacdo dos exames. As condigdes especificas que limitaram
os exames estdo descritas na subsec¢ao 3.3, deste relatério.

30.Tais normas exigem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de julgamento e ceticismo
profissionais, a aplicagdo do conceito de materialidade e a identificagdo e a avaliacdo de riscos de
distor¢do relevante nas demonstragoes contabeis auditadas ou de ndo conformidade relevante nas
transacdes subjacentes, independentemente se causados por erro ou fraude, bem como a defini¢do e
a execugdo de procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, a fim de se obter seguranca
razoavel, mediante evidéncia de auditoria suficiente e apropriada, para suportar as conclusdes em
que se fundamenta a opinido de auditoria.

31.0s procedimentos de auditoria incluiram inspe¢do documental, confirmagdo externa de saldos
e transagdes, recalculo, procedimentos analiticos, indagagdes, inclusive por escrito (oficios de
requisicdo), e o uso de técnicas assistidas por computador para examinar populagdes inteiras de
transacdes ¢ de amostragem estatistica para testes de controle e de conformidade.

32.Conforme exigido pelo art. 22 da DN-TCU 198/2022, a tabela a seguir apresenta os referenciais,
percentuais e valores de materialidade adotados na auditoria.

Tabela 3 - Niveis de Materialidade - MD — 2023
Valores em R$

Referencial: Ativo Total 31/12/2023 410.839.521.014,73
Materialidade global (ou de planejamento) - MG 8.216.790.420,29 2% do referencial
Materialidade para execucdo da auditoria —- ME 4.108.395.210,15 50% da MG
Limite para acumula¢do de distor¢des - LAD 246.503.712,61 3% da MG

Fonte: Tesouro Gerencial (extragdo em 20/3/2024)

33.A Materialidade Global (MG) ¢ utilizada como parametro quantitativo para avaliacdo da
relevancia das distor¢des ndo corrigidas, individualmente ou em conjunto, em relagdo as
demonstragdes contdbeis como um todo. E o limite que, se ultrapassado, causara modificagdo
(ressalva, adversa ou absten¢do) na opinido de auditoria. A Materialidade para Execu¢do (ME) foi o
parametro utilizado para selecionar os saldos contabeis e as classes de transacdes significativas que
compuseram o escopo do trabalho. O Limite para Acumulagdo de Distor¢des (LAD) representa o
valor abaixo do qual as distor¢oes de valor foram consideradas claramente triviais; e ndo foram

6

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76182745.



TV

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.199/2023-2

acumuladas para avaliagdo em conjunto, salvo se ndo consideradas claramente triviais quando
julgadas com base em critério de natureza ou circunstancias.

34.Além desses limiares de materialidade, foi determinado um limite de distor¢do toleravel (DT),
conforme a regra LAD > DT < ME, para fins de determina¢do da extensao dos testes substantivos e
como parametro quantitativo para avaliacdo da relevancia das distorgoes, individualmente ou em
conjunto, em relagdo a classes especificas de transagdes, saldos contabeis ou divulgacdes.

35.Conforme exigido pelas normas de auditoria, as distor¢oes detectadas durante a auditoria foram
comunicadas e discutidas com a administracdo do MD (pegas 320, 814 e 815) antes do encerramento
do exercicio no Siafi, de forma a possibilitar a realizagdo de ajustes necessarios para evitar que as
demonstragdes contabeis fossem encerradas com distorgdes e a equipe de auditoria fosse obrigada a
emitir uma opinido modificada. As distor¢des ndo corrigidas foram comunicadas aos responsaveis
pela governanca (peca 814 e 815). A administragdo confirmou o cumprimento de suas
responsabilidades, consoante estabelecidas nos Termos do Trabalho de Auditoria (pega 14), por meio
de Representagao Formal (pega 839).

36.0 trabalho foi conduzido conforme os Termos do Trabalho de Auditoria (peca 14) e com a
Estratégia Global de Auditoria (peca 840). Conforme exigido pelas normas de auditoria (NAT, 52;
ISA/NBC TASP 220, 14; ISSAI 2220, 14), a equipe de trabalho possui coletivamente a competéncia
e as habilidades necessarias. A opinido sobre as demonstragdes expressa no Certificado de Auditoria
levou em consideracdo as conclusodes registradas na Formagao de Opinido.

37.Devido as limitagdes inerentes a uma auditoria, juntamente com as limitagdes inerentes ao
controle interno, ha um risco inevitdvel de que algumas distor¢des relevantes ndo tenham sido
detectadas, mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente planejado e executado de acordo com
as normas de auditoria mencionadas.

38.Cabe destacar que a primeira auditoria financeira de contas realizada no MD, em 2022, envolveu
testes de auditoria apenas sobre as contas de bens imoveis e das provisdes de curto e longo prazo
relacionadas aos passivos atuariais, dado o carater piloto da auditoria, a materialidade dessas contas
e as limitagdes operacionais da equipe de auditoria.

39.Essa auditoria resultou em uma absten¢do de opinido especifica para o ciclo de bens imédveis em
decorréncia: i) da auséncia de documentagdo de suporte de parcela significativa das informagdes
contidas nas demonstragdes contabeis; ii) da auséncia de inventario completo e atualizado dos itens
do imobilizado, incluindo dados sobre as reavaliagcdes de imdveis; iv) pela falta de confiabilidade e
completude dessas informagdes, muitas vezes desatualizadas; e v) por dificuldades significativas a
obtencao tempestiva de documentos e informagoes.

40.Como resposta, o MD apresentou plano de agdo para solucionar o problema apontado, em longo
prazo, conforme discorrido no Apéndice B do presente relatorio, que contém as analises detalhadas
do monitoramento das delibera¢des proferidas pelo TCU ao apreciar o relatorio daquela auditoria.
Essa ressalva inicial € importante, pois a limitagdo que foi base para abstengcdo de opinido em 2022
s0 sera completamente resolvida ao final do plano de acdo apresentado (dez anos) e, até 14, ela
repercutird nas auditorias seguintes e seus impactos deverdo ser analisados ano a ano.

41.Em 2023, ainda houve limitagdes operacionais da equipe de auditoria. Sendo assim, o escopo do
trabalho limitou-se aos ciclos contabeis mais significativos para as contas do MD, que incluem: o
imobilizado (bens imodveis, bens modveis), parte das despesas de pessoal e as provisdes de curto e
longo prazo relativas aos passivos atuariais do Sistema de Protecdo Social dos Militares das Forgas
Armadas (SPSMFA). No que se refere as despesas de pessoal, os procedimentos de auditoria
realizados foram sobretudo procedimentos analiticos nas contas contabeis pertinentes aos soldos
pagos aos militares (parte fixa da remunerag@o).

42.Essa escolha de escopo garantiu um avango significativo no nivel de cobertura alcangcado na
auditoria, conforme apresentado no Apéndice A, que detalha as contas auditadas e a cobertura geral
do trabalho. Todavia, dada a capacidade operacional da equipe, que somente durante a fase de
execucdo da auditoria ganhou ampliagdo, os ciclos de transagdes contabeis materiais remanescentes,
como o de despesas de pessoal (parte nao fixa), ainda carecem de ampliacdo, até se chegar a uma
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cobertura significativa para suportar uma opinido de auditoria sobre as demonstragdes contabeis
como um todo.

2.4. Volume de recursos fiscalizados

43.0 volume de recursos fiscalizados no ativo foi de R$ 331 bilhdes. No passivo, de R$ 844 bilhdes.
Nas receitas (VPD), a auditoria cobriu o montante de R$ 21,8 bilhdes e nas despesas R$ 22,7 bilhdes.
Mais detalhes sobre o VRF podem ser obtidos nas Figuras 1 e 2 do Apéndice A.

2.5. Beneficios da fiscalizacao

44 .Entre os beneficios potenciais desta auditoria, citam-se o aprimoramento dos controles internos
relacionados a gestdo financeira e ao processo de elaboracdo das demonstragdes contabeis do
Ministério da Defesa, o que resulta em aumento da credibilidade e transparéncia das informagdes
financeiras perante os usudrios dessas informacdes e tomadores de decisdes. Espera-se ainda que o
conjunto de deliberagdes propostas possa aprimorar a convergéncia dos procedimentos contabeis aos
padrdes internacionais em implementagao pela Secretaria do Tesouro Nacional.

45.Como beneficio efetivo, registra-se a correcdo tempestiva nos saldos dos passivos atuariais, ainda
durante a auditoria, no total de R$ 1,6 bilhao, relacionado as estimativas de inativos ¢ de pensdes
militares, em resposta aos apontamentos da equipe de auditoria, ainda durante a fase de execugdo da
auditoria, acerca de erro na determinacdo da taxa de desconto utilizada como premissa financeira
para aqueles grupos de beneficiarios, bem como de erro na formula da planilha que consolida os
passivos a serem contabilizados, em especial no passivo dos inativos do Exército.

3. ACHADOS DA AUDITORIA
3.1. Distorc¢oes de valor

3.1.1. RS 20,9 bilhdes de superavaliacio na conta Bens Imoveis devido ao registro contabil
de imoveis por valores divergentes dos constantes nos respectivos laudos de reavaliacio

46.Foram identificados imoveis com valor contabil registrado no SIAFI diferente do valor de
avaliag@o consignado em laudo técnico de reavaliagdo. As contas impactadas e os respectivos efeitos
estdo na tabela a seguir:

Tabela 4 - Impacto da distor¢ao nas contas em nivel de apresentacio

Conta Impactada Valor (R$) Efeitos
Bens Imoveis (Ativo) 5.941.763.086,79 Subavaliagdo
Demais Reservas (PL) 5.941.763.086,79 Subavaliagio
Bens imodveis (Ativo) 26.820.458.101,36 Superavaliagdo
Demais Reservas (PL) 26.820.458.101,36 Superavaliacdo

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria.

47.A proxima tabela detalha a quantidade de distor¢des e as discrepancias entre o valor contabil no
SIAFI e o valor do laudo técnico de reavaliacdo, bem como os valores das superavaliagdes e
subavaliagoes segregados por Comando.

Tabela 5 - Distor¢ao de valores entre SIAFI e laudos técnicos de reavaliaciio no exercicio de 2023

Valores em R$

Forca Distorcao entre SIAFI x Superavaliacido entre SIAFI x Subavaliacao entre SIAFI
Laudos (Qtd.) Laudos (Valor) x Laudos (Valor)

Marinha 23 14.531.957.948,07 (731.047.536,53)

Aerondutica 35 12.085.747.466,87 (5.168.207.545,07)

Exército 17 202.752.686,42 (42.508.005,19)

Total 75 26.820.458.101,36 (5.941.763.086,79)

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com dados fornecidos pelas Forgas. Detalhamento por RIP no anexo IX, pega 841.

48.0 efeito liquido nas demonstra¢des consolidadas do MD resulta em uma superavaliagdo da conta
de Bens Imodveis no montante de R$ 20.878.695.014,57, decorrente de registros de valores a maior,
que totalizam R$ 26.820.458.101,36, e a menor no total de R$ 5.941.763.086,79.
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49.A Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC TSP) n°® 7, que trata do
Ativo Imobilizado, item 50, orienta que “quando o item do ativo imobilizado ¢ reavaliado, o valor
contabil do ativo deve ser ajustado para o valor reavaliado.”

50.De forma semelhante, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 9? ed.
item 11.4, p. 233, bem como a Macrofungdo Siafi 020335 — Reavaliagdo ¢ Redugdo ao Valor
Recuperavel, orientam que, quando os bens sdo reavaliados e, apods a eliminagdo da depreciagdo
acumulada contra o valor contabil bruto, deve-se atualizar o valor contabil liquido pelo valor
reavaliado.

51.Ressalta-se que, com a implementagdo do plano de agdo elaborado pela Aeronautica e conforme
informacdes prestadas (peca 744), a base do relatorio/laudo de avaliagdo estara alinhada com as
estruturas do Siafi, evitando futuras distorgdes entre o valor reavaliado e o valor registrado no
referido sistema de informagdo. Com a avaliagdo sendo individualizada por RIP de Utilizacao,
conforme prevé o referido plano de agdo, tal distor¢ao tende a ndo mais se repetir.

52.A Marinha, por meio do Oficio 41/SGM-MB (peca 762), informou que os valores dos imdveis
com distor¢do de valor foram corrigidos, com exce¢do do imovel de RIP de utilizagdo
9701004305002, que esta em processo de homologacdo pela Forca. Assim, feita a homologagao, a
atualizagdo também sera realizada no SIAFI. Em consulta ao SIAFI, constatou-se que o valor
contabil desses imoveis foi regularizado em fevereiro de 2024. Porém, como as regularizagdes s
impactardo as demonstragdes contabeis de 2024, a distorgdo contabil subsistiu em 31/12/2023.

53.Quanto ao Exército, a Forca ndo chegou a se manifestar preliminarmente neste achado, dado que
a situagcdo somente foi constatada em solicitagdo de informagdes complementar, muito préxima a
data da entrega do relatério preliminar, inviabilizando manifestagdo dessa For¢a em tempo habil.

Proposta de encaminhamento

54.Considerando que houve corre¢do das distor¢des no exercicio de 2024 e que ha medidas em
andamento para prevenir novas ocorréncias, conforme relatado acima em relagdo a Aeronautica e a
Marinha, e que as distor¢des no Exército situam-se dentro do limite no qual as distor¢des de valor
sdo consideradas claramente triviais (LAD), conforme definido na Tabela 3, subse¢do 2.3 deste
relatorio, a equipe de auditoria ndo formulou proposta de encaminhamento para este achado, uma
vez que a situacdo se enquadra nas hipoteses previstas nos incisos I e Il do paragrafo unico do art.
16 da Resolucdo-TCU 315/2020, nas quais o Tribunal podera dispensar a formulacdo de
deliberagdes.

3.1.2. RS$ 11,7 bilhdes reconhecidos a maior no passivo e no resultado do exercicio por
ajuste inadequado de provisdes relativas a ajustes nos passivos de beneficios pos-emprego

55.Conforme a NBC TSP 03 — Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes, € o item
17.2.2.2 — Mudangas nas Provisdes da Parte Il do MCASP, 9% ed. p. 300 e 301, a contabilidade deve
evidenciar as movimentagdes entre as provisdes e as obrigagdes a pagar, observando que uma
obrigacdo a pagar deve ser reconhecida concomitantemente com a baixa da provisdo anteriormente
constituida, quando ndo houver mais incertezas a respeito do valor e do prazo, de modo que eventual
diferenga entre a obrigagdo efetiva e o valor provisionado deve ser reconhecido no resultado do
exercicio; e ainda a baixa da obrigacao a pagar em contrapartida as disponibilidades, quando ocorrer
0 pagamento; bem como as transferéncias entre passivo circulante e ndo circulante, quando houver
mudanga no prazo para vencimento.

56.A inobservancia dessas regras na contabilizacdo de ajustes das provisdes relacionadas aos
passivos atuariais do MD resultou em superavaliacdo de R$ 11.671.403.515,44 em despesas (VPD)
e na superavaliacdo do mesmo valor nas receitas (VPA) do orgao.

Tabela 6 - Falhas na mensuracio do passivo atuarial do SPSMFA

Conta Impactada Valor (RS) Efeitos
Reversdo de Provisdes e Ajuste para Perdas (VPA) 11.671.403.515,44 Superavaliacdo
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais (VPD) 11.671.403.515,44 Superavaliacdo
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Fonte: elaborado pela equipe de auditoria.

57.0 fato decorreu de lancamento inadequado de VPD relativa a Beneficios Previdenciarios e
Assistenciais e da auséncia de baixa da provisdo constituida para tais beneficios, em contrapartida da
conta de obrigagdes para seu pagamento, no valor de R$ 57.377.184.084,58, conforme divulgado nas
notas explicativas do 6rgdo (tabelas 29, 35, 40 e 45, “pagamentos realizados no exercicio de 2023”).

58.Portanto, as movimentagdes permutativas entre as provisdes do circulante e ndo circulante, que
ndo impactam o passivo, devem observar as regras supramencionadas. Assim, diferentemente do
observado no exercicio corrente, a falta ou a sobra de provisdo no curto prazo ndo deveria afetar
contas de resultado (VPD e VPA), com constituigdo ou reversdo dessas provisdes, mas deveria
apenas ocorrer permutagao entre contas de provisdo de curto e de longo prazos.

59.Em consulta ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi),
contatou-se que, em relacdo a rotina de pagamento de beneficios, as For¢as Armadas ndo registram
os langcamentos permutativos entre as contas de provisdo dos beneficios de inatividade, pensao,
pensdo especial e anistiados e a conta 2.1.1.1.1.01.01 — Salarios Remuneragdes e Beneficios (saldrios
a pagar), correspondente as obrigacdes efetivamente devidas, e a subsequente baixa dessa obrigagdo
em contrapartida das disponibilidades, quando do seu pagamento.

r

60.0 lancamento do evento que deveria ser permutativo, isto é, entre as contas de provisdes
anteriormente constituidas contra despesas (VPD) e de salarios a pagar, na ordem de R$ 57,4 bilhdes,
foi, em vez disso, outra vez reconhecido como VPD de Beneficios Previdenciarios e Assistenciais
ao longo do exercicio (contas contabeis 3.2.x.x.X.xx.xx), gerando duplicidades no reconhecimento
das despesas (VPD).

61.1dentificou-se que a rotina de apropriacdo da folha de pagamento cria variagdes patrimoniais de
forma isolada, sem refletir na provisao constituida para o pagamento de beneficios, que permanece,
assim, com saldo a maior do que o efetivamente deveria existir no decorrer do exercicio. Dessa
forma, ao final do periodo de apuracdo, as contas de provisdes possuiam saldos maiores do que
deveriam ter, caso os langamentos permutativos tivessem ocorrido de forma adequada. Assim,
quando da reavaliacdo, as provisdes receberam ajustes em seus saldos com contrapartidas em VPD
menores do que o correto, e, em alguns casos, tiveram seus saldos revertidos com contrapartidas em
VPA.

62.Adicionalmente, devido a falta de baixa da provisdo pelo pagamento, o valor a ser permutado
entre o passivo circulante e o ndo circulante ndo condiz com a realidade e o torna inadequado.

63.Em reunido realizada em 11/3/2024, entre a equipe de auditoria, representantes do MD e da STN,
estes refor¢aram que a forma de contabilizagdo defendida pela equipe de auditoria é a correta, de
acordo com as normas contabeis. Contudo, alegaram que a implementagdo de um roteiro contabil
conforme propugnado ndo seria compativel com os procedimentos atuais no Siafi, devido a
problemas operacionais.

64.Para apurar a distor¢ao nas contas de resultado, a soma dos langamentos realizados pelo MD foi
subtraida dos valores considerados corretos, segundo as normas contabeis (peca 809, item nao
digitalizavel). A diferenca é demonstrada na tabela 7.
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Tabela 7 - Distorc¢des nas contrapartidas do registro de provisoes atuariais

TC 018.199/2023-2

Valores em R$

cf::::,‘tbaﬂ Descricao Saldo 31/12/2023 Saldo Correto® Dist\(]);;:f: i 3?:;?3:;;
3.9.7.961.01.0 ;/gg\]/)llsié)ééTRAS 478.333.703,16 46.184.1014.272,3 ) 45.705.7;30.569,1
3.2.0.00.0.00.0 gﬁgv?ggﬁg&lg%g% 57.377.12134.084,58 ) 11.671.403.515.44 45.705.7:&0.569,1

ASSISTENCIAIS
4'9'7'161'01'0 glggg{ssg}gosDE 11.671.403.515,44 - 11.671.403.515,44 -

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base nos langamentos contabeis do Siafi e na conciliagdo contabil realizada.
'0 saldo da referida conta, em 31/12/2023, ¢ RS 60.858.508.625,42, entretanto foi considerado o valor utilizado pelo 6rgdo na conciliag@o entre os saldos
de abertura e de fechamento divulgado nas notas explicativas, tabelas 29, 35, 40 e 45, denominados pelo MD como “pagamentos realizados no exercicio de
2023
2Somatorio do custo do servigo corrente e das despesas de juros dos quatro grupos de beneficios (veteranos, pensionistas, anistiados e pensionistas especiais),
que de fato devem ser reconhecidos no resultado.
3tratado no achado 3.2.2.
65.Verifica-se, na Tabela 7, que as VPD deveriam ter sido debitadas por R$ 46,2 bilhdes, mas o
foram por R$ 57,8 bilhdes, resultando em uma superavaliagdo de R$ 11,7 bilhdes. Ademais,
R$ 45,8 bilhGes foram reconhecidos em VPD de forma inadequada, gerando também distor¢éo de

classificacdo (tratada no achado 3.2.2, deste relatério).

66.Quanto a VPA, ela ndo deveria ter sido creditada, no entanto, o0 MD registrou R$ 11,7 bilhdes
referentes a reversdo de provisoes, causando indevidamente uma superavaliagdo (impacto positivo)
no saldo dessa conta de receita.

67.Houve, portanto, uma superavaliacdo de R$ 11.671.403.515,44 na conta 3.2.0.0.0.00.00 — VPD
de Beneficios Previdenciarios e Assistenciais ¢ uma superavaliacdo equivalente na conta
4.9.7.1.1.01.00 — Reversdo de Provisdes, devido a inadequada contabilizagao dos ajustes nos passivos
referentes a beneficios pos-emprego do MD no exercicio de 2023. Embora esses valores se anulem
quando considerados em conjunto no resultado do exercicio, quando analisadas individualmente as
informagdes financeiras das contas e classes do resultado, elas estardo relevantemente distorcidas.

68.Destaca-se que saldo da conta de VPD de Beneficios Previdenciarios (3.2.0.0.0.00.00), em
31/12/2023, era de R$ 60.858.508.625,42, mas a equipe utilizou, para estimativa de distor¢do, o valor
de R$ 57.377.184.084,58, correspondente ao montante pago no exercicio, obtido a partir das
despesas liquidadas. Entretanto, a baixa da provisdo deve ser realizada em contrapartida & conta de
obrigagdes de beneficios a pagar, de natureza patrimonial. Dessa forma, o valor da distor¢do pode
ainda ser maior se considerado no contexto do valor total do saldo da mencionada conta, de
RS 60,9 bilhdes.

69.Salienta-se que, apesar da conciliacdo entre o saldo de abertura e de fechamento das provisdes
para os beneficios pés-emprego ser divulgada em notas explicativas, os langamentos contabeis no
Siafi ainda ndo representam essas informagOes individualmente. Assim, € essencial a correta
evidenciagdo dos valores nos registros contabeis, de modo que as contas de resultado e de patriménio
liquido sejam impactadas segregadamente pelos respectivos ajustes nas contas do passivo, refletindo
de forma fidedigna os eventos e transa¢des econdmicos.

70.Por fim, ndo obstante a alegacdo de que a implementacdo de um roteiro contabil conforme
defendido pela equipe de auditoria ndo seria compativel com os procedimentos atuais no Siafi, devido
a problemas operacionais, o método atualmente utilizado ndo est4 alinhado com as normas contabeis,
conforme reconhecido na reunido de 11/3/2024, acima relatada. Assim, € necessario de que sejam
realizados ajustes para que haja representacdo fidedigna dos eventos e transagdes econdmicos, em
conformidade com o exigido pelas normas contabeis e pelo proprio MCASP.
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Proposta de encaminhamento

71.Recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolu¢do TCU 315, de 2020, ao Ministério da
Defesa, em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional, que ajustem a rotina contabil de
constituicao, permutacdo e reversao de provisdes relativas aos passivos atuariais, de modo a refletir
de maneira fidedigna e tempestiva os fatos contabeis ocorridos, conforme exigido pela norma NBC
TSP 03 - Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes, e pelo MCASP, 9? ed., Parte I,
item 17.2.2.2. Mudancas nas Provisoes.

72.Recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolugdo TCU 315, de 2020, ao Ministério da
Defesa que registre os ajustes nas provisdes de passivos atuariais conforme as orientagdes da norma
NBC TSP 15- Beneficios a Empregados, e do MCASP, 9% ed., itens 6.2.2 e 6.2.6 da Parte Geral; 2.4
da Parte II; ¢ 5 da Parte V, de forma que cada langamento contabil represente um evento distinto,
evitando o reconhecimento de ajustes na provisao pelo valor liquido desses fatores.

3.1.3. RS$ 3,097 bilhdes de bens imoveis em discussio judicial ou em processo
administrativo (ativos contingentes) indevidamente reconhecidos nas demonstracées contabeis

73.Constatou-se que bens imoveis que estdo em discussdo judicial acerca de sua propriedade, foram
indevidamente reconhecidos nas demonstragdes contabeis das Forcas Armadas, repercutindo nas
Demonstragdes Contabeis Consolidadas do MD. As contas impactadas e os respectivos valores sdo
expostos na Tabela 8, a seguir.

Tabela 8 - Impacto da distor¢do nas contas em nivel de apresentacio

Conta Impactada Valor (RS) Efeitos
Bens Imoéveis (Ativo) 3.097.372.704,92 Subavaliagdo
Resultados de Exercicios Anteriores (PL)* 3.097.372.704,92 | Superavaliacio

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria.

74.A Tabela 9 apresenta a quantidade e os valores dos imdveis da amostra selecionada, cuja
propriedade esta em discussdo judicial ou administrativa e mesmo assim foram reconhecidos como
ativo nas demonstragdes contabeis das Forcas Armadas. A meméria de calculo que conduz a
apuracgao das distor¢des apontadas se encontra detalhada nas Tabelas 56, 57 e 58 do Anexo II da peca
841, com base em informagdes fornecidas pelas proprias Forgas.

Tabela 9 - Iméveis em discussao judicial ou administrativa reconhecidos no Ativo
Valores em R$

Imoveis em discussio judicial ou Imoveis em discussio judicial ou
For¢a procedimento administrativo procedimento administrativo
inconclusivo (Quantidade) inconclusivo (Valor monetario)
Marinha 13 20.772.202,21
Aeronautica 12 551.632.451,57
Exército 16 2.526.797.746,33
Total 41 3.097.372.704,92

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria. Detalhamento por RIP no Anexo II, peca 841.

75.A NBC TSP 07 orienta que um item de imobilizado deve ser reconhecido como ativo se, e apenas
se, for provavel que beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos associados ao item
fluirdo para a entidade. Por sua vez, a NBC TSP 3 - Provisoes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes dispoe que “A entidade ndo deve reconhecer ativos contingentes”.

76.Conforme conceitua 0 MCPASP, 9% ed., Parte II, item 17.1, p.294, “Ativo contingente € um ativo
possivel resultante de eventos passados e cuja existéncia sera confirmada apenas pela ocorréncia ou
ndo de um ou mais eventos futuros incertos que ndo estao totalmente sob o controle da entidade.”

77.Em consisténcia com essas normas, o item 5.1.4 da Macrofuncao Siafi 020344 — Bens Imoveis é
taxativo no sentido de que os bens imoveis, cuja demarcagdo, posse ou propriedade esteja sendo
discutida administrativa ou judicialmente, ndo deverdo ser reconhecidos como ativos. Em vez disso,
esses imoveis devem mantidos em contas de controle e evidenciados em notas explicativas as
demonstragdes contabeis como ativos contingentes.

78.Em resposta ao apontamento da auditoria (pecas 313, 398 e 415), as Forgas informaram que ndo
efetuaram a correcdo das distor¢des identificadas pela auditoria, uma vez que um ativo registrado no
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SPIUnet é automaticamente refletido no SIAFI, ndo havendo naquele sistema funcionalidade que
impeca o reconhecimento de iméveis que estejam em discussdo judicial, ensejando, assim, a
formulacao de proposta de encaminhamento para o adequado tratamento dos ativos contingentes.

Proposta de encaminhamento

79.Determinar, com fundamento no art. 4°, inciso I da Resolu¢dao TCU 315, de 2020, a Secretaria
de Coordenagao e Governanga do Patrimonio da Unido — SPU que, em coordenagao com a Secretaria
do Tesouro Nacional — STN, e¢ no prazo adequado para atender a correta elaboragdo das
demonstragdes contabeis de 31/12/2024, implemente funcionalidade no sistema SPIUnet para apoiar
o atendimento integral do disposto no item 5.1.4 e 5.1.4.1 da Macrofun¢do Siafi 020344 — Bens
Imoveis ¢ as orientacdes da NBC TSP 03, item 39, e do MCASP, 9% ed., Parte I, itens 17.1 ¢ 17.6.3,
quanto ao tratamento de ativos contingentes.

3.14. R$ 436 milhdes ndo reconhecidos de depreciacio acumulada de bens mdveis
adquiridos antes de 2010 no Exército

80.Verificou-se que os bens moéveis do Comando do Exército com data de entrada no patrimonio
anterior a 2010 possuem registro de depreciagdo acumulada igual a zero e ndo sofreram depreciagido
mensal. As contas impactadas e os respectivos valores estdo discriminados na Tabela 10.

Tabela 10 - Impacto da distor¢io nas contas em nivel de apresentacio

Conta Impactada Valor (R$) Efeitos
(Depreciacdo/Amortizagdo/Exaustdo Acumulados de Bens Mdveis) 436.405.697,15] Subavaliacgo
Depreciacdo, Amortizagdo e Exaustdo (DVP) 29.645.268,85] Subavaliagdo
Resultados de Exercicios Anteriores 406.760.428,30| Superavaliacido

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria

81.Na base de dados de bens méveis do Exército registrados no SISCOFIS, enviada em resposta ao
Oficio 62/2023-AudFinanceira, identificou-se diversos bens moéveis com registro de depreciacdo
acumulada igual a zero e valores liquidos iguais ou proéximos a zero (pega 806).

82.Indagado por meio do Oficio 4/2024-AudFinanceira (peca 806), o Exército esclareceu que a
3% edigdo do MCASP estabeleceu que o registro das despesas com depreciagao fosse facultativo até
o exercicio de 2010 e obrigatorio a partir de 2011. Por esse motivo, o registro da depreciacdo de bens
moveis no SISCOFIS foi implementado apenas para os bens com data de entrada a partir de 2010.

83.Entretanto, o MCASP 3% Edigao, Parte II, item 11.10, p. 104 a 106, cita explicitamente que todos
os bens devem sofrer depreciagdo. No passo-a-passo do esquema para implantacdo da avaliacdo e
depreciagdo de bens publicos, orienta-se que os 6rgdos devem analisar a data de aquisicdo do bem e,
para os bens adquiridos antes do ano da implantacao, deve-se analisar se o valor contabil do bem esta
registrado acima ou abaixo do valor justo, realizando-se os ajustes necessarios. Essas mesmas
instrugdes para a implementacdo da avaliagdo e reconhecimento da deprecia¢do sdo mantidas na atual
edicdo do MCASP, 9% ed., Parte II, item 11.10, p. 243 a 245.

84.0 conjunto de bens com registro de depreciacdo acumulada igual a zero foi dividido em dois
grupos com base no valor bruto contabil: um com valores brutos irrisérios, tratado em outro achado,
outro com valores brutos ndo irrisorios, tratado neste achado.

85.0s bens aqui examinados possuem registro do valor bruto contabil, porém ainda ndo sofrem
depreciacdo mensal, a depreciacdo acumulada € zero. Assim calculou-se o valor da depreciacdo que
0 bem deveria ter acumulada, de acordo com data de sua inclusdo na carga.

Tabela 11 - Distorcio por auséncia de registro de depreciacio acumulada
Valores em R$

Quantidade de Estimativa de Contrapartida no Contrapartida em resultado de
Conta - g g 3
bens depreciacio acumulada| resultado do exercicio exercicios anteriores
1.2.3.1.1.01.15 331 904.337,93| 39.440,02 864.897,91
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1.2.3.1.1.02.01 5912 9.250.157,57 374.414,85 8.875.742,72
1.2.3.1.1.05.03 3.331 329.173.765,49 24.076.779,29 305.096.986,20
1.2.3.1.1.05.04 51 17.500.638,06 4.008.437,41 13.492.200,65
1.2.3.1.1.05.05 18 74.706.208,89 874.987,19 73.831.221,70
1.2.3.1.1.05.06 935 4.870.589,21 271.210,09 4.599.379,12

Total 10.578 436.405.697,15 29.645.268,85 406.760.428,30)

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria, com base nos dados do SISCOFIS

86.Verifica-se, portanto, uma distor¢do estimada em R$ 436.405.697,15 devido a auséncia de
reconhecimento da depreciagdo de bens moveis que possuem valor bruto contabil registrado, com
data de entrada anterior ao ano de 2010, sendo R$ 29.645.268,85 referentes a depreciagdo que deveria
ter sido reconhecida no exercicio de 2023, ¢ R$ 406.760.428,30 de exercicios anteriores. Esse tipo
de distor¢do evidencia deficiéncia na mensuragdo dos ativos imobilizados que prejudica a
representacdo fidedigna das informagoes correspondentes a esses ativos nas demonstragdes contabeis
do Exército e, por conseguinte, nas demonstragdes consolidadas do Ministério e da Unido (BGU),
ensejando, assim, a seguinte proposta de encaminhamento.

Proposta de encaminhamento

87.Determinar, com fundamento no art. 4°, inciso I, da Resolugdo TCU 315, de 2020, ao Ministério
da Defesa e ao Comando do Exército que, no prazo adequado para atender a correta elaboragdo das
demonstragdes contabeis de 31/12/2024, reconhegam a depreciacdo acumulada dos bens moéveis que
ja possuem registro de valor bruto contabil, com data de entrada anterior ao ano de 2010, em
conformidade com as disposi¢des do MCASP 9* Edicdo, Parte II, item 11.10, e da NBC TSP 07 —
Ativo Imobilizado.

3.1.5. RS 431,8 milhées, pelo menos, de bens méveis reconhecidos a menor por valores
liquidos irrisérios na Aeronautica e no Exército

A) Aeronautica

88.Na base de dados disponibilizada pela Aeronautica identifica-se que ha 8.057 bens moveis com
valor liquido registrado no sistema interno igual ou inferior a 1% do valor de aquisi¢do, portanto
inferior ao valor residual definido em norma interna de 10%. Entre esses, 2.770 itens possuem valor
liquido igual ou inferior a R$ 1,00. Estimou-se, em uma amostragem dos 41 itens mais significativos,
cujo valor liquido registrado € irrisorio e com itens similares na base de dados, uma distor¢do de
R$ 119.675.669,04, na conta contabil 1.2.3.1.1.05.05 — Aeronaves, do grupo Bens Moveis.

Tabela 12 - Impacto da distorcio nas contas em nivel de apresentacio - Aerondutica

Conta Impactada Valor (R$) Efeitos

Bens Moveis (Ativo) — Conta 1.2.3.1.1.05.05 — Aeronaves 119.675.669,04 Subavaliacdo

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria.

89.Foram ainda identificados 1.526 registros de bens moéveis cujo valor liquido ¢ inferior ao valor
residual. Essa divergéncia alcanga o montante de R$ 44.305.407,13.

90.A Macrofungao Siafi 020330 — Depreciagdo, Amortizagdo ¢ Exaustdo, item 6.5, orienta que os
bem permanentes devem ser depreciados até que seu valor liquido contébil (diferenca entre o valor
bruto e a depreciagdo acumulada) atinja o valor residual do bem. Por sua vez, o0 Manual de Execugdo
Patrimonial da FAB, Moédulo 7, item 7.4.18.2, estabelece o valor residual em 10% do valor de
aquisi¢do para as seguintes contas contabeis de Bens Moveis: 1.2.3.1.1.01.15 - Equipamentos, pegas
e acessorios de proteg¢do ao voo; 1.2.3.1.1.02.01 - Equipamento de TI e Comunicagdo; 1.2.3.1.1.05.03
- Veiculos de tragdo mecanica; 1.2.3.1.1.05.05 - Aeronaves; ¢ 1.2.3.1.1.05.06 - Embarcagdes. Assim,
deveria existir uma limita¢do no sistema interno que impedisse a depreciagdo além do percentual
residual definido naquele Manual.

91.A alteracdo do valor residual e da vida util dos bens do ativo imobilizado é permitida pelas normas
contabeis, porém, a referida Macrofun¢do Siafi estabelece que a simples reavaliacdo do bem ndo
causa modificacdo na tabela de vida util e no valor residual. Essa revisdo, de acordo com a NBC TSP
7 — Ativo Imobilizado, item 67, deve ser feita pelo menos ao final de cada exercicio e, se as
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expectativas diferirem das estimativas anteriores, a mudanga deve ser contabilizada como mudanca
de estimativa contabil e deve ser evidenciada em notas explicativas as demonstra¢des contabeis.

Tabela 13 - Registros com valor liquido menor ou igual a 1% do valor de aquisicio

Conta Contabil Quantidade
1.2.3.1.1.01.15 - Equipamentos, Pe¢as e Acessorios de Protecdo ao Voo 37
1.2.3.1.1.02.01 - Equipamentos de Processamento de Dados 7.816
1.2.3.1.1.05.03 - Veiculos de Tra¢do Mecénica 157
1.2.3.1.1.05.05 - Aeronaves (caga, ataque e instrugdo) 47
1.2.3.1.1.05.06 - Embarcagdes 0
Total 8.057

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria, segundo dados do SILOMS.

Tabela 14 - Aeronaves com valores irrisorios da Aeronautica
Valores em RS

.~ . Quantidade com Valor Liquido Quantidade com Distorcao
Descricao do item o B sy g 3 ] g

valor nfo irrisério Médio por item valor irrisério estimada
AERONAVE C- 295 11 36.397.160,82 1 36.397.160,82
AERONAVE F-5 e F-5F 42 6.854.113,00 4 27.416.452,00
AERONAVE T-27 TUCANO 61 1.125.151,67 28 31.504.246,76
BANDEIRANTE 47 1.899.419,35 4 7.597.677,40
CARAVAN 27 4.622.077,17 3 13.866.231,51
SUPER TUCANO 89 2.893.900,55 1 (2.893.900,55)
Total 277 - 41 119.675.669,04

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria, segundo dados do SILOMS.

92.Indagada acerca dessas questdes, a FAB informou, por meio do Oficio 4/SALOG/506 (peca 753)
e do Oficio 7/SALOG/561 (peca 748), que houve problemas na migracdo do antigo sistema de
controle patrimonial da FAB em 2011 para o SILOMS (Sistema Integrado de Logistica de Material
e Servigos) e que os valores de aquisigdo anteriores a migragao nao sdo confiaveis. Também informou
que as inconsisténcias podem ser resultantes de erros manuais e destacou que nao foi realizada
qualquer reavaliagdo dos valores desses bens de forma sistematica.

93.Em relagdo aos valores irrisérios, informou que havia uma politica de realizar a baixa da
depreciagdo acumulada e reiniciar a vida util do bem com o consequente recalculo do valor residual
toda vez que ele sofresse movimentagao ou quando atingia o fim da vida util. Essas rotinas tém como
consequéncia a vida util do bem tender ao infinito e o valor residual a zero, levando a utilizagdo de
taxas inadequadas na depreciagdo dos bens moveis. Na sua resposta, a FAB informou ainda que
realizou a remog¢ao dessas rotinas. Essa a¢do ira prevenir a continuidade do erro, mas a distor¢ao
identificada nas demonstragdes contabeis de 2023 remanesceu. No que se refere aos esclarecimentos
sobre a vida util, no sentido de implementar rotina automatizada que evite a ocorréncia de falhas
relacionadas ao reinicio do parametro contabil, a solu¢do proposta ndo surtira efeitos corretivos para
o exercicio de 2023.

94.A equipe de auditoria apurou o valor de RS 163.981.076,17, sendo R$ 44.305.407,13 referentes
a diferenca a menor do valor liquido em relag@o ao valor residual, e R$ 119.675.669,04 relativos a
amostra de 41 aeronaves com valor liquido irrisério. A apurac¢do do valor dos outros mais de 8 mil
itens com valores irrisorios ndo comporta no objetivo e no escopo do trabalho, de modo que o valor
apresentado representa uma fragdo da possivel distorcao.

95.Nessas circunstancias, a NBC TASP 450(R1) — Avaliacao das Distor¢des Identificadas Durante
a Auditoria, item A29, orienta que:

O auditor pode solicitar a administragdo que examine uma classe de transagoes, saldos contabeis
ou divulgacao para que a administragcdo entenda a causa de distor¢ao identificada pelo auditor,
execute procedimentos para determinar o valor real da distor¢do nessa classe, e faga os ajustes
apropriados nas demonstragdes contabeis.

96.Assim, a equipe de auditoria também formulara proposta de encaminhamento nesse sentido.

B) Exército
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97.Na base de dados do Sistema de Controle Fisico de Material do Exército (SISCOFIS),
disponibilizada para atender solicitacdo do Oficio 62/2023-AudFinanceira (peca 805), também foram
identificados bens moéveis registrados com valores liquidos irrisorios, iguais ou proximos a zero ou
simbolicos. As contas impactadas e os valores das distor¢des estdo expostos na tabela a seguir.

Tabela 15 - Impacto da distorcio nas contas em nivel de apresentacio - Exército

Conta Impactada Valor (RS) Efeitos
Bens Moveis 312.104.626,94 | Subavaliagdo
Resultados de Exercicios Anteriores 312.104.626,94 | Subavaliacdo

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria.

98.A esse respeito, a NBC TSP 7 — Ativo Imobilizado, item 27, orienta que “quando o ativo é
adquirido por meio de transagdo sem contraprestacdo, seu custo deve ser mensurado pelo valor justo
na data da aquisi¢dao”. Esta norma ilustra que, mesmo quando ndo ha contraprestagcdo, o bem deve
ser registrado pelo valor justo (ou seja, o valor de mercado), ndao por valores simbolicos.

99. A Macrofungao Siafi 020315, que trata da conformidade contabil, prescreve, no item 5.1.3.5, que
ativos, passivos e itens do patrimonio liquido devem estar incluidos nas demonstragdes contabeis nos
valores apropriados e quaisquer ajustes resultantes de valorizagdo e alocagdo devem estar
adequadamente registrados.

100. Por fim, a Macrofuncao Siafi 020335 - Reavaliacdo e Reducdo ao Valor Recuperavel,
item 4.8, prevé que “na impossibilidade de se estabelecer o valor de mercado, o valor do ativo pode
ser definido com base em parametros de referéncia que considerem caracteristicas, circunstancias e
localizagdes assemelhadas™.

101. No sistema SISCOFIS foram identificados diversos bens com a depreciacdo acumulada
igual a zero e os valores liquidos iguais ou proximos a zero. Ja o valor bruto contabil desses bens se
dividia em dois grupos, um com valores também irrisorios outro com valores ndo irrisorios.

102. Indagado por meio do Oficio 4/2024-AudFinanceira (pega 806), o Exército esclareceu
que a 3* edigao do MCASP estabeleceu que o registro das despesas com depreciagdo fosse facultativo
até o exercicio de 2010 e obrigatorio a partir de 2011. Sendo assim, o registro da depreciagdo dos
bens no SISCOFIS foi iniciado apenas para os bens com data de entrada a partir de 2010.

103. Além disso, informou que muitos dos bens de anos anteriores a 2010 foram registrados a
R$ 0,01 e estes bens ndo sofrem depreciagdo. Também citou que alguns bens possuem depreciacdo
acumulada com valor R$ 0,00 e data de inclus@o posterior ao ano de 2010, pois, apesar de terem sido
incorporados antes de 2010, foram transferidos para outra Organizagdo Militar (OM), onde foram
registrados com a nova data.

104. Essa ultima informacdo revela uma limitagdo do SISCOFIS, pois caso haja uma
transferéncia entre OM, o sistema ndo guarda a data de entrada do bem no patriménio do Exército,
mas somente a data da tltima transferéncia.

105. Dentre os bens com registro de depreciagdo acumulada igual a zero, foram selecionados
aqueles com valores brutos irrisorios, de acordo com critérios especificos para cada conta, descritos
ap6s a Tabela 16, a seguir, que apresenta a quantidade de bens por conta, de cada um dos grupos
(valor irrisério e valor ndo irrisorio) e o percentual de bens com valor bruto irrisorio, que sera usado
para estimativa da distor¢do do valor liquido.

16

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76182745.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.199/2023-2

Tabela 16 - Quantidade de bens por conta

Conta Qtde. bens Qtde. com valor irrisério Qtde. com valor néo irrisério | % bens com valor irrisério
1.2.3.1.1.01.15 912 243 331 26,64%
1.2.3.1.1.02.01 40.351 133 5912 0,33%
1.2.3.1.1.05.03 23.227 380 3.331 1,64%
1.2.3.1.1.05.04 2.003 551 51 27,51%
1.2.3.1.1.05.05 195 1 18 0,51%
1.2.3.1.1.05.06 2312 441 935 19,07%

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria, com base nos arquivos do Siscofis
Critérios utilizados para a sele¢do

a) conta 1.2.3.1.1.01.15 - Equipamentos, pegas e acessorios de protecao ao voo: foram selecionados
os itens com valor bruto contabil de até R$ 10,00, pois existem 138 bens com diferentes descri¢des
listados a R$ 10,00, dentre outros abaixo deste valor;

b) conta 1.2.3.1.1.02.01 - Equipamentos de tecnologia da informa¢ao ¢ Comunicagao/TIC: foram
selecionados os itens com valor bruto contabil de até R$ 4,25, correspondente a um microcomputador
listado com esse valor;

¢) conta 1.2.3.1.1.05.03 - Veiculos de tragao mecanica: foram selecionados os itens com valor bruto
contabil de até R$ 528,00, correspondente a uma Viatura do ano de 2001. A partir deste item, os
proximos sdo listados acima de R$ 1.000,00;

d) conta 1.2.3.1.1.05.04 - Carros de combate: foram selecionados os itens com valor bruto contabil
de até R$ 2,15, correspondente a uma Viatura do ano de 1975. A partir deste item, os préximos sao
listados acima de R$ 2.000,00.

e) conta 1.2.3.1.1.05.05 - Aeronaves: um unico item, correspondente a um helicoptero ano 2004, com
valor bruto contabil de R$ 44,63; ¢

f) conta 1.2.3.1.1.05.06 - Embarcag¢des: foram selecionados os itens com valor bruto contabil de até
R$ 53,81, correspondente a uma embarcagdo do ano de 1995, excluidos o total de 276 remos, com
valores de R$ 32,00 e R$ 35,00.

106. Para fazer uma estimativa da distor¢do, buscou-se um valor de referéncia dentro dos proprios
bens do Exército, listados no SISCOFIS. Dessa forma, optou-se por calcular o valor do primeiro
quartil (Qi) do valor liquido dos bens que possuem registro de depreciacdo, pois segundo o Exército,
esses bens possuem uma base monetaria confidvel. O primeiro quartil ¢ o valor que indica, na lista
ordenada, que ha 25% dos dados abaixo deste valor. Sendo assim, sua utilizagdo proporciona um
valor menor que a média e a mediana para os itens com valor irrisério, que sdo mais antigos e tendem
a ter um valor menor. Em seguida, multiplicou-se o percentual de bens com valor irrisério de cada
conta pelo valor do primeiro quartil.

107. Conforme apresentado na Tabela 17, chegou-se a distor¢do estimada em R$ 312.104.626,94
no valor liquido das contas, devido ao registro de bens a valores irrisorios e a auséncia de depreciagdo
de bens com data de entrada anterior ao ano de 2010, em desacordo com as orientagdes previstas na
NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, com os procedimentos contabeis estabelecidos no Capitulo 11,
Parte 11, do MCASP, 9* edi¢do, na Macrofuncdo Siafi 020315, e mesmo com o art. 85 da Lei 4.320,
de 1964, que estabelece que os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem,
entre outros objetivos, o conhecimento da composi¢ao patrimonial, o levantamento dos balangos
gerais, a andlise e a interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros.

Tabela 17 - estimativa de distor¢ao dos valores liquidos
Valores em R$

Conta (i m G S Quartil inferior do valor liquido dos bens com registro de depreciagio |
acumulada

1.2.3.1.1.01.15 243 16,00 3.888,00
1.2.3.1.1.02.01 133 50,39 6.701,87
1.2.3.1.1.05.03 380 35.062,63 13.323.799,40
1.2.3.1.1.05.04 551 529.101,14 291.534.728,14
1.2.3.1.1.05.05 1 5.431.431,45 5.431.431,45
1.2.3.1.1.05.06 441 4.090,88 1.804.078,08

Total 1.749 - 312.104.626,94

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria, com base nos dados do Siscofis
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108. Assim, com a finalidade de melhorar a mensuragdo dos ativos imobilizados e a representacdo
fidedigna dos seus valores nas demonstragdes contabeis, bem como inibir a ocorréncia de distor¢des
relevantes nessas demonstragdes, de modo a atender os propositos estabelecidos no art. 85 da Lei
4.320, de 1964, a equipe de auditoria formula as seguintes propostas.

Proposta de encaminhamento
109. Com fundamento no art. 4°, I, da Resolugdo TCU 315, de 2020, propde-se:

I) Determinar ao Ministério da Defesa e ao Comando da Aeronautica Exército que, no prazo
adequado para atender a correta elaboragdo das demonstragdes contabeis de 31/12/2024, estabelegam
procedimentos e agdes com a finalidade de:

a) impedir a depreciacdo de bens moveis além do valor depreciavel, observadas as disposi¢cdes da
NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado e os procedimentos contabeis relativos ao ativo imobilizado
estabelecidos no Capitulo 11, Parte 11, do MCASP, 9% edicao;

b) adequar a politica contabil de realizar a baixa da depreciacdo acumulada e reiniciar a vida util do
bem com o consequente recalculo do valor residual toda vez que ele sofrer movimentagdo ou quando
atingir o fim da vida util, conforme as disposicdes da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado e os
procedimentos contabeis relativos ao ativo imobilizado estabelecidos no Capitulo 11, Parte II, do
MCASP, 9% edi¢do; e

¢) determinar o valor real das distor¢des relacionadas a bens de valor significativo que estdo
registrados por valores liquidos irrisorios no Sistema Integrado de Logistica de Material e Servicos
(SILOMS) e realizar os ajustes apropriados nas demonstragdes contabeis, conforme as disposi¢des
da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado e os procedimentos contabeis relativos ao ativo imobilizado
estabelecidos no Capitulo 11, Parte II, do MCASP, 9? edicdo, e na Macrofungdo Siafi 020330 -
Depreciagdo, Amortizagdo e Exaustdo.

II) Determinar ao Ministério da Defesa ¢ ao Comando da Exército que, Exército que, no prazo
adequado para atender a correta elaboragdo das demonstragdes contabeis de 31/12/2024, estabelegam
acoes e procedimentos para determinar o valor real das distor¢des relacionadas a bens de valor
significativo que estdo registrados por valores liquidos irrisérios no Sistema de Controle Fisico de
Material do Exército (SISCOFIS) e realizar os ajustes apropriados nas demonstra¢des contabeis,
conforme as disposi¢des da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado e os procedimentos contabeis relativos
ao ativo imobilizado estabelecidos no Capitulo 11, Parte I1, do MCASP, 9* edi¢ao, e na Macrofungio
Siafi 020330 - Depreciagdo, Amortizacdo e Exaustao.

3.1.6. RS$ 220,8 milhdes, pelo menos, de bens moveis reconhecidos a maior em razio de
falhas nos sistemas de controle patrimonial da Aeronautica e do Exército

A) Aeronautica

110. A analise da base de dados de bens moéveis fornecida pela FAB apontou que cerca de 22
mil itens ndo possuem coeréncia entre os valores brutos e liquidos + depreciagdo registrados no
sistema interno, o SILOMS. Além disso, os saldos entre esse sistema e o SIAFI também ndo sdo
compativeis. Em uma das contas analisadas, a diferenca chegou a 41,34% (ver Tabela 18).

111. As informacdes foram apresentadas por meio dos Oficios 3/AACE1/12086 (peca 221),
4/AACE1/12123 (peca 234) e 10/AACE1/12413 (peca 315). Nesse exame, foram analisadas as
contas contabeis 1.2.3.1.1.01.15 - Equipamentos, pecas e acessorios de protecdo ao voo;
1.2.3.1.1.02.01 - Equipamento de TI e Comunicagao; 1.2.3.1.1.05.03 - Veiculos de tragdo mecanica;
1.2.3.1.1.05.05 - Aeronaves; ¢ 1.2.3.1.1.05.06 — Embarcagdes.

112. Ao analisar os dados, notou-se a falta do campo correspondente ao valor bruto,
fundamental na analise contabil. Assim, foi necessario a utilizacdo de informagdo aproximada dos
dados constantes na base fornecida. A comparagao foi entdo realizada com o valor de reavaliacdo ou,
na sua falta, com o valor de aquisicdo do bem. Nessa andlise inicial, encontrou-se cerca de 22 mil
itens que ndo possuem coeréncia entre o valor liquido mais a depreciagdo acumulada e o valor
reavaliado ou de aquisigdo, todos do sistema SILOMS.
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113. Os testes de comparacdo entre sistemas SIAFI e SILOMS apresentaram inconsisténcias
entre os valores registrados. As distor¢oes foram analisadas pelo seu valor absoluto, de modo que
uma distor¢ao a maior ndo compensasse uma distor¢ao a menor. Os valores divergentes encontrados,

por conta contabil, s3o os apresentados na tabela a seguir.

Tabela 18 - Divergéncia no valor bruto contabil

Valores em R$

CONTA SIAFI SILOMS Diferenca Absoluta Diferenca %
1.2.3.1.1.01.15 2.995.396.572,93 2.761.063.301,42 234.333.271,51 -7,82%
1.2.3.1.1.02.01 432.096.262,28 433.247.298,78 1.151.036,50 0,27%
1.2.3.1.1.05.03 329.526.972,91 465.754.227,35 136.227.254,44 41,34%
1.2.3.1.1.05.05 6.836.563.003,08 5.894.643.205,01 941.919.798,07 -13,78%
1.2.3.1.1.05.06 16.608.474,47 16.644.395,40 35.920,93 0,22%

Total da Diferenca em Médulo 1.313.667.281,45

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria, segundo dados do SILOMS e do Siafi

114. A soma das diferencas encontradas é de R$ 1.313.667.281,45. A conta de Aeronaves
(1.2.3.1.1.05.05) apresenta a maior distor¢do, no valor de R$ 941.919.798,07. Na conta de Veiculos
de Tragdo Mecéanica (1.2.3.1.1.05.03) a diferenga a mais no SILOMS ¢ de 41,34% do que no SIAFI.

115. Por meio do Oficio n® 14/SUCONT-4/330 (peca 764), a FAB informou que vem desde
2020 implementando melhorias para otimizar o procedimento de registro contabil. Hoje, nem todos
os langamentos sao realizados de forma automatica. Em alguns casos ¢ feito um arquivo de prestagao
de contas pela UG que ¢ utilizado para atualiza¢do do SIAFI em més posterior a competéncia. Além
disso, a FAB pretende em 2024 realizar um projeto para automatizar a carga entre sistemas.

116. Ainda no mesmo Oficio, a FAB esclareceu que foi encaminhado o Oficio n® 9/SUCONT-
4/263 (pega 772) para que as Unidades Gestoras do COMAER informem o motivo das divergéncias.
Complementou informando que a hipotese mais provavel é a de realizacdo do registro contabil em
més de competéncia diverso.

B) Exército

117. O saldo por conta contabil enviado pelo Exército a partir de consulta realizada no Sistema
de Controle Fisico de Material do Exército (SISCOFIS) diverge dos valores registrados no SIAFI
para as seguintes contas contabeis: 1.2.3.1.1.01.15 — Equipamentos, pecas e acessorios de prote¢ao
ao voo, 1.2.3.1.1.02.01 — Equipamentos de tecnologia da informagdo e Comunica¢ao/TIC,
1.2.3.1.1.05.03 — Veiculos de tragdo mecanica, 1.2.3.1.1.05.04 — Carros de combate, 1.2.3.1.1.05.05
— Aeronaves, 1.2.3.1.1.05.06 — Embarcagoes, 1.2.3.1.1.08.03 — Bens modveis a reparar,
1.2.3.1.1.08.04 — Bens moveis em reparo. As contas impactadas e os respectivos valores sao expostos
na Tabela 19.

Tabela 19 - Impacto da distor¢io nas contas em nivel de apresentacio
Conta Impactada Valor (R$) Efeitos
Bens Moveis 220.788.358,94 |Superavaliagio
Fonte: elaborado pela equipe de auditoria.

118. O item 5.1(a) do Caderno de Orientagdo aos Agentes da Administracdo 1.1 — Gestao
Patrimonial, de dez./2023, trata da convergéncia SISCOFIS x SIAFI, como a seguir (pega 807, p. 10):

A convergéncia contabil tem como objetivo equacionar o saldo das contas contabeis
patrimoniais do Relatério de Movimentagdo de Almoxarifado (RMA), do Relatorio de
Movimentacao de Bens Mdveis e Intangiveis (RMBMI) e do Relatério Sintético de Depreciagao
Acumulada (RSD), com os valores registrados no SIAFI (SISCOFIS = SIAFI). (destacou-se)

119. Disso se conclui que o SIAFI deve retratar o que esta registrado no sistema SISCOFIS.
Dessa forma, solicitou-se, por meio do Oficio 62/2023—AudFinanceira (peca 805), o relatorio de
controle por conta contabil extraido do SISCOFIS, relativo a dezembro de 2023.

120. Considerando-se que as possiveis variagdes ocorridas nos primeiros dias de janeiro ndao
tenham sido significativas a ponto de impactar os objetivos da auditoria, utilizou-se a base referente
ao dia 11/1/2024, para comparagdo com os valores do SIAFI referentes ao encerramento do exercicio.
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Isso ocorreu porque o SISCOFIS s6 permite obter dados do dia em que a consulta ¢
realizada, ou seja, ele ndo guarda historico. Essa € uma limitagdo grave, pois a auséncia de registros
historicos prejudicou uma série de testes de auditoria, por falta de rastreabilidade dos langamentos.

O resultado da comparagao entre os valores brutos contabeis registrados no SISCOFIS e
no SIAFI ¢ apresentado na Tabela 20, a seguir.

Tabela 20 - Divergéncia no valor de aquisi¢io dos bens

Valores em R$

CONTA SIAFI SISCOFIS Diferenca Diferenca (%)
1.2.3.1.1.01.15 65.389.291,61 39.619.360,40 25.769.931,21 39,41%
1.2.3.1.1.02.01 943.504.916,10 234.356.509,70 709.148.406,40 75,16%
1.2.3.1.1.05.03 4.118.345.023,15 4.030.750.307,06 87.594.716,09 2,13%
1.2.3.1.1.05.04 3.071.641.246,02 2.925.727.792,95 145.913.453,07 4,75%
1.2.3.1.1.05.05 2.372.696.979,90 1.774.368.482,42 598.328.497,48 25,22%
1.2.3.1.1.05.06 143.749.352,21 81.000.401,28 62.748.950,93 43,65%
1.2.3.1.1.08.03 161.798.969,49 158.493.977,08 3.304.992,41 2,04%
1.2.3.1.1.08.04 151.010.178,42 118.865.728,24 32.144.450,18 21,29%

TOTAL 11.028.135.956,90 9.363.182.559,13 1.664.953.397,77 -

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria, segundo dados do Siscofis e do Siafi

123. Percebe-se pela tabela acima que foram encontradas divergéncias em todas as contas, a maioria
em percentuais elevados, sendo as maiores na conta 1.2.3.1.1.02.01 - Equipamentos de Tecnologia
da Informacdo e Comunicacdo/TIC, cerca de R$ 709 milhdes, e na conta 1.2.3.1.1.05.05 - Aeronaves,
cerca de R$ 598 milhdes.

124. Indagado sobre as divergéncias observadas, por meio do Oficio 4/2024 — AudFinanceira, o
Exército informou que as divergéncias encontradas podem ter sido causadas por falha no sistema
interno de controle patrimonial (peca 808) e que, diante disso, foram tomadas providéncias internas
visando a confirmar a existéncia das divergé€ncias nas contas contabeis mencionadas e a apresentar a
solugdo dos casos em que a divergéncia se confirme. Posteriormente, foram enviadas planilhas em
Excel contendo as divergéncias apuradas pelo Exército por conta contabil e por UG.

125. A apuragdo das divergéncias pelo Exército fora feita utilizando os documentos RMA
(Relatdrio de Movimentagao de Almoxarifado) e RMB (Relatorio de Movimentagao de Bens Moéveis
e Intangiveis), ambos extraidos do SISCOFIS. Entretanto, os resultados apontaram divergéncias
significativamente inferiores as identificadas pela auditoria, o que ndo deveria ocorrer, visto que os
relatorios extraidos desse sistema deveriam apresentar os mesmos valores que as tabelas utilizadas
pela equipe de auditoria, que também foram extraidas da mesma base de dados.

126. Embora as divergéncias levantadas pelo Exército sejam inferiores as apontadas pela equipe de
auditoria, as conferéncias realizadas pela propria forga e sistematizada pela equipe de auditoria ja
indicam uma superavaliagdo de bens moéveis de R$ 220.788.358,94, conforme ilustrado na Tabela
21.

Tabela 21 - Divergéncias no valor de registro apuradas pelo Exército
Valores em RS

CONTA SIAFI RMB /RMA Diferenca Diferenca (%)
1.2.3.1.1.01.15 R$ 65.389.291,61 R$ 58.764.525,39 RS 6.624.766,22 10,13%
1.2.3.1.1.02.01 R$ 942.297.923,90 R$ 928.245.182,59 RS 14.318.541,25 1,52%
1.2.3.1.1.05.03 R$ 4.117.899.379,95 R$ 4.011.848.059,29 R$ 107.677.983,58 2,61%
1.2.3.1.1.05.04 R$ 3.072.900.695,04 R$ 2.983.929.547,78 RS 88.971.147,26 2,90%
1.2.3.1.1.05.05 R$ 2.372.696.979,90 R$ 2.372.676.341,47 R$ 20.638,43 0,00%
1.2.3.1.1.05.06 RS 143.749.352,21 RS 143.745.352,21 R$ 4.000,00 0,00%
1.2.3.1.1.08.03 R$ 162.136.476,70 RS 161.663.880,98 RS 477.395,72 0,29%
1.2.3.1.1.08.04 R$ 46.900.509,34 R$ 44.213.148,86 R$ 2.693.886,48 5,74%

Geral R$ 10.923.970.608,65 R$ 10.705.086.038,57 R$ 220.788.358,94 -

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria, com base nos relatérios RMA ¢ RMB do Exército

127. Destaca-se, mais uma vez, que os saldos do SIAFI, apontados pelo Exército na Tabela 21, ndo
sdo iguais aos mesmos saldos do SIAFI que constam na Tabela 20, extraidos pela equipe de auditoria,
havendo uma diferenga na conta 1.2.3.1.1.08.04 (cerca de R$ 46 milhdes para o Exército e R$ 151
milhdes no SIAFI, conforme a Tabela 20).

20

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76182745.



TV

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.199/2023-2

128. Verifica-se que os relatorios RMA e RMB extraidos do SISCOFIS estdo mais proximos dos
valores registrados no SIAFI, entretanto, apresentam divergéncias significativas em relagdo a lista
de bens por conta contdbil extraidas do mesmo sistema interno. Ou seja, os dados do proprio sistema
ndo sdo convergentes e ha incerteza por parte do Comando do Exército sobre qual o nimero correto
a ser utilizado para valorar os ativos, evidenciando fragilidade nos controles internos patrimoniais.

129. Ante o exposto, a equipe de auditoria propde o seguinte encaminhamento, a fim de conferir
representagao fidedigna as informagdes correspondentes aos bens do ativo imobilizado nas
demonstragdes contabeis do Exército da Aeronautica e, consequentemente, nas demonstragdes
consolidadas do Ministério e da Unido (BGU).

Proposta de encaminhamento

130. Determinar, com fundamento no art. 4°, I, da Resolugdo TCU 315, de 2020, ao Ministério da
Defesa e aos Comandos do Exército e da Aerondutica que, no prazo adequado para atender a correta
elaboragdo das demonstragdes contabeis de 31/12/2024, adotem as medidas necessarias para
conciliar e realizar os ajustes apropriados nas informagdes constantes do Sistema de Controle Fisico
de Material do Exército (SISCOFIS) e no Sistema Integrado de Logistica de Material e Servicos a
Aeronautica (SILOMS) com os respectivos registros no SIAFI, tornando efetiva e confiavel a
integracao entre os referidos sistemas, consoante o disposto no item 5.1, alinea “a” do Caderno de
Orientagdo aos Agentes da Administragdo, Secdo 1.1 - Gestdo Patrimonial do Exército, e no item
7.1.4, do Médulo 7 - Execucao Patrimonial da Aeronautica, em conformidade com as disposi¢des da
NBC TSP 07 - Ativo Imobilizado e com as defini¢des e os procedimentos contabeis relativos ao ativo
imobilizado estabelecidos no Capitulo 11, Parte I, do MCASP, 9* edi¢ao.

3.1.7. RS 78 milhées de baixa indevida de depreciacio acumulada de bens mdveis

131. Verificou-se a baixa indevida de depreciagdo acumulada em contrapartida a conta de bens
moveis em situagdes em que a norma contabil ndo respalda tal registro. As contas impactadas e os
respectivos valores sdo expostos na Tabela 22, a seguir.

Tabela 22 - Impacto da distor¢io nas contas em nivel de apresentacio

Conta Impactada Valor (R$) Efeitos
Bens Moveis 78.300.214,99 Subavaliagdo
(Depreciagdo/Amortizacdo/Exaustdo Acum. de Bens Moveis) 78.300.214,99 Subavaliagdo

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria.

132. Oitem 71 da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado orienta que a depreciagdo de um ativo se inicia
quando esse esta disponivel para uso, ou seja, quando estd no local e em condi¢do de funcionamento,
na forma pretendida pela administracdo. Estabelece, ainda, que a depreciagdo ndo cessa quando o
ativo se torna ocioso ou ¢ retirado de uso e mantido a disposi¢do, a menos que ele esteja totalmente
depreciado. Nesse sentido, a depreciacdo de um ativo imobilizado cessa somente quando ele ¢é
desreconhecido. Além disso, o item 68 dispde que o reparo ¢ a manutencdo de um ativo imobilizado
ndo afastam a necessidade de deprecia-lo.

133. Nao obstante, o Centro de Computacdo da Aerondutica, por meio do Oficio 4/SALOG/506
(pega 769), informou que, segundo as regras para depreciagdo de bens moveis permanentes (BMP)
implementadas no SILOMS, o sistema de gestdo de bens moveis da Aeronautica, essa providéncia é
efetivada: i) somente a partir do més seguinte ao de inicio de utilizac¢do; ii) apenas quando o BMP se
encontra na situag¢ao “em uso” e com valor liquido superior ao valor residual durante a execugao da
rotina de depreciagdo; ¢ iii) dez dias antes ao encerramento de cada competéncia.

134. A equipe de auditoria identificou no SILOMS, 306 ativos que apresentavam valores de
depreciagdo zerados, dentre aqueles que possuiam valor liquido superior ao valor residual, e,
portanto, deprecidveis. Procurou-se entdo estimar o impacto disso no SIAFI, na posicao de dez/2023,
tendo-se atingido, inicialmente, o montante de R$ 263 milhdes de depreciacdo acumulada ndo
registrada.

135. Por meio do Oficio 8/SUCONT-4/262 (pega 767), a FAB informou iniciativas no sentido de
que sejam implementadas novas regras de calculo e de registro da depreciagdo de bens méveis no
SILOMS, alinhadas com a NBC TSP 07 - Ativo Imobilizado. Tais regras permitirdo que o saldo da
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depreciagdo acumulada de um bem somente seja baixada contra a conta de uso quando ocorrer
reavaliacdo, redugdo ao valor recuperavel ou desincorporagdo. Além disso, ap6s a colocagdo do bem
em uso, o registro mensal da depreciagdo acumulada cessara apenas quando ocorrer o término da
vida 1til, atingindo o valor residual, e ndo sera suspenso quando o bem for colocado em contas
transitorias, tais como em transito, a reparar, em reparo, em estoque, a alienar entre outras.

136. Porultimo, a fim de evidenciar o historico de operacdes de baixa por depreciagdo e o efeito de
tais operacdes na obtencdo do valor liquido registrado no sistema, foram incluidas pela FAB trés
colunas adicionais no SILOMS, revelando que houve depreciacao total de R$ 78.300.214,99, apesar
de indevidamente baixada do sistema financeiro.

137. Acerca do esclarecimento sobre o inicio da depreciagdo de bens moveis permanentes pela
Aeronautica, isto é, somente a partir do més seguinte ao de inicio da sua utilizagdo e apenas quando
0 ativo se encontra na situag@o “em uso”, o procedimento com os requisitos previstos na NBC TSP
07, em especial nos itens 68 e 71, que orientam que a depreciagdo do ativo se inicia quando ele se
encontra disponivel para uso, ou seja, quando estd no local e em condi¢do de funcionamento, na
forma pretendida pela administrag@o, ainda que ndo iniciada sua utilizagdo. De fato, o bem ndo
precisa estar efetivamente em utilizagdo para que ocorra sua deterioragdo ou obsolescéncia. Do
mesmo modo, a depreciagdo nao cessa quando o ativo se torna ocioso ou € retirado de uso e mantido
a disposicdo, a menos que esteja totalmente depreciado.

138. Apesar das providéncias mencionadas pela FAB, ndo houve esclarecimentos acerca dos ajustes
que deverao ser realizados pelo Comando da Aeronautica para corrigir os registros de depreciagdo
acumulada baixados indevidamente no SIAFI. Para essa situagdo, faltou indicacao das providéncias
que visem devolver a conta contabil 1.2.3.8.1.01.00 (Depreciagao Acumulada — Bens Moveis) a cifra
de pelo menos R$ 78.300.214,99, segundo o apurado pela propria Forga.

139. Conclui-se, assim, que ha, subavaliacdo no saldo da conta de depreciagdo acumulada de bens
moveis, pela quantia acima, nas demonstragdes contabeis do exercicio objeto desta auditoria. Embora
a distor¢do tenha valor inferior ao limite para acumulacdo de distor¢oes adotado nesta auditoria,
definido na Tabela 3, subsecdo 2.3 deste relatdrio, ela ndo € claramente trivial quando julgada com
base em critério de natureza ou circunstancias, pois como se trata de erro de procedimento, inclusive
envolvendo sistema de informacao, ha o risco de dar causa a distor¢des potencialmente relevantes.

140. Diante do exposto, verifica-se as condi¢des previstas no art. 9°, inciso I, da Resolugdo TCU
315, de 2020, de necessidade de reorientar a atua¢ao administrativa do jurisdicionado no tocante aos
procedimentos contabeis relativos a depreciagdo de bens do ativo imobilizado, bem como de induzir
aprevengao de situacdes futuras analogas, portanto a equipe de auditoria formula a seguinte proposta.

Proposta de encaminhamento

141. Dar ciéncia, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugdo TCU 315, de 2020, ao
Ministério da Defesa e ao Comando da Aeronautica que os procedimentos contabeis relacionados a
depreciagdo de bens do ativo imobilizado adotada pelo Comando nio atende os requisitos da NBC
TSP 07 — Ativo Imobilizado, em especial os constantes dos itens 68 e 71, bem como os
procedimentos de depreciacdo previstos no MCASP. 9 ed., Parte 11, item 11.5, o que resultou em
distor¢des nas demonstragdes contabeis de 2023, tanto da Forga quanto do Ministério, e, por se tratar
de erro de procedimento, inclusive envolvendo sistema de informagdo, podera causar distor¢des
potencialmente relevantes em exercicios futuros.

3.1.8. Distor¢io niio estimada no passivo atuarial de inativos militares, devido a ajuste manual
no fluxo atuarial utilizado para determinac¢io da duracio do passivo e da taxa de juros

142. Verificou-se que o auditado realizou ajuste manual na elaboragdo do fluxo de beneficios dos
veteranos das For¢as Armadas, por meio da utilizagdo de um beneficio médio, calculado pela divisdao
da despesa projetada para 2024 pelo nimero de beneficiarios do mesmo ano. Nos exercicios
subsequentes, utilizou o nimero de beneficiarios projetados, por meio de premissas atuariais,
multiplicado pelo beneficio médio de 2024.
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143. Assim, a equipe de auditoria identificou que o fluxo de despesas, utilizado para determinar a
duracdo do passivo e a respectiva taxa de juros parametro de inativos, ndo ¢ o0 mesmo obtido no
processamento do software atuarial do MD.

144. Em consequéncia, o valor efetivamente utilizado, exceto no que diz respeito ao numero de
inativos, ndo possui fundamenta¢do na ciéncia atuarial. Portanto, ha distor¢do, em valor ndo
praticavel de ser calculado, devido a utilizagdo de fluxo atuarial inadequado para a determinacao da
taxa de juros dos beneficios de inativos militares. A tabela a seguir indica as contas contabeis
impactadas:

Tabela 23 - Impacto da distor¢io nas contas em nivel de apresentacio
Contas impactadas
Provisdes a Longo Prazo
Provisdes a Curto Prazo
Constitui¢do de Provisdes (VPD)

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria.

145. A determinagdo da taxa de juros utilizada no célculo atuarial do MD tem como base tedrica a
Portaria do Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP) 1.467/2022 que, no art. 29, estabelece:

A duragdo do passivo do RPPS corresponde a média dos prazos dos fluxos de pagamentos de
beneficios do RPPS, liquidos das contribui¢des dos beneficiarios, ponderada pelos valores
presentes desses fluxos.

146. Nota-se que o paragrafo aponta que o calculo da duracdo do passivo devera ser efetuado nos
fluxos atuariais, observada a metodologia prevista no Anexo VI da referida Portaria. Tal anexo traz
a seguinte defini¢do para fluxo atuarial:

Discriminagdo dos fluxos de recursos, direitos, receitas e encargos do plano de beneficios do
RPPS, beneficio a beneficio, periodo a periodo, que se trazidos a valor presente pela taxa
atuarial de juros adotada no plano, convergem para os resultados do Valor Atual dos Beneficios
Futuros ¢ do Valor Atual das Contribui¢des Futuras que deram origem aos montantes dos fundos
de natureza atuarial, as provisées matematicas (reservas) a contabilizar e ao eventual déficit ou
superavit apurados na avaliagdo atuarial. (destacou-se)

147. Ainda segundo a mencionada Portaria, o art. 28 estabelece que:

Os fluxos atuariais, parte integrante da avaliagdo atuarial, deverdo possibilitar o acompanhamento
do nivel de constituicdo das reservas e¢ ser base matematica para o calculo do valor presente
atuarial das obrigagdes e direitos do plano de beneficios.

148. Finalmente, o Anexo VII da Portaria estipula, no art. 2°, a Taxa de Juros Parametro
correspondente a duragdo do passivo calculada, utilizada pelo Casnav para determinar tal premissa.

149. Aplicando-se por analogia a referida norma, a durag@o do passivo referente a inativos militares
seria a média dos prazos dos fluxos de pagamentos dos citados beneficios, ponderada pelos valores
presentes desses fluxos. O calculo deveria ser efetuado nos fluxos atuariais, que sdo a base
matematica para o calculo do valor presente atuarial das obrigagoes e direitos do plano de beneficios.
Além disso, os fluxos atuariais, se trazidos a valor presente pela taxa de juros, deveriam convergir
para o valor presente atuarial que dé origem as provisdes matematicas a contabilizar.

150. Ressalta-se que o mesmo problema ja foi apontado na auditoria anterior e resultou na
recomendacao de item 9.2.1 do Acordao 1000/2023-TCU-Plenario, Relator Ministro Jorge Oliveira
(TC 020.726/2022-8), cujo monitoramento consta em se¢do especifica deste relatorio. Entretanto, em
reunido realizada no dia 7/2/2024, o Ministério informou que, apesar de ter instituido mecanismos
de controle, ndo foi possivel identificar a causa do problema em tempo habil.

151. Nessa linha, conforme a conciliagdo do proprio MD (peca 810) para o passivo de veteranos
(inativos militares), ndo ha convergéncia entre o Valor Presente Atuarial proveniente de saida do
software de célculo, referente aos beneficios futuros brutos, no montante de R$ 573.632.900.422,68,
e o Valor Presente Liquido (VPL) do fluxo de despesas, ano a ano, ajustado manualmente, no valor
de R$ 532.918.098.984,82.
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152. Ha4, portanto, divergéncia de valor entre nimeros que deveriam convergir. Ademais, quando
se considera o fluxo de despesas ano a ano, obtido através do sistema e sem ajustes manuais, obtém-se
o valor de R$ 758.588.780.024,93. Esperava-se que, ao trazer a valor presente o fluxo atuarial
referente a determinado passivo, seu valor convergisse para o saldo do proprio passivo, conforme
racional apresentado nos paragrafos anteriores, que no periodo auditado foi de R$ 494,7 bilhges.

153. Durante a etapa de comentarios do gestor, o0 MD apresentou argumento (peca 829) de que a
utilizagdo dos fluxos proporcionalizados, trazidos ao valor presente, convergindo com o saldo da
provisdo, violaria os principios estabelecidos no item 87 da NBC TSP 15 — Beneficios a Empregados.
Segundo a compreensdo do Ministério acerca da norma, dever-se-ia convergir o fluxo de pagamentos
com o valor presente integral da obrigagao.

154. 87. A taxa de desconto deve refletir os prazos estimados dos pagamentos de beneficios. Na
pratica, a entidade frequentemente consegue isso, aplicando uma tUnica taxa de desconto média
ponderada que reflita os prazos estimados e o montante dos pagamentos de beneficios e a moeda em
que os beneficios vao ser pagos.

155. Contudo, entende-se importante interpretar a NBC TSP 15 em um contexto mais amplo,
considerando todos os seus itens, e ndo apenas um isoladamente. Dessa forma, e fazendo referéncia
a légica discorrida no achado, pode-se perceber que o fluxo referido no item citado deve representar
o passivo que, segundo a NBC TSP Estrutura Conceitual, refere-se a obrigagdes decorrentes de
eventos passados. Portanto, ndo pode ser entendida como beneficios integrais, ndo
proporcionalizados pelo tempo de servigo prestado nos periodos corrente e passados, a serem pagos
aos participantes do plano e que decorrerdo de eventos futuros, como o exercicio do servigo militar
nos anos vindouros, os quais promoverao o acimulo do direito para o militar (¢ da obrigagdo para o
orgao).

156. Além disso, ressalta-se que a metodologia empregada atualmente pelo MD ndo converge com
nenhum dos fluxos, seja o passivo ja contabilizado (valor proporcionalizado) ou o valor integral da
obrigacdo (sem a aplicacdo da proporcionalizagdo). Esse fato evidencia a necessidade de correcdes,
conforme apontado na auditoria anterior, mas que ainda ndo resultou em agdes efetivas do Ministério.

157. Conclui-se que o fluxo atuarial utilizado pelo MD na determinagdo da taxa de juros ndo possui
relagd@o verificavel com o passivo a que se propds a definir a duragdo. Logo, ha risco de distor¢ao
relevante por erro no calculo das referidas provisdes de beneficios para inativos militares (contas
2.2.7.9.1.07.00 ¢ 2.1.7.9.1.07.00, e respectiva VPD 3.9.7.9.1.01.00), tendo em vista que pode haver
inadequacdo na determinacdo da taxa de juros.

158. Contudo, ndo foi praticavel estimar o valor da distor¢do, dadas as limitagdes inerentes a
auditoria anual de contas, para que a equipe pudesse elaborar o fluxo atuarial considerado mais
adequado, a fim de que, entdo, fosse determinada a taxa de juros (que, ressalta-se, poderia ndo sofrer
qualquer alterac@o, caso a mudan¢a no fluxo atuarial ndo impactasse a duragdo do passivo) e, por
fim, recalculasse a provisdo de acordo com essa nova taxa de juros.

159. Ante o exposto e a fim de garantir a verificabilidade e a auditabilidade da estimativa atuarial,
bem como fornecer maior seguranca na determinagdo da taxa de juros a ser utilizada como premissa
financeira do seu calculo, e dada ineficacia da recomendagao realizada anteriormente recomendagao
no item 9.2.1 do Acordao 1000/2023-TCU-Plenério, Rel. Min. Jorge Oliveira (TC 020.726/2022-8),
a equipe de auditoria considerou pertinente formular as seguintes propostas de encaminhamento.

Proposta de encaminhamento

160. Determinar, com fundamento no art. 4°, incisos I e II, da Resolu¢do TCU 315, de 2020, ao
Ministério da Defesa que, até a elaboragdo do novo calculo atuarial que ird compor o passivo da
entidade nas demonstragdes contabeis de 31/12/2024, identifique e corrija as causas da divergéncia
relevante entre o saldo do fluxo atuarial trazido a valor presente pela taxa de juros parametro e o
saldo da provisdo calculada por comutagdes atuariais, reconhecida contabilmente, referente aos
militares inativos, e determine com maior nivel de seguranga a taxa de juros a ser utilizada como
premissa financeira do calculo atuarial, em consisténcia com as caracteristicas qualitativas da
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informacao indicadas no MCASP, 9% ed., Parte Geral, item 6.2, em especial a representagao fidedigna
(item 6.2.2) e a verificabilidade (item 6.2.6) e na NBC TSP Estrutura Conceitual, Capitulo 3; e

161. Recomendar, com fundamento no art. 11, da Resolugdo TCU 315, de 2020, ao Ministério da
Defesa que, até a elaboragdo do novo calculo atuarial que ird compor o passivo da entidade nas
demonstragdes contabeis de 31/12/2024, avalie a viabilidade de calcular o fluxo atuarial ano a ano
por individuo envolvido na estimativa, de forma a incrementar os controles existentes para garantir
a precisdo dos calculos realizados e a sua verificabilidade, em atendimento ao previsto no MCASP,
9% ed., Parte Geral, item 6.2.6, e na NBC TSP Estrutura Conceitual, itens 3.26 a 3.31.

3.2. Distorgoes de classificacido, apresentacio ou divulgacio

3.2.1. R$ 73,8 bilhdes classificados indevidamente como Ajustes de Avaliacio Patrimonial de
Passivos em vez de Ajustes de Exercicios Anteriores

162. Conforme notas explicativas as demonstragdes contabeis referentes ao 4° trimestre de 2023,
divulgadas pelo MD, item 11, tabelas 29, 35, 40 e 45, o 6rgao reconheceu ganhos e perdas atuariais
devido a mudancgas em premissas demograficas, conforme a Tabela 24, a seguir:

Tabela 24 - Ganhos e perdas atuariais por espécie de beneficio

. . Ganho e perdas atuariais (R$) —
Passivo Atuarial 5 %
Mudanca nas premissas demograficas
Inatividade militar 49.727.937.077,72
Pensdes militares 24.201.773.605,26
Anistiados militares 527.908.322,95
Pensdes especiais - 652.707.895,83

Fonte: Nota Explicativa 6rgdo 52000 do 4° Trimestre de 2023
163. A tabela a seguir indica as contas contabeis impactadas:

Tabela 25 - Impacto da distorciao nas contas em nivel de apresentacio

Contas impactadas Valor (RS) Efeitos
Ajustes de Exercicios Anteriores (PL) 73.804.911.110,10 Superavaliacdo
Ajustes de Avaliacdo Patrimonial de Passivos (PL) 73.804.911.110,10 Subavaliagdo

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria.

164. Os valores, quando positivos, indicam que o passivo aumentou (perda atuarial) devido a uma
alteracdo de premissa demografica, e quando negativos indicam que o passivo diminuiu (ganho
atuarial) por esse mesmo fator. Tais ajustes no saldo do passivo sdo reconhecidos diretamente no
patrimonio liquido, conforme preconiza o item 59 (d), bem como os itens 130 e 131, da NBC TSP
15 — Beneficios a Empregados. Transcreve-se abaixo o teor dos ultimos:

130. Ganhos e perdas atuariais resultam de aumentos ou reducdes no valor presente da obrigagio
de beneficio definido em razdo de mudancas em premissas atuariais e os ajustes pela experiéncia.
As causas de ganhos e de perdas atuariais incluem, por exemplo:

(a) aumentos e redugdes inesperadas nas taxas de mortalidade e rotatividade de empregados,
antecipacdo de aposentadoria ou aumento nos salarios, beneficios (se os termos formais ou
construtivos do plano estabelecerem aumentos de beneficios inflacionarios) ou custos médicos;

(b) o efeito de mudangas nas premissas em relacdo as op¢des de pagamento de beneficios;

(¢) o efeito de mudancas nas estimativas de rotatividade futura de empregados, aposentadoria
antecipada ou mortalidade, ou de aumentos nos salarios, beneficios (se os termos formais ou
construtivos do plano estabelecerem aumentos de beneficios inflacionarios) ou custos médicos;e

(d) o efeito de mudangas na taxa de desconto.

131. Os ganhos e as perdas atuariais ndo devem incluir as alteragdes no valor presente da
obrigacdo de beneficio definido ocorrido em razdo da introdugdo, alteragdo, encurtamento ou
liquidagdo do plano de beneficio definido ou alteragcdes nos beneficios devidos, de acordo com o
plano de beneficio definido. Referidas alteragdes resultam em custo do servigo passado ou em
ganhos ou perdas na liquidago.

165. Ocorre que, segundo divulgado pelo proprio o6rgido nas notas explicativas (item 11.1, 11.2,
11.3 e 11.4), ndo ocorreram quaisquer mudangas nas premissas demograficas. A equipe verificou
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também, pelos arquivos recebidos do érgdo, que as premissas demograficas utilizadas no calculo ndao
tiveram alteragdes entre 2022 ¢ 2023. Dessa forma, ndo ha justificativa para considerar valores de
tdo elevada magnitude como um ganho ou perda atuarial decorrente de mudancgas nessas premissas,
visto que, na perspectiva da equipe, os valores dessas mudangas deveriam ser nulos.

166. A equipe de auditoria buscou esclarecimentos junto ao MD por meio de indagacdes (pegas
799 e 803 e reunido de 7/2/2024 com a area responsavel pelo calculo). Nessas oportunidades, obteve
informacao de que possivelmente a causa seria o aumento na populacdo de inativos em cerca de
2.700 militares e que o tempo exiguo impediu novas avaliacdes. Também foi informada que a linha
da tabela de conciliacdo entre os saldos de abertura e de fechamento do passivo, que representa os
ganhos e perdas atuariais de mudangas nas premissas demograficas, nao ¢ calculada considerando o
que de fato foi impactado por altera¢des (que, no caso, ndo ocorreram), mas como uma “conta de
chegada”: subtrai-se do saldo de fechamento as demais linhas que foram efetivamente calculadas de
acordo com a respectiva definicdo (custo do servigo corrente, custo do servico passado,
receita/despesa com juros, alteragdes em premissas financeiras, pagamentos realizados) e o saldo de
abertura. Assim, o valor residual dessa “conta de chegada” foi considerado como alteragdo nas
premissas demograficas.

Tabela 26 - Conciliagdo entre saldo de abertura e fechamento do passivo relacionado a beneficios com inativos

militares (Forcas Armadas)

Saldo de Abertura - Provisao no inicio do ano

456.426.113.563,43

452.660.918.387,32

Receitas ou Despesas de Juros

21.725.883.005,62

21.365.595.347,90

Custo do Servi¢o Corrente

5.618.213.312,19

6.274.365.199,18

Custo do Servigo Passado

0,00

0,00

Ganhos e perdas atuariais decorrentes de mudangas nas premissas demograficas

-4.447.490.606,60

49.727.937.077,72

Ganhos e perdas atuariais decorrentes de mudancas nas premissas financeiras

2.196.218.876,90

-2.630.965.243.,40

Pagamentos realizados no exercicio

-28.858.019.764,22

-31.134.241.062,80

Saldo de fechamento - Provisao no fim do ano

452.660.918.387,32

496.263.609.705,93

Fonte: Ministério da Defesa, peca 811

Obs.: houve alteragdo nos valores publicados para corregdo de erro, reducdo em R$ 1,57 bilhdo no valor de fechamento.

167. Entretanto, tal procedimento ndo ¢é apropriado, em face da defini¢do acima da NBC TSP 15,
que “Ganhos e perdas atuariais resultam de aumentos ou reducdes no valor presente da obrigagao de
beneficio definido em razdo de mudangas em premissas atuariais e os ajustes pela experiéncia”.

168. A implementacdo das regras previstas na NBC TSP 15 pode ocorrer, por exemplo, a partir do
recalculo do passivo de determinado ano utilizando as premissas demograficas estabelecidas no ano
anterior, mantendo as demais variaveis constantes. A diferenca entre tal valor e o passivo apurado
utilizando as premissas estabelecidas para o ano corrente seria o ganho ou perda atuarial decorrente
de mudangas nas premissas demograficas, conforme a avaliagdo atuarial realizada pelo Fundo de
Previdéncia Social do Municipio de Trés Lagoas (RS), ilustrada na Figura 6, a titulo de exemplo.
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Figura 6 — Avaliacio atuarial — Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Trés Lagoas
TABELA 51. IMPACTOS DAS PRINCIPAIS MUDANCAS DE PREMISSAS

Principais Fatores — Evolucao do Passivo® 2020 2021 Valor

IBGE 2019 -M/ IBGE 2020 - M/
IBGE 2019 - F IBGE 2020 - F

Alteracao da hipdtese de juros 5,42% 4,89% -R$ 20.110.940,34

* As andlises sao elaboradas isolando-se os fatores (ceteris paribus). Por esse motivo, o resquicio de ganhos [ (perdas) atuariais
nao identificados estao relacionados aos impactos conjuntos das diversas varidveis. Exemplo: Ao alterar isoladamente uma tabua
de mortalidade, tem-se um impacto restrito a esta hipdtese, relacionado 4 probabilidade e prazo de recebimento de um beneficio.
Ao alterar a taxa de juros, isoladamente, tem-se o impacto restrito a esta hipotese, relacionado & expectativa de rentabilidade no
periodo. A alteragao das duas varidveis gera, contudo, um impacto diferente da soma dos impactos isolados, visto que serd
influenciado por juros (rentabilidade) em um prazo de pagamento (longevidade) diferente.

Alteracao da tdbua biométrica -R% 643.088,74

Fonte: https://www.trescoroas.rs.gov.br/wp-content/uploads/2022/07/Calculo-atuarial-2022.pdf, p. 99, acessado em 6/3/2024.

169. A fim de identificar possivel justificativa para as expressivas alteragcdes nos passivos,
principalmente a relativa a inatividade militar, que chegou a aproximadamente 10% do valor do
passivo registrado no exercicio anterior, de 2022, conforme se depara da Tabela 24, a equipe de
auditoria realizou os seguintes procedimentos e identificou as seguintes situagdes:

a) a partir das formulas manuais de célculo do passivo enviadas pelo MD (peca 820, item nao
digitalizavel), que concilia com o passivo calculado pelo sistema para um individuo selecionado,
buscou-se calcular o passivo de inatividade do ano anterior para esse mesmo individuo, alterando-
se apenas a premissa da taxa de juros. O resultado foi comparado com o passivo calculado pelo
sistema no ano anterior (peca 804, item nao digitalizdvel), com essa mesma taxa, e foi encontrada
uma diferenca de 10,4%. Ha indicios, portanto, de que o método atual (férmulas, pardmetros,
software, entre outros) possa ser diferente do utilizado em 2022;

b) foi realizado recalculo dos demais itens da conciliagdo entre saldo de abertura e fechamento,
sem divergéncias encontradas (custo do servigo corrente, custo de juros, ganho ou perda atuarial
decorrente alteragdo em premissa financeira e pagamentos realizados no exercicio). Dessa forma,
o valor de ganho e perda atuarial decorrente de alteracdo em premissa demografica ndo deveria
ser incorporado em nenhuma dessas outras linhas; e

¢) foram comparados os valores dos passivos de inatividade individuais da populagdo abrangida
pela avaliacdo atuarial realizada pelo MD, e identificou-se que aproximadamente 222 mil
individuos tiveram o valor de seus passivos aumentados em mais de 15% entre os exercicios de
2022 e 2023, sendo que 211 mil individuos sdo ativos que se mantiveram ativos (pega 812).
Considerando que (i) para esse grupo ocorreu um ganho atuarial por premissa financeira (reducéo
do passivo); (ii) nao houve alteragdes em premissas demograficas; (iii) o custo do servigo corrente
acresce apenas 1/35 sobre o valor do passivo do ano anterior (2,9%); e (iv) a despesa de juros ¢
de 4,72% sobre o valor do passivo do ano anterior, um aumento dessa magnitude indica outro
fator como causa, sendo possivel, portanto, que tenha ocorrido alteragdo no método de célculo
(formulas, parametros, software, entre outros) ou alteragdo significativa nos dados cadastrais e/ou
de remuneracdo de um exercicio para o outro.

170. Conclui-se, assim, que ha razoavel seguranga para afirmar que o valor referente a ganhos ¢
perdas atuariais decorrente de alteracdes nas premissas demograficas trata-se, na realidade, de
alteragdes em outros componentes do calculo, ndo sendo atribuivel a nenhum outro fator de ajuste
(custo de servigo corrente, custo de juros, ganhos e perdas atuariais decorrentes de mudangas em
premissas financeiras ou pagamentos realizados). Nos comentarios de gestores, o 6rgdo indicou
como possivel causa a variagdo nas remuneragoes atribuidas a ativos, inativos ¢ pensionistas (peca
829).

171. Considera-se, dessa forma, que tal valor pode ser atribuivel a um ajuste ndo identificado na
metodologia de calculo ou a problemas de qualidade nos dados referentes a remuneragdo da
populacdo abrangida pelos sistemas de beneficios, ou seja, pode tratar-se de retificacdo de erros, cujo
tratamento contabil deveria observar as orientagdes da NBC TSP 23 - Politicas Contabeis, Mudanca
de Estimativa e Retifica¢do de Erro, itens 46 e 47, e do MCASP, 9 ed., Parte I, item 22.4, segundo
as quais, em se tratando de retificagdo de erros, deve-se ajustar o saldo de abertura e impactar a conta
de Ajustes de Exercicios Anteriores (PL), ¢ ndo a conta de Ajustes de Avaliagdo Patrimonial de
Passivos (PL), que embora ndo integre a Demonstragao das Variagdes Patrimoniais (DVP), mas sim
o Patriménio Liquido (PL), é considerada como parte do resultado abrangente do exercicio corrente.
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172. Tem-se, portanto, uma distor¢do de classificacdo em 31/12/2023 entre as contas de Ajustes de
Exercicios Anteriores (2.3.7.1.1.03.00) e de Ajuste de Avaliagdo Patrimonial de Passivos
(2.3.4.2.1.00.00), essa tltima por ter recebido o langamento de R$ 73.804.911.110,10 (somatéria dos
valores da Tabela 24) que aquela caberia.

173. Ressalte-se que ndo foi possivel a equipe de auditoria determinar a causa do crescimento
expressivo no valor da estimativa resultante da avaliag@o atuarial de 2023, tampouco ao gestor, ndo
se descartando, assim, a possibilidade de potencial distor¢ao de valor nas contas de passivos atuariais,
cujo montante ndo foi praticavel estimar, em razao de problemas nos dados referentes a remuneragdes
dos militares consideradas no calculo anterior ou de alteragdes ndo identificadas na metodologia de
calculo. Isso, inclusive, revela deficiéncias relacionadas a qualidade das informagdes repassadas ao
Casnav e ao histdrico de alteracdes e versdes do programa de calculo, com prejuizo para a
verificabilidade e, portanto, para auditabilidade das estimativas atuariais.

174. Com o intuito de assegurar a qualidade dos dados utilizados e implementar controles para
reduzir ocorréncia de inconsisténcias e permitir a verificabilidade e a auditabilidade das estimativas
atuariais, a equipe de auditoria formula a seguinte proposta de encaminhamento.

Proposta de encaminhamento

175. Recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolu¢do TCU 315, de 2020, ao Ministério da
Defesa que, até a elaboracdo do novo calculo atuarial que ira compor o passivo da entidade nas
demonstragdes contabeis de 31/12/2024, adote as medidas necessarias para assegurar a qualidade das
informacdes utilizadas nas estimativas atuariais e reduzir ocorréncia de inconsisténcias, incluindo:

a) a avaliacdo da qualidade das informagdes de militares ativos, inativos e pensionistas, de forma
periddica, principalmente quanto aos dados cadastrais e de remuneracao produzidos pelas Forcas
Armadas e utilizados pela equipe responsavel pelo calculo atuarial do SPSMFA, para garantir
precisdo e consisténcia ao valor contabilizado ao longo dos exercicios, em consisténcia com o
previsto no MCASP, 9? ed., Parte Geral, item 6.2.6, e na NBC TSP Estrutura Conceitual, itens
326a3.31;e

b) a consideracdo do previsto na NBC TSP 15 — Beneficios a Empregados, itens 130 e 131, no
calculo de ganhos e perdas atuariais em funcdo de alteragdes em premissas demograficas, bem
assim que os ajustes ndo atribuiveis a estes ganhos e perdas sejam detectados, analisados e
atribuidos as suas devidas causas, de forma que seu reconhecimento ocorra nas contas de resultado
do proprio exercicio, de exercicios anteriores ou de ajustes de avaliacdo patrimonial, conforme
apropriado, segundo as regras contabeis aplicaveis.

3.2.2. R$ 45,7 bilhdes reconhecidos a maior na despesa VPD de Beneficios Previdenciarios e
Assistenciais e a menor na despesa VPD de Outras Provisoes

176. A equipe de auditoria identificou que, ao longo do exercicio, foram reconhecidas despesas
com VPD de Beneficios Previdenciarios e Assistenciais para constitui¢do da obrigacdo a pagar de
beneficios pos-emprego aos participantes do SPSMFA, quando os valores para o pagamento desses
beneficios ja tinham sido anteriormente provisionados, em contrapartida a conta de despesa VPD de
Outras Provisoes (3.9.7.9.1.01.00), que ¢ a conta destinada a esse fim.

177. Conforme o MCASP, 9* edicdo, Parte II, item 17.2.2.2, o procedimento correto, quando a
provisao ja esta constituida, € a reclassificacao dos valores anteriormente provisionados para a conta
da obrigagdo a pagar, uma vez que ja ndo ha incerteza do prazo ¢ do valor a ser pago. Portanto, o
reconhecimento da obrigagdo de pagamento pela apropriacdo da folha de pagamento de beneficios
ndo deveria ser feito em contrapartida a conta 3.2.0.0.0.00.00 - VPD de Beneficios Previdenciarios
e Assistenciais, como vem ocorrendo, mas sim em contrapartida a provisao anteriormente constituida
para esse proposito.

178. Como consequéncia desse procedimento contabil, houve o reconhecimento indevido de
R$ 45.705.780.569,14 na VPD de Beneficios Previdenciarios e Assistenciais (conta 3.2.0.0.0.00.00),
em vez da utilizagdo da provisdo anteriormente constituida. Por outro lado, a ndo utilizagdo da
provisdo constituida no passivo para o pagamento dos beneficios levou a uma menor necessidade de
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ajuste do seu saldo no final do exercicio de 2023, ocasionando um reconhecimento a menor de
R$ 45.705.780.569,14 na VPD de Outras Provisdes (conta 3.9.7.9.1.01.00).

179. Ressalta-se que o valor total reconhecido indevidamente foi de R$ 57.377.184.084,58 na VPD
de Beneficios Previdenciarios, mas a equipe identificou que R$ 11,7 bilhdes desse montante consiste
em distor¢do de valor, como relatado no item 3.1.2 deste relatorio. O restante é uma distor¢do de
classificagdo, dado que a falta da baixa do referido valor da provisdo gerou um reconhecimento a
menor na VPD de Constituicao de Provisdes.

180. Embora tal procedimento contabil ndo impacte o valor total das VPD no resultado do exercicio,
acarreta distor¢des por linha de despesa, conforme demonstrado na Tabela 27, a seguir.

Tabela 27 - Impacto da distorciio nas contas em nivel de apresentaciao

Contas impactadas Valor (R$) Efeitos
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais (VPD) 45.705.780.569,14 Superavaliagdo
VPD de Constitui¢do de Provisdes 45.705.780.569,14 Subavaliagio

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria.

181. Conforme detalhado no achado 3.1.2, o saldo da conta de VPD de Beneficios Previdenciarios
(3.2.0.0.0.00.00) em 31/12/2023 era de R$ 60.858.508.625,42, mas a equipe considerou, para
estimativa de distor¢do apenas o valor de R$ 57.377.184.084,58, que foi considerado pelo MD como
valores pagos no exercicio de acordo com as despesas liquidadas e conforme consulta realizada pelo
orgdo nos lancamentos realizados em contas orgamentarias. Entretanto, como se considera que a
baixa da provisdo deve ser realizada contra a constituigdo das obrigacdes a pagar de tais beneficios,
ou seja, entre contas do balanco e ndo do resultado, o valor da distor¢do pode ser ainda maior, quando
considerado o valor total de R$ 60,8 bilhdes do saldo da conta mencionada.

Proposta de encaminhamento

182. Deixa-se de formular proposta de encaminhamento para o presente achado, uma vez que a
proposta de encaminhamento para o achado 3.1.2, no sentido de que seja ajustada a rotina contabil
de constituicdo, permutagdo e reversdo de provisdes relativas aos passivos atuariais, resultara
também na corre¢do do problema aqui apontado.

3.2.3. R$ 27,2 bilhées reconhecidos em contas de resultados de exercicios anteriores, quando
deveriam ser reconhecidos em Reserva de Reavaliaciao

183. Constatou-se que, em desacordo com as regras estabelecidas no MCASP, o reconhecimento
de aumentos ou diminui¢des decorrentes de reavaliagdes de ativos foi feito diretamente em contas
da Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, quando o correto seria em conta do Patrimonio
Liquido, apurado nos exercicios de 2021 e 2022, levando a distor¢des nos saldos iniciais do exercicio
de 2023, conforme demonstrado na Tabela 28, a seguir.

Tabela 28 - Impacto da distor¢io nas contas em nivel de apresentacio

Contas impactadas Valor (RS) Efeitos
Demais Reservas (PL) 27.239.179.158.20 Subavaliagdo
Resultados de Exercicios Anteriores (PL) 27.239.179.158.20 Superavaliagdo

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria, com dados fornecidos pelas Forcas. Detalhamento por classe de Ativos no
Anexo I, peca 841.

184. O MCASP, 9* edigao, item 11.4.1, pag. 234, estabelece que, se o valor contabil da classe do
ativo aumentar em virtude da reavaliagdo, esse aumento devera ser creditado a conta de Reserva de
Reavaliacdo, exceto quando se tratar da reversdao de decréscimo por reavaliagdo da classe do ativo
anteriormente reconhecido no resultado, situagdo em que o referido aumento devera ser reconhecido
no resultado do periodo.

185. Por sua vez, quando a reavaliagdo ocasionar a diminui¢do do saldo da classe do ativo, a
contrapartida dessa diminui¢ao devera ser registrada nas contas de resultado, exceto se houver saldo
na conta de Reserva de Reavaliagdo, que devera ser compensado até o seu limite, e o restante, se
houver, ird a conta de resultado do exercicio.

186. Nao obstante, 0 MCASP, 97 edicdo, item 11.4.1, p. 234, facultou o reconhecimento dos
aumentos ou diminuigdes pertinentes a reavaliagao de ativos diretamente no resultado do periodo até
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o exercicio de 2020, para aqueles entes publicos que ndo possuiam controle patrimonial adaptado
para o registro da reserva de reavaliagdo. A partir de 2021, esse procedimento deixou de ser admitido.

187. Assim, a aplicacdo das regras relativas a reavaliagdo do ativo imobilizado trazidas pelo
MCASP, para fins da auditoria em curso, foi considerada a partir do exercicio 2021. Nesse sentido,
os procedimentos de auditoria foram aplicados as reavaliagdes realizadas em 2021 ¢ 2022, uma vez
que seus resultados compdem os saldos iniciais de 2023.

188. A conclusdo dos testes de auditoria indicaram que os langamentos contabeis relativos as
reavaliagOes realizadas em 2021 e 2022 ndo atenderam aquelas regras do MCASP, uma vez que os
aumentos ¢/ou diminui¢des decorrentes de reavaliacdes nesses anos foram levados diretamente as
contas de resultado, distorcendo, por subavaliacao, o saldo inicial de 2023 da conta de Reserva de
Reavaliagdo, em R$ 27,2 bilhdes (Coluna H, Tabela 55, do Anexo I, peca 841).

189. Essa distor¢do ocorreu pois os roteiros de contabilizagdo dos eventos 54.1.730 (reavaliagdo
positiva) e 54.3.730 (reavaliagcdo negativa) no Sistema de Administracdo Financeira (SIAFI) nao
estavam parametrizados de acordo com as orientagdes do MCASP.

190. Os testes de auditoria consideraram cada classe de ativos separadamente, conforme item 56 da
NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado. De inicio, apurou-se o saldo da conta Reserva de Reavaliagdo em
31/12/2021, a partir das transagdes de avaliagdao positiva deduzidas das transa¢des de reavaliagdo
negativa. As reavaliacdes negativas foram langadas no resultado do periodo, exceto na existéncia de
saldo de reserva de reavaliacgdo, situacdo em que a diminui¢ao do ativo foi debitada diretamente dessa
reserva até o limite do saldo referente aquela classe de ativo, conforme prevé esta norma e o MCASP.

191. Idéntico procedimento foi realizado para as reavaliagdes do exercicio de 2022, considerando,
ainda, os saldos finais de 2021 (inicial de 2022), conforme regra do item 54 da NBC TSP 07.

192. Desse modo, apos a realizagdo desses procedimentos € o subsequente cotejo entre os saldos,
os testes de auditoria indicaram distor¢do de classificagdo, no valor de R$ 27,2 bilhdes, nos saldos
de abertura do exercicio de 2023, nas contas Demais Reservas e Resultados de Exercicios Anteriores.
A memoria de calculo encontra-se detalhada nas tabelas 54 ¢ 55 do Anexo I da peca 841.

193. Distor¢des semelhantes foram identificadas na auditoria do BGU referente ao exercicio de
2022, que levou a seguinte deliberacdo no Acorddo 1.415/2023-TCU-Plenario:

9.2. dar ciéncia a Secretaria do Tesouro Nacional ¢ a Secretaria de Coordenagdo ¢ Governanca do
Patrimonio da Unido que a inadequagdo dos roteiros de contabilizagdo das operagdes de
valorizagdo e desvalorizagdo de bens imoveis em relagdo ao previsto nos itens 54 a 56 da NBC
TSP 07 causou distor¢des relevantes em saldos e elementos dos demonstrativos contabeis de
orgdos e¢ de entidades da administracdo publica federal e dos demonstrativos contabeis
consolidados da Unido;

194. Comunicadas desta distor¢do por meio do relatorio preliminar de auditoria (peca 320), as
Forgas alegaram que as acdes destinadas a regularizar o roteiro de contabilizacdo das reavaliacdes
dependiam da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), 6rgédo central de contabilidade da Unido.

195. Na peca 20 do TC 022.807/2023-3, relativo a auditoria das Demonstra¢cdes Consolidadas da
Unido, a STN informou que as apuragdes e registros foram efetuados no nivel de imdvel, com base
em cada Registro Imobiliario Patrimonial (RIP) registrado na contabilidade, isto é, em nivel mais
analitico que a classe de ativo, que € o nivel a que se refere a norma contabil NBC TSP 07.

196. Assim, o ajuste foi efetuado em nivel diverso do estipulado na norma (RIP x classe contabil).
Entende-se que tal abordagem sana apenas parcialmente a questdo, uma vez que, ao definir que a
avaliag@o seja feita em nivel de classe contabil, hd uma tendéncia maior de compensacdes entre
Varia¢des Patrimoniais Diminutivas (VPD) derivadas de reavaliagdes negativas e Variagdes
Patrimoniais Aumentativas (VPA) provenientes de reavaliagdes positivas. Essa maior flexibilidade
de compensagdo por classe pode ndo ocorrer se ela for realizada em nivel de RIP, como proposto
pela STN. E mais provavel que haja compensacdes entre reavaliacdes positivas e negativas se
adotarmos como referencial a classe contabil, e ndo o RIP, que é um nivel mais analitico.

Proposta de encaminhamento
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197. Entretanto, ndo sera proposto encaminhamento especifico para essa distor¢do neste relatorio,
uma vez que no TC 022.807/2023-2, relativo a auditoria das Demonstragdes Contabeis Consolidadas
da Unido, foi formulada proposta de encaminhamento a STN, j& que o assunto impacta as
reavaliacoes realizadas por todos os 6rgaos integrantes do BGU.

3.2.4. RS 17,1 bilhées de imo6veis com benfeitorias classificados como ‘Terrenos e Glebas’

198. No Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido (SPIUnet), constam
diversos imoveis com registro de benfeitorias classificados como terrenos ou glebas, o que contraria
orientacdo do manual de utilizagdo desse sistema, de novembro de 2019, p. 52, que prevé:

Entende-se que, se uma utilizagdo nao tem benfeitoria, devera ser selecionada a conta terreno ou
gleba. E, se tem benfeitoria, o Tipo de Destinag¢do devera estar de acordo com a mesma.

199. A listagem dos imo6veis em que se verificou tal situagdo consta nas tabelas 59, 60 e 61 do
Anexo III da pega 841, totalizando um valor patrimonial de R$ 17.121.449.416,46 bilhGes, referente
ao somatorio do total de imoveis nessa situagdo nas trés Forgas.

200. Nesse sentido, conforme prevé o Manual do SPIUnet, o RIP de Utilizagdo corresponde a
utilizacdo de um imovel ou parte dele por uma determinada Unidade Gestora.

201. As contas impactadas e os respectivos valores sdo expostos na tabela a seguir:

Tabela 29 - Impacto da distor¢io nas contas de Bens Imdveis

Contas impactadas Valor (RS) Efeitos
Terrenos e glebas - Bens imoveis 17.121.449.416,46 Superavalia¢do
Outros - Bens imoveis 17.121.449.416,46 Subavaliagdo

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria, com dados fornecidos pelas Forgas.
Detalhamento por RIP no anexo III, pega 841.

202. Cabe destacar que no nivel da divulgacdo das demonstragdes contabeis, nao ha distorgado, pois
ambas as contas contabeis (terrenos e glebas e a conta contabil que reflete o uso real do imdvel)
pertencem a mesma linha do balango patrimonial (Bens Imodveis). H4, nesse caso, distor¢cdo de
divulgagdo, pois, nas notas explicativas as demonstragdes contabeis do MD, os saldos das contas
contabeis mencionadas acima foram divulgados com distor¢do.

203. E possivel que, em razio dessa distor¢do de divulgagio, também exista distor¢io relacionada
a depreciacdo contabil desses bens, haja vista que a realizagdo de depreciagdo ndo incide sobre os
terrenos, mas tdo somente sobre o valor da benfeitoria registrada, conforme previsto no art. 11 da
Portaria Conjunta STN/SPU n° 10/2023. Entretanto, neste trabalho ndo foram realizados
procedimentos para confirmar € mensurar a ocorréncia desse tipo de distorgao.

Art. 11. O valor depreciado dos bens imdveis da Unido, autarquias e fundagdes publicas federais
sera apurado mensal e automaticamente pelo sistema sobre o valor depreciavel da benfeitoria,
utilizando-se para tanto o Método da Parabola de Kuentzle, expressa na seguinte equacao (...)
(destacou-se)

204. Apoés comunicagdo da distor¢do, a Marinha regularizou os registros com efeitos contabeis em
2024 (R$ 14.198.297.657,71 bilhdes - pega 415), a Aeronautica ainda ndo readequou as
classificagdes contabeis (R$ 23.471.059,40 milhdes — peca 398) e o Exército fez ajustes parciais,
mas também com efeitos somente em 2024 (RS 2.899.680.696,35 bilhdes — pecas 312 e 314).

205. Considerando que a Marinha ja promoveu a regularizacdo dos registros, que o Exército ja o
fez parcialmente, e que a Aeronautica ainda ndo o fez, verifica-se as condi¢des previstas no art. 9°,
inciso I, da Resolucdo TCU 315, de 2020, de necessidade de reorientar a atuacdo administrativa dos
demais jurisdicionados no tocante a classificacdo de bens com benfeitorias, bem como de induzir a
prevengdo de situagdes futuras andlogas, portanto a equipe de auditoria formula a proposta a seguir.

Proposta de encaminhamento

206. Dar ciéncia, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugdo TCU 315, de 2020, ao
Ministério da Defesa e aos Comandos da Aeronautica e do Exército que € inapropriado, conforme
previsdo contida no Manual de Utilizag@o Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial
da Unido (SPIUnet), p. 52, o registro de benfeitorias em imoveis classificados como terrenos e glebas,
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levando a distor¢des na divulgacdo de informagdes desses bens nas notas explicativas as
demonstragdes contabeis, podendo, inclusive, causar distor¢do relacionada a depreciagdo contabil
desses bens.

3.2.5. RS 9,1 bilhdes de ‘terrenos e glebas’ sem benfeitorias classificados em outras classes

207. Essa situagdo ¢ o contrario da mencionada no achado anterior, em que imoveis com
benfeitorias eram classificados na conta de terrenos e glebas Aqui, constatou-se que diversos imoveis
que ndo possuem registro de benfeitorias estdo classificados como aquartelamentos, aeroportos e
imoveis residenciais/comerciais, entre outros.

208. A listagem dos imdveis em que se verificou essa situag@o consta nas tabelas 62, 63 e 64 do
Anexo IV da peca 841, totalizando R$ 9,1 bilhdes.

209. As contas impactadas e os respectivos valores sdo expostos na tabela a seguir:

Tabela 30 - Impacto da distorcio 4.5 nas contas de Bens Imdveis

Contas impactadas Valor (RS) Efeitos
Outros - Bens imoveis 9.125.475.926,06 Superavalia¢do
Terrenos e glebas - Bens Imdveis 9.125.475.926,06 Subavaliagdo

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria, com dados fornecidos pelas Forgas. Detalhamento por RIP no anexo IV,
peca 841.

210. Nao ha distor¢do no corpo das demonstragdes contabeis, pois ambas as contas contabeis
(terrenos e glebas e a conta contabil que reflete o real uso do imével) pertencem a mesma linha do
balango patrimonial (Bens Imoéveis). H4, todavia, distor¢do de divulgagdo, pois, nas notas
explicativas das demonstragdes contabeis do MD, foram informados os saldos distorcidos para as
contas contabeis mencionadas acima.

211. Cabe destacar que, em fung@o dessa distor¢do de divulgacao, € possivel que também exista
distor¢do relacionada a depreciacdo contabil desses bens, haja vista que a realiza¢do de depreciagdo
ndo incide nos valores de terrenos, mas tdo somente no valor da benfeitoria registrado, conforme
previsto no art.11 da Portaria Conjunta STN/SPU n° 10/2023. Nesta etapa deste trabalho, ndo foram
realizados procedimentos para confirmar e mensurar a ocorréncia desse tipo distor¢ao.

212. Apobs comunicagdo da distor¢do, a Marinha efetuou a regularizagdo de R$ 25,479 milhdes
(peca 415), com efeitos a partir de 2024, restando pendentes apenas os imoveis representados pelos
RIP de utilizagdo 1761002955000 e 1761002635005, que possuem area construida, mas sem
atribui¢do de valor de referéncia. Para as demais For¢as, ndo foram identificadas, até o momento,
regularizagdes.

213. Considerando que a Marinha ja promoveu a regularizacdo parcial dos registros apontados e
que a comunicacdo as demais Forgas no tocante a classificacdo de bens sem benfeitorias, espera-se
suficiente para induzir a correcdo ¢ a prevencdo de situagdes futuras analogas, verifica-se as
condigdes previstas no art. 9°, inciso I, da Resolugao TCU 315, de 2020, para a formulagao de ciéncia.

Proposta de encaminhamento

214. Dar ciéncia, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugdo TCU 315, de 2020, ao
Ministério da Defesa e aos Comandos da Aeronautica e do Exército que € inapropriado, conforme
previsao contida no Manual de Utilizagdo do Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial
da Unido (SPIUnet), p. 52, a classificag@o de terrenos e glebas sem benfeitorias em outras classes de
ativos, levando a distor¢des na divulgacdo de informacdes desses bens nas notas explicativas as
demonstragdes contabeis, podendo, inclusive, causar distor¢do relacionada a depreciacdo contabil
desses bens.

3.2.6. RS 1,6 bilhao classificados indevidamente como receita (VPA) e demais reservas (PL) na
regularizacio de registro de fracionamento de bens imoveis preexistentes

215. Constatou-se, em lancamentos no SIAFI, a utilizagdo inapropriada das contas Ganhos com
Incorporacdes de Ativo (VPA) e Demais Reservas (PL), para promover a regularizacdo de
fracionamento de imdveis sob controle da Aeronautica, que ¢ quando um imoével com Registro
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Imobiliario Patrimonial (RIP) ja reconhecido no patrimdnio da referida Forca ¢ fracionado e,
portanto, ha a necessidade desdobra-lo em dois ou mais RIP.

216. O procedimento, que contabilmente se configura mero fato permutativo qualitativo nos
registros de bens do imobilizado, uma vez que nao ha aumento ou diminui¢do do patriménio publico,
termina por movimentar inapropriadamente contas do resultado do exercicio e do patriménio liquido,
produzindo informagdes nao fidedignas desses elementos das demonstra¢des contabeis.

Tabela 31 - Impacto da distorcio nas contas de resultado e patriménio liquido

Contas impactadas Valor (RS) Efeitos
Ganhos com Incorporagdes de Ativo (VPA) 1.666.884.887,11 Superavaliagdo
Demais Reservas (PL) 1.666.884.887,11 Subavaliacdo

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria, com dados extraidos do SIAFI. Detalhamento por RIP no Anexo X —
peca 841.

217. Ao analisar o saldo de VPAs da Aeronautica, observou-se diversos lancamentos na conta
“Outros ganhos com incorporagdo de ativo” (4.6.3.9.1.01.00), que é contrapartida da incorporagdo
de outros novos ativos no registro de imoveis no SPIUnet (Anexo X, peca 841).

218. O MCASP, 9 edicao, item 2.4.1, pag. 164, define que Variagdes Patrimoniais Aumentativas
(VPA) correspondem a aumentos na situacdo patrimonial liquida da entidade, que ndo sejam
oriundos de contribuigdes dos proprietarios. O referido manual elenca ainda os tipos de transacdes
que ddo ensejo ao reconhecimento de uma VPA. No caso de transagdes envolvendo bens imoveis, as
hipéteses sdo: 1) doagao ou transferéncia de imével a Forga sem encargo; ii) incorporagdo de imdvel
com custo inferior ao valor de mercado, sendo registrada VPA somente em relagdo ao agio inerente
a transacgao.

219. Observa-se, portanto, que o fracionamento de imoveis ja existentes e a criagdo de novos RIP
ndo esta entre as hipoteses para registro de VPA, visto que se trata de mero fato contabil permutativo,
nao havendo qualquer aumento do patrimonio publico, mas tdo somente desdobramento do valor do
bem preexistente nos novos RIP criados. Nao ha aumento do valor de mensuragdo dos imoéveis nesse
tipo de evento, mas tdo somente um rearranjo (subdivisao de um RIP - situacdo anterior — em dois
ou mais RIP - situagao posterior) de classificacdo dos imdveis preexistentes.

220. No entanto, no processo de subdivisdo de RIP, o registro que vem sendo produzido ¢ a
incorporagdo de RIP novo e a desvalorizagao de RIP antigo, o que ndo esta de acordo com a melhor
pratica contabil para refletir o fato administrativo em questao.

221. Indagada (Oficio 42/2023, pega 79), a Aeronautica esclareceu (pega 200) que tais registros nao
se referem a novas incorporagdes, mas sim a fracionamento de imoveis preexistentes, em
alinhamento com o plano de agao estipulado pela Forga.

222. Desse modo, conclui-se que os lancamentos realizados a partir da criagdo dos novos RIP
geraram superavaliagdo de receitas nas VPA e subavaliacao de reserva no Patrimonio Liquido (PL).
No que se refere a conta de PL debitada, o efeito foi a diminui¢do do valor da reserva de reavaliagdo
do imovel fracionado, o que também nao reflete uma logica contabil adequada, uma vez que o
fracionamento do imével ndo enseja a sua reavaliacdo, mas tdo somente a sua divisdo em partes.

223. No seu esclarecimento, a Aeronautica também reconheceu que os registros, que sao gerados
no SIAFI automaticamente pelo SPIUnet, estdo equivocados. Por isso, foi realizada consulta ao
Orgdo Central de Contabilidade (STN) sobre o caso e se obteve resposta na MSG SIAFI
2024/3181371.

224. Nessa resposta, além de concordar com a posi¢do da equipe de auditoria, a STN apontou a
existéncia de procedimento de simples mudanca de classificagdo de imoveis, acionado pelo evento
54.1.733 do SIAFI. Em vista desse esclarecimento da STN, a equipe de auditoria considera suficiente
formular proposta de ciéncia para reorientar a atua¢do administrativa do jurisdicionado.

Proposta de encaminhamento

225. Dar ciéncia, com fundamento no art. 9° inciso I, da Resolugdo TCU 315, de 2020, ao

Ministério da Defesa e ao Comando da Aerondutica que ¢ inadequado movimentar

33

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76182745.



TV

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.199/2023-2

inapropriadamente contas do resultado do exercicio e do patrimonio liquido com o fito registrar fato
permutativo de fracionamento de bens imoveis, dado que ndo ha aumento ou diminui¢cdo do
patriménio publico, e termina por produzir informagdes nao fidedignas desses elementos das
demonstra¢des contabeis.

3.2.7. RS 341,18 milhoes classificados como ‘obras em andamento’ nao reclassificados a conta
final do imével apoés a conclusdo da obra

226. Constatou-se no SIAFI que diversos imoveis das Forgas classificados como como obras em
andamento ndo foram reclassificados apds a conclusdo da obra. As contas impactadas e os
respectivos valores estdo expostos na tabela a seguir:

Tabela 32 - Impacto da distor¢io nas contas de Bens Imdveis

Contas impactadas Valor (RS) Efeitos
Bens Imoveis 341.180.532,76 |Subavaliag¢do
(Obras em andamento - Bens Imoveis 341.180.532,76 [Superavalia¢do

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria.

227. Por meio dos Oficios 040-2023, 042-2023 e 043-2023 (pecas 77, 79 e 90), indagou-se acerca
da falta de movimentagdo da conta contabil 1.2.3.2.1.06.01 — Obras em andamento, que apresentava
obras paralisadas ha trés anos e sem reclassifica¢do a conta final do imdvel, conforme lista anexada
aqueles oficios de requisicao.

228. Em resposta (pecas 198, 609 e 635), as Forcas confirmaram que, em geral, as obras haviam
sido concluidas ou tiverem seus contratos rescindidos. Em nova verificagdo, constatou-se, conforme
Tabela 33, a seguir, que a grande maioria dos saldos nao foram movimentados para as contas devidas,
mesmo depois de os Comandos terem confirmado a existéncia da distorgao.

Tabela 33 - Obras em andamento sem movimentacio para as contas de bens imoveis especificas apés o término da obra

Valores em RS

Forca Obras em andamento sem Obras em andamento sem
movimentagio (Qtd.) movimentac¢io (Valor)
Aeronautica 3 53.028.930,78
Exército 36 288.151.602,98
Total 39 341.180.532,76

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria. Detalhamento no Anexo V — peca 841.

229. Identifica-se um montante total de R$ 341.180.532,76 referente a classificagdo incorreta na
conta contabil 1.2.3.2.1.06.01 — Obras em andamento, nas demonstra¢des consolidadas do MD,
decorrente da ndo reclassificacéo para as contas de imoveis apropriadas, apds a conclusdo da obra.

230. Acerca do assunto, o MCASP, item 11.2.1, p. 227, e a Macrofuncao Siafi 020344 — Bens
Iméveis, item 5.2.1, orientam que o bem imdvel ¢ mensurado com base no seu valor de aquisigao,
produgdo ou construgdo. De forma mais detalhada, o MCASP, item 11.1, p. 222, classifica os bens
iméveis da seguinte forma: de uso especial, dominiais/dominicais, de uso comum do povo, bens
imoveis em andamento e demais bens imoveis. Para melhor entendimento, transcreve-se a definicao
do item destacado:

Bens imo6veis em andamento: compreendem os valores de bens imoveis em andamento, ainda
ndo concluidos. Exemplos: obras em andamento, estudos e projetos (que englobem limpeza do
terreno, servigos topograficos etc.), benfeitoria em propriedade de terceiros, dentre outros.
(destacou-se)

231. Nesse sentido, a Macrofungao Siafi 020344 — Bens Imoveis, item 5.3.3(d3), exemplifica como
deve ser realizado o langamento contabil quando da conclusdo de uma obra:

Langamento Contabil:

D-1.2.3.2.1. XX.XX - BENS IMOVEIS

C-1.2.3.2.1.06.01 - OBRAS EM ANDAMENTO
232. Portanto, percebe-se que, apos a apropriagdo de todos os custos da construgdo na conta contabil

especifica de obras em andamento e o consequente término da obra, a administragdo deve realizar a
reclassificacao do saldo para a conta contabil de bens imoveis apropriada.
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233. No nivel da apresentagdo das demonstragdes contabeis, ndo ha distor¢do, pois ambas as contas
(obras em andamento e a que reflete o real uso do imdvel) pertencem a mesma linha do balango
patrimonial (bens imoveis). Ha, nesse caso, distor¢ao de divulgacao, pois, nas notas explicativas do
MD, foram divulgados saldos distorcidos para as contas contabeis mencionadas.

234. Ao se manifestar sobre o tema, a Aeronautica apresentou (peca 744) orientagdes da setorial
contabil as quais sugeriam a baixa ou transferéncia dos montantes referentes as obras citadas (Oficio
103/SUCONT-2/2512 — pega 742). No entanto, ao realizar nova verificagao no SIAFI, observou-se
que os saldos em questdo permaneciam classificados na conta de obras em andamento.

235. Ja o Exército, por meio do Oficio 242-Asse Gov Gest/VCh EME/EME (pega 773, pag. 3),
salientou que somente ap6s o fim do contrato e a respectiva entrega final é que sera elaborado Termo
de Exame, Recebimento e Entrega de Obra (TEREO). Assim, apenas apos esse processo, sera feito
o lancamento de reclassificagdo no SPIUnet/SIAFI.

236. Ante o exposto, considerando a magnitude dos valores envolvidos nessas rubricas e a fim de
conferir representagdo fidedigna as informagdes acerca de bens do ativo imobilizado apresentadas
nas demonstrag¢des contabeis, a equipe de auditoria faz a proposta a seguir ao Tribunal.

Proposta de encaminhamento

237. Determinar, com fundamento no art. 4°, I, da Resolugdo TCU 315, de 2020, ao Ministério da
Defesa e aos Comandos do Exército e da Aeronautica que, no prazo adequado para atender a correta
elaboragdo das demonstragdoes contabeis de 31/12/2024, adotem as medidas necessarias para
estabelecer rotina de procedimento contabil permanente que permita a reclassificacao tempestiva de
valores de obras concluidas da conta 1.2.3.2.1.06.01 — Obras em andamento para a conta contabil de
bens imoveis apropriada, conforme as orientagdes da Macrofungdo 020344 — Bens Imoveis, item
5.3.3(d3), e a representagdo fidedigna da informagao prevista no MCASP, 9* ed., Parte Geral, item
6.2.2, e na NBC TSP Estrutura Conceitual, itens 3.10 a 3.16.

3.2.8. Distorg¢oes de divulgaciao nas Notas Explicativas as Demonstracoes Contabeis

Auséncia de divulgacdo sobre beneficios com direito adquirido e beneficios acumulados, mas sem
direito adquirido, natureza dos beneficios fornecidos, responsabilidades pela governanca, e
contribuicées realizadas.

238. Inicialmente, ¢ importante destacar que o passivo atuarial do SPSMFA, apesar de ndo ter
natureza previdencidria em sentido estrito, ¢ caracterizado como um beneficio po6s-emprego,
conforme estabelecido pela NBC TSP 15 - Beneficios a Empregados. Portanto, os requisitos ¢ as
recomendag¢des dessa norma sdo aplicaveis, com as adaptagdes que forem pertinentes, aos beneficios
do SPSMFA reconhecidos nas demonstra¢des contabeis do Ministério da Defesa.

239. As notas explicativas a essas demonstragdes, exceto no tocante a analise de sensibilidade, ndo
divulgam informagdes suficientes sobre a natureza ¢ a caracteristica das obrigagdes. A NBC TSP 15,
item 139, (b), requer a divulgagdo de informagdes que diferenciem os beneficios entre aqueles em
que ha direito adquirido e os beneficios acumulados, mas sem direito adquirido. Assim, a divulgagdo
dessas informagdes ¢ relevante para alcangar os objetivos de transparéncia.

240. O item 141 (a)(i) da mesma norma, requer que sejam apresentadas informagdes adicionais
sobre a natureza dos beneficios. Atualmente as notas explicativas apresentam apenas a legislacao
que embasa esses beneficios e informacdes esparsas sobre a sua natureza.

241. O item 141 (a)(iii) requer a descricdo da responsabilidade de qualquer outra entidade pela
governanga do plano, como as responsabilidades de administradores e conselheiros, porém, ndo
foram identificadas divulgacdes nesse teor.

242. Ainda, o item 143(f) requer que sejam divulgadas as contribuigdes efetuadas para o plano,
segregadas entre as provenientes dos empregados e dos participantes. Na mesma linha, o item 149
exige que sejam divulgadas as contribui¢des esperadas para o préximo periodo. Entretanto, nenhum
dos dois itens ¢ divulgado expressamente.

Auséncia de divulgacdo de testes de sensibilidade das premissas atuariais significativas
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243. A NBC TSP 15, no item 147, requer a divulgacdo da andlise de sensibilidade para cada
premissa atuarial significativa, demonstrando como a provisao teria sido afetada por mudancas nas
premissas relevantes que eram razoavelmente possiveis na data das demonstracdes, além dos
métodos utilizados na elaboracao desses testes e limitagdes envolvidas.

244. Identificou-se que nas notas explicativas foram divulgadas apenas duas analises de
sensibilidade, quais sejam: taxa de juros e tdbuas biométricas. Entende-se que ¢ vidvel e pertinente a
divulgacdo da andlise de sensibilidade para outras premissas relevantes sujeitas a mudangas
razoavelmente possiveis, como: crescimento salarial, diferimento de aposentadoria programada,
entrada em invalidez, percentual de concessao de pensao e diferenca etaria entre militar e conjuge.

245. Ademais, cabe ressaltar que os resultados obtidos nas andlises devem ser devidamente
avaliados quanto a precisdo e coeréncia. Por exemplo, o teste realizado pelo MD de agravamento e
desagravamento das tabuas biométricas de militares inativos com beneficio acumulado obteve um
resultado de diminuicao do passivo em ambos os casos, 0 que parece incoerente. Espera-se que ao
reduzir a probabilidade de mortalidade, ainda que com mesma redugao na probabilidade de invalidez,
0 passivo aumente, tendo em vista que, por viverem mais, a obrigagdo com os beneficiarios deve
aumentar, o que nao ocorreu para o Beneficio Acumulado em Militares Inativos (Tabela 53 das notas
explicativas do 6rgdo). Tal fato foi confirmado pelo gestor quando apontado pela equipe (Peca 829).

Falta de apresentacio separada de informagoes materiais no balango patrimonial

246. Ositens 45 a 47 da NBC TSP 11 — Apresentagao das Demonstragdes Contabeis exigem que a
entidade apresente, separadamente, nas demonstracdes contabeis, cada classe material de itens
semelhantes ou itens de natureza ou funcdo distinta, a menos que ndo sejam materiais.

247. O item 94 da mesma norma orienta que o detalhamento proporcionado nas subclassificagdes
depende da dimensdo, natureza e fungdo dos valores envolvidos. Inclusive, a alinea (e) desse mesmo
item menciona expressamente a necessidade de segregacdo entre provisdes para beneficios a
empregados e outras provisoes.

248. Portanto, apesar de os langamentos por grupo de beneficios serem lancados em contas
sintéticas no Siafi, eles sdo agregados em apenas duas contas no Balanco Patrimonial (BP) da
entidade, que sdo: Provisdo a Curto Prazo e Provisdes a Longo Prazo.

249. E importante ressaltar que alteragdes na forma de apresentacio das demonstragdes contébeis
podem requerer a interveniéncia da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), 6rgao central do sistema
de contabilidade. Entretanto, cabe ao MD solicitar que a STN viabilize as mudangas necessarias.

250. Entende-se que, além de ndo permitirem ao usuario da informagao identificar que se trata de
beneficios pds-emprego apenas pela leitura do Balango Patrimonial, existem valores expressivos nos
grupos apresentados, em especial os de inativos e os de pensdes. Assim, a apresentacdo segregada
nessa demonstragdo contabil esclareceria e detalharia o que estd apresentado, além de adequadamente
atender ao requisito normativo de segregac@o acima mencionado.

Auséncia de detalhamento das incertezas envolvidas na estimativa

251. A NBC TSP 11, itens 140 e 144, estabelece que devem ser divulgadas em notas explicativas
os principais julgamentos que a administragdo fez acerca do futuro, além das principais fontes de
incerteza das estimativas. O detalhamento dessa divulgacdo varia de acordo com a natureza dos
pressupostos relativos ao futuro e outras circunstancias.

252. O item 144 supramencionado fornece exemplos dessas divulgagdes, como: a natureza das
premissas e outras incertezas nas estimativas, analise de sensibilidade e respectivo método de calculo,
resolucao esperada para as incertezas e variedade de desfechos possiveis.

253. Apesar de o MD divulgar em notas explicativas as principais fontes de incerteza, isso ¢é feito
de forma sintética, nao suficiente para ajudar os usuarios das demonstragdes contabeis a compreender
os julgamentos que a administragdo fez.

Auséncia de divulgacdo de ajuste realizado apos apontamento da auditoria
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254. Durante a fase de execucdo da presente auditoria, a equipe de auditoria identificou uma
divergéncia de R$ 1.573.297.535,96 no passivo atuarial de inativos do Exército. Consequentemente,
0 MD realizou langamento de ajuste ainda dentro do periodo contabil de 2023. Porém, tal ajuste ndo
esta refletido nas notas explicativas do 6rgao superior 52000 - Ministério da Defesa, que continuam
divulgando o passivo anterior ao ajuste realizado.

255. Na fase de manifestagdo do 6rgdo quanto a essa distor¢do, o Ministério informou que uma
nova versdo das notas explicativas, contemplando o ajuste realizado, fora submetida a
CCONT/SUCON, com vistas a sua republicacdo no ambito do SiafiWeb. Tal republicagdo nao foi
realizada até o momento da elabora¢do deste relatorio.

256. Nao obstante, em vista da declaracdo da gestdo sobre o andamento das medidas corretivas que
seriam objeto de determinagdo, nos termos do art. 16, paragrafo tnico, inciso I, da Resolugdo TCU
315, de 2020, o Tribunal podera dispensar a formulagao de deliberagdes. Assim, a equipe de auditoria
deixa de formular proposta de encaminhamento para esta distor¢do.

257. No entanto, as demais distor¢des de divulgacao relatadas neste topico afetam o cumprimento
dos objetivos de elaboragdo e da divulgagdo da informagdo contabil, bem como a qualidade ¢ a
utilidade dessa informacdo para fins de transparéncia, responsabilizacdo e tomada de decisdo,
conforme previsto no art. 3°, da Instru¢do Normativa-TCU 84, de 22 de abril de 2020, ¢ podem
prejudicar a compreensdo das demonstracdes financeiras pelos usudrios previstos no mesmo artigo.
Assim, a equipe de auditoria formula a proposta de encaminhamento a seguir.

Proposta de encaminhamento

258. Recomendar, com fundamento no art. 11, da Resolugdo TCU 315, de 2020, ao Ministério da
Defesa que, no prazo para atender a elaboragdo adequada das notas explicativas as demonstra¢des
contabeis de 31/12/2024, adote medidas para aprimorar a divulgacdo da informacgdo adicional
relacionada ao passivo atuarial do Sistema de Prote¢do Social dos Militares das Forgcas Armadas
(SPSMFA), conforme requerido pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor
Publico — NBC TSP, em especial os requisitos estabelecidos na NBC TSP 11 — Apresentagdo das
Demonstragoes Contabeis, a partir do item 127, para dar cumprimento aos objetivos da elaboracdo e
divulgagdo da informagdo contabil, bem como maximizar a qualidade, a utilidade e a compreensao
dessa informagao por parte dos seus usuarios, para fins de transparéncia, responsabilizagdo ¢ tomada
de decisao, conforme previsto no art. 3°, da Instru¢do Normativa-TCU n°® 84, de 22 de abril de 2020.

3.3. Limitacdes a obtencao de evidéncias suficientes e apropriadas

3.3.1. Auséncia de documentacio de suporte da avaliacdo de bens iméveis

259. O resultado desta auditoria foi significativamente impactado pela inexisténcia de laudos de
avaliagdo patrimonial referentes a parcela relevante dos imdveis a respeito dos quais foi solicitada a
documentagdo de suporte das informagdes que constam nos sistemas da Administracdo Publica
Federal. A indisponibilidade das informagdes requeridas constitui limitagao ao alcance da auditoria
(NBC TSP 260, (itens 16(b) ¢ A21).

260. Para os Comandos da Marinha, Aeronautica e Exército foram selecionados os imoveis de
maior materialidade de cada uma das Forgas, abrangendo cerca de 90% do valor contabil da conta
de Bens Imoveis - (1.2.3.2.1.XX.XX), por meio dos Oficios 50 a 52/2023 — AudFinanceira
(pegas 149 a 151) e dos Oficios 28 a 30/2024 - AudFinanceira, conforme detalhado no Anexo IX —
peca 841.

261. Os resultados dos procedimentos estdo sintetizados nas tabelas abaixo, segmentando a
indisponibilidade da informagao em virtude da inexisténcia de laudos e ou do seu vencimento.

Tabela 34 - Laudos Inexistentes
Valores em R$

Porcentagem
Laudos Laudos
g el .. Total de bens de laudos
Forca solicitados inexistentes Laudos inexistentes (Valor) ..
(Qtd.) (Qtd.) (Valor) inexistentes
) i (Valor)
Marinha 65 37 15.031.912.411,90 53.350.371.316,80 28,1%
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Aeroniutica 136 90 33.664.729.636,04 111.291.073.686,71 30,2%
Exército 208 186 95.922.013.638,25 109.255.715.167,30 87,8%
Total 409 313 144.618.655.686,19 273.897.160.170,81 52,8%

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base nos laudos fornecidos pelas Forgas. Detalhamento por RIP, Anexo IX, peca 841.

262. A maior limitagdo decorreu da falta de laudos que lastreassem os valores registrados dos
iméveis no Ativo do MD em mais da metade do saldo da conta. Somado a isso ainda foi possivel
perceber a existéncia de imdveis com laudos vencidos, conforme a seguir:

Tabela 35 - Laudos Vencidos
Valores em R$

Laudos Porcentagem
. . Laudos . Total de bens de laudos
Forca solicitados . Laudos vencidos (Valor) .
(Qtd.) vencidos (Qtd.) (Valor) vencidos
(Valor)
Marinha 65 4 423.216.306,14 53.350.371.316,80 0,79%
Aeronautica 136 13 15.796.729.920,12 111.291.073.686,71 14,1%
Exército 208 14 1.432.017.770,37 109.255.715.167,30 1,3%
Total 409 30 17.651.963.996,63 273.897.160.170,81 6,4%

Fonte: elaborad

o pela equipe de auditoria com base nos laudos fornecidos pelas Forgas. Detalhamento por RIP, Anexo IX, peca 841.

263. Chama atencdo o fato de ndo terem sido apresentados laudos para R$ 144,6 bilhGes, um total
de 313 laudos inexistentes frente aos 409 solicitados (R$ 247 bilhdes), o que representa 76% dos
laudos requeridos. Isso demonstra a dificuldade de avaliagdo dos iméveis das For¢as Armadas. Nesse
sentido, 52,5% do valor contabil dos imdveis do MD e das Forcas ndo possuem lastro documental
que comprove a sua mensuracao, o que representa 39,2% do Ativo Imobilizado da pasta.

264. O laudo de avaliagdo ¢ o documento técnico que mensura o bem imovel de acordo com seu
valor de mercado ou outro valor compativel. Sendo assim, sua principal finalidade é reconhecer os
reais valores dos bens que a entidade apresenta nas suas demonstra¢des contabeis.

265. Merece destaque o item relativo a auséncia de laudos de avaliacao dos bens imoveis. A equipe
de auditoria solicitou 409 laudos, o que representa 90% do saldo da conta de bens imoveis (R$ 247
bilhdes frente a R$ 274 bilhdes), o que mostra a ampla representatividade da selecdo realizada.

266. No exame realizado, ndo foram considerados como laudo de avaliagdo telas extraidas do
SPIUnet ou documentos por meio dos quais foram registradas atualiza¢cdes monetarias de valores
cuja origem ndo foi informada, ou seja, quando ndo foi fornecido a equipe de auditoria laudo ou
relatorio por meio do qual se determinou o valor-base que estava sendo atualizado.

267. No que se refere ao Comando da Aeronautica, foram encontrados 90 iméveis, no valor de
R$ 33.664.729.636,04, sem o laudo de avaliacdo pertinente, ¢ outros 13 imoéveis, no valor de
R$ 15.796.729.920,12, com laudo expirado, o que, no total, representa 44,4% do saldo da conta
contabil bens imodveis administrados pela Aerondutica. Juntos, os 103 imoveis representam 18,0%
do saldo dessa conta contabil nas demonstragdes contabeis consolidadas do MD de 2023 e 12,0% do
ativo total do Ministério.

268. Em relagdo ao Comando da Marinha, foram identificados 37 imoveis, no valor de
R$ 15.031.912.411,90, sem laudo de avaliacdo, e outros 4 imdveis, no valor de R$ 423.216.306,14,
com laudo expirado, o que, no total, representa 29,0% do saldo da conta contabil bens iméveis
administrados pela Marinha. Juntos, os 41 iméveis representam 5,6% do saldo dessa conta nas
demonstragdes contabeis consolidadas do MD para 2023 e 3,8% do ativo total.

269. Por fim, no que tange ao Comando do Exército, foram encontrados 186 imdveis, no valor de
R$ 95.922.013.638,25, sem o laudo de avaliagdo respectivo, e outros 14 imoveis, no valor de
R$ 1.432.017.770,37, com laudo expirado, o que, no total, representa 89,1% do saldo da conta
contabil bens imdveis administrados pelo Exército. Juntos, os 200 imoveis representam 35,5% do
saldo dessa conta nas demonstragdes contabeis consolidadas do MD em 2023 ¢ 23,7% do ativo total.

270. Assim, no total, 52,8% do saldo da conta contabil bens imodveis nas demonstragoes contabeis
consolidadas do Ministério da Defesa de 2023 ndo possui lastro documental apto, o que perfaz 39,2%
do respectivo ativo imobilizado total e 35,3% do seu ativo total. Para tal montante, nao foi possivel,
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neste trabalho, obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para certificar o saldo real da
conta contabil relativa aos bens imdveis.

271. Somados os laudos inexistentes e vencidos, classificados como inaptos na tabela a seguir, tem-
se um total de R$ 162.243.619.682,82 em valor contabil de laudos nessa categoria, representando
59% da conta de bens imoveis, 44% da conta do ativo imobilizado e 39,5% do total do ativo.

Tabela 36 - Laudos Irregulares
Valores em R$

Laudos Porcentagem
. Laudos inaptos 5 Total de bens de laudos
Forca solicitados Laudos inaptos (Valor) .

(Qtd.) (Qtd.) (Valor) inaptos
(Valor)
Marinha 65 41 15.455.128.718,04 53.350.371.316,80 29,0%
Aeronautica 136 103 49.434.459.556,16 111.291.073.686,71 44,4%
Exército 208 200 97.354.031.408,62 109.255.715.167,30 89,1%
Total 409 313 162.243.619.682,82 273.897.160.170,81 59,2%

Fonte: elaborad

o pela equipe de auditoria, com base nos laudos fornecidos pelas Forgas. Detalhamento por RIP, Anexo IX, pega 841.

272. Analisando os resultados da auditoria, cabe destacar que o problema em questdo ¢ complexo
e estrutural, demandando tempo e investimento para uma solucdo definitiva. Sendo assim, persistiu
em 2023 o que foi constatado em 2022, indicando que a solugdo perpassara mais de um exercicio.

273. O MD apresentou ao Tribunal plano de agcdo como resposta ao problema com as avaliagdes de
iméveis, com um horizonte de médio e longo prazo para sua atualizagdo, em conformidade com o
Acordao 1.760/2023-TCU-Plenario, Ministro-relator Jorge Oliveira. Apesar da implementagdo de
algumas etapas desse plano, sua eficacia ndo foi ainda suficiente para solucionar a situa¢ao no
periodo de 2023, evidenciando a complexidade do desafio, que demanda uma abordagem continua e
diligente.

274. Assim, torna-se essencial manter um monitoramento constante da implementagdo do plano de
acdo, com o objetivo de aprimorar a gestdo imobilidria do Ministério da Defesa. Esse processo de
monitoramento é fundamental para garantir melhorias continuas nos processos relacionados a gestao
dos iméveis que sdo apresentados nas demonstracdes contabeis das Forcas € do Ministério.

275. Além de impossibilitar a obten¢do de evidéncia suficiente e apropriada quanto a exatiddo
dessas demonstragdes contabeis, a falta de informagdes completas relativas ao controle patrimonial
dos imoveis caracteriza deficiéncias significativas de controle da gestdo desse patrimdnio
imobiliario.

276. A auséncia de controle interno adequado sobre esses bens além de prejudicar a informagao
contabil fidedigna deles, pode colocar em risco esse patriménio. Faz parte do controle patrimonial
um cadastro atualizado, incluindo o valor atualizado do bem, benfeitorias realizadas ¢ monitoramento
sobre o estado de conservagao. Tais informa¢des devem estar refletidas nas demonstragdes contabeis.

277. Ademais, as deficiéncias no controle patrimonial afetam também a tomada de decisdes da
gestdo quanto ao planejamento de gastos com reforma, ampliagdo e conservagao ou oportunidade e
conveniéncia de alienagdes ou desfazimentos, ou ainda a identificagdo, puni¢do e recuperagdo de
possiveis perdas e desvios pelo mau uso do patriménio imobiliario publico.

278. Ao se manifestar sobre o tema referente aos laudos/relatorios de avaliacdo, a Aeronautica
afirmou (peca 744) que o conjunto de laudo/relatorios disponibilizados para este Tribunal esta todo
contido Of. 1506/DIRINFRA/12332, ndo havendo outros documentos que respaldem a mensuragao
inicial das utiliza¢des. Tal situagdo ocorre devido ao fato de os laudos/pareceres/relatorios serem
relativos aos imoveis, ndo havendo uma correspondéncia biunivoca, pois um laudo refere-se a varias
utilizagdes, o que culminou na falta de relatorios/laudos em vigéncia. H4 um Plano de Acao em
vigéncia que busca corrigir as distorgoes do patriménio imobiliario do Comando da Aeronautica.

279. O Exército (pega 634), por sua vez, informou que, em relacdo aos demais imdveis, o Plano de
Acga0 aprovado pelo MD permitira as reavaliagdes necessarias para o aprimoramento dos processos
referentes a gestdo dos bens imdveis sob sua responsabilidade.
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280. Por fim, a Marinha informou (pega 610) que, conforme Plano de Agdo da Marinha Brasileira
enviado ao TCU por meio do MD, a reavaliagdo dos imoveis, que correspondem a 95% do patrimonio
imobiliario com maior valor no Balanco Geral da Unido (BGU), sera concluida até setembro de 2028.

281. Considerando que o MD j4 apresentou plano de agdo para mitigar essa limitagdo, cabe apenas
formular proposta para o seu monitoramento nas auditorias seguintes, até sua total implementagao.

Proposta de encaminhamento

282. Autorizar o monitoramento dos Planos de A¢do do Exército, da Aeronautica ¢ da Marinha
apresentados ao Tribunal, conforme previsto no item 9.5 do Acérdao 1.760/2023—TCU-Plenario, da
relatoria do Ministro Jorge Oliveira, com um conjunto de medidas que serdo adotadas na busca pelo
aperfeicoamento dos processos referentes a gestdo do conjunto de bens imoveis sob a
responsabilidade dos Orgdos desse Ministério, até a implementagdo completa dos referidos planos.

4. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

283. A NBC TASP 265 - Comunicacgdo de deficiéncias de controle interno, orienta que o objetivo
do auditor ¢ comunicar apropriadamente, aos responsaveis pela governanga ¢ a administragdo, as
deficiéncias de controle interno que o auditor identificou durante a auditoria e que, no seu julgamento
profissional, sdo de importancia suficiente para merecer a atengao deles.

284. Deficiéncias de controle interno geralmente contribuem para a ocorréncia dos achados e das
limitagGes relatados na secgdo 3, deste relatorio, contudo a importancia de uma deficiéncia ou de uma
combinagdo de deficiéncias de controle interno ndo depende somente se uma distor¢do realmente
ocorreu, mas, também, da probabilidade de que a distorcdo poderia ocorrer e a possivel magnitude
da distorgdo, segundo a referida norma. Portanto, podem existir deficiéncias significativas mesmo
que o auditor ndo tenha identificado distor¢oes durante a auditoria.

285. A comunicac¢ao dessas deficiéncias por escrito a administragdo e aos responsaveis pela
governanca reflete a importancia desses assuntos e os auxilia a cumprirem suas responsabilidades de
supervisdo geral, de avaliar as deficiéncias de controle e tomar tempestivamente as medidas
corretivas necessarias para minimizar os riscos de distor¢do relevante nas proximas demonstragdes
contabeis.

286. Nesta secdo, além da descri¢do das deficiéncias de controle interno identificadas durante a
auditoria e da explica¢do de seus possiveis efeitos, também sdo indicados os critérios normativos
aplicaveis e as propostas de deliberacdao formuladas pela equipe de auditoria ao Tribunal, levando
em considerac¢do o seu mandato ¢ a sua missdo de aprimorar a Administragcdo Publica em beneficio
da sociedade por meio do controle externo.

4.1. Auséncia de reavaliacido simultinea e periédica de classes de bens iméveis

287. Constatou-se que, no MD e nas Forgas, os imoveis foram reavaliados em datas que abrangem
um lapso temporal significativo, a exemplo da conta imoveis residenciais/comerciais do Exército,
em que apenas 0,79% dos imdveis foram reavaliados nos ultimos cinco anos (21 imoveis de 2.673).
Os dados recebidos pelos Comandos sdo apresentados nas tabelas 67 a 70 do Anexo VI — pega 841.

288. A situagdo encontrada afeta a integralidade das demonstragdes contabeis apresentadas, vez
que nem todos os imdveis pertencentes a mesma classe foram reavaliados na mesma data-base,
acarretando o ndo registro de todos os eventos que deveriam ter sido registrados e prejudicando,
ainda, a comparabilidade dos valores registrados no ativo imobilizado, uma vez que ha iméveis que
sdo registrados em momentos muito distintos dentro da mesma classe.

289. De acordo com a NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, itens 51 e 53, e o MCASP, item 11.4, p.
233, se um item do ativo imobilizado for reavaliado, toda a classe a qual pertence esse ativo deve ser
reavaliada. Além disso, os itens de cada classe devem ser reavaliados simultaneamente, a fim de
evitar a reavaliagdo seletiva de ativos e a divulgacdo de montantes nas demonstragdes contabeis que
sejam uma combinacdo de custos e valores em datas diferentes.
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290. A mesma norma também prevé a possibilidade de a reavaliagdo da classe de ativos ser
realizada de forma rotativa, desde que esta reavaliacdo seja concluida em curto periodo e que as
reavaliacOes sejam mantidas atualizadas (sdo exemplos de classe do imobilizado: terrenos, edificios).

291. Em esclarecimento sobre o tema, o Comando da Aerondutica afirma que atua na linha de acgao
proposta no PCA1, o qual informa que serdo elaborados trés Pareceres por parte de cada SERINFRA,
sendo o primeiro no dia 10/5/2024, levando em conta todos os bens imoveis da conta 1.2.3.2.1.01.01
(imdveis residenciais/comerciais), o segundo no dia 17/5/2024, levando em conta todos os imdveis
da conta 1.2.3.2.1.01.03 (terrenos/glebas) e o terceiro no dia 24/5/2024, levando em conta todas as
demais contas SIAFI ndo mencionadas (pecas 612 e 613).

292. O Comando da Marinha alegou que esta adotando a¢des administrativas para a contratagdo de
até cinco profissionais com graduagdo em Engenharia Florestal ou Agrondmica nos proximos anos
e que, até a efetivagdo dessa acdo, realizara a contratacdo de empresa privada especializada. Ressalta,
ainda, que realizou capacitagdo para 64 Oficiais em 2023 e adquiriu 27 licengas do software SisDEA
com o objetivo de realizar as avaliacdes imobilidrias. Assim, conclui-se que, em uma perspectiva
otimista, os Oficiais conseguiriam realizar a avaliacdo completa dos imdveis em 8 anos (peca 614).

293. O Comando do Exército, por meio do Oficio n. 242-Asse Gov Gest/VCh EME/EME (peca
773, pag. 2), destacou que possui um plano de acdo especifico para conduzir esse processo em relacao
aos imodveis sob sua administracdo, no entanto, afirma que a implementagdo efetiva desse plano
enfrenta desafios significativos em razdo da limitagdo de recursos humanos e materiais. Por fim,
pondera a necessidade de adequar as exigéncias normativas com as condi¢des operacionais efetivas.

294. Por fim, o MD informou (pegas 616 a 619) que tenta a contratacdo de empresa especializada
em avaliagdo de iméveis e criou uma comissdo interna de avaliacdo de imoveis para realizar essa
tarefa, a qual deve utilizar o Software SisDEA Windows, que ainda estd em fase de aquisigdo.
Informou ainda que a comissao ja vistoriou 72 dos 478 apartamentos sob responsabilidade do MD,
estimando que os registros estejam atualizados até o final do exercicio de 2025.

295. Considerando que ha medidas em andamento no bojo dos Planos de Ac¢do do Exército, da
Aeronautica e da Marinha apresentados ao TCU, com um conjunto de medidas que serdo adotadas
na busca pelo aperfeigoamento dos processos referentes a gestdo do conjunto de bens imoveis sob
suas responsabilidades, entende-se suficiente dar ciéncia da deficiéncia e de seus possiveis efeitos.

Proposta de encaminhamento

296. Dar ciéncia, com fundamento no art. 9°, I, da Resolu¢do-TCU 315/ 2020, ao Ministério da
Defesa e aos Comandos da Marinha, do Exército e da Aeronautica que ao nio reavaliar todos os itens
de cada classe do ativo imobilizado simultaneamente e tampouco reavaliar toda a classe de forma
rotativa em curto periodo, fere os requisitos previstos na NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, itens 51
e 53 e os procedimentos contabeis do MCASP, item 11.4, uma vez que a reavaliacdo seletiva de
ativos pode resultar em distor¢des relevantes causadas pela divulgacio nas demonstragdes contabeis
de montantes que sdo uma combinagao de custos e valores em datas diferentes.

4.2. Falta de reavaliacao de bens imdveis na periodicidade prevista nas normas contabeis

297. A partir da compilagdo de informacdes dos Comandos Militares, identificaram-se imoveis
reavaliados em datas que abrangem um lapso temporal significativo, ou seja, ha mais de 5 anos, a
exemplo do Comando da Aeronautica.

298. A tabela a seguir apresenta a quantidade de laudos vencidos e o valor total dos iméveis a que
eles se referem, segregados por Comando.

Tabela 37 - Iméveis com laudo de avaliacdo emitido ha mais de 5 anos, no exercicio de 2023
Valores em R$

Forc¢a Laudos Vencidos (Qtd.) Laudos Vencidos (Valor)
Marinha 4 423.216.306,14
Aeronautica 13 15.796.729.920,12
Exército 14 1.432.017.770,37
Total 31 17.651.963.996,63
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Fonte: elaborado pela equipe de auditoria, com dados fornecidos pela Forga. Valor total se refere as
contas das quais foram solicitadas informagdes. Detalhamento por RIP no Anexo IX — peca 841.

299. Foram solicitados laudos ou relatorios de avaliagdo patrimonial dos 65 imoveis da Marinha de
maior valor contabil (R$ 38.535.678.554,75), ndo tendo a Forga apresentado os laudos relativos a 37
desses imoveis (R$ 15.031.912.411,90), algo em torno de 57% em termos quantitativos e 39% do
valor declarado desses bens, ou seja, ndo apresentou documentacdo para 43% dos imoveis
solicitados.

300. A Aeronautica, feita a mesma solicitacdo referente a 136 iméoveis (R$ 100.111.301.226,20),
ndo apresentou os documentos relativos a 90 imoveis (R$ 33.664.729.636,04), em torno de 66% em
termos quantitativos e 33% em relac@o ao valor declarado dos bens, ou seja, apresentou documentos
para apenas 34% da amostra solicitada.

301. Por fim, ao Exército, solicitou-se laudos referentes a 208 imodveis (R$ 98.222.262.363,90), ndo
tendo apresentado documentagdo relativa a 186 imoveis (R$ 95.922.013.638,25), em torno de 89%
em termos quantitativos ¢ 97,66% do valor declarado dos bens, ou seja, apresentou documentos para
apenas 11% dos imdveis selecionados para a amostra.

302. A tabela a seguir sintetiza as informagdes levantadas sobre os laudos solicitados.

Tabela 38 - Bens imoveis com laudos inexistentes no exercicio de 2023
Valores em R$

Forg¢a Solicitados (Qtd.) (Svogf;;al:gj Inexistentes (Qtd.) I(l{f:llz:.eﬁge)s % Inexistentes
Marinha 65 38.535.678.554,75 37 15.031.912.411,90 39,01%
Aeronautica 136 100.111.301.226,20 90 33.664.729.636,04 33,63%
Exército 208 98.222.262.363,90 186 95.922.013.638,25 97,66%
Total 409 236.869.242.144,85 313 144.618.655.686,19 61,05%

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria, com dados fornecidos pelas Forgas. Valor total se refere as contas a respeito das
quais foram solicitadas informagdes. Detalhamento por RIP no Anexo IX — peca 841.

303. Sobre o assunto, a NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, item 44, requer que “a reavaliagdo deve
ser realizada com suficiente regularidade para assegurar que o valor contabil do ativo ndo difira
materialmente daquele que seria determinado, utilizando-se seu valor justo na data das
demonstragdes contabeis”. O item 49 estipula que “reavaliagdes frequentes sdo desnecessarias para
itens do ativo imobilizado sem variacdes significativas no seu valor justo. Em vez disso, pode ser
necessario reavaliar o item apenas a cada trés ou cinco anos.”

304. O MCASP, item 11.4, pag. 230, disciplina que “reavaliacdes frequentes sdo desnecessarias
para itens do ativo que ndo sofrem mudancas significativas no valor justo, para esses casos as
entidades podem reavaliar o item apenas a cada trés ou cinco anos, devendo ser realizada somente se
houver necessidade”. Além disso, disciplina que o laudo técnico ou relatorio de avaliagdo contera
como informagdo obrigatoria a data da respectiva avaliagao.

305. Ja a Macrofuncdo Siafi 020335 — Reavaliagao ¢ Redugdo ao Valor Recuperavel, item 4.1,
alineas “a” e “b”, disciplina que “as reavaliacdes devem ser feitas utilizando-se o valor justo ou o
valor de mercado na data de encerramento do Balango Patrimonial, pelo menos: a) anualmente, para
as contas ou grupo de contas cujos valores de mercado variarem significativamente em relagdo aos
valores anteriormente registrados, ¢ b) a cada quatro anos, para as demais contas ou grupos de
contas.” O item 4.2 esclarece que “essa reavaliagdo somente sera efetuada se o valor liquido contéabil
sofrer modificagdo significativa e sempre levar em conta a relagdo custo-beneficio e a
representatividade dos valores.”

306. Juntos, os bens imoveis e moveis do Ministério representam mais de 80% do seu ativo total,
ndo restando duvida quanto a representatividade dos valores e, portanto, da significancia das politicas
contabeis aplicadas ao imobilizado, em especial, as bases de sua mensuracao.

307. Portanto, para ndo realizar a reavaliagdo na periodicidade prevista nas normas contabeis,
convém, pelo menos, comprovar, documentar formalmente e divulgar em notas explicativas, que o
valor justo dos imdveis nao sofreu mudangas significativas, utilizando critérios como os previstos no
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MCASP, 9* ed., Parte II, item 11.3.2, pag. 232, ou, ainda, nos arts. 21, inciso I, ¢ 41, todos da
Instru¢do Normativa SPU/ME n° 67, de 20 de setembro de 2022.

308. Considerando que ha medidas em andamento no bojo dos Planos de Acdo do Exército, da
Aeronautica e da Marinha apresentados ao TCU, com um conjunto de medidas que serdo adotadas
na busca pelo aperfeigoamento dos processos referentes a gestdo do conjunto de bens imoveis sob
suas responsabilidades, entende-se suficiente dar ciéncia da deficiéncia e seus possiveis efeitos.

Proposta de encaminhamento

309. Dar ciéncia, com fundamento no art. 9°, I, da Resolug¢ao TCU 315, de 2020, ao Ministério da
Defesa e aos Comandos da Marinha, do Exército e da Aerondutica que a auséncia de reavaliagdo de
ativos que compdem o saldo da conta Bens Imoveis (1.2.3.2.X.XX.XX) nas condigdes previstas na
NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, itens 44 ¢ 49, nos procedimentos contabeis definidos no MCASP,
9% ed., Parte II, item 11.4, e na Macrofuncdo Siafi 020335 — Reavaliagdo ¢ Redugdo ao Valor
Recuperavel, itens 4.1 e 4.2, pode levar a reavaliaco seletiva de ativos e a divulgacdo de montantes
nas demonstragdes contabeis que sdo uma combinagdo de custos e valores em datas diferentes, em
desconformidade com os requisitos previstos na NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, itens 51 ¢ 53 ¢
com os procedimentos contabeis do MCASP, item 11.4.

4.3. Reavaliacoes de iméveis das For¢cas Armadas nio reconhecidas no SIAFI

310. Por meio dos Oficios 40/2023 (peca 77), 42/2023 (peca 79) e 43/2023 (peca 80), foram
solicitadas, respectivamente, aos Comandos do Exército, da Aeronautica e da Marinha, informagdes
sobre os imodveis que passaram por reavaliagdo no ano 2023. Em resposta, as Forgas especificaram
quais Registros Imobiliarios Patrimoniais (RIPs) de Utilizagao foram reavaliados durante o referido
exercicio (pegas 200, 609 e 635).

311. Ao realizar consultas no SIAFI, a equipe de auditoria constatou que alguns dos imdveis, para
os quais os Comandos informaram ter havido reavaliagdes, nao apresentaram variagdo de valor nem
foram registrados eventos de valorizagao ou desvalorizacdo, durante o exercicio financeiro de 2023,
conforme detalhado na tabela a seguir.

Tabela 39 - Iméveis reavaliados que nio sofreram atualizacio no SIAFI
Valores em RS

Imoéveis nao PR .
Forcas reavaliados no Imoveis nao reavaliados no
SIAFI (Qtd.) SIAFI (Valor)
Marinha 15 1.061.455.182,77
Aeronautica 15 514.670.263,31
Exército 15 229.842.251,81
Total 45 1.805.967.697,89

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria. Detalhamento no Anexo VIII
tabelas 74, 75 e 76 da peca 841.

312. Tendo em vista que nem todas as reavaliagdes realizadas estdo reconhecidas no SIAFI, tem-
se, como consequéncia, distor¢do nos valores de imoveis cadastrados no sistema, impactando na
representacdo fidedigna das informagdes do ativo imobilizado nas demonstragdes contdbeis do MD.

313. Em relagdo a situagdo, a Aeronautica, em resposta ao Oficio 29/2024 — AudFinanceira (pega
630), afirmou (pega 744) que a situacdo ocorre em virtude de discrepancias na elaboragdo de laudos
e no ano de sua confec¢do. Diante disso, a For¢a tomara as medidas necessarias para alertar e orientar
os elos regionais sobre a acdo, no sentido de eliminar as referidas discrepancias.

314. A Marinha, por meio do Oficio 41/SGM-MB (pega 762), afirmou que as Unidades Gestoras
efetuaram lancamentos de atualizagdo no SPIUnet, refletindo no SIAFI e, assim, apenas o imdvel de
RIP Utilizagao 092100645500 nao teve seu saldo atualizado em virtude de um problema de acesso
ao sistema. Em consulta ao SIAFI, constatou-se que a ocorréncia das reavaliagdes desses imdveis foi
regularizada em fevereiro de 2024. No entanto, dado que essas regulariza¢des ndo trazem efeitos
para as demonstracdes financeiras de 2023, restou materializado o efeito da deficiéncia de controle.
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315. Por fim, o Exército, mediante o Oficio 242-Asse Gov Gest/VCh EME/EME (peca 773, pag.
3), informou que, depois que ¢ realizada uma avaliagdo de um imoével, as regides militares, que sdo
as gestoras dos imoveis, deveriam registrar o valor do imével no SPIUnet, sistema do qual o SIAFI
coleta informacdes. Dessa forma, a DPIMA solicitou as regides militares que atualizassem os valores
no SPIUnet.

316. Conforme a NBC TSP Estrutura Conceitual, item 3.10, para ser 1util contabilmente, a
informacao deve corresponder a representacao fidedigna dos fenomenos econdmicos e outros que se
pretenda representar. A representago fidedigna é alcangada quando a representagdo do fenomeno ¢é
completa, neutra e livre de erro material. A omissao de algumas informacdes pode fazer com que a
representacdo do fendmeno econdmico ou outro qualquer seja falsa ou enganosa, ndo sendo util para
os usuarios das demonstracdes contabeis.

317. Considerando que a correcdo das distor¢des de valor somente foram realizadas no exercicio
seguinte, ap6s comunicacdo do achado, restando prejudicada a fidedignidade da informacao nas
demonstragdes contabeis de 2023, considera-se oportuno formular proposta de recomendagdo para
adequagdo de controles internos e sistemas de maneira a assegurar que as reavaliagoes de bens sejam
adequada e tempestivamente refletidas nas demonstragdes contabeis.

Proposta de encaminhamento

318. Recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolu¢do TCU 315, de 2020, ao Ministério da
Defesa e aos Comandos da Marinha, do Exército e da Aeronautica que adequem seus controles
internos e sistemas de maneira a garantir que as reavaliagdes de bens realizadas no exercicio sejam
adequada e tempestivamente refletidas nas demonstra¢des contébeis, em consonancia com os itens
3.10 ¢ 3.19 da NBC TSP Estrutura Conceitual, conferindo representagado fidedigna aos bens imoveis.

4.4. Gastos com benfeitorias em bens iméveis nio incorporados ao valor dos ativos

319. Com o objetivo de apurar as benfeitorias que causaram alteragdes significativas no valor dos
bens imoveis do MD, foram expedidos os Oficios 40 a 43/2023 (pegas 77 a 80) requisitando as
benfeitorias realizadas em 2023 com valor acima de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

320. O Comando do Exército por meio do Oficio 23644-Asse Gov Gest/VCh EME/EME e seus
anexos (peca 635), informou que nos bens imodveis de RIP de Utilizagdo 6001002815002 e
9361000055000 foram realizadas benfeitorias em valor acima de R$ 10 milhdes.

321. Ao consultar o SIAFI, identificou-se que os valores informados e os valores constantes no
sistema contabil ndo possuem correlagao, conforme explicitado no Oficio 28/2024 - AudFinanceira
(peca 629). Os bens iméveis de RIP 6001002815002 e 9361000055000 no valor, respectivamente,
de R$ 11.242.222,65 ¢ R$ 1.074.448.285,12, ndo sofreram varia¢do em seus saldos no exercicio de
2023, o que demonstra a ndo reconhecimento, no SIAFI, das benfeitorias realizadas, fato que
compromete a fidedignidade das demonstragdes contabeis.

322. Acerca da tematica, a NBCTSP 07 — Ativo Imobilizado, item 24, p.6, assim como o MCASP,
item 11.2.5, p.229, dispdem que os gastos posteriores a aquisi¢ao ou ao registro de elemento do ativo
imobilizado devem ser incorporados ao valor desse ativo quando houver possibilidade de geragao de
beneficios econdmicos futuros ou potenciais de servigos.

323. As benfeitorias representam custos subsequentes que precisam ser incorporados ao valor do
ativo, ja que representam uma adicao significativa no valor do bem e o seu custo pode ser mensurado
com seguranga.

324. Ao se manifestar sobre o ocorrido, o Exército justificou (peca 773) que a interpretacao adotada,
em nov/2023, foi a disponibilizagao de "Notas de Crédito" para obras contratadas em andamento que
gerariam benfeitorias independentemente de seu respectivo registro contabil. Ressaltou que somente
ao término do contrato, apds a entrega dos objetos a unidade contratante, sera elaborado o Termo de
Exame, Recebimento e Entrega de Obra (TEREO), e apds esse procedimento, esses valores serdo
contabilizados como benfeitorias no SIAFI.
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325. Considerando que a nao incorporagdo de gastos com benfeitorias em andamento ao valor de
bens imoveis pode configurar intempestividade da informagdo contabil e prejudicar sua
representacdo fidedigna nas demonstragdes contdbeis, a equipe de auditoria formula a proposta de
ciéncia a seguir, para induzir a prevencao de situacdes analogas.

Proposta de encaminhamento

326. Dar ciéncia, com fundamento no art. 9°, I, da Resolugao TCU 315, de 2020, ao Ministério da
Defesa ¢ ao Comando do Exército que a ndo incorporagdo de gastos com benfeitorias ao valor
contabil de bens imoveis pode configurar intempestividade da informacao contabil e prejudicar a sua
representacdo fidedigna nas demonstragdes contabeis, contrariando o disposto na NBC TSP 07 —
Ativo Imobilizado, item 24, e o procedimento previsto no MCASP, 9* ed., item 11.2.5, p.229.

4.5. Politica contabil referente a depreciacao de bens iméveis do Ministério da Defesa nao
reflete adequadamente a perda de valor dos bens ao longo do tempo

327. De acordo com a NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, item 76, o método de depreciagdo deve
refletir o padrao esperado no qual os beneficios economicos futuros ou potencial de servigos do ativo
sdo consumidos pela entidade. Portanto, a depreciacdo ndo deve ser arbitrada, mas sim refletir os
padrdes de decrepitude dos beneficios econdmicos futuros ou do potencial de servigos do ativo.

328. Para prevenir situagdes em que os ativos imobilizados tenham uma taxa de depreciagdo que
ndo corresponda as reais diminuigoes desses fatores, a NBC TSP 07 também prevé, no item 77, que
o método de depreciagdo aplicado ao ativo deve ser revisado pelo menos ao final de cada exercicio
e, se houver alteracdo significativa no padrao esperado de consumo dos beneficios econdmicos
futuros ou potencial de servigos incorporados no ativo, o0 método de depreciagdo deve ser alterado
para refletir essa mudanca. Tal mudanga deve ser registrada como mudanga na estimativa contabil.

329. A referida norma ressalta também a relevancia da divulgagdo dos métodos de depreciagdo e
demais estimativas contabeis inerentes aos ativos imobilizados, levando em consideragdo que sdo
informagdo Uteis para a tomada de decisdo por parte dos usuarios das informagdes contabeis:

90. A selecdo do método de depreciagdo e a estimativa da vida 1til dos ativos sdo questdes de
julgamento. Por isso, a divulgacdo dos métodos adotados e das estimativas das vidas tteis ou das
taxas de depreciacdo fornece aos usuarios das demonstragdes contabeis informagdo que lhes
permite revisar as politicas selecionadas pela administragdo e facilita comparagdes com outras
entidades. Por razdes semelhantes, € necessario divulgar: (a) a depreciagdo, quer seja reconhecida
no resultado do periodo, quer como parte do custo de outros ativos, durante o periodo; e (b) a
depreciagdo acumulada no final do periodo.

330. Ao analisar as estimativas contabeis relacionadas ao método de depreciagdo de bens imoveis
do Ministério da Defesa, percebe-se que nao refletem o efetivo uso desses bens. Por exemplo, no ano
de 2023 a depreciagdo acumulada de imo6veis do Ministério foi cerca de R$ 443 milhdes, ao passo
que o montante total de imdveis contabilizado, descontando os RIPs classificados como terrenos,
somou R$ 211 bilhdes. Importante salientar que o montante total do valor de um imével abrange a
soma do valor da benfeitoria e do valor do terreno correspondente, sendo que esse ultimo nao sofre
depreciagao.

331. Realizando-se uma estimativa bastante simplificada, consistente na divisdo do total de
depreciagdo acumulada pelo montante de valor contabil dos imodveis, chega-se a uma média de
500 anos de vida util por imével. Isso porque, em todas as reavaliagdes realizadas, o periodo de vida
util do imével € reiniciado indistintamente. Em contraste com as classificagdes de vida util de imoveis
da Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU), que variam entre 50 e 75 anos.

332. No que tange ao método de depreciacdo aplicado aos bens imodveis, essa estimativa contabil ¢
prevista na Portaria Conjunta STN/SPU n° 10/2023, em seu art. 11:

Art. 11. O valor depreciado dos bens imdveis da Unido, autarquias e fundagdes publicas federais
serd apurado mensal e automaticamente pelo sistema sobre o valor depreciavel da benfeitoria,
utilizando-se para tanto o0 Método da Parabola de Kuentzle, expressa na seguinte equagao:

Kd = (n? - x?) / n?, onde:
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Kd = coeficiente de depreciacdo
n = vida 1util da acessado
x = vida util transcorrida da acessao

§1° O resultado da equagdo indicard a depreciacdo acumulada do bem imodvel pelo prazo
transcorrido de sua vida util, a partir da data de reavaliacdo do imovel.

333. A partir da analise aritmética do referido método, constata-se que ele possui diferengas
significativas se comparado ao método linear, amplamente utilizado na administragdo publica
brasileira. Enquanto esse ultimo deprecia os ativos de maneira uniforme no decorrer de sua vida util,
0 primeiro tem por caracteristica uma taxa de depreciagao variavel, sendo muito menor nos primeiros
anos de vida util e progredindo paulatinamente até chegar a valores mais elevados. O exemplo a
seguir demonstra a deprecia¢do acumulada de um imovel avaliado em R$ 1 milhdo, com vida 1til
estimada de 100 anos, em cada um desses métodos.
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Tabela 40 - Comparacio entre métodos de depreciacao
Valores em R$

Metodologia Depr. Acum. em 1 ano | Depr. Acum. em S anos | Depr. Acum. 10 anos Depr. Acum. em 50 anos
IMétodo de Kuentzle 100,00 2.500,00 10.000,00 250.000,00
IMétodo Linear 10.000,00 50.000,00 100.000,00 500.000,00

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria

334. Nessa toada, € possivel observar que o método de Kuentzle produz uma depreciagdo irrisoria
nos primeiros anos de vida do imével, compensando em periodos futuros com o aumento da taxa.
Esse ¢ um método bastante utilizado em obras para a precificacdo de imoveis, pois estes em geral
possuem baixa deterioragdo nos primeiros anos de uso, o que reflete em baixas taxas de deprecia¢ao
nos primeiros anos, nos quais nao ha consideracdo de reavaliagdes de valor para fins de divulgacao
em demonstragdes contabeis. No entanto, sua aplicacdo no ambito contabil ¢ problematica, dada a
natureza dos processos administrativos de reavaliagdo de imoveis, que reiniciam a contagem da vida
util a cada avaliagdo, tornando a taxa de depreciagdo muito aquém da efetiva perda de beneficios
econdmicos ou potencial de servigos dos iméveis.

335. Nesse sentido, a NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, itens 44 ¢ 49, os procedimentos contabeis
definidos no MCASP, 9% ed., Parte II, item 11.4, e a Macrofuncdo Siafi 020335 — Reavaliagdo e
Redugdo ao Valor Recuperavel, itens 4.1 e 4.2, sugerem que a reavaliacdo dos ativos imobilizados,
no caso da aplicagdo do modelo de reavaliagdo (amplamente aplicado no ambito do setor publico
federal), deve ocorrer, pelo menos, a cada 3 ou 5 anos, conforme ja detalhado no item 4.2, acima.

336. Portanto, com a logica de reavaliagdo vigente ordenamento contabil, os imoveis deverdo, em
regra, ser reavaliados a cada 5 anos, culminando em valores de depreciacdo acumulada irrisdrios,
que nao refletem a realidade dos valores contabeis dos imoéveis. Isso ocorre em virtude de: i) as taxas
de depreciacdo no inicio do periodo de vida util serem menores; ¢ ii) o reinicio automatico da vida
util em todas as reavaliagoes.

337. Para exemplificar a situagdo, ¢ possivel acompanhar a trajetoria de um imoével de alto valor
agregado, que ira explicitar os potenciais impactos da politica contabil atualmente adotada no
Ministério da Defesa. Nesse sentido, analisando os dados extraidos do RIP de Utilizagdo
0209000175001, observa-se as seguintes informacdes:

Tabela 41 - Comparacio entre métodos de depreciacao
Valores em R$

P Data da tltima Valor da Benfeitoria Valf)r (je Val?r a;lcumulado 'de.
Referéncia T (RS) depreciacio no depreciacio desde a ultima
més (RS) avaliacdo (RS)
12/2020 20/02/2020 1.357.310.659,96 33.715,17 180.158,78
01/2022 29/03/2021 1.378.848.732,34 33.449,66 174.973,81

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria, utilizado as bases de dados da Secretaria de Patriménio da Unido

338. No caso, foram comparadas as datas de 12/2020 e 01/2022, ou seja, uma diferencia¢do de
cerca um ano entre os dois registros. Inicialmente é possivel perceber que o valor de depreciagdo
mensal ja estd extremamente baixo se comparado com o montante total do imovel. Em ambos os
registros, a depreciagdo anual é de cerca de 0,03% do valor total do ativo. Com essa taxa aplicada de
maneira uniforme, a vida util do imoével chegaria a 3.450 anos.

339. Como ja explicitado, 0 Método da Pardbola Kuentzle traz taxas crescentes de depreciagdo, o
que corrigiria a referida inconsisténcia no decorrer da vida 1til do imdvel. No entanto, dada a
obrigatoriedade de, em regra, se realizar reavaliagdes a cada 5 anos, essa taxa de depreciacdo ¢
reiniciada, exatamente como ¢ demonstrado no exemplo acima, em que as taxas de depreciagdo se
tornam quase iguais mesmo com treze meses de intersticio entre os dois registros. Isso porque houve
uma reavaliacdo desse imoével em 3/2021, reiniciando a contagem da vida util do imével. Como
consequéncia, as depreciagdes se mantém em valores irrisorios e ndo refletem o padrao esperado no
qual os beneficios econdomicos futuros ou potencial de servigos do ativo sao consumidos.

340. Nesse ponto, percebe-se o quanto o reinicio da vida util dos bens imoveis, sem justificativas
adequadas para cada caso, tem impactado nos baixos valores registrados de depreciacdo acumulada
para essa classe do imobilizado.
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341. Esse impacto do subdimensionamento da depreciagdo acumulada dos bens imdveis ndo ¢é
atualmente ainda maior em virtude de o regramento de reavaliagdes periddicas previsto nas normas
ndo vir sendo cumprido em sua plenitude, permitindo que imdveis avancem em vidas uteis mais
longas e ensejando taxas de depreciacdo mais expressivas, dado que ao utilizar o método em questao
a depreciagdo aumenta com a passagem dos anos.

342. No entanto, com o aprimoramento da gestdo patrimonial da pasta, culminando em maior
quantidade de reavaliagdes realizadas, as vidas uteis tendem a ser reiniciadas com maior frequéncia,
agravando a problematica ja encontrada.

343. Ademais, ainda no que diz respeito a depreciagdo dos bens imoveis, contrariando o MCASP
9% ed., Parte II, item 11.10.2, e a NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, item 88, ndo ha informacdes
relativas a depreciagdo para cada classe de ativo em notas explicativas, tais como: a. O método
utilizado, a vida util economica ¢ a taxa utilizada; b. O valor contabil bruto e a depreciagdo, a
amortizacdo e a exaustdo acumuladas no inicio e no fim do periodo; c. As mudangas nas estimativas
em relagdo a valores residuais, vida ttil econdmica, método e taxa utilizados.

344. Ante o exposto, considera-se que ¢ apropriado a proposicdo de ciéncia para avaliagdo dos
responsaveis quanto aos efeitos do método utilizado, bem como das deficiéncias de divulgacdes.

Proposta de encaminhamento

345. Dar ciéncia, com fundamento no art. 9°, II, da Resolugdo TCU 315, de 2020, ao Ministério
da Defesa, a Secretaria do Tesouro Nacional e a Secretaria do Patrimonio da Unido que o método de
depreciagdo dos bens imoveis deve refletir o padrao esperado no qual os beneficios econdmicos
futuros ou potencial de servicos do ativo sdo consumidos, em consonancia com os requisitos da NBC
TSP 07 — Ativo Imobilizado, item 76, levando em consideragdo o contexto de aplicagdo do método.

346. Dar ciéncia, com fundamento no art. 9°, I, da Resolugao TCU 315, de 2020, ao Ministério da
Defesa e aos Comandos Militares da Marinha, do Exército e da Aeronautica que:

a) alteragdOes nas vidas uteis dos bens imoveis caracterizam-se como mudangas de estimativa
contabil, devendo ser divulgadas em notas explicativas, em consonancia com os requisitos da NBC
TSP 23 - Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro, itens 42 e 44;

b) a auséncia de notas explicativas contendo os critérios de mensuragdo utilizados para determinar o
valor contabil bruto; as vidas Uteis ou as taxas de depreciagdo utilizadas; e a conciliagdo do valor
contabil no inicio e no final do periodo prejudicam as divulgacdes e contrariam os requisitos previstos
na a NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, item 88, alineas “a”, “c” e “e”; e no MCASP 9? ed., Parte II,
item 11.10.2, subitens NE 1, NE 2, NE 4, alineas “a” e “c”.

4.6. Iméveis reconhecidos no SIAFI por RIP de Utilizacio, sem correspondéncia de registro
no sistema interno das Forcas Armadas

347. Com a finalidade de verificar a integralidade dos sistemas internos de gestdo de bens imdveis
dos Comandos das For¢as Armadas, do SPIUnet e do SIAFI, foram expedidos, em 8/11/2023, os
Oficios 40 a 43/2023 - AudFinanceira (pegcas 77 a 80). Em resposta, os Comandos das Forgas
Armadas enviaram relatorios internos e planilhas (pecas 196, 197, 609, 636 e 637).

348. Apos analises das respostas, a equipe de auditoria constatou que 162 imdveis cadastrados no
sistema SIAFI por RIP de Utilizagdo nao possuem correspondéncia na lista de imoveis dos sistemas
internos dos Comandos das Forgas Armadas, conforme tabela a seguir. A listagem completa
encontra-se no Anexo VII — pega 841, do TC.
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Tabela 42 - Imoveis reconhecidos no SIAFI sem correspondéncia em relatorios de sistemas das Forc¢as

Valores em R$

Horca Imdveis que nio constam no relatorio interno
Quantidade Valor

Marinha 2 436.825.649,54

Aeronautica 132 4.267.354.161,37

Exército 28 1.692.551,82

Total 162 4.705.872.362,73

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria, com base no Tesouro Gerencial
e resposta das Forgas aos Oficios 40 a 43/2023.

349. Para o procedimento de integralidade dos sistemas da Marinha, foi utilizado o relatorio
constante no Anexo A do ETI.006.23, Oficio 282/SGM-MB (pega 609), informado no Oficio
41/SGM-MB e Anexo (pega 762), em resposta ao Oficio 030/2024 - AudFinanceira (pega 631).

350. Cabe esclarecer que a soma da ndo correspondéncia dos RIPs de Utilizacdo da Aeronautica
referente aos tombos PR.001- (001 a 004, 006 e 007) totaliza o valor de R$ 3.919.818.465,30
(91,86%) do total de R$ 4.267.354.161,37 de ndo correspondéncia.

351. A situagdo encontrada demonstra problemas com a integralidade dos sistemas gerenciais de
controle interno de imoveis das Forgas e, por conseguinte, inseguranca quanto as afirmagdes sobre o
ativo imobilizado nas demonstra¢des contabeis do MD, tendo em vista que nem todos os imoveis
que estdo registrados no SIAFI e SPIUnet por RIP Utilizagdo e RIP Imdvel possuem correspondéncia
nos sistemas internos de gerenciamento de iméveis das Forgas.

352. A fragilidade dos sistemas de controles internos dos Comandos das Forcas, evidenciada pelas
distor¢des de quantidade e valore de imoveis cadastrados no SIAFI, impacta a caracteristica de
representacao fidedigna da informacao do ativo imobilizado nas demonstragdes contabeis do MD, e,
por conseguinte, a sua utilidade. Nos termos da NBC TSP Estrutura Conceitual, item 3.10, para ser
util contabilmente, a informac¢do deve corresponder a representacdo fidedigna dos fendmenos
econdmicos e outros que se pretenda representar.

353. Ao prestar esclarecimentos, a Aeronautica (peg¢a 744) informou que o conjunto de iméveis
cadastrados no SIAFI sem correspondéncia no relatério de imoveis remetido pelo COMAER se deve
ao fato de que os Servigos Regionais de Infraestrutura (SERINFRA) estdo criando ¢ modificando
cadastros de imdveis no SPIUnet, com o objetivo de atender o PCA 11-414 (item 3.1). Alegou, ainda,
que a organizagao dos RIP utilizagdo gera a criagdo de novas subdivisdes dos RIP imovel, cada uma
na respectiva conta contabil, que tais subdivisdes ndo se configuram como um imével, mas sim fragao
dele. Ressaltou que o quantitativo mencionado (36 “imodveis”) em relagdo ao nimero de registros
imobiliarios (3.644 “utiliza¢des”), remetidas a equipe de auditoria, representa menos de 1%.

354. Ja a Marinha afirmou (pega 762) que no Anexo A ao Oficio 282/SGM-MB constava todos os
bens imoveis relatados no Oficio 30/2024 (pega 631). Porém, o teste de auditoria realizado apontou
divergéncia em dois RIP de Utilizagdo, conforme Tabela 73 do Anexo VII — peca 841.

355. Por sua vez, o Exército afirmou (peca 773) que a ndo correspondéncia se deve ao fato de que
o processo de coleta dos dados dos iméveis do Exército foi realizado de forma descentralizada pelas
Regides Militares (RM) e consolidada na DPIMA. Acrescentou que, nesse processo manual pode ter
ocorrido, por parte das RM, lapso na coleta dos dados do SIAFI. Adicionalmente, destacou que esta
em andamento estudo para a implementacdo de um processo mais eficiente, que consiste na obtengao
automatica das informagdes por meio da plataforma SPIUnet. Por fim, esclareceu que a iniciativa
visa ndo apenas a corrigir lacuna identificada, mas também otimizar a coleta e atualizagdo de dados,
minimizando possiveis erros operacionais associados ao preenchimento manual.

356. Assim, considera-se oportuno formular proposta de recomendagdo para considera¢do no bojo
dos Planos de A¢ao atualmente em curso nas For¢cas Armadas.

Proposta de encaminhamento

357. Recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolugdo TCU 315/2020, ao Ministério da
Defesa e aos Comandos do Exército, da Marinha e da Aeronautica que adequem seus controles
internos e sistemas de gestdo patrimonial para garantir correspondéncia e conciliagdo entre eles, o
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SIAFI e o SPIUnet, assegurando que os imoveis sejam fidedignamente refletidos nas demonstragdes
contabeis, em consisténcia com o previsto no MCASP, 9? ed., Parte Geral, item 6.2.2. na NBC TSP
Estrutura Conceitual, itens 3.10.

4.7. Perda de bens imoveis sem reconhecimento contabil

358. Com a finalidade de verificar se as perdas estdo sendo efetivamente reconhecidas nas
demonstragdes contabeis, foram enviados os Oficios 40 a 43/2023 (pegas 77 a 80) ao MD e aos
Comandos das Forgas solicitando informagdes sobre quais bens iméveis sofreram perdas em 2023.
Em resposta, a Marinha, por meio do Oficio n. 282/SGM-MB e seus anexos e apensos (pega 609),
informou que 11 (onze) imdveis apresentaram perdas.

359. Em consulta ao SIAFI, identificou-se que, desses onze bens imdveis que sofreram perdas, os
bens iméveis de RIP Utilizagdo 8801002205001 e 1761001455003 no valor, respectivamente, de R$
268.509,50 ¢ R$ 142.836.521,39, ndo tiverem suas perdas registradas no sistema SIAFI, conforme
explicitado no Oficio AudFinanceira 30/2024 (pega 631). O imo6vel de RIP 1761001455003 teve sua
desvalorizagao registrada apenas em fevereiro/2024, porém, para efeito de informagdes divulgadas
no exercicio de 2023, a distor¢ao causada por esta falha de controle persistiu.

360. A NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, item 82 (b), orienta que o valor contabil de item do ativo
imobilizado deve ser desreconhecido quando ndo ha expectativa de beneficios econdmicos futuros
ou potencial de servigos com a sua utilizacdo ou alienagdo. Apesar do termo “perda” ndo estar
explicito, ela se enquadra nessa hipdtese. No mesmo sentido, o MCASP, 9 ed., Parte 11, item 11.8,
p. 240, e 0 Manual do SIAFI Macrofuncao Siafi 020344 - Bens Imoveis, item 6.1.1, alinea b, preveem
a perda como uma das hipdteses de desreconhecimento.

361. A Marinha esclareceu (peg¢a 762) que o imével de RIP n® 1761001455003 ja estava com o
saldo atualizado, e o imé6vel de RIP 8801002205001 permanecia com o saldo desatualizado, porém

a unidade gestora (UG) responsavel providenciaria a avaliagdo imobilidria até o dia 30 de abril de
2024,

362. Por fim, constatou-se que a Marinha ndo incluiu em notas explicativas os eventos e as
circunstancias que levaram ao reconhecimento da inservibilidade do bem, conforme requerido pelo
MCASP, 9% ed., Parte II, item 11.10.2 NE 1 — Perdas.

363. Considerando que um dos bens foi desreconhecido ¢ ha medidas em andamento em relagdo ao
outro, mas apenas no exercicio seguinte, e que ndo houve divulgacdo em notas explicativas dos
eventos e das circunstancias que levaram ao desreconhecimento do primeiro, entende-se suficiente
dar ciéncia da deficiéncia e seus possiveis efeitos.

Proposta de encaminhamento

364. Dar ciéncia, com fundamento no art. 9°, I, da Resolugdo TCU 315, de 2020, ao Ministério da
Defesa e ao Comando da Marinha que:

a) a falta de desreconhecimento tempestivo de valor contdbil de item do ativo imobilizado em
razdo de perda contraria requisitos previstos na NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, item 82 (b),
no MCASP, 9? ed., Parte II, item 11.8, ¢ no Manual do SIAFI Macrofun¢ao Siafi 020344 - Bens
Iméveis, item 6.1.1, alinea b, podendo causar distor¢o relevante nas demonstragdes contabeis;e

b) a ndo inclusdo em notas explicativas dos eventos e das circunstancias que levaram ao
reconhecimento da inservibilidade do bem infringe o requisito previsto no MCASP, 9% ed., Parte
I, item 11.10.2 NE 1 — Perdas, podendo causar omissdo relevante nessas divulgagoes.

4.8. Alienacao de bens imoveis sem reconhecimento contabil

365. Com o objetivo de verificar se as transacdes contabeis de bens imdveis alienados no ano de
2023 foram reconhecidas contabilmente, solicitou-se, mediante Oficios 40 a 43/2023 (pegas 77 a 80),
todos da AudFinanceira, informacdes acerca dos bens iméveis alienados.

366. O Exército informou, por meio do Oficio 23644-Asse Gov Gest/VCh EME/EME e seus anexos
(pega 635), que os imoveis alienados em 2023 foram os de RIP Utilizagdo 9701006345001 e
9701023465001.
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367. Apds analise da resposta, constatou-se que o bem imével de RIP Utilizagdo 9701006345001,
no valor de R$ 7.265.889,17, ainda permanecia registrado no SIAFI, conforme informado por meio
do Oficio 28/2024 (peca 629). Dessa forma, a baixa contabil da venda/alienagdo do referido imovel
nao foi realizada no exercicio de 2023, causando distor¢cdo nas demonstra¢des contabeis.

368. A NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, item 82 (a), orienta que o valor contabil de item do ativo
imobilizado deve ser desreconhecido por ocasido de sua alienagdo. No mesmo sentido, o MCASP,
9% ed., Parte II, item 11.8, p. 240, e o Manual do SIAFI Macrofung¢ao Siafi 020344 - Bens Imoveis,
item 6.1.1, alinea b, preveem alienacdo como uma das hipoteses de desreconhecimento.

369. O Exército esclareceu (peca 773) apenas sobre uma demanda judicial a respeito do bem imovel
de RIP 9701023465001, mas ndo esclareceu sobre a falta de baixa contabil da venda/alienacdo no
SIAFI em 2023 do imovel de RIP 9701006345001.

370. Embora a distor¢do causada pela deficiéncia de controle seja de valor inferior ao limite para
acumulagao de distor¢des adotado nesta auditoria, definido na Tabela 3, subse¢do 2.3 deste relatorio,
ela ndo ¢ claramente trivial quando julgada com base em critério de natureza ou circunstancias, uma
vez que se trata de erro de procedimento que pode causar distor¢des potencialmente relevantes.

371. Portanto, no caso, cabe a equipe de auditoria formular proposta para cientificar o destinatario
sobre a ocorréncia para fins de induzir a preven¢do de situagdes futuras andlogas, uma vez que se
verifica as condi¢des previstas no art. 9°, inciso I, da Resolugdo TCU 315, de 2020, da necessidade
de reorientar a atuagdo administrativa do jurisdicionado no tocante aos procedimentos contabeis
relativos a baixa contabil por venda/alienagao de bens do ativo imobilizado.

Proposta de encaminhamento

372. Dar ciéncia, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugdo TCU 315, de 2020, ao
Ministério da Defesa e ao Comando do Exército que realizem, que a falta de desreconhecimento
tempestivo de valor contabil de item do ativo imobilizado em razdo de alienagao contraria requisitos
previstos na NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, item 82 (a), no MCASP, 9% ed., Parte II, item 11.8, e
no Manual do SIAFI Macrofungéo Siafi 020344 - Bens Imoveis, item 6.1.1, alinea a, podendo causar
distor¢do relevante nas demonstracdes contabeis.

4.9. Reavaliacdo pontual de bens moéveis que deveriam ser reavaliados simultaneamente

373. Conforme a NBC TSP 7 — Ativo Imobilizado, itens 51 e 53, e 0o MCASP, 9% ed., parte 11, item
11.4, p. 232, se um item do ativo imobilizado for reavaliado, toda a classe a qual pertence esse ativo
deve ser reavaliada. Além disso, os itens de cada classe devem ser reavaliados simultaneamente, a
fim de evitar a reavaliagdo seletiva de ativos e a divulgacdo de montantes nas demonstragdes
contabeis que sejam uma combinagdo de custos e valores em datas diferentes.

374. Tais normas também preveem a possibilidade de a reavaliagdo da classe de ativos (sdo
exemplos de classe do imobilizado: navios, aecronaves) ser realizada de forma rotativa, desde que
esta reavaliacdo seja concluida em curto periodo e que as reavaliagdes sejam mantidas atualizadas.

375. A tabela seguinte, indica o numero de bens da Marinha com tltima reavaliacdo em cada ano,
nos ultimos cinco anos, na qual € possivel constatar que os bens méveis foram reavaliados em datas
que abrangem um lapso temporal bastante significativo. Tomando-se o exemplo da conta de
embarcagoes (1.2.3.1.1.05.06), observa-se que apenas 42,01% dessa classe bens foram reavaliados
nos ultimos cinco anos (917 bens dos 2.183 da classe).

Tabela 43 - Bens reavaliados na Marinha nos tltimos 5 anos por conta contabil
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Conta 2019 2020 2021 2022 2023 Total 5 anos | Total de bens da classe
26 9 98 5 1 139
123.1.LO1.15 8,07% 2,80% 30,43% 1,55% 0,31% 43,17% 322
13.142 15.382 15.562 17.674 19.704 81.464
123.1.1.02.01 8,19% 9,59% 9,70% 11,01% 12,28% 50,77% 160.472
261 303 512 407 429 1.912
12.3.1.1.05.03 6,27% 7,27% 12,29% 9,77% 10,30% 45,90% 4.165
- 7 24 7 5 43
1:23.1.1.05.04 0,00% 5,26% 18,05% 5,26% 3,76% 32,33% 133
14 13 17 56 31 131
1:23.1.1.05.05 7,04% 6,53% 8,54% 28,14% 15,58% 65,83% 199
168 178 227 176 168 917
1.2.3.1.1.05.06 7,70% 8,15% 10,40% 8,06% 7,70% 42,01% 2.183

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria, com dados fornecidos pelas Forcas. Valor total se restringe as contas a
respeito das quais foram solicitadas informagdes.

376. Para chegar a essas conclusdes, foram utilizados os dados fornecidos pela Marinha extraidos
do Sistema de Controle de Bens da Marinha Brasileira (SISBENS), fornecidos em resposta ao Oficio
107/2023 (pega 216). Realizou-se a contagem de itens por ano, utilizando campo “Inicio
Depreciacao”, que ¢ a informagao que indica, de forma mais segura, a data da ultima reavaliacao, ja
que a depreciac¢do acumulada ¢ zerada e reiniciada diante de eventual reavaliagdo do bem.

377. A situagdo encontrada contraria os prazos maximos de reavaliagdo, previstos no MCASP, 9?
ed., Parte 11, item 11.4, pag. 230, que orienta reavaliagdes a cada trés ou cinco anos para itens do
ativo que nao sofrem mudangas significativas no valor justo, e da Macrofuncao Siafi 020335 —
Reavalia¢do ¢ Reducdo ao Valor Recuperavel, item 4.1, alineas “a” e “b”, no sentido de que “as
reavaliagdes devem ser feitas utilizando-se o valor justo ou o valor de mercado na data de
encerramento do Balango Patrimonial, pelo menos: a) anualmente, para as contas ou grupo de contas
cujos valores de mercado variarem significativamente em relacdo aos valores anteriormente
registrados, e b) a cada quatro anos, para as demais contas ou grupos de contas.”

378. Além disso, leva a divulgacdo de montantes nas demonstracdes contabeis que sdo uma
combinacdo de custos e valores em datas diferentes, por ndo observar os requisitos previstos nos
itens 51 e 53 da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado.

379. Considerando que ha medidas em andamento no bojo do Plano de Acdo do Comando da
Marinha apresentado ao TCU, com um conjunto de medidas que serdo adotadas na busca pelo
aperfeicoamento dos processos referentes a gestdo dos bens imdveis sob sua responsabilidade,
entende-se suficiente dar ciéncia da deficiéncia e seus possiveis efeitos.

Proposta de encaminhamento

380. Dar ciéncia, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugdo-TCU 315, de 2020, ao
Ministério da Defesa e ao Comando da Marinha que, ao nio reavaliar todos os itens de cada classe
do ativo imobilizado simultaneamente e tampouco reavaliar toda a classe de ativos de forma rotativa
em curto periodo, contraria os requisitos previstos na NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, itens 51 e
53, e os prazos maximos de reavaliagdo previstos no MCASP, 9% ed., Parte 11, item 11.4, pag. 230, ¢
na Macrofungao Siafi 020335 — Reavaliagdo e Redug@o ao Valor Recuperavel, item 4.1, alineas “a”
e “b”, e levam a divulgacdo de informacdo defasada e ndo fidedigna nas demonstragdes contabeis,

dado que se refere a montantes que sdo uma combinagdo de custos e valores em datas diferentes.
4.10. Falta de reavaliaciao simultinea e periédica de classes de bens moveis

381. Em analise aos registros de reavaliacdo da Marinha e da Aeronautica, foram identificados
82.818 bens da Marinha com a reavaliagdo vencida (realizada a mais de 5 anos) e 83.820 bens da
Aeronautica que ndo possuem registro algum de reavaliagéo.

382. A NBC TSP 7 — Ativo Imobilizado, item 42, orienta que a entidade deve escolher entre o
modelo do custo ou o modelo da reavaliagdo para mensuragao dos bens do ativo imobilizado, ap6s o
reconhecimento inicial, devendo aplicar tal escolha para a classe inteira de ativos imobilizados.
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383. No item 44, a norma indica que “a reavaliagdo deve ser realizada com suficiente regularidade
para assegurar que o valor contabil do ativo ndo difira materialmente daquele que seria determinado,
utilizando-se seu valor justo na data das demonstracdes contabeis”. O item 49, dez que reavaliagdes
frequentes sdo desnecessarias para itens do ativo imobilizado sem variagdes significativas no seu
valor justo e que, em vez disso, pode ser necessario reavaliar o item apenas a cada trés ou cinco anos.

384. O MCASP, 9% ed., Parte II, item 11.4, pag. 230, reproduz as mesmas orientagdes e acrescenta
que a reavaliagdo deve ser realizada apenas se houver necessidade, ou seja, se houver variagdes
significativas no seu valor justo naquela classe de bens.

385. Como ja visto, a Macrofungdo Siafi 020335 — Reavaliagdo e Reducao ao Valor Recuperavel,
item 4.1, alineas “a” e “b”, orienta a realiza¢do de reavaliacdo anual, para as contas ou grupo de
contas cujos valores de mercado variarem significativamente em relagdo aos valores anteriormente
registrados, ¢ a cada quatro anos, para as demais contas ou grupos de contas.” No item 4.2, esclarece
que a reavaliacdo somente sera efetuada se o valor liquido contabil sofrer modificagao significativa

e que se deve sempre levar em conta a relacdo custo-beneficio e a representatividade dos valores.

386. Portanto, como ja destacado anteriormente, para ndo realizar a reavaliacdo na periodicidade
prevista nas normas contabeis, convém, pelo menos, comprovar, documentar formalmente e divulgar
em notas explicativas, que o valor justo dos imdveis ndo sofreu mudancas significativas, utilizando
critérios como os previstos no MCASP, 9% ed., Parte I, item 11.3.2, pag. 232, ou, ainda, nos arts. 21,
inciso I, e 41, todos da Instru¢ao Normativa SPU/ME n° 67, de 20 de setembro de 2022.

387. De acordo com o Manual de Procedimentos Contabeis (MAPCONT), item 24, p. 123, da
Diretoria de Finangas da Marinha, essa For¢a adota o Modelo de Reavaliagdo para mensuragdo dos
seus bens moveis apos o reconhecimento inicial. A Aeronautica, por sua vez, conforme estabelecido
no Manual, item 7.4.16.1 do Médulo 7 (Execugdo Patrimonial), estabelece que devera ser feita a
verificacdo da necessidade de atualizagdo dos valores das contas elencadas nos anos de finais 0 (zero)
e 5 (cinco), demonstrando que também adota o referido modelo de reavaliacdo.

388. Assim, a partir da compilagdo das informagdes solicitadas acerca dos bens moveis dos
Comandos da Marinha e da Aeronautica mediante oficios 107/2023 (pega 216) — Marinha e 102/2023
(peca 211) — Aeronautica, ambos da AudFinanceira, que, como se observa no paragrafo anterior,
ambos adotam o Modelo da Reavaliagdo para mensurar os itens de seu ativo imobilizado apos o
reconhecimento inicial, conforme permitido pelo MCASP, 9* ed., Parte II, item 11.3.2, pag. 232,
identificaram-se itens reavaliados em datas que abrangem um lapso temporal bastante significativo,
ou seja, ha mais de 5 anos. Portanto, superior aos prazos maximos previstos nas normas contabeis
acima citadas.

389. Tal situacdo, gera a divulgacdo de montantes nas demonstragdes contdbeis que sdo uma
combinagdo de custos e valores em datas diferentes, por ndo observar os requisitos previstos nos
itens 51 ¢ 53 da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado.

390. A tabela a seguir apresenta a quantidade de bens moveis da Marinha com reavaliagdo vencida,
ou seja, realizada ha mais de 5 anos, e o valor total dos itens a que eles se referem segregados por
Comando e por conta contabil.
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Tabela 44 - Bens Moveis da Marinha com ultima reavaliacio realizada ha mais de 5 anos em 2023

Valores em R$

For¢a Conta Contabil LIS M{)]Z(:csi(c;;r?Ql:s:f)vallagao Valor Liquido dos itens
1.2.3.1.1.01.15 183 15.186.109,68
1.2.3.1.1.02.01 78.958 11.494.592,51

Marinha 1.2.3.1.1.05.03 2.253 180.945.895,14
1.2.3.1.1.05.04 90 161.215.277,56
1.2.3.1.1.05.05 68 503.509.556,75
1.2.3.1.1.05.06 1.266 582.660.563,49

Total 82.818 1.455.011.995,13

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria, com dados fornecidos pelas Forgas. Valor total se restringe as contas a respeito

das quais foram solicitadas informagdes.

391. No caso da FAB, a Tabela a seguir lista a quantidade de bens que nunca tiveram reavaliacdo

realizada, por conta contabil, e o valor correspondente a esses bens.

Tabela 45 - Bens Moveis nao reavaliados da Aeronautica

Valores em R$

Forca Conta Contabil Bens M{),Zf:csi;:l?Ql:(eiivalmcao Valor Liquido dos itens
1.2.3.1.1.01.15 1.722 R$ 1.658.337.712,78
1.2.3.1.1.02.01 79.468 R$ 134.272.423,41

Aerondutica 1.2.3.1.1.05.03 2.394 R$ 232.295.256,19
1.2.3.1.1.05.04 - -
1.2.3.1.1.05.05 219 RS 5.415.477.699,97
1.2.3.1.1.05.06 17 R$ 140.837,68

Total 83.820 R$ 7.440.523.930,03

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria, com dados fornecidos pelas Forgas. Valor total se restringe as contas
a respeito das quais foram solicitadas informagdes.

392. No caso da Marinha, foi realizado um filtro nas informagdes apresentadas, selecionando-se os
bens com “Inicio Depreciagdo”, que corresponde a data da ultima reavaliacdo dos bens, conforme
citado em item anterior, anterior a 2018, ou seja, com ultima reavaliagdo ocorrida ha mais de 5 anos.
Foram identificados 82.818 bens méveis com valor desatualizado no exercicio de 2023 (Tabela 44).

393. Na Aeronautica, a base de dados ndo possui um campo com indicagdo da data da ultima
reavaliacdo, de modo que ndo se sabe quantos itens possuem a reavaliacdo realizada anteriormente a
data designada de 2020. Nesse caso, a equipe optou por selecionar os itens cujo campo indicativo do
valor reavaliado se encontrava em branco, totalizando 83.820 itens, o equivalente a 43,68% do
escopo da auditoria (Tabela 45).

394. Emresposta aos pedidos de esclarecimentos da equipe de auditoria, a FAB informou, por meio
do Oficio 4/SALOG/506, que, apesar da politica contabil adotada e informada no seu manual, acima
mencionado, ser a de realizar a reavaliagdo a cada 5 anos, isso ndo é obrigatdrio no sistema
informatizado da Aeronautica. De modo que diversos itens ndo foram reavaliados em 2020 e estdo
com o prazo de reavaliacdo vencido. Porém, ndo ha como identificar esses itens, uma vez que a base
de dados fornecida ndo possui a data da tltima reavaliagdo.

395. Considerando que ha medidas em andamento no bojo dos Planos de A¢do da Aeronautica e da
Marinha apresentados ao TCU, com um conjunto de medidas que serdo adotadas na busca pelo
aperfeicoamento dos processos referentes a gestdo de bens imoveis sob suas responsabilidades,
entende-se suficiente dar ciéncia da defici€ncia e seus possiveis efeitos para consideragdo nos citados
planos, em especial na adequagdo dos sistemas SILOMS e no SISBENS, respectivamente, para
assegurar que seus bens moveis permanentes sejam reavaliados pelo seu valor justo nos prazos

maximos previstos nas normas contabeis supramencionadas.
Proposta de encaminhamento

396. Dar ciéncia, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugdo-TCU 315, de 2020, ao
Ministério da Defesa e aos Comandos da Aerondutica ¢ da Marinha que a falta de reavaliagdo
simultanea e periddica de classes de bens méveis nos prazos maximos e condi¢des previstos na NBC
TSP 07 — Ativo Imobilizado, itens 51 e 53, no MCASP, 9° ed., Parte II, item 11.4, pag. 230, e na
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Macrofuncdo Siafi 020335 — Reavalia¢do e Redug@o ao Valor Recuperavel, item 4.1, alineas “a” e
“b”, levam a divulgacdo de informacgao defasada e ndo fidedigna nas demonstragdes contabeis, dado
que se refere a montantes que sao uma combinagdo de custos e valores em datas diferentes.

4.11. Identificacao inapropriada de reavaliacao de bens moveis em sistema interno

397. De acordo com a NBC TSP 7 — Ativo Imobilizado, itens 54 a 56, o MCASP, 9* ed., Parte II,
item 11.4.1, p. 234 e a Macrofuncao Siafi 020335, se um item do ativo imobilizado for reavaliado, a
contabilizagdo dos aumentos referentes a essa reavaliagdo deve ocorrer em contrapartida & conta
contabil de reserva de reavaliacdo, do patriménio liquido, salvo quando se tratar de reversdo de
decréscimo por reavaliagdo do mesmo ativo anteriormente reconhecido no resultado.

398. Por outro lado, caso a reavaliacdo resulte em diminui¢do do valor do ativo, ela deve ser
reconhecida diretamente no resultado do periodo, salvo se houver saldo de reserva de reavaliagdo
dentro da mesma classe, que devera ser reduzida em contrapartida, até o limite do saldo existente.

399. Observou-se que, na Marinha, ocorreram eventos que alteram o valor de bens moveis, que
foram registrados pela Forga como reavaliagdes no seu sistema patrimonial, mas que ndo foram
contabilizados de acordo com as normas relativas a reavaliagdo no SIAFI, restando demonstrado a
seguir que de fato os eventos nao constituiram reavaliagdes, mas outro tipo de acréscimo aos ativos.

400. Em resposta ao item “d” do oficio 107/2023 - AudFinanceira (peca 216), a For¢a informou
terem ocorrido 2.679 reavaliagGes a maior, que totalizaram R$ 106.604.938,29, conforme Notas de
Movimentagdo de Bens (NMBs) tipo 2502 (Reavaliagdo a Maior), e 479 reavaliagdes a menor,
totalizando R$ 381.802.217,39, conforme NMBs tipo 2503 (Reavaliagdo a Menor). Com isso, era
esperada uma reducéo de R$ 275.197.279,10 na conta de bens mdveis, em contrapartida de contas
de reavaliagdao, movimento que ndo foi encontrado em consulta a estas contas, conforme a tabela a
seguir.

Tabela 46 - Movimento Liquido Acumulado em 2023 das contas de reavaliacido de bens mdveis

Valores em R$

Conta Contabil Movimento qu;:)l;l;) Acumulado de
2.3.6.1.1.03.00 [Reavaliacdo de Bens Moveis (Reserva no PL) 1.729.216,67
3.6.1.1.1.01.00 |Reavaliag@o de Bens Moveis (VPD) 274.591,42
4.6.1.1.1.01.00 [Reavalia¢do de Bens Moveis (VPA) 0,00

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria, com dados extraidos do Tesouro Gerencial.

401. Por conseguinte, ¢ possivel concluir que o reflexo total nas contas de bens méveis advindo de
contrapartidas das contas de reavaliagdo foi um aumento de RS 1.454.625,25.

402. Diante disso, selecionou-se duas das reavaliagdes registradas pela Forga no seu sistema interno
e procurou-se identificar porque ndo havia correspondentes langamentos de reavaliagdo no SIAFI,
conforme tabela a seguir:

Tabela 47 - Exemplos de reavaliacdes constantes dos dados do sistema interno da Marinha
Valores em R$

Descri¢iao Tipo NMB Unidade Gestora SIAFI | Conta Contabil |[Numero Patrimonial Data Preco Total

Reavaliacdo a Maior 791600 1.2.3.1.1.05.06 168092158 14/02/2023 [41.175.538,69

Reavalia¢do a Maior 791500 1.2.3.1.1.05.06 138777578 18/12/2023 | 4.716.740,96

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria, com dados fornecidos pelo Comando da Marinha.

403. Observa-se que a descricdo do tipo NMB ¢ “Reavaliacdo a Maior”, mas em consulta ao
Tesouro Gerencial, foram encontrados langamentos de valor, data ¢ unidade gestora do SIAFI
idénticos, consoante tabela a seguir:
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Tabela 48 - Eventos semelhantes as reavaliacoes encontrados no SIAFI
Valores em RS

Wit ity Més Movimento
Conta Contabil | Gestora Evento Documento v
SIAFI Lanc¢amento Devedor
1.2.3.1.1.05.06 791600 FEV/2023 168092158 | 791600000012023NS000042 41.175.538,69
1.2.3.1.1.05.06 791500 DEZ/2023 138777578 | 791500000012023NS001487 4.716.740,96

Fonte: Elaboragéo propria, com dados extraidos do Tesouro Gerencial.

404. Expandido a consulta no SIAFI, com base nos documentos encontrados acima, que se
encaixam com reavaliagdes nos dados do sistema interno fornecidos pela Marinha, foram
encontradas as seguintes informacdes:

Tabela 49 - Documentos do SIAFI Operacional relacionados as reavaliacoes informadas pela Marinha
Valores em R$

~ Conta Conta
Documento Observacao Debitada Creditada Valor
RECEBIMENTO DE SALDO POR GND4 -

TRANSFERENCIA DE SALDO REF 9* PARCELA
IAQUISICAO DO NAMATLANTICO, PAGAMENTO
REALIZADO PELA CNBE PARA CODEMP: U0SG?7 -
MINISTRY OF DEFENCE, DEFENCE EQUIPAMENT
SALES.

IAPROPRIACAO DE ALORES REF A SERVICOS
PRESTADOS EMPRESA NUCLEBRAS (CONTRATO
PE 45000-2016-50089, VALVULA DE CASCO
DESTINADA AO SUBMARINO TAMOIO/SERVICO
DE ADEQUACAO DE ENGENHARIA DA SECAO
CONICA DE UM TUBO DE TORPEDO)

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria, com dados extraidos do SIAFI Operacional.

791600000012023NS000042 1.2.3.1.1.05.06 |4.5.9.1.2.01.00 41.175.538,69

791500000012023NS001487 1.2.3.1.1.05.06 |4.5.9.1.2.01.00 | 4.716.740,96

405. Com isso, constatou-se que o campo observagdo do SIAFI indicavam apropriagoes de saldos
e servigos, nos documentos de lancamento, juntamente com a conta contabil creditada,
4.5.9.1.2.01.00 — Doagdes/Transferéncias Recebidas, e dados de um evento tipico de reavaliagdo
(p.ex. laudo).

406. Observa-se, assim, que situacdes diversas, como a apropriacdo de saldos de servigos, sdao
identificadas no sistema interno da Marinha como reavaliagdes (Tabela 47), quando ndo o sdo de
acordo com a norma contabil e que, embora ndo tenha sensibilizado o SIAFI como langamentos de
reavaliagdo, pode dificultar trabalhos de verificagdo e conciliagdo entre o sistema contabil e o sistema
patrimonial interno e potencializar riscos de distor¢ao relevante.

407. Ante o exposto, considera-se pertinente formular proposta de ciéncia para o risco apontado,
nos termos do art. 9°, inciso II, da Resolugdo TCU 315/2020, com o propdsito de prevengao.

Proposta de encaminhamento

408. Dar ciéncia, com fundamento no art. 9° inciso II, da Resolugdo TCU 315, de 2020, ao
Ministério da Defesa e ao Comando da Marinha que o procedimento de identificacdo de eventos de
natureza diversa no sistema de controle patrimonial interno como reavaliacdo, dificulta a verifica¢ao
da integracdo entre esse sistema e o SIAFI e pode causar distor¢des na contabilizacdo da reavaliagdo
prevista na NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, itens 44 e 54 a 56; no MCASP, 9% ed., item 11.4, e na
Macrofungao Siafi 020335 - Reavaliacdo ¢ Redugdo ao Valor Recuperavel.

4.12. Divergéncia entre os saldos contibeis de depreciacio de bens moveis no SIAFI e os
sistemas patrimoniais internos das Forcas

A) Aeronautica - Divergéncias entre SIAFI e SILOMS

409. A equipe de auditoria efetuou a conciliagdo entre os saldos financeiros de depreciagdo
acumulada informados no SIAFI, posicdo 2023 encerrado, em comparagdo com os valores
registrados de ativos “em uso” no Sistema Integrado de Material e Servicos (SILOMS), encontrando
uma diferenga de R$ 39.703.400,21, correspondente a 5,18% do saldo contabil no STAFT.
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410. No caso do sistema corporativo utilizado pela Aeronautica (SILOMS), foram utilizados pela
equipe de auditores os dados contidos no campo “VL. DEPRECIACAO_ACUM?”, cujo glossario de
dados do SILOMS, apresentado pela Aeronautica por meio do Oficio 3/AACE1/12086 (peca 221),
estabelece que se destina a registrar o “valor de depreciagao acumulada para cada bem desde a tiltima
baixa de depreciagdo acumulada”. O resultado da conciliagdo estd apresentado na tabela a seguir:

Tabela 50 - Saldo da depreciacio acumulada de bens méveis no encerramento do exercicio de 2023 do Orgio UGE

52111 (Comando da Aeronautica) em comparac¢io com o SILOMS

Valores em R$

. A) © D)
a lz)gpgelcloalg ?)?))acuoTlcl:::ﬂ: E(Eﬁ'zflte SO Dl Saldo (S]i)LOMS EY-E) I G IR0
""" SOhP bruto no SIAFI apurada entre (C)/(A)

1.2.3.1.1.01.15 (Equipamentos, pegas ¢ (453.844.578,28) |  (442.880.235,52) (10.964.342,76) 2,48%
acessorios de prote¢do ao voo)
123.1.1.02.01 (Equipamentos de Tl ¢ (209.544.049,31) | (210.641.919,92) 1.097.870,61 -0,52%
Comunicagio)
1:2.3.1.1.05.03 (Veiculos de tragao (125.852.035,40) |  (103.476.766,19) (22.375.269,21) 21,62%
mecanica)
1.2.3.1.1.05.05 (Acronaves) (16.305.054,29) (8.843.146,35) (7.461.907,94) 84,38%
1.2.3.1.1.05.06 (Embarcagdes) (2.938.108,19) (2.938.357,27) 249,08 -0,01%

Total (808.483.825,46) | (768.780.425,25) 39.703.400,21 5,18%

Fonte: SIAFI e SILOMS

411. Conforme retratado na concilia¢do realizada pela equipe de auditoria, constatou-se diferenga
de R$ 39.703.400,21 no saldo contabil da conta 1.2.3.8.1.01.00 (Deprecia¢do Acumulada — Bens
Moveis) registrado no SIAFI no final do exercicio de 2023 (encerrado), em relagdo aos montantes
registrados no SILOMS, para a depreciacdo das mesmas contas de bens mdveis da Aeronautica.

412. No caso especifico das aeronaves, essa discrepancia equivale a um valor 80% superior no
SIAFI se comparado ao valor contido no sistema corporativo da FAB, demonstrando que ndo ha uma
correspondéncia entre sistemas contabil e patrimonial, cuja integragdo ¢ prevista nos regulamentos
administrativos da Forga, em especial o Mddulo 7 do Manual de Execugdo Patrimonial.

413. Por meio do Oficio 14/SUCONT-4/330 (peca 764), a FAB esclareceu que os registros
contabeis mensais de depreciagdo sdo realizados de forma automatizada, por meio de processo de
integracao executado entre SILOMS e SIAFI, mediante arquivo batch, com extensdo "xml",
conforme preconizado nos itens 7.4.18.3, 7.4.18.8 ¢ 7.4.18.9, todos do Médulo 7, do Manual G, do
RADA-¢. Esclareceu ainda que, excepcionalmente, pode ocorrer problemas na contabilizagdo dos
arquivos "xml” no SIAFI, situagdo em que os registros sdo realizados manualmente, por meio de
Documento Habil “PA” (Langamentos Patrimoniais), antes do encerramento do més.

414. Sobre a diferenca apontada pela auditoria, a FAB informou que estd adotando medidas para
obter esclarecimentos detalhados acerca das divergéncias apontadas na conta contabil 1.2.3.8.1.01.00
junto as unidades gestoras do COMAER. Entretanto, ndo mencionou a realizagdo de ajustes durante
o transcurso da presente auditoria.

415. Por fim, a FAB indicou, como possivel causa das divergéncias, erros no procedimento de
extracdo de arquivo “xml” do SILOMS e realizagdo da carga no SIAFI. Informou ainda que ha a
possibilidade de que parte da inconsisténcia derive da consolidacdo de dados das unidades sediadas
no exterior, cujos saldos sdo registrados no SILOMS em doélares americanos.

416. Os esclarecimentos apresentados pelo Comando da Aeronautica confirmam a existéncia da
divergéncia entre os saldos do SIAFI e do SILOMS no valor de R$ 39.703.400,21, evidenciando
fragilidades no processo de integragdo de informagdes entre os sistemas patrimonial e o SIAFI, sendo
potencial a existéncia de distorgdes nas informagdes em ambos os sistemas.

417. E de se destacar que o SIAFI, diferente do SILOMS, ndo apresenta campo especifico para
individualizar operagdes contabeis envolvendo determinado bem movel, o que torna limitada a
conciliacdo de dados sobre quantitativos de bens entre os sistemas. Assim, ndo € possivel identificar
um bem movel especifico no SIAFI que tenha sofrido depreciagdo. De fato, apenas o sistema
corporativo da Aerondutica apresenta, em seus modulos, campo destinado a individualizacdo do
ativo, com o codigo do bem movel permanente.
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418. Nesse sentido, a identificagdo do registro individual de depreciagdo de bem no SIAFI ndo ¢
possivel, tendo em vista que o sistema financeiro federal possui arquitetura para receber tdo somente
dados de valor nao individualizados por bem, permitindo que sua conciliagdo com o SILOMS ocorra
somente no nivel de saldos financeiros das contas contabeis, até o nivel de subitem.

B) Exército - Divergéncias entre SIAFI e SISCOFIS

419. Para os bens moéveis do Exército Brasileiro (EB), foi realizada conciliag@o a partir de dados
do Sistema de Controle Fisico (SISCOFIS), abrangendo as mesmas contas contabeis analisadas na
Aeronautica, sendo adicionada a conta 1.2.3.1.1.05.04, relativa aos carros de combate do Exército.

420. O SISCOFIS permite consultas e gera relatorios com informagdes provenientes de 6rgaos
provedores (OP) e organizagdes militares (OM), considerando o nivel de responsabilidade de cada
escaldo. O sistema ¢é aplicado no equacionamento de saldos contabeis e patrimoniais do Exército no
SIAFI, consoante regulado no item 5.1, alinea “a”, do Caderno de Orientagdo aos Agentes da
Administracao, item 1.1 — Gestao Patrimonial, versdo dezembro/2023 (pega 807, p. 10).

421. Os dados enviados pelo Exército foram os referentes a 11/1/2024, dada uma limitacdo do
SISCOFIS, que somente permite obter dados do dia em que a consulta é realizada, uma vez que o
sistema ndo guarda historico de posi¢des anteriores.

422. Segundo as planilhas que tratam do saldo de depreciacdo acumulada, em especial as geradas
com dados do Relatdrio Sintético de Depreciagdo Acumulada (RSDA), extraido do SISCOFIS, a
divergéncia apontada inicialmente foi de R$ 41.672.983,02 no exercicio de 2023.

423. Cabe destacar que houve a adogdo de providéncias por parte do Exército para ajustar algumas
inconsisténcias ainda durante a execu¢do da auditoria, demonstrando agdo proativa visando a
correcdo de saldos contabeis. Entretanto, ndo houve reflexos nos valores relativos ao exercicio de
2023, tendo em vista que o SIAFI foi encerrado em 22/1/2024, consoante Macrofungao Siafi 020318.
A tabela adiante detalha a distor¢ao constatada no exercicio auditado:

Tabela 51 - Divergéncia entre saldos contabeis de depreciacido acumulada registrados no SIAFI e no SISCOFIS (RSDA)

Valores em R$

Divergéncia
(o (RSDAgx Siafi)
1.2.3.1.1.01.15 - Equipamentos, pegas e acessorios de prote¢do ao voo 340.053,66
1.2.3.1.1.02.01 - Equipamentos de tecnologia da informac¢do e Comunicacao/TIC 3.225.585,46
1.2.3.1.1.05.03 — Veiculos de tragdo mecanica 27.133.198,84
1.2.3.1.1.05.04 — Carros de Combate 8.721.423,72
1.2.3.1.1.05.05 — Aeronaves 102.838,08
1.2.3.1.1.05.06 - Embarcagoes 2.149.883,26
Geral 41.672.983,02

Fonte: SIAFI e RSDA

424. Como verificado, o RSDA, extraido do SISCOFIS, nio possui dados sobre a depreciagdo
acumulada dos bens moveis convergentes com os registrados no SIAFI, revelando fragilidade no
sistema de controle patrimonial do Exército e descumprimento de normativo interno que prevé o
equacionamento entre os saldos patrimoniais e contabeis dos dois sistemas.

425. As situagdes de divergéncia entre sistemas administrativos e o SIAFI nas duas Forcas sdo
classificadas como relevantes, pois evidenciam fragilidade de controle que inviabilizaram o proprio
recélculo da depreciacdo por parte da equipe de auditoria. A situagdo do Exército ¢ mais grave, pois
o SISCOFIS nao armazena dados historicos dos bens, o que impede inclusive o exame de outros
cortes de datas, como a verificacdo de saldos iniciais.

426. Uma vez que o SIAFI agrupa todos os bens moveis por classe, sem possibilidade de
individualizagdo, todo o controle da depreciacdo ¢ feito nos sistemas administrativos. Entretanto,
pelas respostas encaminhadas tanto pelo Exército como pela Aerondutica, ndo ha seguranga sobre a
exatiddo da informacdo que alimenta o SIAFI quanto aos registros de depreciagao.

Proposta de encaminhamento
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427. Esta deficiéncia ¢ da mesma natureza da que deu causa a distor¢ao de valor relatada no item
3.1.6, deste relatorio. La, formulou-se proposta de determinacdo ao Ministério da Defesa e aos
Comandos do Exército e da Aerondutica para que adotem as medidas necessarias para conciliar e
realizar os ajustes apropriados nas informagdes constantes do Sistema de Controle Fisico de Material
do Exército (SISCOFIS) e no Sistema Integrado de Logistica de Material e Servigos a Aeronautica
(SILOMS) com os respectivos registros no SIAFI, tornando efetiva e confiavel a integracao entre os
referidos sistemas, até o prazo de elaboragdo das demonstra¢des contabeis de 31/12/2024. Desse
modo, ¢é dispensavel a formulagdo de nova proposta de deliberacdo, uma vez que a deficiéncia aqui
tratada estd contemplada naquela proposta.

4.13. Erros no calculo da depreciacao de bens mdveis da FAB pela utilizacio de periodo de
vida util do ativo superior ao estabelecido normativamente

428. A NBC TSP 07 - Ativo Imobilizado define que a vida 1til de um ativo € o periodo durante o
qual se espera que ele esteja disponivel para a utilizagao pela entidade. Para os bens moveis, a STN
define parametros de vida util que ndo ultrapassam os 30 anos, consoante previsto na Macrofungao
Siafi 020330, item 6.3. Contudo, o item 6.6. da mesma norma destaca que, em carater excepcional,
poderdo ser utilizados parametros de vida util e valor residual diferenciados para bens singulares,
que possuam caracteristicas peculiares e necessitem de critérios especificos para estipulagao dos seus
valores, devendo tal fato ser divulgado em nota explicativa.

429. Assim, a FAB, por meio do Moédulo 7 — Execugdo Patrimonial, item 7.4.18.2, do Manual
Eletronico de Execu¢do Orgamentaria, Financeira e Patrimonial, estabelece os parametros indicados
na tabela a seguir, ndo superiores a 40 anos de vida 1til, para os bens méveis objeto desta auditoria.

Tabela 52 - Vida util de bens méveis da Aeronautica

Bem movel Vida util (meses)
1.2.3.1.1.01.15 - Equipamentos, Pecas e Acessorios de Protecdo ao Voo 360 meses
1.2.3.1.1.02.01 - Equipamentos de Processamento de Dados 60 meses
1.2.3.1.1.05.03 - Veiculos de Tragdo Mecénica 180 meses
1.2.3.1.1.05.05 - Aeronaves (caga, ataque e instrugdo) 360 meses
1.2.3.1.1.05.05 - Acronaves (demais acronaves) 480 meses
1.2.3.1.1.05.06 - Embarcagoes 240 meses

Fonte: Macrofung@o 020330 e Manual de Execu¢ao Or¢gamentaria, Financeira ¢ Patrimonial da FAB

430. Para a contabilidade, a vida util ¢é fator essencial para a realizagdo do célculo da depreciacao,
tendo em vista que a NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado prescreve que o calculo dessa variagdao
patrimonial diminutiva (VPD) decorre da alocacdo sistematica do valor depreciavel de um ativo ao
longo da sua vida util. Sendo assim, alteragdes nesse parametro impactam a apuragdo da respectiva
VPD, subestimando-a em relagdo ao real consumo do ativo, caso sua vida util seja dimensionada em
periodo maior do que o previsto em regulamento.

431. A Aeronautica utiliza informagdes da vida util na formula de calculo da quota de depreciagao
mensal, regulamentada no item 7.4.18.1 do Mddulo 7 do Manual de Execucdo Orcamentaria,
Financeira e Patrimonial da FAB. Uma vez apuradas as quotas mensais de depreciac¢do de seus bens
moveis permanentes, as unidades gestoras do COMAER registram as VPD no SILOMS. Em seguida,
os registros contabeis mensais de depreciacdo sdo realizados de forma automatica, através da
integracdo entre SILOMS e SIAFI, sendo previsto, no item 7.4.18.3 do Mddulo 7 do Manual de
Execucdo Orgamentaria, Financeira e Patrimonial da FAB, que essa integragdo devera ser
evidenciada no primeiro dia de cada més subsequente ao periodo a que se refere a quota depreciada.

432. Analise realizada pela equipe de auditoria identificou 39.649 registros de bens moveis
permanentes cujo campo “QT MESES VIDA UTIL” do SILOMS apresenta vida 1til superior ao
estabelecido pela propria FAB, equivalente a 21,7% da populagdo de bens moveis permanentes
analisados pela auditoria na Aerondutica, o que resulta no subdimensionamento a depreciacao.

433. Diante disso, constata-se que as VPD de depreciagdo t€m sido apuradas de modo impreciso
pela FAB, que utilizar parametros de vida 1til superiores aos definidos no regulamento, termina por
subestimar os custos ou despesas de depreciagdo decorrentes do uso de bens moveis, comprometendo
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as informag¢des patrimoniais e financeiras que serdo posteriormente exportadas para o SIAFI,
superavaliando o resultado patrimonial da Aeronautica.

434. Na pratica, ao utilizar periodo de vida util superior ao regulamentar, o calculo da VPD de
depreciacgdo resulta em valor mensal menor, deixando-se de reconhecer com maior precisao os fatos
modificativos diminutivos ocorridos no patrimonio da FAB, comprometendo a fidedignidade das
informagdes apresentadas nas demonstragdes contabeis. As distorgoes decorrentes da utilizagdo de
parametros indevidos atingem tanto a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) quanto o
Balango Patrimonial (BP).

435. Em seus esclarecimentos, a FAB apresentou o Oficio 7/SALOG/561 (peca 748), informando
que os valores de vida 1til superiores ao normatizado sdo resultado de valores incorretos importados
na carga do SISPAT, que era o sistema de patriménio da Aeronautica antes do advento do SILOMS.
Ademais, foi esclarecido que as falhas decorrem de valores incorretos ou faltantes na tabela de
configuragdo de dados de depreciacdo do sistema SILOMS, além do aumento da vida util pelo
usudrio desse sistema na tela de reavaliacdo ou na tela de cadastro e consulta de aeronaves, enquanto
ainda era permitida a edi¢do do campo.

436. Confirmadas as falhas nos registros de vida 1til de bens moéveis permanentes pela FAB, a
equipe de auditoria procurou estimar, para o exercicio de 2023, os montantes das despesas com
depreciagdo que deixaram de ser reconhecidas. Todavia, ndo foi possivel apontar com precisdo o
tamanho da distor¢2o nos demonstrativos contabeis de 2023, tendo em vista que a substituicao, na
base de dados do SILOMS, pelo periodo regulamentar de vida 1til do ativo resultaria em valor que
ndo seria possivel conciliar, ja que a depreciacdo acumulada registrada pela FAB apresenta falha,
uma vez que a cada envio do ativo para manutengdo, reparo, distribui¢ao ao estoque de outra UG e
disponibilizagdo para alienagdo, ¢ efetuada a baixa no saldo da conta 1.2.3.8.1.01.00 (Depreciagdo
Acumulada — Bens Méveis).

437. Portanto, no caso, cabe a equipe de auditoria formular proposta para cientificar o destinatario
sobre a ocorréncia para fins de induzir a prevengao de situagdes futuras analogas, uma vez que se
verifica as condi¢des previstas no art. 9°, inciso I, da Resolugdo TCU 315, de 2020, da necessidade
de reorientar a atuagdo administrativa do jurisdicionado no tocante aos procedimentos relativos a
depreciagdo de bens moveis, bem como recomendar medidas para adequagdo de controles que se
caracterizam como erro de procedimento e, portanto, tem o potencial de causar distor¢des relevantes
nas demonstragoes contabeis de modo continuado.

Proposta de encaminhamento

438. Dar ciéncia, com fundamento no art. 9°, incisos I e II, da Resolu¢do TCU 315, de 2020, ao
Ministério da Defesa e ao Comando da Aeronautica de que a apuragdo da depreciacao de bens moéveis
permanentes se utilizando de parametros de vida 1til superiores aos estabelecidos pelo item 6.3 da
Macrofuncdo Siafi 020330 ou do item 7.4.18.2 do Mddulo 7 do Manual de Execugdo Or¢amentaria,
Financeira e Patrimonial da Aerondutica, esta causando erros no reconhecimento de custos e despesas
de depreciagdo e, consequentemente, distor¢des nas informacdes do ativo imobilizado constantes do
Balanco Patrimonial e na apuragdo do resultado na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais,
superavaliando-os indevidamente; e

439. Recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolu¢do TCU 315/2020, ao Ministério da
Defesa e ao Comando da Aerondutica que promovam a corre¢do da falha no Sistema Integrado de
Logistica de Material e Servigos a Aeronautica (SILOMS) relativa a vida util dos bens moveis e
realizem os ajustes das informacdes desse sistema e as constantes do SIAFI acerca da depreciacao
desse bens, de acordo com os parametros estabelecidos no item 6.3 da Macrofungdo Siafi 020330 —
Depreciacdo, Amortizagdo ¢ Exaustdo, e no item 7.4.18.2 do Modulo 7 do Manual de Execugio
Orcamentaria, Financeira e Patrimonial da Aeronautica, bem como divulguem em nota explicativa
as situagdes que se enquadrem no item 6.6, da mesma Macrofuncgao.

4.14. Inconsisténcia de registros entre o SIOLOMS e o SIAFI de inativacdes de bens moveis

440. Ao analisar as baixas realizadas no sistema interno de patriménio da FAB e aquelas registradas
no SIAFI, foi identificada uma diferenca de R$ 620.209.759,49 a menor no SIAFI. Esse valor indica
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que apenas 57.85% das baixas registradas internamente foram efetivamente baixadas no sistema de
controle patrimonial.

441. Na base de dados de bens moveis enviada pela Aeronautica em resposta ao Oficio 9/2024 —
AudFinanceira (peca 273), foram analisados 37 casos das 7.776 inativac¢des referentes as contas
contabeis escopo desta auditoria (1.2.3.1.1.01.15 - Equipamentos, pecas € acessorios de protecdo ao
voo; 1.2.3.1.1.02.01 - Equipamento de TI e Comunicagdo; 1.2.3.1.1.05.03 - Veiculos de tragcdo
mecanica; 1.2.3.1.1.05.05 - Aeronaves; e 1.2.3.1.1.05.06 — Embarcagdes). Os casos analisados
representam 97,57% do valor total das baixas de bens moveis registradas no SILOMS em 2023,
sejam por inservibilidade, alienac¢do, doagdo ou perda.

442. Dentre as operacdes nao localizadas (seis no total), chama atengao a relativa ao bem de maior
valor, pertencente a conta de Veiculos de Tragdo Mecanica (1.2.3.1.1.05.03), de R$ 265.458.000,00,
totalizando 18,04% do valor total das inativa¢des do SILOMS em 2023.

443, Destaca-se que o bem ficou apenas 10 dias em utilizagdo, de acordo com os dados fornecidos
pela FAB. O inicio da utilizacdo e da implantagdo ocorreu em 3/4/2023 e a baixa em 13/4/2023. Ou
seja, ha registros de entrada e saida do bem no SILOMS, mas ndo foi encontrado nenhum langamento
correspondente no SIAFI.

444. Outros 5 itens da amostra foram baixados no SIAFI e tiveram seus valores estornados logo em
seguida. Nao foram realizadas novas baixas de valores similares, de modo que os bens foram
inativados no SILOMS, mas ndo foram baixados no SIAFI. Um outro item foi baixado no SIAFI
com valor inferior ao do SILOMS. Dos 37 itens, apenas 25 tem a baixa registrada com o valor correto.

445. Analisando os lancamentos no SIAFI, identificou-se o valor de R$ 851.337.583,94 referente
as baixas de bens mdveis nas contas em analise (acrescidas da conta 1.2.3.1.1.99.01 - Bens Moveis
a Alienar), desconsiderando os valores estornados. Todavia, o SILOMS registra baixa de
RS 1.471.547.343,43, ou seja, o valor do SIAFI representa 57,85% do valor informado pelo
SILOMS, conforme detalhado na tabela a seguir.

Tabela 53 - Comparacao de baixas entre sistemas

Valor Total dos Bens Baixados no SIAFI Valor Total dos Bens Baixados no SILOMS Diferenca

RS§ 851.337.583,94 RS$ 1.471.547.343,43 R$ 620.209.759,49

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base nos dados fornecidos pela FAB
Proposta de encaminhamento

446. Esta deficiéncia ¢ da mesma natureza da que deu causa a distor¢do de valor relatada no item
3.1.6, deste relatorio. La, formulou-se proposta de determinacdo ao Ministério da Defesa e aos
Comandos do Exército e da Aeronautica para que adotem as medidas necessarias para conciliar e
realizar os ajustes apropriados nas informagdes constantes do Sistema de Controle Fisico de Material
do Exército (SISCOFIS) e no Sistema Integrado de Logistica de Material e Servigos a Aeronautica
(SILOMS) com os respectivos registros no SIAFI, tornando efetiva e confiavel a integragdo entre os
referidos sistemas, até o prazo de elaboracdo das demonstragdes contabeis de 31/12/2024. Desse
modo, ¢ dispensavel a formula¢do de nova proposta de deliberagdo, uma vez que a deficiéncia aqui
tratada esta contemplada naquela proposta.

4.15. Erros nas formulas no software de calculo das estimativas atuariais

447. O Casnav enviou planilha eletronica (peca 820, item nao digitalizavel) na qual os beneficios
de aposentadoria e pensdo de um militar, aleatoriamente selecionado pela equipe de auditoria, foram
recalculados a partir das formulas atuariais e comparados com a saida do software utilizado para
calcular a estimativa atuarial do SPSMFA. Em todos os casos, ndo foram observadas diferencgas
significativas, a menos de possiveis imprecisdes computacionais devido a menor precisdo que o0 MS
Excel tem em comparagdo com a linguagem de programacgdo C#. Portanto, ha indicativo que as
formulas utilizadas nas planilhas sdo as mesmas programadas no software desenvolvido pelo Casnav.

448. Prosseguindo, e dentro do escopo da auditoria, foram analisadas as formulas matematicas e
atuariais das seguintes reservas matematicas, do arquivo de validacdo do Excel do Casnav, para o
participante ativo escolhido, que respondem por aproximadamente 97% do valor total das reservas:
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a) Valor Presente de Beneficios Futuros oriundas dos atuais ativos que irdo se inativar de forma
programavel (VPBFBacmatprog);

b) Valor Presente de Beneficios Futuros oriundas dos atuais ativos que irdo se inativar por
invalidez (VPBFBacatinv);

¢) Valor Presente de Beneficios Futuros de Pensdes Normais oriundas dos atuais ativos que irdo
se inativar de forma programéavel (VPBFBacgevinatprog);

d) Valor Presente de Beneficios Futuros de Pensdes Extraordinarias, no que exceder o valor da
pensdo normal, oriundas dos atuais ativos que irdo se inativar de forma programavel (apo6s o
cumprimento do tempo de servigo militar minimo para inativagdo) e que optaram por contribuir
com 1,5% (VPBFBacgeymatprogpE);

¢) Valor Presente de Beneficios Futuros de Pensdes Normais oriundas dos atuais ativos que irdo
se inativar por invalidez (VPBFBacgeymatiny); €

f) Valor Presente de Beneficios Futuros de Pensdes Normais oriundas do falecimento de militares
da ativa (VPBFBaCPensaoDeAtivo)'

449. As reservas ndo analisadas foram: VPBFBacpensaopeativore (Valor Presente de Beneficios
Futuros de Pensdes Extraordinarias, no que exceder o valor da pensdo normal, oriundas do
falecimento de militares da ativa que optaram por contribuir com 1,5%); e VPBFBacgeyinatinvpPE
(Valor Presente de Beneficios Futuros de Pensdes Extraordinarias, no que exceder o valor da pensao
normal, oriundas dos atuais ativos que irfo se inativar por invalidez e que optaram por contribuir
com 1,5%).

450. As inconsisténcias encontradas estdo descritas nos proximos paragrafos.

451. Inconsisténcia 1: a formula que esta sendo utilizada para o calculo do VPBFBac,atiny €

. _ . i(12
equivalente a 13- Y*lvalor?,, - 1p® vt iyye- ax(+t). Entendemos, com fundamento na

literatura atuarial, que a formula acima apresenta as seguintes inconsisténcias:

. Y . . .
452. A anuidade fracionaria a;(H) deveria ser uma anuidade antecipada no momento t+1. O

racional por tras disto ¢ que o participante se invalida em algum momento do ano em que sua idade

¢ x+t. A renda a ser paga por invalidez, todavia, s6 comeca a partir do inicio do ano seguinte.
.i(12)

Portanto, para o calculo ano a ano, deve-se utilizar o valor &, ;1 1;
453. A taxa de desconto v' deveria considerar o momento t +1, por razdes analogas as do item
anterior; e

454. A féormula esta considerando iy, isto €, a probabilidade de o participante de idade x + t entrar
em invalidez. Se, no mesmo ano em que entra em invalidez, o participante vem a falecer, ndo faz
sentido constituir reserva neste caso. Deste modo, deveria ser utilizado p%,, , que representa a
probabilidade de o participante ativo com idade x + t entrar em invalidez e sobreviver invalido até a
idade x + ¢ +1.

455. Portanto, a féormula que deveria ser empregada para o calculo do VPBFBacq¢imy € 13 -

_ o .i(12 : oA . .
Ykdvalorf, , - lpi®* - vt*+l.pd, - ax(+t3Ll. As mesmas inconsisténcias se aplicam para os calculos

do VPBFBaCRevInatlnv e do VPBFBaCRevInatInvPE-

456. Inconsisténcia 2: o fator atuarial de pensdo normal de participante valido, sem contribuigdo de

12 _ ( 12 (12) (12)
Hy " = (ay+j T Ayt — Ayrjiwtj

do cdnjuge, do beneficiario temporario ¢ sua combinag¢do. Nos casos em que existe conjuge e
beneficiario temporario, a formula encontrada na planilha eletronica onde ocorreu a validagdo dos

calculos se mostra efetiva. Contudo, nos casos em que ndo ha beneficiario temporario, a formula de

12 - . .
a§,+j);w+j =Yy [tlpyﬂ 1 pws j vt] —13/24 , que deveria resultar em zero, esta resultando em

1,5%, ¢ dado pela formula ) - Probf, que considera as anuidades

—13/24, o que impacta os calculos. Este problema também ocorre com os fatores atuariais H;(lz),
HPE(® ¢ HpE'*?

x .
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457. Por fim, calculou-se a diferenca entre as provisdes calculadas pelo software do Casnav e as
feitas apds correcdo das formulas, com as correspondentes diferencgas percentuais (as formulas dos
beneficios em cinza ndo foram verificadas, constam da tabela para permitir a comparacao do total):

Tabela 54 - Impacto nas provisdes por Beneficio

Beneficio Valor original (R$) | Valor corrigido (R$) | Diferenca

RMBF BaC InatividadeProgramavel 2.534.177,74 2.534.285,09 0,00%
RMBF BaC InatividadePorInvalidez 74.625,18 69.609,54 -6,72%
RMBF BaC RevlnatividadeProgramavel 79.435,72 93.539,71 17,76%
RMBF BaC RevlnatividadePorInvalidez 84.981,68 83.914,51 -1,26%
RMBF BaC PensaoDeAtivo 58.541,31 58.541,31 0,00%
RMBF BaC PensaoDeAtivo PE (ndo avaliado) 30.888,62 30.888,62 0,00%
RMBF BaC RevlnatividadeProgramavel PE 255.971,04 264.661,10 3,39%
RMBF BaC RevlnatividadePorInvalidez PE (ndo avaliado) 54.361,76 54.361,76 0,00%
Total 3.172.983,05 3.189.801,64 0,53%

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria

458. Concluindo, o relatdrio identificou algumas inconsisténcias nos calculos atuariais realizados
para estimar os passivos atuariais do SPSMFA. Essas discrepancias, encontradas durante a analise
detalhada das férmulas e procedimentos utilizados, sugerem a necessidade de revisao e corregdo dos
algoritmos empregados pelo Casnav. A correta aplicagdo das formulas atuariais é essencial para
garantir a precisao ¢ confiabilidade das proje¢des financeiras e do registro da estimativa contabil.

Propostas de encaminhamento

459. Recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolugdo TCU 315, de 2020, ao Ministério da
Defesa que, até a elaboragdo do novo calculo atuarial que ira compor o passivo da entidade nas
demonstragdes contabeis de 31/12/2024, revise e corrija, quando o caso, as formulas matematicas e
atuariais das reservas matematicas, de forma a garantir precisao dos céalculos e a sua verificabilidade,
em consisténcias com os itens 3.10 2 3.16 € 3.26 a 3.31 da NBC TSP Estrutura Conceitual.

5. MONITORAMENTO DE DETERMINACOES E RECOMENDACOES

460. O presente trabalho refere-se a auditoria financeira realizada em ciclos contabeis relevantes
das Demonstra¢des Contaveis Consolidadas do Ministério da Defesa. A primeira foi realizada no
exercicio de 2022, no ambito do TC 018.960/2022-7, sob relatoria do Ministro Jorge Oliveira.

461. O principal achado na primeira auditoria foi a inexisténcia de laudos de avaliagdo validos para
parte relevante dos bens iméveis do MD. Esses laudos sdo importantes, pois lastreiam os valores
desses bens apresentados nas demonstragdes contabeis. Dada a limitacdo significativa encontrada e
a complexidade para sua resolucdo, foi firmado compromisso com o MD de apresentagdo de plano
de acdo para solugdo definitiva relacionada a inexisténcia de laudos, conforme item 9.5 do Acordao
1.760/2023—-TCU-Plenario.

462. Até 2022 as auditorias nas contas do MD eram objeto de dois trabalhos distintos, pois a
auditoria das estimativas dos passivos atuariais relativos aos Sistema de Protecdo Social dos Militares
das Forgas Armadas (SPSMFA) era feita em processo apartado da auditoria financeira do Ministério.
Assim, outros trés acérdaos relacionados a esse tema estdo sendo monitorados neste relatério.

463. As analises detalhadas do monitoramento do plano de agdo, bem como demais itens do acérdao
decorrentes da auditoria financeira do ano passado e dos trés acordaos decorrentes de auditorias
anteriores nas estimativas atuariais estao inseridas no Apéndice B deste trabalho.

464. O plano de agdo apresentado envolve um horizonte de curto, médio e longo prazos e, por se
tratar de um problema estruturante dentro do MD, dada a quantidade de imodveis que a pasta possui,
na auditoria do exercicio de 2023, a falta de laudos continuou impactando a certificagdo de boa parte
do ativo imobilizado, conforme tratado em item especifico deste relatério (3.3. Limitagdes a obtengao
de evidéncias suficientes e apropriadas).

465. Essarealidade devera se repetir enquanto a implementagdo do plano estiver em andamento, o
que exige a proposi¢cdo de uma deliberagdao para monitoramento de suas agdes no presente trabalho,
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bem como o reconhecimento do cumprimento daquela contida no item 9.5 do Acérdao 1.760/2023—
TCU-Plenario, uma vez que o plano de acéo ali acordado foi elaborado e apresentado ao Tribunal.

466. A tabela a seguir sintetiza o andamento de cada deliberagdo contidas nos Acordaos 1.000/2023
— TCU - Plenario; 1.464/2022 — TCU — Plenario; e 1.496/2021 — TCU — Plenario:

Tabela 55 - Monitoramento de Acordios anteriores

Acordao Processo Item Proposta
1.760/2023-TCU-Plenario 018.960/2022-7 9.5 Cumprida
9.1 Cumprida
- 9.2.1 Em implementacdo
1.000/2023-TCU-Plenario 020.726/2022-8 !
9.2.2 Insubsistente
9.2.3 Implementada
1.464/2022-TCU-Plenario 021.979/2021-9 93] Em implementagdo
9.3.3 Implementada
1.496/2021-TCU-Plenério 034.006/2020-6 9.1.8 Insubsistente

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria

467. Os detalhes das medidas tomadas pelos gestores para atendimento as deliberagdes, bem como
as analises realizadas pela equipe estdo dispostas no Apéndice B deste trabalho.

468. No geral, percebe-se que tem sido padrio do Ministério dar tratamento adequado as
providéncias necessarias para atendimento das determinagdes e recomendagdes do Tribunal, mesmo
no que se refere a apontamentos mais complexos. As resolugoes tempestivas dos achados de auditoria
favorecem que problemas encontrados em um exercicio ndo sejam reincidentes.

6. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

469. Assuntos que exigiram aten¢ao significativa na auditoria ndo sdo achados, mas podem fornecer
aos usuarios uma base para obtencdo de informagdes adicionais da administracdo e com os
responsaveis pela governanca sobre determinados assuntos relacionados a entidade, as
demonstragdes contdbeis auditadas ou a auditoria realizada (ISA/NBC TASP 701, itens 3 € 9).

470. No decorrer deste trabalho, ndo foram identificados assuntos com essas caracteristicas.
7. CONCLUSOES

471. Ao amparo das competéncias estabelecidas nos incisos I, Il e IV do art. 71 da Constitui¢cdo
Federal, o Tribunal realizou auditoria financeira integrada com conformidade nos ciclos contabeis
do ativo imobilizado, abrangendo bens moveis e imoveis, provisdes de curto e longo prazo relativas
aos passivos atuariais do Sistema de Protecdo Social dos Militares das Forgas Armadas (SPSMFA)
e despesas com pessoal relativas aos soldos de militares ativos, cujas informagdes sdo apresentados
nas Demonstragdes Contabeis Consolidadas do Ministério da Defesa, que integram as contas dos
administradores e responsaveis pelo Ministério relativas ao exercicio de 2023.

472. Os referidos ciclos contabeis foram selecionados com base na sua materialidade e relevancia.
Juntos, os bens imdveis e mdveis do MD representam mais de 80% do ativo total do Ministério. Em
relacdo a importancia dos gastos com pessoal ativo, inativo e pensionistas, o conjunto dessas
despesas representa mais de 70% do total das despesas registradas no Ministério da Defesa.

7.1. Conclusiao sobre os ciclos contabeis examinados

473. Em relagdo ao ciclo contabil de bens imdveis, ainda persistem as limitagdes, apontadas na
auditoria do exercicio anterior, ¢ abordadas no item 3.3 deste relatorio, a obtencdo de evidéncia
apropriada suficiente para fundamentar a certificacao de auditoria e os possiveis efeitos de distor¢des
ndo detectadas, se houver, que podem ser relevantes e generalizados nas demonstragdes contabeis.

474. Ainda remanescem deficiéncias significativas de controle interno neste ciclo, principalmente
as relacionadas ao funcionamento de sistemas de gestdo patrimonial, que limitaram a execucao dos
testes de auditoria em etapas distintas do trabalho.

475. Um dos sistemas de gestdo patrimonial, o SISCOFIS do Exército Brasileiro, apenas fornece
informagdes sobre posicdes atuais dos saldos das contas de bens méveis, sem guardar historicos. No
caso dos outros sistemas, o SILOMS, da FAB, e o SISBENS, da Marinha, algumas de suas
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fragilidades impediram, inclusive, o fornecimento de informagdes relevantes para realizagdo de
recalculos na auditoria. Para determinados achados levantados da auditoria, as proprias equipes das
Forgas nao conseguiram, a partir de suas informagdes, esclarecer divergéncias relevantes entre seus
sistemas de gestdo patrimonial e o STAFI.

476. Concluiu-se que as distor¢des ndo corrigidas descritas nas segoes 3 ¢ 4 deste relatorio, sdo
relevantes, individualmente ou em conjunto, nos ciclos contabeis examinados do ativo imobilizado,
abrangendo bens moveis e imdveis, e de provisdes de curto e longo prazo relativas aos passivos
atuariais do SPSMFA. Quanto ao ciclo contabil de despesas com pessoal relativas aos soldos de
militares ativos, ndo foram encontradas distor¢des no escopo dos procedimentos executados. Os
efeitos nas demonstragoes contabeis estdo descritos a seguir.

477. Em relagdo ao ativo, identificou-se superavaliagdes de R$ 30,65 bilhdes e subavaliagdes de
RS 6,45 bilhdes. No patrimonio liquido, foram identificadas superavaliagdes de R$ 128,25 bilhdes e
subavalia¢oes de R$ 112,04 bilhdes. Nas contas de resultado, as variagdes patrimoniais aumentativas
(VPA) apresentaram superavaliagdo de RS 13,33 bilhdes ¢ as diminutivas (VPD) de R$ 11,64
bilhdes, sendo R$ 57,37 bilhdes de superavaliagdes e R$ 45,73 bilhGes de subavaliagdes.

478. As distor¢des foram consideradas relevantes em relagdo a materialidade estabelecida para a
auditoria (tabela 3, subsecao 2.3), podendo impactar a tomada de decisdo por parte dos usuarios das
demonstragdes contabeis. Contudo, o principal fator que preponderou na conclusdo da equipe de
auditoria foram as limitacdes encontradas em relagdo a documentagdo que lastreia os registros
contabeis, principalmente no que se refere a existéncia de laudos validos para os bens imoveis.

479. No total, 52,8% do saldo da conta contabil bens imoveis nas demonstracdes contabeis
consolidadas do MD, no exercicio examinado, ndo possui lastro documental, o que perfaz 39,2% do
respectivo ativo imobilizado e 35,3% do ativo total. Para tal montante, ndo foi possivel, no presente
trabalho, obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para respaldar a certificagdo do ciclo
contabil relativa aos bens imoveis.

7.2. Conclusio sobre a conformidade das transacdes subjacentes

480. Foi identificada nao conformidade relevante em relagdo as diretrizes de avaliagdo dos imdveis
da Unido estabelecidas na Instru¢do Normativa SPU 67, de 2022, emitida pela Secretaria de
Coordenacédo e Governanga do Patrimonio da Unido, do entdo Ministério da Economia.

481. O art. 13, da referida norma exige que a avaliag@o individual dos imoveis seja feita por
intermédio de laudo de avaliacdo ou relatorio de valor de referéncia. Por sua vez, os arts. 21, 55 ¢ 56
estipulam que as avaliagdes devem ser revalidadas, em regra, em até 5 (cinco) anos, se as avaliagdes
forem para fins contébeis.

482. 313 dos 409 imoveis selecionados para exame das reavaliagdes, ndo foram encaminhados os
respectivos laudos de avaliacdao, conforme j& mencionado na base para absten¢ao de opinido sobre
os ciclos contabeis examinados.

7.3. Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

483. Conforme exigido pelas normas e padrdes de auditoria do TCU (NAT, 162; PAC, 51), ressalta-
se que, como relatado na se¢@o intitulada "7.1. Concluséo sobre os ciclos contabeis examinados”, os
achados correspondentes as distor¢des de valor e de classificagdo, apresentagdo ou divulgagio sdo
relevantes, individualmente ou em conjunto, portanto impactam as contas da unidade jurisdicionada
no aspecto da exatiddo dos demonstrativos contabeis; e os achados referidos na se¢do "7.2. Conclusao
sobre a conformidade das transagdes subjacentes" impactam, igualmente, as referidas contas nos
aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade.

484. Os impactos dos achados sobre esses aspectos sdo considerados na formacao das opinides de
auditoria expressas no certificado de auditoria, com base na materialidade quantitativa e qualitativa
determinada para o trabalho (Tabela 3, subsecao 2.3).
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485. Tais aspectos sdo também considerados para fins do julgamento das contas como regulares,
regulares com ressalva ou irregulares (art. 16, inc. I a III, da Lei 8.443/1992), contudo as opinides
emitidas no certificado de auditoria ndo vinculem o julgamento pelo TCU.

7.4. Apuracao e eventual responsabilizacao de responsaveis

486. Nos termos do art. 41, § 1°, da Lei 8.443/1992, c/c arts. 237, inc. V, e 246, do RITCU, e com
art. 32 da DN-TCU 198/2022, no curso de auditoria nas contas, se verificado procedimento de que
possa resultar dano ao erario ou irregularidade grave, a apuragdo de eventuais responsabilidades deve
ser feita em processo de representagdo apartado, sem prejuizo da inclusdo dos achados no relatorio
para fins de formagdo da conclusdo ou opinido de auditoria. No decorrer da auditoria, ndo se verificou
procedimento com tais caracteristicas.

8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

487. Ante o exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior € posteriormente ao gabinete
do Ministro-Relator Vital do Régo, propondo:

1) Determinar, com fundamento no art. 4°, incisos Il e II, da Resolug¢ao-TCU 315, de 2020:

1.1) a Secretaria de Coordenac¢do ¢ Governangca do Patrim6nio da Unido — SPU que, em
coordenagdo com a Secretaria do Tesouro Nacional — STN, e no prazo adequado para atender a
correta elaboragdo das demonstragdes contabeis de 31/12/2024, implemente funcionalidade no
sistema SPIUnet para apoiar o atendimento integral do disposto no item 5.1.4 e 5.1.4.1 da
Macrofun¢do Siafi 020344 — Bens Imoveis e as orientacoes da NBC TSP 03, item 39, e do
MCASP, 9% ed., Parte 11, itens 17.1 e 17.6.3, quanto ao tratamento de ativos contingentes; (item
3.1.3)

1.2) ao Ministério da Defesa e ao Comando do Exército que, no prazo adequado para atender a
correta elaboracdo das demonstragdes contabeis de 31/12/2024, reconhecam a depreciacdo
acumulada dos bens moéveis que ja possuem registro de valor bruto contabil, com data de entrada
¢ anterior ao ano de 2010, em conformidade com as disposigoes do MCASP 9* Edi¢ao, Parte 11,
item 11.10, e da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado; (item 3.1.4)

1.3) ao Ministério da Defesa e ao Comando da Aerondutica e do Exército que, no prazo adequado
para atender a correta elaboragdo das demonstragdes contabeis de 31/12/2024, estabelegam
procedimentos e acdes com a finalidade de:

a) impedir a depreciacdo de bens moveis além do valor depreciavel, observadas as disposi¢des da
NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado e os procedimentos contabeis relativos ao ativo imobilizado
estabelecidos no Capitulo 11, Parte II, do MCASP, 9* edicao;

b) adequar a politica contabil de realizar a baixa da depreciacdo acumulada e reiniciar a vida 1til
do bem com o consequente recalculo do valor residual toda vez que ele sofrer movimentagdo ou
quando atingir o fim da vida util, conforme as disposi¢des da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado
e os procedimentos contabeis relativos ao ativo imobilizado estabelecidos no Capitulo 11, Parte
II, do MCASP, 9% edigao; (item 3.1.5) e

¢) determinar o valor real das distor¢des relacionadas a bens de valor significativo que estdo
registrados por valores liquidos irrisérios no Sistema Integrado de Logistica de Material e
Servigos (SILOMS) e realizar os ajustes apropriados nas demonstragdes contabeis, conforme as
disposi¢des da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado e os procedimentos contabeis relativos ao ativo
imobilizado estabelecidos no Capitulo 11, Parte I, do MCASP, 9? edi¢do, e na Macrofungao Siafi
020330 - Depreciagdo, Amortizagdo e Exaustao.

1.4) ao Ministério da Defesa e ao Comando do Exército que, no prazo adequado para atender a
correta elaboragdo das demonstracdes contabeis de 31/12/2024, estabelecam agdes e
procedimentos para determinar o valor real das distor¢des relacionadas a bens de valor
significativo que estdo registrados por valores liquidos irrisérios no Sistema de Controle Fisico
de Material do Exército (SISCOFIS) e realizar os ajustes apropriados nas demonstra¢des
contabeis, conforme as disposigdes da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado e os procedimentos
contabeis relativos ao ativo imobilizado estabelecidos no Capitulo 11, Parte 11, do MCASP, 9°
edicdo, e na Macrofun¢ao Siafi 020330 - Depreciagao, Amortizagdo e Exaustdo. (item 3.1.5)
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1.5) ao Ministério da Defesa e aos Comandos do Exército e da Aerondutica que, no prazo
adequado para atender a correta elaboracdo das demonstragdes contabeis de 31/12/2024, adotem
as medidas necessarias para conciliar e realizar os ajustes apropriados nas informagdes constantes
do Sistema de Controle Fisico de Material do Exército (SISCOFIS) e no Sistema Integrado de
Logistica de Material e Servicos a Aeronautica (SILOMS) com os respectivos registros no SIAFI,
tornando efetiva e confiavel a integracéo entre os referidos sistemas, consoante o disposto no item
5.1, alinea “a” do Caderno de Orientagdo aos Agentes da Administracdo, Secdao 1.1 - Gestao
Patrimonial do Exército, e no item 7.1.4, do Médulo 7 - Execugdo Patrimonial da Aeronautica,
em conformidade com as disposi¢cdes da NBC TSP 07 - Ativo Imobilizado e com as defini¢des e
os procedimentos contabeis relativos ao ativo imobilizado estabelecidos no Capitulo 11, Parte II,
do MCASP, 9% edicao; (item 3.1.6)

1.6) ao Ministério da Defesa que, até a elaboragdo do novo calculo atuarial que ird compor o
passivo da entidade nas demonstragdes contabeis de 31/12/2024, identifique e corrija as causas
da divergéncia relevante entre o saldo do fluxo atuarial trazido a valor presente pela taxa de juros
parametro e o saldo da provisdo calculada por comutacdes atuariais, reconhecida contabilmente,
referente aos militares inativos, ¢ determine com maior nivel de seguranga a taxa de juros a ser
utilizada como premissa financeira do céalculo atuarial, em consisténcia com as caracteristicas
qualitativas da informagdo indicadas no MCASP, 9 ed., Parte Geral, item 6.2, em especial a
representacao fidedigna (item 6.2.2) e a verificabilidade (item 6.2.6) e na NBC TSP Estrutura
Conceitual, Capitulo 3; (item 3.1.8)

1.7) ao Ministério da Defesa e aos Comandos do Exército e da Aerondutica que, no prazo
adequado para atender a correta elaboracdo das demonstragdes contabeis de 31/12/2024, adotem
as medidas necessarias para estabelecer rotina de procedimento contabil permanente que permita
a reclassificacdo tempestiva de valores de obras concluidas da conta 1.2.3.2.1.06.01 — Obras em
andamento para a conta contabil de bens imodveis apropriada, conforme as orientacdes da
Macrofungdo 020344 — Bens Imoveis, item 5.3.3(d3), e a representacdo fidedigna da informacao
prevista no MCASP, 9? ed., Parte Geral, item 6.2.2, e na NBC TSP Estrutura Conceitual, itens
3.10 a 3.16. (item 3.2.7).

2) Recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolu¢ao-TCU 315, de 2020:

2.1) ao Ministério da Defesa, em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional, que ajustem a
rotina contabil de constitui¢do, permutagdo e reversdo de provisdes relativas aos passivos
atuariais, de modo a refletir de maneira fidedigna e tempestiva os fatos contabeis ocorridos,
conforme exigido pela norma NBC TSP 03 - Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes, e pelo MCASP, 9° ed., Parte II, item 17.2.2.2. Mudangas nas Provisdes; (item 3.1.2)

2.2) ao Ministério da Defesa que registre os ajustes nas provisdes de passivos atuariais conforme
as orientagdes da norma NBC TSP 15- Beneficios a Empregados, e do MCASP, 9% ed., itens 6.2.2
¢ 6.2.6 da Parte Geral; 2.4 da Parte II; ¢ 5 da Parte V, de forma que cada langamento contabil
represente um evento distinto, evitando o reconhecimento de ajustes na provisdo pelo valor
liquido desses fatores; (item 3.1.2);

2.3) ao Ministério da Defesa que, até a elaboragdo do novo calculo atuarial que ird compor o
passivo da entidade nas demonstragdes contabeis de 31/12/2024, avalie a viabilidade de calcular
o fluxo atuarial ano a ano por individuo envolvido na estimativa, de forma a incrementar os
controles existentes para garantir a precisdo dos calculos realizados e a sua verificabilidade, em
atendimento ao previsto no MCASP, 9% ed., Parte Geral, item 6.2.6, ¢ na NBC TSP Estrutura
Conceitual, itens 3.26 a 3.31; (item 3.1.8)

2.4) ao Ministério da Defesa que, até a elaboragdo do novo calculo atuarial que ird compor o
passivo da entidade nas demonstragdes contabeis de 31/12/2024, adote as medidas necessarias
para assegurar a qualidade das informagdes utilizadas nas estimativas atuariais e reduzir
ocorréncia de inconsisténcias, incluindo: (item 3.2.1)

a) a avaliacdo da qualidade das informagdes de militares ativos, inativos e pensionistas, de forma
perioddica, principalmente quanto aos dados cadastrais e de remuneracao produzidos pelas Forcas
Armadas e utilizados pela equipe responsavel pelo calculo atuarial do SPSMFA, para garantir
precisdo e consisténcia ao valor contabilizado ao longo dos exercicios, em consisténcia com o
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previsto no MCASP, 9% ed., Parte Geral, item 6.2.6, ¢ na NBC TSP Estrutura Conceitual, itens
326a3.31;¢

b) a consideragdo do previsto na NBC TSP 15 — Beneficios a Empregados, itens 130 ¢ 131, no
calculo de ganhos e perdas atuariais em funcao de alteragdes em premissas demograficas, bem
assim que os ajustes ndo atribuiveis a estes ganhos e perdas sejam detectados, analisados e
atribuidos as suas devidas causas, de forma que seu reconhecimento ocorra nas contas de resultado
do proprio exercicio, de exercicios anteriores ou de ajustes de avaliagdo patrimonial, conforme
apropriado, segundo as regras contdbeis aplicaveis; (item 3.2.6)

2.5) ao Ministério da Defesa que, no prazo para atender a elaboracdo adequada das notas
explicativas as demonstragcdes contabeis de 31/12/2024, adote medidas para aprimorar a
divulgagdo da informagdo adicional relacionada ao passivo atuarial do Sistema de Protegdo Social
dos Militares das For¢as Armadas (SPSMFA), conforme requerido pelas Normas Brasileiras de
Contabilidade Técnicas do Setor Publico — NBC TSP, em especial os requisitos estabelecidos na
NBC TSP 11 — Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis, a partir do item 127, para dar
cumprimento aos objetivos da elaboracdo e divulgagdo da informagdo contabil, bem como
maximizar a qualidade, a utilidade e a compreensao dessa informagao por parte dos seus usuarios,
para fins de transparéncia, responsabiliza¢do e tomada de decisdo, conforme previsto no art. 3°,
da Instrugdo Normativa-TCU n°® 84, de 22 de abril de 2020; (item 3.2.8)

2.6) ao Ministério da Defesa e aos Comandos da Marinha, do Exército e da Aeronautica que
adequem seus controles internos e sistemas de maneira a garantir que as reavaliagoes de bens
realizadas no exercicio sejam adequada e tempestivamente refletidas nas demonstragdes
contabeis, em consonancia com os itens 3.10 € 3.19 da NBC TSP Estrutura Conceitual, conferindo
representagdo fidedigna aos bens imdveis; (item 4.3);

2.7) ao Ministério da Defesa ¢ aos Comandos do Exército, da Marinha e da Aeronautica que
adequem seus controles internos e sistemas de gestdo patrimonial para garantir correspondéncia
e conciliagdo entre eles, o SIAFI e o SPIUnet, assegurando que os imdveis sejam fidedignamente
refletidos nas demonstragdes contabeis, em consisténcia com o previsto no MCASP, 9% ed., Parte
Geral, item 6.2.2. na NBC TSP Estrutura Conceitual, itens 3.10; (item 4.6)

2.8) ao Ministério da Defesa e ao Comando da Aerondutica que promovam a corre¢ao da falha
no Sistema Integrado de Logistica de Material e Servicos a Aeronautica (SILOMS) relativa a vida
util dos bens moéveis e realizem os ajustes das informacdes desse sistema e as constantes do SIAFI
acerca da depreciacdo desse bens, de acordo com os pardmetros estabelecidos no item 6.3 da
Macrofungéo Siafi 020330 — Depreciagdo, Amortizacdo e Exaustdo, e no item 7.4.18.2 do Modulo
7 do Manual de Execu¢do Orcamentaria, Financeira e Patrimonial da Aeronautica, bem como
divulguem em nota explicativa as situagdes que se enquadrem no item 6.6, da mesma
Macrofungao; (item 4.13) e

2.9) ao Ministério da Defesa que, até a elaboragdo do novo calculo atuarial que ird compor o
passivo da entidade nas demonstragdes contabeis de 31/12/2024, revise e corrija, quando o caso,
as formulas matematicas e atuariais das reservas matematicas, de forma a garantir precisdo dos
calculos e a sua verificabilidade, em consisténcias com os itens 3.10a 3.16 ¢ 3.26 a 3.31 da NBC
TSP Estrutura Conceitual. (item 4.15)

3) Dar ciéncia, com fundamento no art. 9°, incisos I e II da Resolugdo-TCU 315, de 2020:

3.1) ao Ministério da Defesa e ao Comando da Aeronautica que os procedimentos contabeis
relacionados a depreciagdo de bens do ativo imobilizado adotados pelo Comando nao atendem os
requisitos da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, em especial os constantes dos itens 68 ¢ 71, bem
como os procedimentos de depreciacdo previstos no MCASP. 9% ed., Parte II, item 11.5, o que
resultou em distor¢des nas demonstragdes contabeis de 2023, tanto da Forga quanto do Ministério,
e, por se tratar de erro de procedimento, inclusive envolvendo sistema de informagdo, podera
causar distor¢des potencialmente relevantes em exercicios futuros; (item 3.1.7)

3.2) ao Ministério da Defesa e aos Comandos da Aeronautica ¢ do Exército que ¢ inapropriado,
conforme previsdo contida no Manual de Utilizagdo Sistema de Gerenciamento dos Imodveis de
Uso Especial da Unido (SPIUnet), p. 52, o registro de benfeitorias em imdveis classificados como
terrenos e glebas, levando a distor¢des na divulgagdo de informagdes desses bens nas notas
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explicativas as demonstragdes contabeis, podendo, inclusive, causar distor¢do relacionada a
depreciagdo contabil desses bens; (item 3.2.4)

3.3) ao Ministério da Defesa e aos Comandos da Aeronautica e do Exército que € inapropriado,
conforme previsdo contida no Manual de Utilizagdo do Sistema de Gerenciamento dos Imoéveis
de Uso Especial da Unido (SPIUnet), p. 52, a classificagdo de terrenos e glebas sem benfeitorias
em outras classes de ativos, levando a distor¢des na divulgagdo de informagdes desses bens nas
notas explicativas as demonstra¢des contabeis, podendo, inclusive, causar distor¢ao relacionada
a depreciagdo contabil desses bens; (item 3.2.5)

3.4) ao Ministério da Defesa e ao Comando da Aeronautica que ¢ inadequado movimentar
inapropriadamente contas do resultado do exercicio e do patrimdnio liquido com o fito registrar
fato permutativo de fracionamento de bens imoéveis, dado que ndo ha aumento ou diminuigdo do
patrimoénio publico, e termina por produzir informagdes ndo fidedignas desses elementos das
demonstragdes contabeis; (item 3.2.6)

3.5) ao Ministério da Defesa e aos Comandos da Marinha, do Exército e da Aerondutica que ao
ndo reavaliar todos os itens de cada classe do ativo imobilizado simultaneamente e tampouco
reavaliar toda a classe de forma rotativa em curto periodo, fere os requisitos previstos na NBC
TSP 07 — Ativo Imobilizado, itens 51 e 53 e os procedimentos contabeis do MCASP, item 11.4,
uma vez que a reavaliagdo seletiva de ativos pode resultar em distorgdes relevantes causadas pela
divulgacdo nas demonstragdes contabeis de montantes que sdo uma combinagdo de custos e
valores em datas diferentes; (item 4.1)

3.6) ao Ministério da Defesa e aos Comandos da Marinha, do Exército e da Aerondutica que a
auséncia de reavaliacdo de ativos que compdem o saldo da conta Bens Imoveis
(1.2.3.2.X.XX.XX) nas condi¢des previstas na NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, itens 44 e 49,
nos procedimentos contdbeis definidos no MCASP, 9* ed., Parte II, item 11.4, e na Macrofun¢ao
Siafi 020335 — Reavaliacdo ¢ Reducdo ao Valor Recuperavel, itens 4.1 e 4.2, pode levar a
reavaliacdo seletiva de ativos e a divulgacio de montantes nas demonstracdes contabeis que sdo
uma combinacdo de custos e valores em datas diferentes, em desconformidade com os requisitos
previstos na NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, itens 51 e 53 e com os procedimentos contabeis
do MCASP, item 11.4; (item 4.2)

3.7) ao Ministério da Defesa e ao Comando do Exército que a ndo incorporagdo de gastos com
benfeitorias ao valor contabil de bens imoveis pode configurar intempestividade da informacao
contabil e prejudicar a sua representacao fidedigna nas demonstragdes contabeis, contrariando o
disposto na NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, item 24, e o procedimento previsto no MCASP,
9% ed., item 11.2.5, p.229; (item 4.4)

3.8) ao Ministério da Defesa, a Secretaria do Tesouro Nacional e & Secretaria do Patrimonio da
Unido que o método de deprecia¢do dos bens imoveis deve refletir o padriao esperado no qual os
beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos do ativo sdo consumidos, em consonancia
com os requisitos da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, item 76, levando em consideracdo o
contexto de aplicagdo do método; (item 4.5)

3.9) ao Ministério da Defesa e aos Comandos Militares da Marinha, do Exército ¢ da Aeronautica,
que:

a) alteragdes nas vidas uteis dos bens imoveis caracterizam-se como mudangas de estimativa
contabil, devendo ser divulgadas em notas explicativas, em consondncia com os requisitos da
NBC TSP 23 - Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro, itens 42 e 44;

b) a auséncia de notas explicativas contendo os critérios de mensuragao utilizados para determinar
o valor contabil bruto; as vidas tuteis ou as taxas de depreciacdo utilizadas; e a conciliagdo do
valor contabil no inicio e no final do periodo prejudicam as divulgagdes e contrariam os requisitos
previstos na a NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, item 88, alineas “a”, “c” e “e”; e no MCASP 9*
ed., Parte II, item 11.10.2, subitens NE 1, NE 2, NE 4, alineas “a” e “c”. (item 4.5)

3.10) ao Ministério da Defesa e ao Comando da Marinha que:

a) a falta de desreconhecimento tempestivo de valor contabil de item do ativo imobilizado em
razdo de perda contraria requisitos previstos na NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, item 82 (b),
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no MCASP, 9% ed., Parte II, item 11.8, e no Manual do SIAFI Macrofuncdo Siafi 020344 - Bens
Imoveis, item 6.1.1, alinea b, podendo causar distor¢ao relevante nas demonstragdes contabeis; e

b) a ndo inclusdo em notas explicativas dos eventos e das circunstancias que levaram ao
reconhecimento da inservibilidade do bem infringe o requisito previsto no MCASP, 9* ed., Parte
IL, item 11.10.2 NE 1 — Perdas, podendo causar omissao relevante nessas divulgacdes; (item 4.7)

3.11) ao Ministério da Defesa e ao Comando do Exército que realizem, que a falta de
desreconhecimento tempestivo de valor contabil de item do ativo imobilizado em razdo de
alienag@o contraria requisitos previstos na NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, item 82 (a), no
MCASP, 9% ed., Parte II, item 11.8, ¢ no Manual do SIAFI Macrofungao Siafi 020344 - Bens
Imoveis, item 6.1.1, alinea a, podendo causar distor¢do relevante nas demonstragdes contabeis;
(item 4.8)

3.12) ao Ministério da Defesa e ao Comando da Marinha que, ao nao reavaliar todos os itens de
cada classe do ativo imobilizado simultaneamente e tampouco reavaliar toda a classe de ativos de
forma rotativa em curto periodo, contraria os requisitos previstos na NBC TSP 07 — Ativo
Imobilizado, itens 51 e 53, e os prazos maximos de reavaliagdo previstos no MCASP, 9" ed., Parte
II, item 11.4, pag. 230, e na Macrofuncao Siafi 020335 — Reavaliacdo ¢ Reducdo ao Valor
Recuperavel, item 4.1, alineas “a” ¢ “b”, e levam a divulgacdo de informacgdo defasada e ndo
fidedigna nas demonstragdes contabeis, dado que se refere a montantes que sdo uma combinagao
de custos e valores em datas diferentes; (item 4.9).

3.13) ao Ministério da Defesa e aos Comandos da Aeronautica e da Marinha que a falta de
reavaliacdo simultanea e periddica de classes de bens méveis nos prazos maximos e condigdes
previstos na NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, itens 51 e 53, no MCASP, 9% ed., Parte 11, item
11.4, pag. 230, e na Macrofungao Siafi 020335 — Reavaliac¢do e Reducdo ao Valor Recuperavel,
item 4.1, alineas “a” ¢ “b”, levam a divulgacdo de informagdo defasada e ndo fidedigna nas
demonstragdes contabeis, dado que se refere a montantes que sdo uma combinacdo de custos e

valores em datas diferentes; (item 4.10)

3.14) ao Ministério da Defesa e ao Comando da Marinha que o procedimento de identificagdo de
eventos de natureza diversa no sistema de controle patrimonial interno como reavaliacdo dificulta
averificacdo da integragdo entre esse sistema e o SIAFI e pode causar distor¢des na contabiliza¢ao
da reavaliag@o prevista na NBC TSP 07 - Ativo Imobilizado, itens 44 ¢ 54 a 56; no MCASP, 9*
ed., item 11.4, e na Macrofuncdo Siafi 020335- Reavaliagdo e Reducdo ao Valor Recuperavel;
(item 4.11)

3.15) ao Ministério da Defesa e ao Comando da Aeronautica de que a apuragdo da depreciacao
de bens moveis permanentes se utilizando de parametros de vida util superiores aos estabelecidos
pelo item 6.3 da Macrofun¢do Siafi 020330 ou do item 7.4.18.2 do Moédulo 7 do Manual de
Execucdo Orgamentaria, Financeira e Patrimonial da Aerondutica, esta causando erros no
reconhecimento de custos e despesas de depreciagdo e, consequentemente, distor¢des nas
informagdes do ativo imobilizado constantes do Balango Patrimonial e na apuragdo do resultado
na Demonstracdo das Varia¢des Patrimoniais, superavaliando-os indevidamente. (item 4.13)

4) Autorizar, com fundamento na Resolugdo TCU 315/2020, art. 17, § 2°, o monitoramento, nas
auditorias anuais de contas do Ministério da Defesa dos exercicios subsequentes:

a) dos Planos de Ac¢do do Exército, da Aeronautica ¢ da Marinha apresentados ao Tribunal,
previstos no item 9.5 do Acordao 1.760/2023—-TCU—Plenario, relator Ministro Jorge Oliveira; e

b) das deliberagdes que vierem a ser prolatadas no Acorddo que apreciar o presente relatorio.

5) Considerar cumprida a deliberacdo do item 9.5 do Acorddo 1.760/203-TCU-Plenaria ¢ a
determinacdo do item 9.1 do Acoérddo 1.000/2023-TCU-Plenario; implementadas as
recomendacdes dos itens 9.2.3 do Acodrdio 1.000/2023-TCU-Plenario e 9.3.3 do
Acordao 1.464/2022-TCU-Plenério; em implementacdo as recomendag¢des do item 9.2.1 do
Acordao 1.000/2023-TCU-Plenario ¢ 9.3.1 do 1.464/2022-TCU-Plenario; e insubsistentes, para
fins de monitoramento, as deliberagdes dos itens 9.2.2 do Acérdao 1.000/2023-TCU-Plenario e
9.1.8 do Acordao 1.496/2021-TCU-Plenario.
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6) com fundamento no art. 249, inciso I, do RITCU, aprovar o Certificado de Auditoria, pega 842
destes autos.

7) autorizar a inser¢do do certificado de auditoria, juntamente com o correspondente relatorio de
auditoria, no sistema e-Contas, para os fins previstos no art. 16 da Lei 8.443/1992.

8) encaminhar, via sistema e-Contas, o certificado e o relatério de auditoria ao Ministro da Defesa,
para fins de emissdo do pronunciamento previsto no art. 9°, inciso IV c/c art. 52 da Lei 8.443/1992.

9) autorizar a divulgag¢@o, nos sites do Ministério da Defesa e do TCU, do certificado e do relatorio
e do certificado de auditoria junto as demonstra¢des contabeis do Ministério relativas ao exercicio

de 2023; e

10) com fundamento no art. 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU, apensar os presentes
autos ao processo de contas anuais do Ministério da Defesa relativo ao exercicio de 2023.

E o relatério.
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