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RELATORIO

Transcrevo a instru¢do da Unidade de Auditoria Especializada em Certificacdo de Contas —
AudFinanceira (peca 297):

“1. APRESENTACAO

1. A Constituigdo Federal de 1988 (CF) atribuiu ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) a
competéncia para apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio (art. 71, 1), e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administra¢ao federal direta e indireta, incluidas as fundagdes
e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal (art. 71, II).

2. Adicionalmente, a CF estabelece que compete ao TCU realizar, por iniciativa propria, auditorias
de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo, Judiciario, e demais entidades referidas no
inciso II (art. 71, IV).

3. Em razdo dessas atribuigdes constitucionais, o Tribunal realizou auditoria financeira integrada
com conformidade nos seguintes ciclos contdbeis relevantes das Demonstracdes Contabeis
Consolidadas do Ministério da Defesa (MD) relativas ao exercicio de 2024, que consolidam as
demonstragdes dos Comandos Militares da Marinha, da Aerondutica e do Exército e do proprio
MD: i) Imobilizado, abrangendo bens moveis, imdveis e intangiveis; ii) Provisdes de curto e longo
prazo relativas aos passivos atuariais do Sistema de Protecdo Social dos Militares das Forgas
Armadas (SPSMFA); e iii) Gastos com pessoal, relativas aos soldos de militares ativos, inativos e
pensionistas.
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4. Os resultados deste trabalho incluem o presente relatorio e o certificado de auditoria, que
subsidiardo, conforme previsto no art. 16, inciso II, da Decisdo Normativa-TCU 198/2022, a
formagdo da opinido de auditoria sobre as Demonstragdes Contdbeis Consolidadas da Unido
(BGU), de 2024 (TC 017.471/2024-9), a qual fundamentara a emissdo do parecer prévio sobre as
Contas do Presidente da Republica, nos termos do art. 71, inc. I, da CF. Também compordo o
processo de prestacdo de contas anuais dos responsaveis para fins de julgamento, nos termos do
retromencionado art. 71, inc. II, da CF e do inc. III do art. 9° e do inc. II do art. 50, ambos da Lei
8.443/1992.

Auditoria dos ciclos contdbeis
relevantes das Demonstragdes
Contabeis Consolidadas de
Ministério da Defesa

Auditoria das Demonstragdes
Contdbeis Consolidadas da
Unigo (BGU)

TC 015.404/7024-2 TC017.471/2024-9

Processo de Contas Anuais dos
Administradores do Ministério
da Defesa

TC a ser constituido

5. Além desta segéo, o relatdrio esta organizado como a seguir: a se¢do 2 contextualiza o trabalho
e apresenta os elementos que ajudam na compreensdo do relatdrio; a secdo 3 apresenta os achados
de auditoria com as respectivas conclusoes e propostas de encaminhamento, por ciclo contabil
auditado; a se¢do 4 descreve as deficiéncias significativas de controle interno identificadas; a se¢do
5 traz uma sintese do monitoramento das recomendagdes ou determinagdes feitas pelo TCU em
auditorias anteriores, cujas analises detalhadas estdo descritas no decorrer da se¢do 3 e no Apéndice
B; a secdo 6 aborda os assuntos que exigiram aten¢do significativa da auditoria; a se¢do 7 traz as
conclusdes da auditoria; a se¢do 8 sintetiza as propostas de encaminhamento da equipe, ja
contemplando os comentarios de gestores analisados pela equipe de auditoria no Apéndice A. No
Apéndice C constam as analises das Notas Explicativas & Demonstragdes Contabeis. O Apéndice D
fornece informacgdes sobre a cobertura de auditoria do trabalho. Ao final, encontram-se as listas de
siglas, figuras e tabelas contidas no relatorio.

2. INTRODUCAO

6. Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade realizada nas contas do Ministério
da Defesa relativas ao exercicio de 2024, autorizada pelo Acérdao 2.524/2023-TCU-Plenario (TC
037.770/2023-3), sob a relatoria do Ministro Jhonatan De Jesus.

7. O art. 16, inciso II, da DN-TCU 198/2022 e a Portaria-TCU 52/2024 definem o Ministério da
Defesa (MD) como uma das UPC significativas do BGU, atribuindo ao TCU, com fundamento no
art. 14, § 3°, da Instrucdo Normativa-TCU 84/2020, a responsabilidade por certificar as suas contas.

8. Assim, além de subsidiar a emissdo do parecer prévio sobre as contas do Presidente da
Republica, nos termos do art. 71, inciso I, da CF/88, o presente relatorio e o respectivo certificado
de auditoria comporao o processo de prestacdo de contas anuais dos responsaveis para fins de
julgamento pelo Tribunal, nos termos do art. 71, inciso 11, da CF/88 e do inc. III do art. 9° e do inc.
II do art. 50, ambos da Lei 8.443/1992.

9. O exercicio de 2024 ¢ o terceiro em que o MD passa por auditoria financeira, desta vez, de
forma mais abrangente do que nos trabalhos anteriores. Para o exercicio de 2022 foi realizada
auditoria-piloto (TC 018.960/2022-7) com o objetivo certificar um conjunto especifico de
transacdes contabeis do balango patrimonial, relativo as contas contabeis de bens imdveis, dada a
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importancia desse ciclo, que representava 68% do total do Ativo do MD, bem como das contas que
compdem o ciclo contabil dos passivos atuariais, também muito significativo em relagdo as
demonstragdes contabeis da UPC. Para o exercicio de 2023 (TC 018.199/2023-2), foram acrescidas
ao escopo da auditoria as contas de bens moveis e despesas com pessoal relativas aos soldos de
militares ativos.

10. Na presente auditoria, foram adicionadas ao escopo as contas de ativos intangiveis e de
empréstimos e financiamentos classificadas no passivo, as quais integraram a analise do ciclo de
imobilizado. O escopo da auditoria foi ampliado também pela inclusdo dos gastos com pessoal
inativo e pensionistas. A Figura 1 mostra a relevancia financeira das contas contabeis cobertas pela
auditoria.

Figura / - Relevancia Financeira da cobertura de auditoria no MD (Dezembro/2024, em R$)
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Despesas com
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Despesas com @ @
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Total Ativo — RS 462 bilhdes; @ Empréstimos e
@ Total Passivo — RS 890 bilhées; financiamentos
'S,

® Total Despesas Empenhadas — RS 116 bilhae:

Provisoes

Fonte: Elaboracdo propria da equipe de auditoria, com base Demonstragdes Contabeis do
MD obtidas no SiafiWeb.

2.1.Visao geral do objeto

1. O Ministério da Defesa ¢ o 6rgdo do Governo Federal incumbido de coordenar o
esforgo integrado de defesa, visando contribuir para a garantia da soberania, em prol da sociedade
brasileira, abrangendo o preparo e o emprego conjunto e singular das Forgcas Armadas -
constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica - e a articulagao entre elas e os demais
orgdos do Estado. As principais diretrizes que orientam a atuacdo das For¢cas Armadas podem ser
sintetizadas em trés niveis, ilustrados na Figura 2:

Figura 2 - Principais diretrizes que orientam a geragdo de valor pelo MD
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Constitui¢cdo Federal 1988

Artigos 142 e 143 que
tratam das Forgas
Armadas.

LC n® 97/1999

DispGe sobre a organizagao,
o preparo e o emprego das
Forgas Armadas.

PND e END

03 Planc Nacional de Defesa e
Estratégia Nacional de
Defesa

Fonte: Elaboragao propria da equipe de auditoria, com base no Relatério de Gestdo do MD/2023.

12. O PND e o END sdo os instrumentos de planejamento, submetidos ao Congresso
Nacional, que definem os objetivos, a estratégia, os fundamentos e as agdes de Defesa Nacional de
longo prazo (2020 a 2031, com revisdes quadrienais). Como desdobramento desses normativos,
ainda existe o Livro Branco da Defesa Nacional, que visa conferir maior transparéncia as politicas
de defesa apresentando uma série de temas internos a gestao das Forcas Armadas ou relacionados
ao seu ambiente externo com impacto estratégico na sua atuacao.

13. A Estrutura organizacional do MD ¢ bastante capilarizada, mas pode ser resumida em
trés grandes segmentos com as respectivas fungdes descritas a seguir:

Figura 3 - Estrutura sintética do MD

Diregdo superior

das Forcas Armadas Ministro da Defesa

Assessorar o Ministro na

Birecionar & Estado Maior e
supervisionar a gestdo Secretariade organizagdo, preparo e

administrativa e a gestio Gest30 - SG Conjunto das FOI‘Q&S emprego das Forgas

estratégica do MD Armadas - EMCFA Armadas, coordenando a
interoperabilidade.

Marinha Exército Forca Aérea

Instituigdes organizadas com base na hierarquia e na disciplina que tém como objetivo a
defesa da pétria e a garantia dos poderes constitucionais da lei e da ordem. Tém como
atribuicdes complementares cooperar com o desenvolvimento nacional, a defesa civil,
bem como atuar na regido de fronteira terrestre, no mar e nas aguas interiores contra
delitos fronteiricos e ambientais.

Fonte: Elaboragdo propria da equipe de auditoria, tendo por base o Decreto 11.337, de 1/1/2023.

14. Cada Forca Armada, possui um comandante geral, que tem como atribuicdo gerir e
dirigir o respectivo comando. Os Comandos das Forgas Singulares dispdem de estruturas proprias,
de efetivos de pessoal militar e civil, fixados em lei, e de autonomia para fazer a gestdo, de forma
individualizada, dos recursos orgamentarios que lhes sdo destinados no or¢amento do MD.

15. Ademais, vale destacar que cada uma das Forcas Armadas possuem rotinas
administrativas e de controles proprias, bem como sistemas gerencias proprios e que nio interagem
entre si ou com os demais sistemas do MD.
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16. A cadeia de valor do MD (2024-2027) define as principais linhas finalisticas de atuacdo
vinculadas aos seus dois principais objetivos finalisticos, que sdo a defesa e o desenvolvimento
nacionais, conforme ilustra a Figura 4, adiante.

Figura 4 - Cadeia de Valor Finalistica do MD 2024-2027

Planejamento e coordenagao do emprego conjunto das Forgas Armadas

Politica e Estratégia de Defesa Defesa Nacional

Logistica de Defesa e Mobilizagao Nacional
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Desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao de interesse da Defesa

Desenvolvimento
Nacional

Cooperagao com desenvolvimento nacional

Educagao, Cultura e Conhecimento de Defesa

Fonte: Plano Estratégico Nacional do Ministério da Defesa 2024-2027.

17. No que se refere a programacdo or¢camentaria, a dotacdo deste exercicio do MD atingiu
o montante de R$ 127 bilhdes, sendo as principais linhas de atuagdo do Ministério distribuidas nos
seguintes programas:

Tabela 1 - Resumo programatico do MD em 2024

Programa Descricio Objetivo Dotacao 2024
Programa de Gestdo e Pagamento de espécies remuneratorias R$ 107
0032 Manutengao do Poder devidas aos militares, servidores e bilhdes
Executivo empregados civis.
Preparar as Forgas Armadas, RS 13 bilhdes
desenvolvendo as capacidades militares e
6112 Defesa Nacional as condicdes necessarias, para que possam
ser prontamente empregadas na defesa do
territorio, da soberania e dos interesses
nacionais.
Contribuir para incrementar os resultados | R$ 2,5 bilhoes
e o alcance de politicas publicas e a¢des
6111 Cooperagdo da Defesa para o governamentais, por meio da atuacao
Desenvolvimento Nacional sinérgica do Ministério da Defesa com
outras institui¢des publicas, cooperando
para o desenvolvimento nacional.
Operagdes Especiais: Servigo Amortizacao e Encargos de RS 2,1 bilhdes
0906 da Divida Externa (Juros e Financiamento da Divida Contratual
Amortizagdes) Externa

Fonte: Painel do Or¢camento Federal (Sistema Integrado de Planejamento ¢ Or¢amento do Governo
Federal — SIOP).

18. No exercicio de 2024, a composi¢do das despesas orcamentarias do Ministério da
Defesa foi assim distribuida:

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78061453.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Tabela 2 - Composi¢ao da dotagdo com os principais gastos orgamentarios do MD

Em RS milhoes

TC 015.404/2024-2

, DESPESAS o

DESPESAS ORCAMENTARIAS EMPENHADAS %
DESPESAS CORRENTES 116.017

Pessoal e Encargos Sociais 96.887| 76,5%

Juros e Encargos da Divida 658 0,5%

Outras Despesas Correntes 18.472| 14,6%
DESPESAS DE CAPITAL 9.628

Investimentos 9.355 7,4%

Inversdes Financeiras 239 0,2%

Amortizacdo da Divida 34 0,0%
SUBTOTAL DAS DESPESAS 125.646
AMORTIZACAO DA DIVIDA / 930
REFINANCIAMENTO 0,7%
TOTAL DESPESAS 126.576| 100%

Fonte: Balango Or¢amentario — Ministério da Defesa (31/12/2024)

19. No exercicio de 2024, conforme dados do SiafiWeb, foram administrados ativos da
ordem de R$ 462 bilhdes e passivos da ordem de R$ 890 bilhdes no MD. Ademais, foram
registradas variagdes patrimoniais aumentativas e diminutivas (VPA e VPD) de R$ 852 bilhdes e
R$ 899 bilhdes, respectivamente. Note-se que, conforme pode ser verificado na Demonstragdo da
Variagao Patrimonial (DVP) do MD de dezembro de 2024, esses elevados montantes de variagcdes
patrimoniais sdo decorrentes de transacdes relacionadas as contas de Transferéncias e Delegagdes
Concedidas ¢ Recebidas, que tratam de movimentagdes intraor¢gamentarias, ou seja, sao VPDs e
VPAs que registram movimentacdes financeiras recebidas do Ministério da Fazenda e
transferéncias de recursos entre unidades gestoras dentro do proprio 6rgao superior.

20. Ao excluir o efeito dessas transa¢des intraor¢amentarias, as VPAs atingem R$ 36,4
bilhdes, enquanto as VPDs somam R$ 185,3 bilhdes.

21. No que diz respeito aos ativos, 0 MD ¢ o quinto Ministério com maior ativo sob gestio
(5,81% do total do ativo da Unido, em 31/12/2024).

Figura 5 - Principais Capitais empregados na geragao de valor do MD
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Fonte: Elaboragdo propria da equipe de auditoria, com base Demonstragdes Contabeis do MD
obtidas no SiafiWeb.

22. Dentro dos valores reconhecidos como bens moveis em elaboragdo estdo os gastos
realizados com os grandes projetos de aquisi¢do e elaboracdo de equipamentos militares das Forcas
6
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Armadas, tais como: os projetos FX-2 para compra de acronaves de combate e Helicopteros TH-X
pela FAB, o projeto KC-X e KC-390 para compra de aeronaves de transporte e desenvolvimento de
versao de reabastecimento, o projeto Astros de sistema de misseis e foguetes de longo alcance, o
projeto de compra e desenvolvimento de viaturas blindadas pelo Exército Brasileiro (EB) e o
Programa de Desenvolvimento de Submarinos (Prosub) para construcdo de estaleiro e de
submarinos pela Marinha do Brasil.

23. Juntos, os bens imdveis e moveis do MD representam mais de 87% do ativo total do
Ministério. Adicionalmente, compds o escopo da auditoria do MD em 2024 os bens intangiveis das
Forgas Armadas, que montam R$ 7,3 bilhdes; desses, R$ 6,2 bilhdes se referem a gastos com
transferéncia de tecnologia no &mbito do Prosub.

24. Em relacdo a importancia dos gastos com pessoal ativo, inativo e pensionistas, o
conjunto empenhado dessas despesas representa 76,5% do total das despesas empenhadas em 2024,
chegando a R$ 97 bilhoes. Cabe registrar que, atendendo ao apontamento no relatorio da auditoria
financeira de 2023, corroborado pelo item 9.2.1 do Acorddo 1.460/2024-TCU-Plenario (Rel. Min.
Vital do Régo), no exercicio em analise, 0 MD alterou a politica contabil para reconhecimento dos
pagamentos de inativos e pensionistas, 0s quais nao sdo mais lancados como despesa na DVP, uma
vez que a despesa ja havia sido reconhecida no momento do reconhecimento das respectivas
provisdes. A baixa das provisdes provenientes dos pagamentos de inativos e pensionistas no ano
sdo agora realizadas contra a constituicdo das obrigacdes a pagar de tais beneficios, ou seja, entre
contas do balan¢o e¢ ndo do resultado (Caixa x Provisdo). Dessa forma, a despesa de pessoal que
consta na DVP se refere apenas ao grupo de militares e civis ativos, o que equivale a apenas 35%
dos dispéndios totais com pessoal. Assim, para melhor representar a materialidade destes gastos,
optou-se por usar como base as despesas empenhadas de pessoal e encargos sociais constantes no
Balango Orgamentario, que abrange os trés grandes grupos.

25. Como reflexo da importancia dos gastos com pessoal para o MD, os passivos atuariais
desse Ministério também representam um importante ciclo de transagcdes no seu balango
patrimonial. Na composi¢do dos passivos do MD (no total de R$ 890 bilhdes), os passivos atuariais
representam quase a totalidade da classe (96%), atingindo R$ 856 bilhdes.

26. O passivo atuarial ¢ uma obrigacao financeira que reflete a estimativa do valor presente
de obrigagoes de pagamentos futuros (dividas), buscando responder a pergunta ‘quanto custa hoje o
pagamento dessa obrigagdo, tendo em vista o direito ja acumulado pelo tempo de servigo
prestado?’. Assim, tal obrigacdo tem como saldo o valor necessario para pagar todos os beneficios
aos assistidos (beneficios concedidos) e aos participantes ativos (beneficios a conceder) na data-
base das demonstragdes contabeis em exame, em ralagdo aos regimes descritos no item seguinte.

27. O Sistema de Protecdo Social dos Militares das Forcas Armadas (SPSMFA) ¢ a
denominagdo dada pela Lei 13.954/2019 para ‘o conjunto integrado de direitos, servigos e agoes,
permanentes ¢ interativas, de remuneracdo, pensdo, saude e assisténcia’. A Unido optou por fazer
duas estimativas contabeis distintas para esse regime, uma para os beneficios devidos aos militares
inativos e outra para as pensdes militares. Nas demonstragdes contabeis do MD sdo ainda
registradas também as estimativas para pensdes especiais de militares e reparagdes a anistiados
militares, regidas por normativos especificos, cuja representatividade ¢ expressivamente menor que
o SPSMFA.

28. No que se refere as variagdes patrimoniais aumentativas (VPA) do MD, por ndo ser um
orgao gerador ou arrecadador de receitas, a quase totalidade se refere a movimentagdes de recursos
oriundas de programagdes financeiras recebidas do Ministério da Fazenda e de transferéncias
intraorgamentarias entre unidades do mesmo 6rgéo superior, mais de 95%.

29. Ja as principais VPDs estdo demonstradas na tabela abaixo, e estdo relacionadas as
transagoes dos ciclos contabeis que compde o escopo desta auditoria:
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Tabela 3 - Composic¢do das VPDs do MD em 31/12/2024

Principais VPD’s (excluidas as R$ . .
- (. o~ Ciclo Envolvido

transacoes intraorcamentarias) milhdes %

Reavaliagdo de ativos, Reducgao a Valor 42.543

Recuperavel e Ajustes p/ Perdas .

Desincorporacdo de Ativos 13.150 34% Imobilizado

Variagdes Monetarias e Cambiais 8.163

Constituicdo de Provisdes Atuariais 54.575 29% Atuarial

Remuneragdo a Pessoal Ativo 34.103 18% Despesas com Pessoal

Servigos 8.831

Uso de Material de Consumo 6.262 18% Niio escopo

Incorporacdo de Passivos 5.177

Demais VPD's 12.488

Total VPD 185.291

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com dados do SiafiWeb.

30. Em sintese, os ciclos contdbeis do imobilizado (bens imdveis, mdveis e intangiveis),
despesas com pessoal e as provisdes relativas aos passivos atuariais sdo os aspectos relevantes nas
demonstracdes contabeis do Ministério da Defesa.

31. Vale destacar que cada uma das Forgas possui rotinas administrativas e de controles
proprias, bem como sistemas gerencias proprios/individuais, que ndo interagem entre si ou com 0s
demais sistemas do MD. De sorte que, na pratica, a auditoria do MD representa trés processos de
trabalho de auditoria financeira, cada um levando em consideragdo especificidades existentes em
cada Comando.

2.2. Objeto, objetivos e escopo da auditoria

32. O objeto da auditoria € a posicdo patrimonial, financeira, a execu¢ao or¢amentaria e
outros elementos que sdo avaliados, mensurados, reconhecidos e apresentados nas Demonstragdes
Contabeis Consolidadas do Ministério da Defesa, compreendendo os Balancos Patrimonial e
Orcamentario em 31 de dezembro de 2024 e a respectiva Demonstracao das Variagdes Patrimoniais
para o exercicio findo nessa data, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e a Demonstra¢do das
Mutagdes do Patrimoénio Liquido, bem como as correspondentes notas explicativas, incluindo o
resumo das principais politicas contabeis, relativamente aos ciclos contdbeis examinados.

33. Considerando as regras de transicdo previstas nos arts. 27 a 29 da Decisdo Normativa-
TCU 198, de 23 de marco de 2022, uma vez que ainda se encontra em implementacdo da estratégia
de fortalecimento da auditoria financeira aprovada pelo Acordao 3.608/2014-TCU-Plenario, foram
selecionados para compor o escopo da auditoria, pelos critérios de materialidade, relevancia e risco,
os seguintes ciclos contabeis especificos, que integram as referidas demonstragdes: 1) imobilizado,
abrangendo bens moveis, imdveis e intangiveis; ii) provisdes de curto e longo prazo relativas aos
passivos atuariais do Sistema de Protecdo Social dos Militares das Forcas Armadas (SPSMFA); e
1ii) gastos com pessoal ativo, inativo e pensionista.

34. Cabe ressaltar que os ciclos contabeis auditados também envolvem transagdes que sdao
reconhecidas em contas contabeis de classes distintas no balango patrimonial e na DVP. Por
exemplo, além das contas de bens moéveis, imdveis e intangivel do grupo do Ativo, foi inserido no
escopo do ciclo do imobilizado a conta de Passivo de Empréstimos ¢ Financiamentos de Curto ¢
Longo Prazo, uma vez que estas registram contratos de financiamentos para aquisi¢@o e construcéo
de bens moveis. Tais financiamentos geram juros e encargos que sao reconhecidos como despesa

na DVP.
35. A auditoria teve por objetivo, consoante ao estabelecido no § 4°, incisos I e II, do art. 14
da Instrucdo Normativa-TCU 84, de 2020, obter seguranca razoavel para expressar conclusdes
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sobre se os ciclos contabeis acima referidos estdo apresentados adequadamente nas demonstragdes
contabeis supramencionadas, em todos os aspectos relevantes, de acordo com as praticas contabeis
adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e se as operagdes, transagdes ou atos de gestdo
relevantes subjacentes as contas contdbeis abrangidas estio em conformidade com as leis e
regulamentos aplicaveis e com os principios de administracdo publica que orientam a gestdo
financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

36. Importante destacar que as falhas apontadas na auditoria se referem a ativos
pertencentes aos Comandos Militares, ndo atingindo o patriménio imobiliario préprio do MD
(Orgdo UGE 52000). Todavia, dado que cabe ao MD responder pela logistica de defesa e pelo
patrimdnio imobiliario administrado pelas Forcas Armadas, nos termos do art. 24, incisos XVII e
XXIII, da Lei 14.600/2023, as propostas de deliberagdo neste relatdrio serdo direcionadas também
ao Ministério supervisor, ou seja, serdao sempre feitas ao Ministério da Defesa e a(s) Forga(s) em
que se identificou a distorg¢ao.

2.3.Ndo escopo

37. Nao integraram o escopo da auditoria outros ciclos de transagdes contabeis, que nao os
acima mencionados.

2.4. Metodologia e limitagdes inerentes a auditoria

38. A auditoria foi conduzida de acordo com as Normas de Auditoria do Tribunal de Contas
da Unido (NAT), aprovadas pela Portaria-TCU 280/2010, que sdo consistentes com os Principios
Fundamentais de Auditoria do Setor Publico (ISSAI 100), com os Principios de Auditoria
Financeira (ISSAI 200) e os Principios de Auditoria de Conformidade (ISSAI 400) das Normas
Internacionais emitidas pela Organizag@o Internacional das Instituigdes Superiores de Controle
(Intosai), bem como com as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica de Auditoria (NBC
TASP), emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), aplicaveis no contexto do
trabalho. Contudo, ocorreram limitagdes significativas aos exames realizados. As condic¢des
especificas que limitaram os exames estdo descritas no item 3.1.3, deste relatorio.

39. Tais normas exigem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de julgamento e
ceticismo profissionais, a aplicagdo do conceito de materialidade e a identificacdo e a avaliagdo de
riscos de distorcdo relevante nas demonstragdes contabeis auditadas ou de ndo conformidade
relevante nas transagdes subjacentes, independentemente se causados por erro ou fraude, bem como
a definicdo e a execucdo de procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, a fim de se
obter seguranca razoavel, mediante evidéncia de auditoria suficiente e apropriada, para suportar as
conclusdes em que se fundamenta a opinido de auditoria. A equipe de auditoria possui
coletivamente a competéncia e as habilidades necessarias, conforme exigido pelas NAT, item 52; e
ISA/NBCTASP 220/ISSAI 2220, item 14.

40. O trabalho observou ainda a DN-TCU 198/2022, os Termos do Trabalho de Auditoria
(pecas 24 e 25) e a Estratégia Global de Auditoria (pega 244). Os procedimentos de auditoria
incluiram inspecdo documental, confirmagdo externa de saldos e transagdes, recalculo,
procedimentos analiticos, indagacdes, inclusive por escrito (oficios de requisi¢do), e o uso de
técnicas assistidas por computador para examinar populagdes inteiras de transagdes e de
amostragem estatistica para testes de controle e de conformidade.

41. Conforme exigido pelo art. 22 da DN-TCU 198/2022, foram estabelecidos referenciais,
percentuais e valores de materialidade adotados na auditoria. Todavia, considerando que este
trabalho se enquadra no conceito de auditoria de quadros isolados das demonstra¢des contabeis ou
de elementos, contas ou itens especificos das demonstragdes contabeis, foram estabelecidos niveis
de materialidade para cada ciclo auditado (vide NBC TASP 805, item A.15), conforme a tabela a
seguir:
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Tabela 4 - Niveis de Materialidade - MD — 31/12/2024

Ciclo Imobilizado Valores em R$
Referencial: Total de Ativo Imobilizado (bens méveis, imoveis e intangivel) | 410.981.270.458,15
Materialidade global (ou de planejamento) - MG 8.219.625.409,16 | 2% do referencial
Materialidade para execugdo da auditoria — ME 4.109.812.704,58 50% da MG
Limite para acumulagdo de distor¢oes - LAD 246.588.762,27 3% da MG

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base no Balango Patrimonial MD em 31/12/2024

Ciclo Passivos Atuariais Valores em R$
Referencial: Total das Provisdes Atuariais (provisdes no curto e longo prazo) | 856.065.049.957,32
Materialidade global (ou de planejamento) - MG 17.121.300.999,15 | 2% do referencial
Materialidade para execugdo da auditoria — ME 8.560.650.499,57 50% da MG
Limite para acumulagdo de distorgdes - LAD 513.639.029,97 3% da MG

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base no Balango Patrimonial MD em 31/12/2024

Ciclo Despesas com Pessoal Valores em R$
Referencial: Despesa com Pessoal e Encargos Sociais Empenhada 96.887.413.138,98
Materialidade global (ou de planejamento) - MG 1.937.748.262,78 | 2% do referencial
Materialidade para execugo da auditoria — ME 968.874.131,39 50% da MG
Limite para acumulagdo de distorgoes - LAD 58.132.447,88 3% da MG

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base no Balango Or¢amentario MD em 31/12/2024

42. Normalmente, a Materialidade Global (MG) ¢ utilizada como pardmetro quantitativo
para avaliacdo da relevancia das distor¢des ndo corrigidas, individualmente ou em conjunto, em
relacdo as demonstragdes contabeis como um todo. Entretanto, no caso desta auditoria por quadros
isolados, a MG de cada ciclo se aplica ao conjunto de saldos e transagdes que envolve cada ciclo
individualmente. Assim, ela é o limite que, se ultrapassado, causara modificacdo (ressalva, adversa
ou abstengdo) na opinido de auditoria para cada ciclo.

43, A Materialidade para Execucdo (ME) foi o parametro utilizado para selecionar os
saldos contabeis ¢ as classes de transacdes significativas que compuseram o escopo do trabalho.

44. O Limite para Acumulaciao de Distor¢des (LAD) representa o valor abaixo do qual as
distor¢des de valor foram consideradas claramente triviais; ¢ ndo foram acumuladas para avaliagdo
em conjunto, salvo se ndo consideradas claramente triviais quando julgadas com base em critério
de natureza ou circunstancias.

45. Além desses limiares de materialidade, foi determinado um limite de distor¢do toleravel
(DT), conforme a regra LAD > DT < ME, para fins de determinacdo da extensdo dos testes
substantivos e como parametro quantitativo para avaliacdo da relevancia das distorcdes,
individualmente ou em conjunto, em relagdo a classes especificas de transacdes, saldos contabeis
ou divulgacdes.

46. Em virtude de limitagdes da capacidade operacional da equipe de auditoria do TCU, as
distor¢oes detectadas durante a auditoria ndo foram comunicadas e discutidas com a administracdo
10
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do MD antes do encerramento do exercicio financeiro no Siafi, conforme comunicado no Oficio
0205/2024-TCU/AudFinanceira, de 17/12/2024, ao Ministério (pega 150).

47. Todavia, em atendimento as normas de auditoria, em especial ao item 139 da ISSAI
200, bem como ao Manual de Auditoria Financeira do TCU (item 96), todos os apontamentos desta
auditoria foram apresentados e discutidos com os Comandos Militares, com o MD e demais 6rgaos
envolvidos antes do encerramento dos trabalhos de campo, de forma a possibilitar a realizacao de
ajustes necessarios no contetido dos achados, buscando, inclusive, a construgdo participativa das
deliberagdes propostas com as unidades jurisdicionadas auditadas, de acordo com o art. 14 da
Resolucao TCU 315/2020.

48. As distor¢des identificadas foram comunicadas aos responsdveis pela governanga nos
respectivos orgdos auditados (pecas 257 a 261). A administragdo confirmou o cumprimento de suas
responsabilidades, consoante estabelecidas nos Termos do Trabalho de Auditoria (pecas 24 e 25),
por meio de Representacdo Formal (pecas 252 e 295).

49. Devido as limitagdes inerentes a uma auditoria, juntamente com as limita¢Ges inerentes
ao controle interno, ha um risco inevitavel de que algumas distor¢des relevantes ndo tenham sido
detectadas, mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente planejado e executado de acordo com
as normas de auditoria mencionadas.

50. Cabe destacar que a auditoria financeira no MD em 2023 resultou em uma abstengao de
opinido especifica para o ciclo de bens imoveis em decorréncia da inexisténcia de laudos de
avaliag@o patrimonial referentes a parcela relevante dos imoveis, ndo havendo evidéncia suficiente
e apropriada para dar suporte as informagdes que constam nos sistemas da Administragdo Publica
Federal.

51. Como resposta, o MD apresentou plano de agdo para solucionar o problema apontado,
em longo prazo, que contém as analises detalhadas do monitoramento das deliberagdes proferidas
pelo TCU ao apreciar o relatério daquela auditoria. Essa ressalva inicial é importante, pois a
limitacdo que foi base para abstengdo de opinido em 2023 sé sera completamente resolvida ao final
do plano de agdo apresentado (dez anos) e, até 14, ela podera repercutir nas auditorias seguintes e
seus impactos deverao ser analisados ano a ano.

52. Cabe destacar que a auditoria do ciclo do imobilizado em 2024 envolveu
majoritariamente procedimentos substantivos que, por meio da sele¢do dos bens mais
representativos ou, quando da sua impossibilidade, por meio de amostragem estatistica, buscou-se
validar os saldos e transag¢des das contas mais relevantes do grupo.

53. No ciclo de despesa com pessoal, quanto ao pessoal ativo, cabe destacar a realizagdo de
testes de controle e substantivos nas folhas de pagamentos dos Comandos da Marinha, Exército e
Aerondutica, por meio de amostra estatistica de 231 militares. Nesses testes, foram verificadas as
documentagdes de suporte que justificassem a composi¢do dos respectivos soldos dos militares
selecionados, bem como se calculos da apuragdo das folhas de pagamento estavam corretos. No
que se refere as despesas de pessoal inativo e pensionistas, além de testes de controle ¢ analise de
conciliacdes dos saldos e transagdes com relatorios gerenciais, os procedimentos de auditoria
realizados foram sobretudo procedimentos analiticos nas contas contabeis relativas aos soldos

pagos.

54. Ja no ciclo de passivos atuariais, realizou-se recalculo das estimativas, mapeamento e
analise da razoabilidade das premissas, procedimentos analiticos, conciliagdes contabeis, avaliacdo
das divulgagdes dos passivos atuariais, além do monitoramento das deliberacdes dos exercicios
anteriores. Os procedimentos de auditoria foram realizados e supervisionados por equipe especifica
da Diretoria de Auditoria das Demonstragbes Contabeis da Previdéncia Social
(DAPREV/AudFinanceira - TCU), sendo incorporadas as suas conclusdes neste relatorio.
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55. Assim, em 2024, em que pese a manutengdo das limitagdes operacionais da equipe de
auditoria, o escopo do trabalho foi ampliado, sendo a ele adicionadas — além saldos e transacdes
mais significativos relacionados aos ciclos contabeis auditados em 2023 — as contas e transagdes do
ativo intangivel; dos passivos de empréstimos e financiamentos contratados para custear aquisi¢ao
ou construgdo de bens do imobilizado; e as despesas de pessoal inativo e pensionista.

56. A ampliacdo do escopo garantiu um avango significativo no nivel de cobertura
alcangado pela auditoria. Todavia, dada a limitagdo da capacidade operacional da equipe, os ciclos
de transagOes contabeis materiais remanescentes, como o de Caixa e Equivalentes de Caixa,
Estoques, Fornecedores e Demais Obrigagdes, ainda carecem de ampliagdo, até se chegar a uma
cobertura significativa para suportar uma opinido de auditoria sobre as demonstracdes contabeis
como um todo.

2.5. Volume de recursos fiscalizados

57. O volume de recursos fiscalizados alcancou R$ 375,9 bilhdes de ativos, R$ 8154
bilhdes de passivos, R$ 87,8 bilhdes de despesas empenhadas com pessoal e encargos sociais € R$
111,5 bilhdes de variagdes patrimoniais diminutivas.

2.6. Beneficios da fiscalizacao

58. Entre os beneficios potenciais desta auditoria, citam-se o aprimoramento dos controles
internos relacionados a gestdo financeira e ao processo de elaboragdo das demonstragdes contabeis
do Ministério da Defesa, o que resulta em aumento da credibilidade e transparéncia das
informagdes financeiras perante os usuarios dessas informagdes e tomadores de decisdes. Espera-se
ainda que o conjunto de deliberagdes propostas possa aprimorar a convergéncia dos procedimentos
contabeis aos padrdes internacionais em implementagdo pela Secretaria do Tesouro Nacional.

59. Como beneficios efetivos, registram-se as corregdes tempestivas nos saldos dos
seguintes registros ainda durante o transcorrer da auditoria e em consequéncia dela:

a) apropriacdo de VPD de Adicionais R$ 223 milhdes a menor ¢ VPD de Gratificagdes
R$ 223 milhdes a maior pela Aeronautica;

b) divergéncia de R$ 1,05 bilhdo em Bens Imoveis pela Marinha devido ao registro
contabil de imoveis por valores diferentes dos constantes nos respectivos laudos de reavaliagio;

¢) reconhecimento de R$ 3,4 bilhdes de ativos contingentes pela Marinha e Exército;
60. Adicionalmente, caso as recomendacdes e determinagdes propostas no presente relatorio
sejam implementadas, os beneficios efetivos com a melhoria das informagdes apresentadas nas
demonstragdes contabeis alcangardo o montante de R$ 162 bilhdes. Ganhos qualitativos
significativos também ocorrerdo com o aprimoramento das divulgag¢des realizadas nas Notas
Explicativas as referidas demonstragdes, contribuindo para aumentar a transparéncia das
informagdes financeiras do Ministério

3. ACHADOS DA AUDITORIA
3.1. Ciclo contabil do Imobilizado

3.1.1. Distorcoes de valor

3.1.1.1. RS 24 bilhodes de reconhecimento indevido de reavaliacio negativa de bens imoveis
no Resultado do Patrimonial do Periodo (VPD), em vez de sua apropriacio a conta de
Reserva de Reavaliacao no Patrimonio Liquido

61. Constatou-se que, em desacordo com as regras estabelecidas no MCASP e na NBC TSP
07, o reconhecimento de desvalorizagdes de bens imdveis, em decorréncia de reavaliagdes, foi feito
diretamente em conta de resultado do exercicio, quando o correto seria em conta de reserva no
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Patrimonio Liquido, o que gerou distor¢do no Balango Patrimonial ¢ na Demonstragdo das
VariagGes Patrimoniais de 2024, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 5 - Impacto da distor¢do nas contas nas contas de 2024 (Em R$ milhoes)

Comandos Contas impactadas Valor Efeitos
Demais Reservas (PL) 2.914 | Superavaliagao
Marinha Resultado do Exercicio (PL) 2.914 | Subavaliacio
Variag@o Patrimonial Diminutiva (DVP) 2.914 | Superavaliacdo
Demais Reservas (PL) 19.744 | Superavaliagdo
Aeronautica Resultado do Exercicio (PL) 19.744 | Subavaliacao
Variagdo Patrimonial Diminutiva (DVP) 19.744 | Superavaliagdo
Demais Reservas (PL) 1.367 | Superavaliagdo
Exército Resultado do Exercicio (PL) 1.367 | Subavaliacdo
Variagdo Patrimonial Diminutiva (DVP) 1.367 | Superavaliagéo
Demais Reservas (PL) 24.025 | Superavaliacio
MD Consolidado Resultado do Exercicio (PL) 24.025 | Subavaliacao
Variacao Patr(ilr)n\(]);;al Diminutiva 24.025 | Superavaliacdo

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria, com dados fornecidos pelo Tesouro Gerencial e pelos Comandos Militares. O
detalhamento por classe de Ativos, peca 213.

62. O MCASP, 10? edigao, item 11.4.1, pag. 231-232, estabelece que, se o valor contabil da
classe do ativo aumentar em virtude da reavaliacdo, esse aumento devera ser creditado a conta de
Reserva de Reavaliacdo, exceto quando se tratar da reversdao de decréscimo por reavaliagdo da
classe do ativo anteriormente reconhecido no resultado, situagdo em que o referido aumento devera
ser reconhecido no resultado do exercicio.

63. Por outro lado, quando a reavaliagdo ocasionar a diminuig¢do do saldo da classe do ativo,
a contrapartida dessa diminui¢do devera ser debitada em conta do resultado exercicio, exceto se
houver saldo na conta de Reserva de Reavaliagao da respectiva classe, que devera ser compensado
até o seu limite, e o restante, se houver, ira a débito de conta de resultado do exercicio.

64. Contudo, o MCASP, 10* edigdo, item 11.4.1, p. 232, facultou o reconhecimento dos
aumentos ou diminui¢des pertinentes a reavaliagdo de ativos diretamente no resultado até o
exercicio de 2020, para aqueles entes publicos que ndo possuiam controle patrimonial adaptado
para o registro na Reserva de Reavaliagdo. A partir de 2021, no entanto, esse procedimento deixou
de ser admitido.

65. Assim, as regras do MCASP sobre a reavaliagdo do ativo imobilizado vigentes a partir
de 2021 foram as consideradas na aplica¢do dos procedimentos de auditoria das reavaliagdes de
2024.

66. Constatou-se que os langamentos contabeis relativos as reavaliagdes realizadas em 2024

ndo atenderam a essas regras, uma vez que as adi¢cdes e diminui¢des decorrentes de reavaliagdes
positivas e negativas foram apuradas e contabilizadas em contrapartida a reserva vinculada a conta
corrente de cada imovel, com base em cada Registro Imobilidrio Patrimonial (RIP) existente na
contabilidade, ou seja, ndo no nivel da classe de imoveis em que o RIP estava registrado, conforme
prescrevem os itens 54 a 56 da NBC TSP 07. Assim, quando a reserva individual de cada imodvel
ndo possuia saldo positivo, decorrente de reavaliacdes positivas anteriores, a reavaliagdo negativa
foi langada como despesa (VPD).
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67. Destaca-se que esta impropriedade ocorreu devido as limitacdes existentes no Sistema
Integrado de Administragdo Financeira (Siafi), que ndo registrava as reservas de reavaliagdo por
classe, e sim, por RIP. Dessa forma, os roteiros de contabilizacdo dos eventos no Siafi ndo estavam
parametrizados de acordo com as orientagdes do MCASP (eventos 54.1.730 - reavaliagdo positiva e
54.3.730 - reavaliagdo negativa). Tal problema foi sanado pela Secretaria do Tesouro Nacional
apenas no final de dezembro de 2024, em atendimento ao item 9.1.2 do Acordao 1.424/2024-TCU-
Plenario (rel. Min. Vital do Régo), resultante da apreciacdo do relatdrio da auditoria sobre as
Demonstragoes Contabeis Consolidadas da Unido referentes ao exercicio de 2023.

68. Em consequéncia, todos os langamentos de reavaliagdo positiva durante o exercicio
foram registrados nas contas de reserva vinculada a conta corrente do RIP. Ja os lancamentos de
reavaliacdo negativa foram compensados apenas pelas reservas anteriormente constituidas no nivel
do RIP, caso existissem. Ou seja, caso um RIP possuisse saldo de reserva de reavaliagdo (Conta
236110200) e tivesse uma reavaliacdo negativa no periodo, essa reavaliacdo seria compensada com
o saldo da reserva até o seu limite, sendo a parte que a excedeu reconhecida como despesa na DVP
(Conta 361110200). Caso o RIP ndo tivesse saldo de reserva de reavaliagdo, toda a reavaliacdao
negativa foi considerada despesa.

69. Para determinar o valor da distor¢do, considerou-se cada classe de ativos
separadamente, conforme item 56 da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado. De inicio, apurou-se o
saldo inicial da Reserva de Reavaliacdo por classe, e, posteriormente, foi apurado o saldo liquido
das transagOes de avaliag@o positiva deduzidas das transa¢des de reavaliacdo negativa, também por
classe. Quando as reavaliacOes negativas superaram as positivas, este foi agregado ao resultado do
periodo, exceto na existéncia de saldo de reserva de reavaliagdo, situagdo em que a diminui¢do do
ativo foi debitada diretamente dessa reserva até o limite do saldo referente aquela classe de ativo,
conforme prevé o MCASP ¢ a NBC TSP 07. Quando as reavaliagdes positivas superaram as
negativas, havia o aumento no saldo da reserva.

70. No Comando da Aeronautica, houve também uma série de desmembramentos de RIPs.
O ajuste se deu devido ao Acoérdao 1.760/2023-TCU-Plenario que abordou uma melhor
especificacdo dos imoéveis. Devido a uma limitacdo do sistema de gestdo imobiliaria do governo
(SPIUnet), os desmembramentos ocorreram por meio de baixas de ativos ou reavaliagdes negativas,
seguidas de incorporagdes dos ativos com novos RIPs. Esse processo gerou diversas distorgdes na
reserva de reavaliacdo e nas receitas e despesas vinculadas a baixa e incorporacdo dos referidos
iméveis. As distor¢cdes foram corrigidas por procedimentos sugeridos pela STN, utilizando eventos
de inversdo de saldo, recomposi¢do de reservas e anulagdo de VPD e VPA. No caso do achado em
comento, esses ajustes foram levados em considerago ao se calcular o saldo da reserva por classe.

71. Desse modo, apos a realizagdo desses procedimentos e o subsequente cotejo entre os
saldos, constatou-se distor¢do de valor, no valor de R$ 24 bilhdes nas contas Demais Reservas e
Resultado de Exercicio. A memoria de calculo encontra-se detalhada na pega 213.

72. Destaca-se que idéntico procedimento foi realizado na auditoria do MD de 2023 para as
reavaliacOes dos exercicios de 2022 e 2023, considerando, ainda, os saldos finais de 2021 (inicial
de 2022), conforme regra do item 54 da NBC TSP 07. Segundo aquela apuragio, as distor¢des até
2023 se referiram, majoritariamente, ao langamento indevido da reavaliacdo positiva dos imoveis
na conta de receita (VPA), em R$ 27,2 bilhdes, havendo, assim, uma subavaliagdo nas Demais
Reservas do Patriménio Liquido e uma superavaliacdo nos Resultados dos Exercicios Anteriores.

73. Por fim, conforme explicitado nos comentarios do Ministério da Defesa (Apéndice A), a
STN, como 6rgao central de contabilidade, neste caso, ¢ responsavel por orientar os demais 6rgaos
na realizagdo dos ajustes. Inclusive, foi comentado que a secretaria ja esta atuando junto aos 6rgaos
da Defesa para a corregdo da situagdo.

74. Assim, considerando o exposto, propor-se-a a seguinte:
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Proposta de encaminhamento

75. Recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolugdo-TCU 315, de 2020, ao
Ministério da Defesa e aos Comandos da Marinha, do Exército e da Aeronautica que, com a
orientacdo da Secretaria do Tesouro Nacional, realizem os devidos ajustes nas contas ‘Reserva de
Reavaliagdo por Classe de Ativo’ e ‘Ajustes de Exercicios Anteriores’, relativos aos periodos de
2021 a 2024, com vistas a correcdo das distor¢cdes decorrentes da contabilizagdo de reavaliacdes de
iméveis em desacordo com as normas contéabeis aplicdveis, em especial o item 11.4.1 da 10* edi¢ao
do MCASP, e itens 51 a 56 da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado.

3.1.1.2. R$ 10,9 bilhdes de iméveis indevidamente registrados nas demonstracdes contabeis
da Aerondutica

76. Foram identificados 23 RIPs de Terrenos ¢ Glebas registrados nas demonstracdes
contabeis da Aerondutica, que ndo estdo sob sua administragdo e ndo geram beneficios econdmicos
futuros ou potencial de servicos associados para a Forga, contrariando o item 14, alinea ‘a’, da
NBC TSP 07. Os impactos nas demonstragdes contabeis desta distor¢do estdo listados na tabela

abaixo:
Tabela 6 - Impacto da distorgdo nas contas em nivel de apresentacdo (Em R$ milhdes)
Conta Impactada Valor (RS) Efeitos
Bens Iméveis (Ativo) 10.858 | Superavaliagdo
Resultado do Exercicio (PL) 10.858 | Superavaliagdo
Varia¢do Patrimonial Diminutiva (DVP) 10.858 | Subavalia¢do

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria.

77. Esses bens se referem a aerddromos civis publicos ou areas civis de zoneamento
civil/militar que estdo sob a administragdo civil, por meio de convénios firmados via Secretaria
Nacional de Aviagao Civil (SAC), e estdo listados na pega 269, p. 12.

78. Esses imoveis, segundo informacdes da propria Aeronautica (peca 269, p. 8),
encontram-se em processo de transferéncia definitiva para a SAC, que deve ser efetivado segundo
os preceitos da Instrug¢do Normativa Conjunta 1, de 11/5/2017, do entdo Ministério de
Planejamento do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e Ministério dos Transportes, Portos e
Aviagdo Civil. Segundo informacdes obtidas por meio de reunido realizada com a Aeronautica em
02/4/2025, os processos de transferéncia desses imédveis ndo foram concluidos por pendéncias de
acOes da SAC, da Secretaria de Patrimdnio da Unido (SPU) e, por fim, da Aerondutica para a sua
conclusao.

79. Ante 0 exposto, esses imoveis ja deveriam ter sidos baixados dos registros dos imoveis
da Aerondutica, tendo como contrapartida uma variagdo patrimonial diminutiva com
desincorporagdo de ativos. Em consequéncia, o resultado do exercicio no Patriménio Liquido (PL)
também esta superavaliado no mesmo montante financeiro.

80. Dessa forma, serd proposta a seguinte deliberagao:
Proposta de Encaminhamento

81. Recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolugao-TCU 315, de 2020, a Secretaria
de Patrimonio da Unido, a Secretaria de Aviacdo Civil, ao Ministério da Defesa e ao Comando da
Aeronautica que realizem ajustes no SPIUnet e nas respectivas demonstragdes contdbeis, para
retirar da responsabilidade da Aeronautica e do Ministério da Defesa os imdveis que ndo estdo mais
sob sua administracdo, devido a transferéncia para a Secretaria de Aviagdo Civil, em atendimento
ao item 14, alinea ‘a’, da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado.
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3.1.1.3. R$ 4,79 bilhdes reconhecidos a menor em bens imoveis devido a registros contabeis
por valores divergentes dos apurados nos respectivos laudos de reavaliacao

82. Foram identificados imoéveis com valor contabil registrado no Siafi diferente do valor da
avaliagdo consignado nos laudos técnicos de reavaliagdo. As contas impactadas e os respectivos
efeitos estdo na tabela a seguir:

Tabela 7 - Impacto da distor¢do nas contas em nivel de apresentacdo (Em R$ milhdes)

Conta Impactada Valor (RS) Efeitos
Bens Imoéveis (Ativo) 4.790 Subavaliacao
Demais Reservas (PL) 4.790 Subavaliagéo
Fonte: elaborado pela equipe de auditoria.
83. A proxima tabela mostra a quantidade de distor¢des e as discrepancias entre o valor

contabil no Siafi e o valor do laudo técnico de reavaliagdo, bem como os valores das
superavaliagdes e subavaliagdes segregados por Comando, cujo detalhamento encontra-se na pega

280.
Tabela 8 - Distor¢do de valores entre Siafi e laudos técnicos de reavaliagdo em 2024 (Em RS
milhdes)
Comando Militar Distor¢ao entre | Superavaliacdo entre | Subavaliacido entre
Siafi x Laudos Siafi x Laudos Siafi x Laudos
(Qtd.) (Valor) (Valor)

Marinha 9 1.208 157
Aeronautica 243 3.492 9.333
Total 4.700 9.490

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com dados fornecidos pelas Forgas. Detalhamento por RIP, pega 280.

84. O efeito liquido nas demonstragdes consolidadas do MD resulta em uma subavaliagdo
da conta de Bens Iméveis no montante de R$ 4,79 bilhdes, decorrente de registros a menor no total
de R$ 9,49 bilhoes e a maior no total de R$ 4,7 bilhdes.

85. A NBC TSP 07, item 50, orienta que ‘quando o item do ativo imobilizado ¢ reavaliado,
o valor contabil do ativo deve ser ajustado para o valor reavaliado’.
86. De forma semelhante, 0 MCASP, 10 ed. item 11.4, p. 231, e a Macrofun¢ao Siafi

020335 — Reavaliacdo e Reducdo ao Valor Recuperavel, orientam que, quando os bens sdo
reavaliados e, apos a eliminagdo da depreciacdo acumulada contra o valor contabil bruto, deve-se
atualizar o valor contébil liquido pelo valor reavaliado.

87. Essa situagdo também foi identificada na auditoria financeira do exercicio de 2023,
razao pela qual foi emitida a seguinte deliberacdo no dmbito do Acorddo 1.460/2024-TCU-Plenario
(rel. Min. Vital do Régo):

9.2. recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolugdo-TCU 315, de 2020:

9.2.6. ao Ministério da Defesa e aos Comandos da Marinha, do Exército e da Aerondutica que
adequem seus controles internos e sistemas de maneira a garantir que as reavaliagdes de bens
realizadas no exercicio sejam adequadas e tempestivamente refletidas nas demonstragdes contabeis,

em consonancia com os itens 3.10 ¢ 3.19 da NBC TSP Estrutura Conceitual, conferindo
representacdo fidedigna aos bens iméveis;

88. A época, a Aeronautica informou que, com a implementagdo do plano de agio
elaborado para ajustar os registros e controles dos imoveis daquela Forga, a base do relatorio/laudo
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de avaliacdo estaria alinhada com as estruturas do Siafi, evitando futuras distor¢ées. Quando do
monitoramento do Acérdao 1.460/2024-TCU-Plenario, o Comando relatou que:

...atualizou a ICA 87-5 — ‘Parecer Técnico Para Avaliacdo de Imdveis sob a Administracdo do
Comando da Aeronautica para Fins Cadastrais ou Contabeis’ (Anexo ‘E’), com o objetivo de
padronizar as atividades correlatas a essas atividades e minimizar as inconsisténcias contabeis,
incluindo a proposi¢do de atualizag¢des para aprimorar os procedimentos de reavaliagdo cadastral de
bens imdveis para fins contabeis ou cadastrais.

89. Por sua vez, a Marinha, por meio do Oficio 41/SGM-MB (TC 018.199/2023-2, pega
762), informou que os valores dos iméveis com distor¢do de valor foram corrigidos em fevereiro de
2024, o que de fato ocorreu. Quando do monitoramento do Acoérdao 1.460/2024-TCU-Plenario, o
Comando comunicou que foi alocada em seu Regimento Interno a responsabilidade para o
monitoramento periddico das contas contabeis relacionadas ao Patrimonio Imobilidrio daquela
Forca a uma coordenadoria especifica, e com isso, o problema seria sanado. Mas ndo foi o que
ocorreu.

90. Nao foram identificadas inconsisténcias dessa natureza no Exército, de modo que o item
9.2.6 do Acdrdao supramencionado pode ser considerado implementado por esta Forga.

91. Posteriormente, ap6s ser comunicada sobre esta inconsisténcia, a Marinha informou que
realizou, em 2025, os devidos ajustes em 8 dos 9 iméveis que apresentavam divergéncia (vide
Apéndice A). O imoével faltante ndo foi atualizado por problemas sistémicos (imdvel no exterior),
mas estd em processo de ajuste. Diante disso, considera-se também cumprido o item 9.2.6 do
Acordao supramencionado pela Marinha. Todavia, cabe esclarecer que, como o0 ajuste ocorreu em
2025, a distor¢ao de valor apontada permaneceu nas demonstracdes contdbeis do exercicio de
2024.

92. Considerando que as medidas tomadas pelo Comado da Aeronautica para implementar a
recomendacao feita no item 9.2.6 do Acdrdao 1.460/2024-TCU-Plendrio ndo foram suficientes para
prevenir novas ocorréncias de distor¢do entre os valores dos laudos de avaliacdo de imdveis e os
registrados no SPIUnet, propdem-se que esse item seja considerado ndo mais aplicavel, uma vez
que sera feita a proposta de determinagdo a seguir, a ser monitorada no proximo ciclo de auditoria
financeira, para que sejam ajustados os valores brutos dos bens imoveis reavaliados, listados na
peca 280, de modo que sejam refletidos contabilmente no Siafi pelo valor reavaliado constante dos
laudos de avaliagdo.

Proposta de encaminhamento

93. Determinar, com fundamento no art. 4°, inciso I, da Resolugao-TCU 315, de 2020, ao
Ministério da Defesa e ao Comando da Aeronautica que, até o final do terceiro trimestre de 2025,
para assegurar a correta elaboracdo das demonstragdes contabeis, adotem as medidas necessarias
para ajustar os valores brutos dos bens iméveis reavaliados, a fim de que estes estejam registrados
no Siafi pelo valor exato aos que estio apresentados nos laudos de avaliagdo.

3.1.1.4. R$ 4,37 bilhdes de bens imoveis que se encontram em discussiio judicial ou em
processo administrativo (ativos contingentes), reconhecidos indevidamente como ativos

94. Constatou-se que bens imoveis que estdo em discussdo judicial acerca de sua
propriedade, portanto, ativos contingentes, estdo indevidamente reconhecidos nas demonstragdes
contabeis das Forgas Armadas, repercutindo nas Demonstragdes Contabeis Consolidadas do MD.
As contas impactadas e os respectivos valores sdo expostos na tabela a seguir.

Tabela 9 - Impacto da distor¢do nas contas em nivel de apresentacdo (Em R$ milhdes)

Conta Impactada Valor Efeitos

Bens Iméveis (Ativo) 4.366 Superavaliagdo
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Resultados de Exercicios
Anteriores (PL)*
Fonte: elaborado pela equipe de auditoria.

4.366 | Superavaliagdo

9s. A tabela a seguir apresenta a quantidade e os valores dos imodveis da amostra
selecionada cuja titularidade estd sob disputa judicial ou administrativa. Tais bens, por se
enquadrarem como ativos contingentes, ndo deveriam ter sido reconhecidos como ativos nas
demonstracdes contdbeis das For¢as Armadas. A memoria de célculo que conduz & apuragdo das
distor¢des apontadas, com base nas informagdes fornecidas pelas proprias Forgas, se encontra

detalhada na pega 216.
Tabela 10 - Imdveis em discussdo judicial ou administrativa reconhecidos no Ativo (Em R$
milhdes)
Iméveis em discussao judicial S q Eie By Tl
. Imoveis em discussao judicial ou
ou procedimento . e q

Forca - Ao . procedimento administrativo

administrativo inconclusivo inconeclusive (em/R§ milhaes)

(Quantidade)

Marinha 4 941
Aeronautica 22 2.479
Exército 2 946
Total 28 4 .366

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria. Detalhamento por RIP na peca 216.

96. A NBC TSP 07 orienta que um item de imobilizado deve ser reconhecido como ativo
se, e apenas se, for provavel que beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos associados
ao item fluirdo para a entidade. Por sua vez, a NBC TSP 3 - Provisdes, Passivos Contingentes ¢
Ativos Contingentes, item 39, ¢ categorica: ‘A entidade nio deve reconhecer ativos
contingentes’.

97. Conforme o MCPASP, 10? ed., Parte II, item 17.1, p.294, ‘Ativo contingente ¢ um ativo
possivel resultante de eventos passados e cuja existéncia sera confirmada apenas pela ocorréncia ou
ndo de um ou mais eventos futuros incertos que ndo estdo totalmente sob o controle da entidade.’

98. Em consisténcia com essas normas, o item 5.1.4 da Macrofungdo Siafi 020344 — Bens
Imoveis ¢ taxativo no sentido de que os bens imdveis, cuja demarcagdo, posse ou propriedade
esteja sendo discutida administrativa ou judicialmente, ndo deverdo ser reconhecidos como ativos.
Em vez disso, esses imoveis devem mantidos em contas de controle e evidenciados como ativos
contingentes, em notas explicativas as demonstragdes contabeis.

99. Vale destacar que na auditoria do exercicio de 2023 essa inconsisténcia também foi
constatada. Naquela ocasido, a distor¢ao identificada foi de aproximadamente R$ 3,1 bilhdes, tendo
sido prolatada a seguinte deliberacdo dirigida a SPU, 6rgdo responsavel pela gestdo do SPIUnet,
sistema destinado ao registro dos bens imoveis de uso especial da Unido, em razdo da inexisténcia
da funcionalidade que permitisse destacar ativos sub judice ou em processo administrativo
inconcluso:

9.1. determinar, com fundamento no art. 4°, incisos II e II, da Resolugao-TCU 315, de 2020:

9.1.1. a Secretaria de Coordenagdo e Governanga do Patrimonio da Unido - SPU, em coordenagdo
com a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, que, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da
notificacdo deste acorddo, implemente, para atender a correta elaboracdo das demonstragdes
contabeis de 31/12/2024, funcionalidade no sistema SPIUnet para apoiar o atendimento integral do
disposto no item 5.1.4 e 5.1.4.1 da Macrofungao Siafi 020344 - Bens Imdveis e as orientagdes da
NBC TSP 03, item 39, e do MCASP, 9% ed., Parte II, itens 17.1 ¢ 17.6.3, quanto ao tratamento de
ativos contingentes;
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100. Por meio do Despacho SEI 46452739 (peca 872 do TC 018.199/2023-2), a
Coordenacao-Geral de Contabilidade da Unido informou a criacdo de contas contabeis e eventos
parametrizados no Siafi, que possibilitaram dar o tratamento apropriado as contingéncias apontadas
pelo TCU.

101. Quanto a implementacdo de funcionalidade no sistema SPIUnet, a SPU, por meio do
Oficio SEI 166647/2024/MGI (pega 138), de 22/11/2024, apresentou as agdes realizadas para
viabilizar registro especifico destinado a iméveis cuja demarcagdo, posse ou propriedade esteja
sendo discutida administrativa ou judicialmente, de modo a tratar adequadamente os ativos
contingentes, ou seja, nao os reconhecer, mas manter em contas de controle e evidenciar em notas
explicativas as demonstragdes contdbeis.

102. Nesse sentido, considerando que o sistema SPIUnet possui a referida funcionalidade,
considera-se cumprido o item 9.1.1 do julgado supramencionado. Entretanto, restou confirmada a
necessidade de os Comandos da Marinha, do Exército e da Aerondutica promoverem a atualizagao
da situagdo contabil dos imoveis elencados na pega 216, uma vez que a manutencdo deles na
composi¢ao do saldo das contas de bens imoveis distorce as informacdes apresentadas no Balango
Patrimonial do MD em RS 4,4 bilhdes.

103. Apobs serem comunicados sobre a impropriedade, os Comandos da Marinha e do
Exército informam que realizaram as corre¢des necessarias relativas a este achado no exercicio de
2025, conforme apontado no Apéndice A, deste relatorio. Contudo, as corre¢des ndo afastam a
distor¢do nas demonstra¢des contabeis de 2024. Todavia, como a corregao ja foi realizada, ndo ha
necessidade propor ajustes para os Comandos da Marinha e do Exército. Assim, sera feita a
proposta a seguir.

Proposta de encaminhamento

104. Determinar, com fundamento no art. 4°, inciso I, da Resolugdo TCU 315, de 2020, ao
Ministério da Defesa e ao Comando da Aeronautica que, até o final do terceiro trimestre de 2025,
para assegurar a correta elaboragdo das demonstragdes contabeis, adequem os registros de ativos
contingentes a funcionalidade do sistema SPIUnet para o adequado tratamento desses ativos,
conforme previsto no item 5.1.4 e do subitem 5.1.4.1 da Macrofuncdo Siafi 020344 — Bens
Imoveis, das orientacdes da NBC TSP 03, item 39, e do MCASP, 10% edigdo, Parte II, itens 17.1 e
17.6.3.

3.1.1.5. R$ 1 bilhdo de bens moveis com auséncia ou divergéncia da documentagio de
suporte comprobatério do saldo registrado no Siafi

105. Para verificar a precisdo do saldo da conta de Bens Moveis dos trés Comandos
Militares, realizou-se exame dos saldos das subcontas mais materialmente relevantes, conforme
tabela a seguir, na data base de 30 de setembro de 2024.

Tabela 11 - Escopo do teste de saldos das contas de Bens Moveis (Em R$ milhdes)

Comando  coiiipy  DeserigiodaComtn  30oniw  3iohing

123110701 Bens moveis em elaboracao 15.896 15.463

Aecronautica 123110804 Bens moveis em reparo 4.825 5.563
123110505 Aeronaves 5.017 5.189

Exéreito 123110503 Veiculos de tracdo mecanica 4.207 4.201
123110504 Carros de combate 3.847 4.008
. 123110701 Bens moveis em elaboragdo 10.242 10.646

Marinha -

123110506 Embarcagdes 15.391 15.446
Total Escopo Bens Méveis 59.426 60.517

Total Bens Moveis MD 95.464 98.121
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% Cobertura

62%

62%
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Fonte: elaborado pela equipe de auditoria.

106. Para os bens moveis em elaboragdo, foram analisados contratos, fluxo de pagamento
anual e baixas por recebimento de bens, ndo sendo identificadas divergéncias significativas, a
excecdo do Comando da Marinha, em relagdo a transferéncia de saldo da conta contabil Marcas,
patentes ¢ inov. tecnol. em desenvolv. (124210206) do grupo de Ativo Intangivel para a conta
contabil Bens moveis em elaboragdo (123110701), conforme documento do Siafi 2024NS000170,
da UG 740002 (Coordenadoria-Geral do Programa de Desenvolvimento de Submarino com
Propulsdo Nuclear - COGESN), no valor de R$ 387 milhdes, que sera tratada em topico especifico
deste relatorio.

107. Para os bens moveis em utilizagdo, foram selecionadas amostras de itens por Comando
e solicitada a documentacdo que daria suporte ao valor registrado, podendo ser notas fiscais,
contratos ou, na auséncia desses, os documentos relacionados a liquidagdo ou pagamento no Siafi.
Também foram solicitados elementos comprobatorios que atestassem a existéncia dos bens, assim
como as suas capacidades operacionais, confirmando que os ativos estavam em funcionamento.

108. Na Marinha e na Aerondutica, a amostra dos itens que foram verificados teve como
objetivo obter a maior cobertura possivel das contas de Embarcagdes, Bens Moveis em Reparo e
Aeronaves. Ao todo, foram analisados 12 (doze) itens na Marinha, atingindo um percentual de 90%
do saldo de embarcagdes; e 44 itens na Aeronautica, com cobertura de 65,9% e 76,5% de aeronaves
e bens em reparo respectivamente. Todos os itens da conta de bens em reparo eram aeronaves.

109. Vale destacar que, na Marinha, os bens patrimoniais 172776783 (S-BR Submarino
Convencional S-41 Humaitd) e 171681452 (S-BR Submarino convencional S-40 Riachuelo),
juntos, equivalem a 68% do saldo da conta de embarcagdes no encerramento do exercicio.
Referidos bens foram desenvolvidos no ambito do Prosub e incorporam gastos realizados desde
2008, quando houve a parceria estabelecida entre o Brasil e a Franca para desenvolvimento dos
submarinos.

110. Para esses bens, foram apresentados Relatérios de Apuracdo de Gastos (pecas 245 e
246), referente ao rateio dos gastos realizados pela Coordenadoria-Geral do Programa de
Desenvolvimento de Submarino com Propulsdo Nuclear da Marinha do Brasil (COGESN-MB),
que foram analisadas pela equipe de auditoria e consideradas adequadas para comprovagdo dos
saldos registrados na conta contabil Embarca¢des (123110506), a excecdo dos gastos referentes a
transferéncia de tecnologia, os quais estdo tratados em topico especifico deste relatdrio, como ja
mencionado anteriormente.

111. No Exército, devido a grande pulverizacdo dos itens que compdem as contas de
Veiculos de Tragdo Mecénica e Carros de Combate, foi necessario realizar uma amostra estatistica
(classica de variaveis) e, a partir dela, foi projetada a possivel distor¢ao para o saldo dessas contas.

112.

Marinha

Os resultados dos testes estdo apresentados na sequéncia, por Comando.

Tabela 12 - Resumo do resultado do teste de detalhe de bens méveis da Marinha (em R$ milhdes)

Numero Valor AUEEIDOE VELDT Valor nao
oM . . Documentos Foto | capacidade | Atestado -

patrimonial | bruto . comprovado

operacional TCU
91670 | 157481530 651 | Inventario de depreciagdo por| g; Sim 563 88
incumbéncia

91645 | 143433709 558 g;’;as de Movimentago de| o; Sim 558 0,034
91534 | 138777624 450 | Relatorio de  historico de| Sim Sim 28 421
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cadastro do navio

91500 | 138777594 25 | Inventdrio de depreciagdo por| o |~ Bem 0 252
incumbéncia inservivel

91500 | 138777586 99y | Inventdrio de depreciagdo por| o; |~ Bem 0 222
incumbéncia inservivel

91500 | 138777578 215 | Inventdrio de depreciagdo por| o |~ Bem 0 215
incumbéncia inservivel

91530 | 138777608 164 |Nota de movimentagdo de| o Sim 157 7
material

Totais 2.512 1.307 1.205

Fonte: Elaboragéo propria da equipe de auditoria, com base nos documentos fornecidos pela Marinha.

113. Foi constatada uma superavaliagdo da conta de Embarcagdes da Marinha em RS 1,2
bilhdo. Dessa distor¢do, R$ 689 milhdes se referem aos cascos dos ex-submarinos ‘Tamoio’
‘Timbira’ e ‘Tapajo’, considerados inserviveis, que permaneceram reconhecidos na conta contabil
destinada ao registro de embarcacdes adquiridas e construidas, destinadas a navegagao, tratando-se,
portanto, de conta para registro de ativos em uso. Para esses bens, o valor atestado foi considerado
zero, pois ndo deveria constar nessa conta de embarcagdes.

114. Para evidenciacdo da situagdo dos citados bens, foram obtidas as Portarias 37/MB/MD,
de 17/2/2023, 195/MB/MD, de 10/8/2023 e 224/MB/MD, de 11/9/2023 (peca 197), que deram
baixa do ‘Servigo Ativo da Armada’ para os ex-submarinos ‘Tamoio’, ‘Tapajo’ e ‘Timbira’, por
considera-los ‘inserviveis’, indicando que as embarcagdes deveriam ser colocadas em processo de
alienag@o, nos termos da legislacdo em vigor.

115. Nesses casos, segundo o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e
conforme o item 5.2.3.b Macrofung¢ao Siafi 02.11.34 (Movimentagao e alienagdo de Bens), deveria
ter sido utilizada a conta Bens Moveis a Alienar (123119901) para registro dos valores dos bens,
desde a publicagdo dos expedientes que indicaram que eles deveriam ser alienados, em 2023.
Segundo a citada Macrofuncao, a transferéncia de saldo entre a conta contabil do bem e a destinada
a aliena¢do deve ocorrer pelo valor liquido do ativo, ou seja, decrescida da sua depreciacdo
acumulada.

116. Adicionalmente, segundo o item 6 da Macrofung¢ao Siafi 20343 — Bens Moveis:

6.1 - O valor contabil de um bem movel deve ser baixado:

a) por ocasido de sua alienagdo; ou

b) quando ndo ha expectativa de geragdo de beneficios econdmicos ou potencial de servigos com a
sua utilizacao ou alienacao.

6.1.1 - Ao baixar um bem movel, eventuais ganhos ou perdas decorrentes desta baixa devem ser
reconhecidos no resultado patrimonial.

117. Apobs ser comunicada sobre a inconsisténcia, a Marinha informou que realizou, em
2025, os devidos ajustes quanto aos bens inserviveis. Todavia, cabe esclarecer que, como o ajuste
ocorreu em 2025, a distor¢ao de valor apontada permaneceu no balango do exercicio de 2024,

118. No que tange as distor¢des no montante de R$ 516 milhdes, referentes a divergéncia
entre a documentacdo habil para atestar o valor bruto cadastrado no sistema de gestdo patrimonial,
estas nao foram corrigidas até a data deste relatorio. Dessa forma, sera proposta a seguinte
deliberagdo em relacdo a Marinha:

Proposta de encaminhamento

119. Recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolugdo TCU 315, de 2020, ao
Ministério da Defesa e ao Comando da Marinha que promovam ajustes no valor das embarcagdes
de nimero patrimonial 157481530, 143433709, 138777624 ¢ 138777608 para que reflitam no
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sistema SISBENS e SIAFI, e na conta contabil de Embarcac¢des (123110506), o custo ou o valor
justo dos itens, de acordo com a sua documentag@o de suporte, em conformidade com a NBC TSP
07 — Ativo Imobilizado, item 14, b.

Exército

120. Para o Exército, foi selecionada uma amostra de 187 bens das contas 123110503 —
Veiculos de Tracdo Mecéanica e 123110504 — Carros de Combate. Por meio do Oficio 168/2024-
AudFinanceira, foram solicitados os documentos destes bens para comprovacao dos seus valores
registrados, suas existéncias e situagdo das suas capacidades operacionais.

121. O resultado do teste de detalhe desses itens esta contido na pega 239. Foram observadas
distor¢des de valor decorrentes da divergéncia em relacdo a documentagdes suporte enviada pelo
Exército e de bens que estavam inserviveis e que deveriam ter sido baixados na contabilidade.
Todavia, ao projetar essa distor¢do para a populacdo das duas contas testadas, foi encontrada uma
distor¢do projetada de R$ 142 milhdes (peca 240), valor que esta dentro do intervalo de erro
toleravel definido para o teste, ¢ esta abaixo da materialidade determinada para a presente auditoria.
Dessa forma, ndo ha distor¢do material para as contas de bens méveis analisadas no Exército.

122. Cabe destacar que a parte da distor¢ao relacionada aos bens inserviveis indevidamente
registradas na conta de bens em uso devera ser baixada das suas respectivas contas segundo
informagdes do proprio o Exército. Outra parte da distor¢do decorrente da divergéncia de valores se
refere, majoritariamente, a bens que sofreram baixa da depreciacdo acumulada, devido a
movimentagdo entre UGs. Este assunto esta sendo tratado em item especifico neste relatorio. Desta
forma, com relagao a este teste, ndo sera feita proposta de encaminhamento para o Exército.

Aeronautica

123. O teste foi realizado com base na amostra de 44 acronaves da FAB, cujas informag¢des
foram solicitadas por meio do Oficio 000.170/2024 - AudFinanceira (pega 132). A selegdo se
restringiu a itens das contas de ‘Aeronaves’ e de ‘Bens em Reparo’, tendo a equipe solicitado
documentagdo de suporte para os itens de maior relevancia. A documentagdo contou com fotos e
atestados de capacidade operacional, ndo tendo sido identificado nenhum bem inservivel, apenas
indisponiveis por manutengdo programada ou nao.

124. Houve, porém, divergéncias nos valores registrados no sistema e na documentacgdo de
suporte. Por meio do Oficio 000.208/2024 - AudFinanceira (pega 157) foram solicitadas
explicacdes adicionais. Entretanto, 8 dos itens elencados ndo possuiam documentagdo de suporte
com o valor correspondente. A divergéncia resultou em uma subavaliacdo nos registros do sistema
de gestdo patrimonial (SILOMS) no valor de R$ 110 milhdes, conforme quadro abaixo. Dado o
alto volume de movimentagdo de bens, principalmente aeronaves, entre as contas de uso e de
manutenc¢do, optou-se por apresentar o resultado unificando as duas contas.

Tabela 13 - Resumo do resultado do teste de detalhe de bens méveis da Aeronautica (em R$

milhdes)
Nimero Valores Atestado de| Valor Diferenca
Patrimon Resistrados Documentos Foto | Capacidade | atestado de valoﬁ‘
ial g Operacional| TCU
2170113 298 |Guia de Movimentacdo de Aeronave | Sim Sim 307 -8
2024875 201 |Guia de Movimentagdo de Aeronave | Sim Sim 211 -10
6140 105 |Guia de Movimentagdo de Aeronave | Sim Sim 127 -22
Invoice
5996 8 |U$ 714.400,00. Data 08/1/2003. Sim Sim 2 5
Dolar estimado R$ 3,47

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78061453.
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Invoice
5486 9 [U$ 714.400,00. Data 30/1/2001. Sim | Manutengdo 1 8
Dolar estimado R$ 2,00
1311646 72 |Guia de Movimentagdo de Aeronave | Sim | Manutencdo 167 -95
Invoice
5997 8 [U$ 714.400,00. Data 10/5/2002. Sim | Manutengdo 2 6
Dolar estimado RS 2,53
Invoice
5995 8 [U$ 714.400,00. Data 15/7/2005. Sim | Manutengdo 2 6
Dolar estimado RS 2,43
Totais 709 819 -110

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria, com base nos documentos fornecidos pela FAB.

125. Diante do resultado encontrado, sera proposta a seguinte deliberagcdo para o Comando
da Aeronautica e o Ministério supervisor:

Proposta de encaminhamento

126. Recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolugdo TCU 315, de 2020, ao
Ministério da Defesa ¢ ao Comando da Aeronautica que promovam ajustes no valor das acronaves
de numero patrimonial 2170113, 2024875, 6140, 5996, 5486, 1311646, 5997 e 5995, para que
reflitam no sistema SILOMS e Siafi, e nas contas contabeis de Aeronaves (123110505) e Bens em
Reparo (123110804), o custo ou o valor justo dos itens, de acordo com a sua documentagdo de
suporte, em conformidade com a NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, item 14, b.

3.1.1.6. RS 387 milhdes de despesas reconhecidas indevidamente como ativo intangivel,
com posterior transferéncia do saldo para a conta Bens moveis em elaboracio na Marinha

127. Verificou-se, no exercicio de 2024, no Comando da Marinha, a transferéncia de parte do
saldo da conta ‘Marcas, patentes e inovagdo tecnoldgica em desenvolvimento’ (124210206),
integrante do grupo de Ativo Intangivel, para a conta ‘Bens moéveis em elaboracdo’ (123110701),
do grupo de Ativo Imobilizado, conforme documento Siafi 2024NS000170, emitido pela UG
740002 (Coordenadoria-Geral do Programa de Desenvolvimento de Submarino com Propulsao
Nuclear - COGESN), no montante de R$ 387 milhdes. Trata-se de uma transferéncia entre contas
do Ativo ndo Circulante, envolvendo reclassificagdo de bens intangiveis para tangiveis.

128. O valor transferido se refere a despesas com treinamentos e assisténcia técnica previstos
no Contrato n° 40000/2009-011/00, cujo objeto ¢é tecnologia para constru¢cdo de submarinos (SBRs)
no ambito do Programa de Desenvolvimento de Submarinos (Prosub). Tal informagdo foi
confirmada pela Nota Técnica n® 74114-001/2025 do Comando da Marinha (peca 220). Gastos
dessa natureza, entretanto, devem ser reconhecidas como despesa do exercicio (VPD), ndo como
Ativo Intangivel nem como Ativo Imobilizado, conforme item 67, ‘a’ e ‘b’, da NBC TSP 08 e item
12.2, Parte 11, do MCASP, 10* edigéo.

129. As normas contabeis supramencionadas estabelecem que, para um ativo ser classificado
como intangivel, ele deve ser identificavel, controlado pela entidade e capaz de produzir beneficios
econdmicos futuros ou potencial de servicos. No caso, os treinamentos ¢ a assisténcia técnica
fornecidos pela contratada ndo se configuram como recursos separaveis ou legalmente protegidos.
Pelo contrario, a norma explicitamente ressalta que o conhecimento interno, o pessoal
especializado e o treinamento ndo atendem a defini¢do de ativo intangivel, pois o controle de tais
beneficios ¢ insuficiente. Além disso a NBC TSP 08, item 67(b), prevé que gastos com treinamento
ndo integram o custo de um ativo intangivel gerado internamente e devem ser reconhecidos como
despesa despesas, quando incorridos. Consequentemente, esses gastos ndo atendem aos critérios
para reconhecimento como ativo intangivel, devendo ser reconhecidos como despesas no periodo
em que sdo incorridos.
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130. A NBC TSP 07, item 30(b), estabelece que o custo de um item do ativo imobilizado
inclui valores diretamente atribuiveis a aquisicdo ou producdo do bem (como materiais, mao de
obra de obra relacionados, instalagdes, testes etc.). Todavia, a norma também elenca exemplos de
gastos excluidos do custo do ativo, entre eles destacam-se despesas de transferéncia de atividades e
treinamento de pessoal (item 33(c)) — classificando-os como ndo integrantes do custo do
imobilizado. Portanto, ndo ha previsdo normativa que permita capitalizar treinamentos ou
assisténcia técnica como parte do custo de um equipamento em elaboragdo. Assim, tais gastos
também ndo preenchem os requisitos para serem incorporados ao ativo imobilizado em elaboragao.

131. Em sintese, nem pelos critérios de ativo intangivel nem pelos de ativo imobilizado os
gastos de treinamento e assisténcia técnica se qualificam como ativos patrimoniais reconheciveis.
Pelo contrario, devem ser tratados como despesas do periodo de competéncia.

132. O Comando da Marinha, por meio do Oficio 02-40/2024/EMA-MB, de 17/12/2024
(pega 219), esclareceu que o fundamento legal utilizado para a reclassifica¢do foi o item 7 da NBC
TSP 8, que aborda a ‘interdependéncia’ entre componentes tangiveis e intangiveis. Essa norma dia
que, quando um item contém partes tangiveis e intangiveis integrados (por exemplo, software
inerente a uma maquina), deve-se avaliar qual parte ¢ mais significativa: se o intangivel for parte
integrante de um equipamento que sem ele ndo funciona, trata-lo como imobilizado; caso contrario,
tratar separadamente como intangivel.

133. Esse preceito ndo se aplica ao caso em tela. Os treinamentos e a assisténcia técnica
contratados sdo servigos prestados a Marinha (para capacitagdo de pessoal e suporte), e ndo
elementos fisicos incorporados a um equipamento. N@o ha um ‘componente intangivel’ que seja
parte inseparavel de um bem especifico; pelo contrario, trata-se de entregas de servicos cuja
eficacia independe de um ativo fisico singular.

134. A equipe da AudFinanceira, entendendo que os esclarecimentos prestados ndo foram
suficientes, solicitou via mensagem eletronica de 30/1/2025 (peca 221) o encaminhamento de nota
técnica ou elemento equivalente que indique, formalmente, quais ativos intangiveis
especificamente estdo integrando o bem movel em constru¢do e compdem o valor transferido do
intangivel para a conta de imobilizado em elaboracdo (no caso, submarinos).

135. Em resposta, a Marinha apresentou a Nota Técnica n® 74114-001/2025, de 31/1/2025
(peca 220), que esclarece que as modalidades de transferéncia de tecnologia e assisténcia técnica
previstas no Contrato n° 40000/2009-011/00 (Prosub) (Contrato 6) incluem a entrega de pacotes de
informacdes técnicas, assisténcia técnica e treinamentos & Marinha, além de transferéncia de know-
how e documentos. As clausulas contratuais preveem que treinamento e assisténcia técnica fazem
parte do escopo de transferéncia de tecnologia ao cliente. Em sua Nota Técnica, a Marinha
argumenta que esses servigos sdo ‘parte indivisivel do pacote de transferéncia de tecnologia’ e,
portanto, deveriam integrar o custo do empreendimento (no caso, os submarinos do Prosub em
construgao).

136. Todavia, a existéncia de tais previsdes contratuais nio altera a aplicagdo das normas
contabeis. Os gastos com treinamento e assisténcia técnica ndo preenchem os requisitos de ativo
intangivel (identificabilidade, controle e geracdo de beneficios econdmicos futuros), e sdo
explicitamente excluidos do custo de ativos tanto intangiveis quanto imobilizados. Dessa forma,
esses valores devem ser reconhecidos como despesa, e ndo capitalizados.

137. A interpretagdo dada pelo Comando da Marinha (baseada no item 7 da NBC TSP 08)
ndo se aplica a situacdo, pois tal item trata de ativos intangiveis integrados a componentes fisicos
especificos. No caso, ndo houve transferéncia de um ativo intangivel intrinseco ao submarino, ¢
sim servigos de capacitagdo e assisténcia técnica, que ndo configuram bem patrimonial.

24

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78061453.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.404/2024-2

138. Assim, o procedimento adotado — transferir R$ 387 milhdes para ativo em elaboragdo —
contraria as NBC TSP 07 e 08, ¢ o MCASP, devendo ser revisto conforme proposta de
recomendacdo a seguir, de ajuste contdbil para reconhecer esses gastos como despesa de exercicios
anteriores, estornando-os do ativo.

Proposta de encaminhamento

139. Recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolu¢do TCU 315/2020, ao Ministério
da Defesa ¢ ao Comando da Marinha que apurem os valores dos gastos com treinamento e
assisténcia técnica objeto do Contrato n°® 40000/2009-011/00 (Contrato 6 - Prosub), reconhecidos
como ativo intangivel ou ativo imobilizado, e promovam ajuste a conta de resultado de exercicios
anteriores, estornando-os do ativo, uma vez que ndo preenchem os requisitos para reconhecimento
nos referidos grupos patrimoniais, conforme a NBC TSP 08, itens 7, 23 ¢ 67(a) e (b); a NBC TSP
7, item 30; e 0 MCASP, 10? edicao, Parte II, item 12.2.

3.1.1.7. RS$ 334 milhdes de depreciagio acumulada de bens moveis incorporados antes de
2010 nao reconhecidos no Exército

140. Verificou-se que os bens moéveis do Comando do Exército incorporados ao patriménio
antes de 2010 apresentam depreciagdo acumulada igual a zero e ndo tiveram depreciacdo
reconhecida mensalmente. Tal procedimento contraria 0o MCASP, 10* edi¢do, Parte II, item 11.5, p.
232, que estabelece que todos os elementos do ativo imobilizado sdo sujeitos a depreciagdo
sistematica durante o periodo de sua vida util, a partir do momento em que o item do ativo se tornar

disponivel para uso.
141.

As contas afetadas e os respectivos valores estdo discriminados na tabela a seguir.

Tabela 14 - Impacto da distor¢ao nas contas em nivel de apresentagdo (em R$ milhdes)

Conta Impactada Valor (RS) [Efeitos
Depreciagdo/Amortiza¢do/Exaustio Acumulados de Bens Moveis 334 [Subavaliagio
Resultado do Exercicio (PL) 14 |Superavaliagio
Resultados de Exercicios Anteriores (PL) 319 |Superavaliagdo

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria.

142. A base de dados de bens moéveis do Exército examinada no presente achado ¢é a
constante no SISCOFIS, enviada em resposta ao Oficio 203/2024-AudFinanceira (peca 152),
excluidos os bens com valores irrisorios (pegas 226 a 229). Ao analisar a composicao das contas
contabeis indicadas na tabela a seguir, identificou-se o registro de bens moéveis com valor contabil
bruto, mas sem registro de depreciacdo acumulada.

Tabela 15 - Distor¢do por auséncia de registro de depreciacdo acumulada no Exército (em R$

milhdes)
Conta Quantidade Estimativa de Contrapartida no resultado | Contrapartida em resultado
de bens | depreciacdo acumulada do exercicio de 2024 de exercicios anteriores

123110503 2.531 252 13 239
123110504 61 4 1 3
123110505 15 75 1 74
123110506 1.297 3 0 3

Total 3.904 334 14 319

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria, com base nos dados do SISCOFIS

143.

Verifica-se, portanto, uma distor¢do estimada em R$ 334 milhdes devido a auséncia de

reconhecimento da depreciagdo de bens moveis que possuem valor bruto contabil registrado, com
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data de incorporagdo anterior ao ano de 2010, sendo R$ 14 milhdes referentes a depreciagdo que
deveria ter sido reconhecida no exercicio de 2024, ¢ R$ 319 milhdes em exercicios anteriores, com
prejuizo a representacao fidedigna das informagdes desses ativos nas demonstragdes contabeis do
Exército e, por conseguinte, nas demonstragdes consolidadas do Ministério e da Unido (BGU).

144. Como mencionado, no calculo dos valores acima, foram excluidos da base de dados os
bens de valores irrisorios, que sdo tratados em outro achado. Foram filtrados os bens de maior
materialidade de cada conta, de acordo com a descricido do bem, e ndo foram consideradas as
contas de 123110115 — Equipamentos de TI e 123110201 — Equipamentos e Pegas de Protegdo ao
Voo, pois estas duas contas tém grande quantidade de itens, sendo muitos deles de valores muito
baixos.

145. E valido mencionar que, no passo-a-passo do esquema para implantagdo da prética de
avaliagdo e depreciagdo de bens publicos indicado no MCASP, 10? edi¢do, Parte II, item 11.10, p.
240 a 242, orienta-se que os 6rgdos devem analisar a data de aquisicdo do bem e, para os bens
adquiridos antes do ano da implantacdo, deve-se analisar se o valor contabil do bem esta registrado
acima ou abaixo do valor justo, realizando-se os ajustes necessarios.

146. Essa situagdo também foi identificada na auditoria de 2023, ocasido em que foi
proferida a seguinte deliberag@o no Acorddo 1.460/2024-TCU-Plenério:

9.1. determinar, com fundamento no art. 4°, incisos Il e II, da Resolug¢ao-TCU 315, de 2020:

Item 9.1.2. ao Ministério da Defesa ¢ ao Comando do Exército que, no prazo de 90 (noventa) dias,
a contar da notificacdo deste acorddo, reconhecam, a fim de atender a correta elaboragdo das
demonstragdes contabeis de 31/12/2024, a depreciacao acumulada dos bens moéveis que ja possuem
registro de valor bruto contabil, com data de entrada anterior ao ano de 2010, em conformidade
com as disposigdes do MCASP 9% Edigdo, Parte II, item 11.10, ¢ da NBC SP 07 — Ativo
Imobilizado.

147. Indagado por meio do Oficio 172/2024-AudFinanceira (pega 133), o Exército informou
que os bens moveis incluidos SISCOFIS antes do ano de 2010 néo sofrem depreciacdo, tendo em
vista a parametriza¢ao do sistema para iniciar a depreciag¢@o dos bens somente a partir de 2010.

148. Contudo, de acordo com a resposta dada ao Acédrddo 1.460/2024-TCU-Plenério (peca
874, TC 018.199/2023-2), o Exército informou que foi publicada em 25/11/2024 a Nota Técnica
01/2024/SG1/DCont com a finalidade de regular os procedimentos técnicos para o ajuste no valor
patrimonial dos itens com data de entrada anterior a 2010, e que estd sendo realizada manutengao
no SISCOFIS, visando a correcdo dos pardmetros de inicio da depreciagdo no ambito do Exército e
que o ano-base para o inicio da depreciacdo dos bens méveis devera ser o ano de cadastro do bem
mais antigo existente no patrimdnio do Exército. Além disso, estd em desenvolvimento um novo
sistema de gestdo patrimonial denominado de Sistema Integrado de Gestao Logistica (SIGELOG)
com previsdo de conclusdo em 2027.

Proposta de encaminhamento

149. Considerando que foram iniciados os procedimentos para a realizagdo dos ajustes
apontados no item 9.1.2 do Acoérddo 1.460/2024-TCU-Plenario, propde-se considerar que a
deliberagdo estd em cumprimento, com prazo expirado. Dessa forma, propds-se a continuidade do
monitoramento da referida deliberagcdo, conforme proposta formulada na se¢do 5, alinea b, deste
relatorio.

3.1.1.8. Bens moveis de valor significativo registrados por valores irrisorios no Exército e
na Aerondutica
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150. Foram identificados 1.381 bens moéveis registrados com valores irrisorios nos sistemas
de gestdo patrimonial do Exército e da Aeronautica, conforme demonstrado na Tabela 27,
contrariando os itens 26 ¢ 27 da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, que orientam que o ativo deve
ser mensurado pelo seu custo ou pelo valor justo na data da aquisi¢do. Dada a natureza do achado e
o numero de itens registrados com valores irrisorios, a distor¢do foi identificada como de valor
relevante, contudo a determinagdo de seus efeitos pela equipe de auditoria ndo foi praticavel (NBC
TASP 705, item 21).

Tabela 16 - Resumo do quantitativo de bens com valores irrisorio registrados nos sistemas de
gestdo patrimonial da Aeronautica e do Exército

Comando Conta Bens Moveis Quantidade
123110503 — Veiculo de tragdo mecéanica 249
Aeronautica
123110505 — Aeronaves 46
123110503 — Veiculo de tragdo mecanica 312
123110504 — Carros de combate 605
Exército
123110505 — Aeronaves 3
123110506 — Embarcagdes 166
Total 1.381

Fonte: Elaboragdo propria da equipe de auditoria.

151. Segundo a NBC TSP 07, item 14, o bem imobilizado apenas pode ser reconhecido para
fins contéabeis se for provavel que o item possa gerar beneficios econdmicos futuros para a entidade
e se 0 seu custo ou o valor justo possa ser mensurado confiavelmente.

152. A mesma norma contabil, no item 26, orienta que os bens do imobilizado que atendam
aos critérios para reconhecimento como ativo devem ser mensurados inicialmente pelo seu custo. O
item 27 da mesma norma, orienta que ‘quando o ativo ¢ adquirido por meio de transagdo sem
contraprestacdo, seu custo deve ser mensurado pelo valor justo na data da aquisi¢do’. Esta norma
ilustra que, mesmo quando ndo ha contraprestacdo, o bem deve ser registrado pelo valor justo (ou
seja, o valor de mercado), ndo por valores simbolicos.

153. A Macrofuncdo Siafi 020335 - Reavaliagdo ¢ Redugdo ao Valor Recuperavel, item 4.8,
prevé que ‘na impossibilidade de se estabelecer o valor de mercado, o valor do ativo pode ser
definido com base em pardmetros de referéncia que considerem caracteristicas, circunstancias e
localizagdes assemelhadas’.

154. Por fim, a Macrofunc¢ao Siafi 020315, que trata da conformidade contabil, prescreve, no
item 5.1.3.5, que ativos, passivos e itens do patrimdnio liquido devem estar incluidos nas
demonstracdes contdbeis nos valores apropriados e quaisquer ajustes resultantes de valorizagdo e
alocag@o devem estar adequadamente registrados em contas de resultado.

155. Entretanto, nos sistemas de gestdo patrimonial do Exército (SISCOFIS) e da
Aeronautica (SILOMS) foram identificados diversos bens materialmente relevantes registrados
com valores irrisérios ou muito abaixo do seu valor residual, conforme detalhado nas tabelas
inseridas nas pegas 238 e 241-242. Como exemplo, pode-se citar a existéncia de helicopteros,
avides, carros de combate e veiculos de tracdo mecénica com valores abaixo de R$ 3.000,00,
chegando a até a valores simbolicos de R$ 0,01.
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156. Segundo o MCASP, 10? ed. (item 11.10), em situagdes dessa natureza, cabe a entidade,
incialmente, fazer um inventario desses bens a fim de identificar os itens inserviveis e baixa-los
como perda diretamente em conta de resultado. Para os demais bens remanescentes registrados
abaixo do seu valor justo, o seu valor deve ser ajustado para, apds isto, serem implantados os
procedimentos de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo. Para estes bens, os procedimentos de
avaliagdo, depreciagdo, amortizagdo e exaustdo podem ser feitos por etapas, considerando as
condig¢des operacionais de cada 6rgdo e entidade.

157. Tal situagdo também foi identificada na auditoria do MD de 2023. Por meio do Acordao
1.460/2024-TCU-Plenario, foram expedidas as seguintes deliberagdes a respeito:

9.1. determinar, com fundamento no art. 4°, incisos II e II, da Resolucao-TCU 315, de 2020:

9.1.3. ao Ministério da Defesa e ao Comando da Aerondutica e do Exército que, no prazo de 90
(noventa) dias, a contar da notificagdo deste acorddo, estabele¢am, para atender a correta
elaboragdo das demonstragdes contabeis de 31/12/2024, procedimentos e agcdes com a finalidade
de:

9.1.3.3. determinar o valor real das distor¢des relacionadas a bens de valor significativo que estdo
registrados por valores liquidos irrisoérios no Sistema Integrado de Logistica de Material e Servigos
(SILOMS) e realizar os ajustes apropriados nas demonstragdes contabeis, conforme as disposi¢des
da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado e os procedimentos contabeis relativos ao ativo imobilizado
estabelecidos no Capitulo 11, Parte II, do MCASP, 9? edicdo, e na Macrofungdo Siafi 020330 -
Depreciagdo, Amortizagdo e Exaustio;

9.1.4. ao Ministério da Defesa e ao Comando do Exército que, no prazo de 90 (noventa) dias, a
contar da notificagdo deste acorddo, estabelecam, para atender a correta elaboracdo das
demonstracdes contabeis de 31/12/2024, ag¢des e procedimentos para determinar o valor real das
distor¢Oes relacionadas a bens de valor significativo que estdo registrados por valores liquidos
irrisérios no Sistema de Controle Fisico de Material do Exército (SISCOFIS) e realizar os ajustes
apropriados nas demonstragdes contabeis, conforme as disposicdes da NBC TSP 07 — Ativo
Imobilizado e os procedimentos contabeis relativos ao ativo imobilizado estabelecidos no Capitulo
11, Parte II, do MCASP, 9* edicdo, e na Macrofungao Siafi 020330 - Depreciacdo, Amortizagdo e
Exaustdo.

158. Indagado, conforme as pecas 875 e 874, p. 5 (TC 018.199/2023-2), o Exército
confirmou a existéncia de milhares de bens registrados por valores irrisorios, que se encontram em
diferentes unidades gestoras em todo territorio nacional. Ademais, esclareceu que os bens moveis
que se encontram registrados no SISCOFIS com valores brutos irrisérios tiveram sua inclusdo no
sistema com a finalidade de controle de carga, tendo em vista ndo haver uma base monetaria
confiavel para a atribuicdo de valor, fruto das conversoes de moeda no inicio do plano Real.
Também informou que foi emitida a Nota Técnica 1/2024 — SG1/D Cont - Regulacdo da
Metodologia de Ajuste de Valor Patrimonial de Materiais Registrados a Valores Irrisérios nas
Demonstragoes Contabeis, a qual prevé, tanto o ajuste dos valores dos bens mdveis que se
encontram registrados com valores brutos irrisérios, bem como a depreciacdo de todos os bens,
independente da data de sua inclusdo. Por fim, alegou que devido ao volume de materiais e aos
agentes envolvidos, a sua realizag@o plena demandara mais tempo, porém nao delimitou um prazo
especifico para a solugdo do problema.

159. Ja a Aeronautica, solicitou, por meio do Oficio 64/EGI2/18772 (peca 179), que fosse
autorizada a elaboracdo de Plano de A¢do com a finalidade de tratar tais determinages, de forma a
atender a correta elaboragdo das demonstragdes contabeis de 31/12/2025.
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160. Dessa forma, considerando que a situagdo encontrada ainda perdura e ndo houve
evolucdo satisfatoria para a solugdo do problema durante o exercicio 2024, e que ndo ¢ factivel a
implementacdo das providéncias imediatas necessarias para prevenir ou corrigir a deficiéncia, dado
o quantitativo de bens com valores irrisérios que devem passar por procedimento de avaliagdo,
inclusive mediante analises e pesquisas dos seus valores de mercado, serd proposto considerar ndo
mais aplicaveis os itens 9.1.3.3 € 9.1.4 do Acérdao 1.460/2024-TCU-Plenario, nos termos e prazos
estabelecidos. Alternativamente, serd proposta a seguinte deliberagdo para o caso:

Proposta de encaminhamento

161. Determinar, com fundamento no art. 7°, § 3°, inciso I, da Resolu¢do TCU 315/2020, ao
Ministério da Defesa e aos Comando do Exército e da Aeronautica que elaborem, no prazo de 60
dias, plano de acdo contendo, no minimo, as agdes a serem tomadas, os responsaveis pelas acdes ¢
0s prazos para implementagdo, com o objetivo de ajustar ao valor de mercado os bens moveis de
valor significativo que estao registrados por valores liquidos irrisérios ou muito abaixo dos valores
residuais nos sistemas de gestdo patrimonial dos respectivos Comandos e realizar os ajustes
apropriados nas demonstragdes contabeis, conforme as disposicdes da NBC TSP 07 — Ativo
Imobilizado e os procedimentos contabeis relativos ao ativo imobilizado estabelecidos no item
11.10, Parte II, do MCASP, 10* edicdo, ¢ na Macrofungdo Siafi 020330 - Depreciagdo,
Amortizacao e Exaustao.

3.1.2. Distorcoes de classificacio, apresentacio ou divulgacio

3.1.2.1. RS 2,55 bilhdes de imoveis com benfeitorias classificados como Terrenos ou Glebas
no sistema SPIUnet, levando a classificacao contabil incorreta no Siafi

162. No Sistema de Gerenciamento dos Imoéveis de Uso Especial da Unido (SPIUnet),
constam diversos imdveis com registro de benfeitorias classificados como terrenos ou glebas, o que
contraria orientagdo do manual de utilizagdo desse sistema, versdo de novembro de 2019, p. 51, que
prevé ‘se uma utilizagdo nao tem benfeitoria, devera ser selecionada a conta terreno ou gleba. E, se
tem benfeitoria, o Tipo de Destinagao devera estar de acordo com a mesma’.

163. Conforme a tabela da pagina 52 do referido manual, o Tipo de Destinagdo pode se
referir, por exemplo, a um quartel, um aerédromo ou qualquer outra acessdo. Esta tltima ¢ definida
no inciso I do art. 2° da Portaria Conjunta STN/SPU 703, de 10 de dezembro de 2014, como ‘tudo
quanto se incorporar ao solo, como edificagdes e outras construgdes’.

164. A listagem dos imdveis em que se verificou tal situagdo consta nas tabelas da pega 248,
totalizando um valor patrimonial de R$ 2,55 bilhdes, referente ao somatorio do total de imdveis
nessa situacdo nas trés For¢as, conforme detalhado na tabela 16, adiante.

165. A identificagdo dos terrenos que receberam benfeitorias foi realizada por meio da
comparagdo entre os valores registrados nos campos ‘uti_va terreno’ (valor do terreno) e
‘uti_va_utilizacao’ (valor de utilizagdo), da base de dados do SPIUnet, na data-base de 31/12/2024.
Sempre que o valor da utilizagdo foi superior ao valor do terreno, concluiu-se que o imével recebeu
benfeitorias. Nesses casos, sua classificacdo patrimonial deveria ser revista, uma vez que ele ndo
deve mais permanecer registrado na conta de Terrenos/Glebas (1.2.3.2.1.01.03).

166. Segundo o manual do SPIUnet (novembro de 2019, p. 51-52), nos casos em que
terrenos tenham recebido benfeitorias, o Tipo de Destinacdo do imodvel devera ser atualizado de
forma compativel com a nova realidade do bem de acordo com a benfeitoria.

167. Ainda segundo o Manual do SPIUnet (p. 49), o Registro Imobiliario Patrimonial (RIP)
de Utilizagdo representa a utilizagdo de um imével — ou parte dele — por uma determinada Unidade
Gestora. Esse Valor de Utilizacdo reflete o valor do terreno da utilizacdo mais o valor da
benfeitoria da utilizagdo, considerando o uso especifico que esta sendo feito, como por exemplo,
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para fins residenciais, de hospedaria, como depoésito, dentre outros. Os impactos estdo detalhados a

seguir.
Tabela 17 - Impacto da distor¢@o nas contas de Bens Imdveis (Em R$ milhdes)
Contas impactadas Comando Valor Efeitos

Terrenos e glebas - Bens imdveis 2.465 | Superavaliacao
- - - - Marinha -

A identificar - Bens iméveis 2.465 | Subavaliagdo

Terrenos e glebas - Bens iméveis L. 8 | Superavaliacdo
- - - - Exército -

A identificar - Bens iméveis 8 | Subavaliagdo

Terrenos e glebas - Bens imoveis . 79 | Superavaliagdo
- - - - Aeronautica -

A identificar - Bens iméveis 79 | Subavaliagdo

Terrenos e glebas - Bens iméveis 2.553 | Superavaliagdo
- - - - Consolidado MD -

A identificar - Bens iméveis 2.553 | Subavaliacdo

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria, com dados fornecidos pelas Forgas. Detalhamento por RIP esta inserido na pega 248.

168. Cabe destacar que, no nivel da apresentagdo das demonstracdes contabeis, ndo se
identifica distor¢do relevante, uma vez que tanto a conta Terrenos e Glebas quanto a conta que
reflete o uso real dos imoéveis estdo inseridas na mesma linha do balango patrimonial: Bens
Imoveis. Contudo, a falha gera distor¢des na classificag@o analitica dos bens imoveis registrados no
ativo imobilizado dos Comandos Militares e do Ministério da Defesa. Além disso, pode causar
erros no calculo da depreciacdo, uma vez que as benfeitorias sdo deprecidveis, enquanto os terrenos
ndo o sdo.

169. A divulgacdo em notas explicativas, todavia, ¢ afetada. Por exemplo, a tabela 18 das
notas explicativas as demonstragdes contabeis do Ministério (pega 194, p. 47), que detalha a
composi¢ao do saldo dos bens imdveis, apresenta imprecisdes na classificacdo dessas informagdes.

170. Situagdo semelhante foi relatada na auditoria do exercicio de 2023, o que motivou, a
época, a expedicdo de deliberacdo de ciéncia (item 9.3.2 do Acérdao 1.460/2024-TCU-Plenario)
direcionada aos Comandos do Exército e da Aeronautica. Todavia, como a situagdo persiste € agora
envolve também o Comando da Marinha, considera-se necessario propor recomendagdo com o
objetivo de promover a reclassificacdo dos imoveis que receberam benfeitorias para as suas devidas
classes. Essa medida permitira o monitoramento das providéncias pelo TCU na proxima auditoria.

Proposta de encaminhamento

171. Recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolugdo-TCU 315, de 2020, ao
Ministério da Defesa e aos Comandos da Marinha, do Exército e da Aeronautica que, até o término
do terceiro trimestre de 2025, promovam a analise dos terrenos que receberam benfeitorias e
permanecem classificados como ‘Terrenos e Glebas’, a fim de reclassifica-los nas categorias
patrimoniais adequadas, conforme o Tipo de Destinagdo correspondente as benfeitorias existentes,
adequando sua classificagdo patrimonial as disposi¢des do Manual de Utilizagdo Sistema de
Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Unido (SPIUnet), paginas 51 e 52.

3.1.2.2. RS$ 10,74 bilhdes de Terrenos ou Glebas sem benfeitorias classificados no SPIUnet
em outras classes de bens imoveis, levando a classificacao contabil incorreta no Siafi

172. Essa situacdo € o contrario da mencionada no achado anterior. Aqui, constatou-se que
diversos terrenos que ndo possuem registro de benfeitorias estdo classificados em outras classes de
contas contabeis como aquartelamentos, acroportos e imdveis residenciais/comerciais entre outros.

173. A identifica¢do dos terrenos que ndo receberam benfeitorias foi realizada por meio da
comparagdo entre os valores registrados nos campos ‘uti_va terreno’ (valor do terreno) e
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‘uti_va_utilizacao’ (valor de utilizagdo), da base de dados do SPIUnet, na data-base de 31/12/2024.
Sempre que o valor da utilizagdo do imovel coincide com o valor do terreno, conclui-se que nao
haviam sido realizadas benfeitorias. Nesses casos, a classificagdo patrimonial adequada seria na
conta Terrenos/Glebas (1.2.3.2.1.01.03), a qual, no entanto, apresenta-se subavaliada em R$ 10,74
bilhdes em razdo de registros indevidamente classificados em outras contas.

174. Conforme o Manual do SPIUnet (novembro/2019, p. 49) o valor da utilizagdo de um
imével € encontrado por meio do seguinte calculo:

Vu = (Vtu + Vbu) x Fk, onde:
Vu= Valor da utilizagdo
Vtu = Valor do terreno da utiliza¢do
Vbu = Valor da benfeitoria da utilizacao
Fk = Fator corretivo (utilizado para corre¢do de discrepancia entre o custo de construgdo e o valor
de comercializagdo da mesma - Default = 1,00).

175. Logo, se na composi¢do do imdvel o seu valor de utilizacdo esta igual ao valor do
terreno, trata-se, de fato, de um terreno que ndo recebeu benfeitorias e, portanto, deveria estar
classificado na conta de Terreno/Glebas (1.2.3.2.1.01.03).

176. A listagem dos imoveis em que se verificou essa situagdo consta na tabela da pecga 292,
totalizando R$ 10,74 bilhdes.

177. As contas afetadas e os respectivos valores sdo expostos na tabela a seguir:

Tabela 18 - Impacto da distor¢do nas contas de Bens Iméveis (em R$ milhdes)

Superavalia¢ido por classe

Aeronautica 6.054
AEROPORTOS/ESTACOES/AERODROMOS 4.990
AQUARTELAMENTO 782
COMPLEXOS/FABRICAS/USINAS 46
FAZENDAS, PARQUES E RESERVAS 70
IMOVEIS RESIDENCIAIS/COMERCIAIS 166
Exército 4.603
AQUARTELAMENTO 3.763
COMPLEXOS/FABRICAS/USINAS 2
FAZENDAS, PARQUES E RESERVAS 483
IMOVEIS RESIDENCIAIS 355
Marinha 87
AQUARTELAMENTO 84
COMPLEXOS/FABRICAS/USINAS 3
Total Geral 10.744

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria a partir da base de dados do SPIUnet de 31/12/2024. Detalhamento por RIP
esta inserido na pega 292.

178. Nao se identifica distor¢do no corpo das demonstragdes contabeis, pois tanto a conta
terrenos/glebas e a conta contabil que reflete o uso real do imével estdo inseridas na mesma linha
do balango patrimonial: Bens Imdveis. Todavia, é de se destacar que a falha gera distorgdo de
classificagdo analitica dos bens imdveis do ativo imobilizado dos Comandos Militares e, por isso,
no consolidado do Ministério da Defesa. Além disso, gera distor¢cdo de divulgacdo nas notas
explicativas das demonstragdes contabeis consolidadas do Ministério, nas quais os saldos
apresentados resultam distorcidos para as contas contabeis mencionadas.
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179. Destaca-se que ha mais 23 imoveis, no valor total de R$ 10,8 bilhdes, registrados na
contabilidade da Aeronautica nessa mesma situacdo, porém, como esses imoveis ndo mais estdo
sob a gestdo do referido Comando, e sim da Secretaria de Aviacao Civil (SAC), conforme apontado
no achado 3.1.1.2, eles foram excluidos da listagem da pega 292.

180. Situagdo semelhante foi relatada na auditoria do exercicio de 2023, o que motivou, a
época, a expedi¢dao de deliberagdo de ciéncia (item 9.3.3 do Acérdao 1.460/2024-TCU-Plenério)
direcionada ao Ministério da Defesa e aos Comandos do Exército e da Aerondutica, mas nao ao
Comando da Marinha, que regularizou os registros no SPIUnet, com efeitos contabeis no Siafi.

181. Nesta auditoria, apds cientificada sobre a inconsisténcia, a Marinha corrigiu, em marco
de 2025, a classificagdo de trés dos quatro iméveis constantes da pega 292, p. 4. Ademais,
informou que o imovel restante, no valor de R$ 2,8 milhdes, possui area construida, entretanto, ndo
ha informagdo atualizada quanto ao valor da benfeitoria (pega 264, p.3). Assim, permaneceu
distorcdo na posicdo do balango patrimonial de 31/12/2024, mas ndo serd necessario formular
proposta de encaminhamento para esta For¢ca em relag@o a este assunto.

182. Nos Comandos da Aeronautica e do Exército a situagao persistiu, portanto, considera-se
necessario formular proposta de recomendacdo a fim de que seja realizada a reclassificacdo dos
iméveis sem benfeitorias para a devida classe de terrenos e glebas. A equipe de auditoria realizara
o monitoramento da implementagdo das providéncias na proxima fiscalizagao.

Proposta de encaminhamento

183. Recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolu¢do-TCU 315, de 2020, ao
Ministério da Defesa e aos Comandos do Exército e da Aeronautica que, até o final do terceiro
trimestre de 2025, promovam a analise nos Registros Imobiliarios Patrimoniais (RIPs) de suas
respectivas unidades, com o objetivo de identificar e reclassificar os terrenos e glebas sem
benfeitorias registrados em outras classes de imoveis, adequando sua classificagdo patrimonial as
disposi¢cdes do Manual de Utilizagdo Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da
Unido (SPIUnet), paginas 51 e 52.

3.1.2.3. Auséncia de divulgacdes relevantes sobre o Imobilizado nas notas explicativas

184. As notas explicativas, de acordo com a NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstragdes
Contabeis, sdo componentes fundamentais dos Relatérios Contabeis de Proposito Geral (RCPG) e
possuem a funcdo de fornecer informagdes detalhadas sobre as politicas contabeis e outros
elementos que complementam os demonstrativos financeiras. Assim, a entidade deve divulgar
quaisquer informagdes requeridas pelas normas de contabilidade, que ndo tenham sido apresentadas
no corpo das demonstragdes contabeis balango patrimonial, demonstracio do resultado,
demonstragao das mutagoes do patrimonio liquido e demonstracao dos fluxos de caixa.

185. Na analise das Notas Explicativas (NE) as demonstra¢des contabeis do Ministérios da
Defesa, exercicio de 2024, publicadas no SiafiWeb (peca 194), constatou-se um numero
significativo de ndo atendimento as normas contabeis previstas na NBC TSP 07 - Ativo
Imobilizado, na NBC TSP 08 — Ativo Intangivel, no MCASP 10" edi¢ao e nas MacroFungdes Siafi
020344, 020318, 020345 ¢ 020318, conforme detalhado na tabela no Apéndice C deste relatorio.

Proposta de encaminhamento

186. Dar ciéncia ao Ministério da Defesa, com fundamento no art. 9°, inciso I, da
Resolucao-TCU 315, de 2020, de que as Notas Explicativas as suas Demonstragdes Contabeis
Consolidadas referentes ao exercicio de 2024 ndo atenderam integralmente aos requisitos das
Normas Brasileiras de Contabilidade TSP 07 — Ativo Imobilizado e TSP 08 — Ativo Intangivel, as
disposigoes do MCASP, 10* edigdo e as orientagdes das MacroFungdes Siafi 020344, 020318,
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020345 e 020318, requerendo aprimoramentos para o integral atendimento aos referidos
normativos contabeis.

3.1.3. Limitacées a obtencio de evidéncias suficientes e apropriadas

3.1.3.1. R$101,2 bilhdoes relativos a bens iméveis apresentados nas demonstracdes
contabeis do Ministério da Defesa nio passiveis de verificacdo

187. O resultado desta auditoria foi significativamente impactado pela inexisténcia de laudos
de avaliacdo patrimonial, ou com prazos vencidos, referentes a parcela relevante dos imoéveis
objeto da analise, a respeito dos quais foi solicitada a documentagdo de suporte as informagdes
registradas nos sistemas da Administracdo Publica Federal, em especial o SPIUnet, os sistemas de
gestdo patrimonial das Forcas Armadas e o Siafi.

188. A indisponibilidade desses documentos — considerada a propor¢do ¢ a materialidade dos
valores envolvidos (conforme detalhado na Tabela 18) — configurou limitacdo ao alcance da
auditoria nos termos da NBC TASP 260, itens 16(b) ¢ A21, com possiveis efeitos relevantes sobre
as demonstragdes contabeis e generalizados em relagdo ao Ativo Imobilizado.

189. Essa limitagdo, nos moldes da NBC TASP 705, itens 2 e Al, justifica a modificagdo da
opinido de auditoria. A limitacdo aqui tratada tem relagdo direta com a deficiéncia significativa de
controle abordada na se¢do 4, no item 4.1.4, deste relatorio.

Tabela 19 - Laudos Vencidos ou Inexistentes (Em R$ milhdes)

Comando/ Classe representativas de imoveis Laudos inexistentes ou

vencidos por Classe

Aeronautica 3.455
AEROPORTOS/ESTACOES/AERODROMOS 3
AQUATERLAMENTO 963
COMPLEXOS/FABRICAS/USINAS 1.498
IMOVEIS RESIDENCIAIS/COMERCIAIS 991
Exército 73.049
AEROPORTOS/ESTACOES/AERODROMOS 10
AQUATERLAMENTO 50.578
COMPLEXOS/FABRICAS/USINAS 2
FAZENDAS, PARQUES E RESERVAS 8.966
IMOVEIS RESIDENCIAIS 4.618
TERRENOS E GLEBAS 8.875
Marinha 24.732
AEROPORTOS/ESTACOES/AERODROMOS 52
AQUATERLAMENTOS 14.232
COMPLEXOS/FABRICAS/USINAS 1.322
FAZENDAS, PARQUES E RESERVAS 110
IMOVEIS RESIDENCIAIS / COMERCIAIS 1.784
TERRENOS/GLEBAS 7.233
Total laudos inexistentes ou vencidos 101.237
Saldo Iméveis MD Consolidado 316.928
% de laudos inexistentes ou vencidos 31,9%

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base na base de dados SPIUnet, em 31/12/2024.

190. O laudo de avaliag¢do € o documento técnico que mensura o bem imovel de acordo com
seu valor de mercado ou outro valor compativel. Sendo assim, sua principal finalidade é reconhecer
os valores reais dos bens que a entidade apresenta nas suas demonstragdes contabeis.

191. No exame realizado, ndo foram considerados como laudo de avaliacdo telas extraidas do
SPIUnet ou documentos por meio dos quais foram registradas atualizacdes monetarias de valores
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cuja origem ndo foi informada, ou seja, quando ndo foi fornecido a equipe de auditoria laudo ou
relatorio por meio do qual se determinou o valor-base que estava sendo atualizado.

192. Cumpre destacar que essa situagdo € recorrente ¢ vem sendo reportada desde o primeiro
ciclo de auditoria financeira realizado no Ministério da Defesa, referente ao exercicio de 2022. Os
relatorios das auditorias dos exercicios de 2022 e 2023 apontaram essa mesma limitacdo, que
resultou na abstencdo de opinido de auditoria para o ciclo de bens imoveis.

193. Em atendimento ao item 9.5 do Acoérdido 1.760/2023-TCU-Plenario (rel. Min. Jorge
Oliveira) e 9.4.1 do Acdrddo 1.460/2024-TCU-Plenario (rel. Min. Vital do Régo), a equipe da
auditoria tem monitorado a execu¢do dos Planos de Ac¢do do Exército, da Aecronautica e da Marinha
apresentados ao Tribunal, com o objetivo de sanar esta impropriedade. Destaca-se que o Ministério
da Defesa apresentou plano de acdo ao Tribunal para as avaliagdes de imoveis (peca 209), com um
horizonte de médio e longo prazo para sua conclusdo. No caso do Exército, o prazo conclusdo
previsto ¢ em 2028 (pecga 195). No caso da Marinha, o prazo se estende até 2033 (peca 176, p. 2-3).

194. Na presente auditoria, a equipe solicitou aos Comandos Militares os laudos de
reavaliacdo dos bens imoveis mais representativos elaborados no exercicio de 2024 e os agregou
aos laudos analisados com os auditados em 2023, atingindo o valor auditado no exercicio de R$
169,5 bilhdes na Aeronautica, R$ 23,8 bilhdes na Marinha e R$ 5,1 bilhdes no Exército. Somados,
estes valores representam uma cobertura de auditoria de 92% dos valores dos imodveis reavaliados
no periodo.

195. Dentre os comandos auditados, o Comando da Aeronautica destacou-se como Unica
Forca que apresentou avango significativo na avaliagdo de seus imoveis. Essa evolug@o decorreu da
implementacdo do Plano para Regularizacdo do Cadastro de Imodveis no SPIUnet (PCA 11-414),
estabelecido pela Portaria DIRINFRA 108/PPDI, de 9 de outubro de 2023, em atendimento ao
julgado desta Corte. Como resultado, ocorreu:

I) Aprimoramento cadastral: revisdo e atualizacdo dos registros de imdveis no sistema SPIUnet,
abrangendo reclassificagdes e subdivisdes de Registros Imobiliarios Patrimoniais (RIPs), com base
na destina¢do efetiva dos bens;

IT) Avaliagdo patrimonial: conclusdo da reavaliagdo de 1.700 iméveis, correspondentes a 93% do
saldo patrimonial da Forga.

196. Tais iniciativas representam substancial melhoria na gestdo patrimonial da Aeronautica,
com impacto positivo na fidedignidade das informagdes contabeis dessa Forga.

197. Destaque-se que a reavaliagdo dos imdveis do Comando da Aerondutica foi conduzida
por sete unidades regionais responsaveis pela gestdo dos imoveis, que constituiram comissoes
especiais para esse fim, compostas por dezenas de militares. Cada comissdo elaborou um parecer
com as reavaliagdes. O processo seguiu os seguintes parametros:

I) Base normativa:

° Instrucdo Normativa SPU/ME n° 67, de 20 de setembro de 2022;
» Portaria Conjunta STN/SPU n° 10, de 4 de julho de 2023; ¢

o ICA 87-5 - Parecer Técnico para Avaliacdo de Imoveis sob Jurisdicdo do Comando da
Aeronautica.

II) Produtos gerados:

» Pareceres técnicos individuais por comissao, contendo as reavaliagdes (vide pecga 215).
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I10) Validagdo técnica:

o Os pareceres foram apresentados pela equipe de auditoria aos gestores do Departamento de
Avaliagdo de Imoveis (DAI) da Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) em reunido realizada em
10 de janeiro de 2025; e

« O DAI/SPU reconheceu a consisténcia da metodologia aplicada pela Forga Aérea Brasileira
com 0s seus normativos.

198. Esse modelo organizacional demonstrou eficacia na conducdo do processo de
reavaliacdo em larga escala, garantindo conformidade com os marcos regulatorios aplicaveis.

199. Destaca-se que o processo de reavaliacdo dos bens iméveis da Aeronautica resultou em
incremento de 58% (R$ 65 bilhdes) no valor contabil dos imoveis, demonstrando o quio defasado
estava a mensuragao desses bens e quao vantajosa ¢ a reavaliacdo. Apoés a reavaliagdo, os imoveis
da Aeronautica no patrimoénio total do Ministério da Defesa saltaram de 40%, em 2023, para 56%,
em 2024, demonstrando impacto material nas demonstragdes contabeis consolidadas.

200. Em relacdo ao Comando da Marinha e do Exército, estes ndo conseguiram evoluir na
mesma proporc¢ao que a Aerondutica. O Comando da Marinha reavaliou 82 Registros Imobilidrios
Patrimoniais (RIPs) entre 2023 e 2024, totalizando (RIPs), totalizando R$ 22,3 bilhdes, que
representa aproximadamente 55% do valor do seu saldo de imdveis, no balango patrimonial de
31/12/2024. Ja no Exército, o quantitativo de imodveis reavaliados em 2024 foi de 231 RIPs,
totalizando R$ 3,9 bilhdes, correspondendo a apenas 4,07% de seu saldo patrimonial de imédveis.

201. Como demonstrado na Tabela 18, A auditoria identificou que 31,9% do saldo da conta
‘Bens Imoveis’, equivalentes a R$ 101,2 bilhdes, nas demonstra¢des contabeis consolidadas do
Ministério da Defesa em 2024 carecem de lastro documental valido. Para esse montante, ndo foi
possivel obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para certificar a precisdo dos valores
registrados. Ressalta-se que a mensuragdo desses ativos se encontra substancialmente subavaliada,
com representacao real potencial muito superior a contabilizada.

202. Considerando conjuntamente os laudos inexistentes e vencidos — classificados como
inaptos para evidenciar os valores dos RIPs —, tem-se, 21,9% do ativo do Ministério da Defesa sem
adequada documentagdo comprobatéria de sua avaliacdo. Quantitativamente, verifica-se que 8.198
dos 11.428 imoveis (71,7%) dos trés Comandos ndo possuem laudos de avaliagdo ou relatorios de
valor de referéncia (RVRs) validos, conforme detalhado na peca 232.

203. A andlise dos resultados da auditoria demonstra que o problema possui natureza
complexa e estrutural, demandando tempo e investimento para uma solu¢do definitiva. A
persisténcia das mesmas deficiéncias identificadas em exercicios anteriores indica que a
regularizag@o patrimonial transcendera o ciclo de um tnico exercicio financeiro.

204. As lacunas identificadas ndo apenas continuam a impedir a obtencdo de evidéncia
suficiente e apropriada quanto a exatiddo das demonstragdes contabeis analisadas, como também
evidenciam deficiéncias significativas de controle interno na gestdo do patrimonio imobilidrio das
Forcas Armadas. Uma analise detalhada dessas deficiéncias encontra-se na se¢do 4, itens 4.1.1 a
4.1.9 deste relatorio, acompanhado de respectivas propostas de encaminhamento para a sua
corregao.

205. Um controle patrimonial adequado requer cadastro permanentemente atualizado, com
valores atualizados dos bens, registro das benfeitorias € acompanhamento do estado de conservagao
— elementos fundamentais para garantir representacdo fidedigna nas demonstragdes contabeis. Tais
deficiéncias no controle patrimonial impactam diretamente a qualidade das tomadas de decisdo da
gestdo, prejudicando, por exemplo: (i) o planejamento de investimentos em manutengdo, reformas,
ampliagdo e conservagdo; (ii) a analise de oportunidade e conveniéncia de alienagdes ou
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desfazimentos; e (iii) a prevencdo e apuragdo de perdas, ¢ a identificacdo, punigdo e recuperagdo de
perdas e desvios por uso inadequado do patrimonio imobiliario publico.

206. Assim, € necessario manter o monitoramento da implementagdo do plano de acdo em
curso, com vistas ao aprimoramento da gestdo imobilidria no ambito do MD. Esse
acompanhamento ¢ condi¢ao essencial para garantir a evolugdo dos processos de avaliagdo, registro
e controle de ativos imobilidrios reportados nas demonstracdes contabeis das Forgas Armadas e do
Ministério da Defesa.

Proposta de encaminhamento

207. Considerando que o Ministério da Defesa, em conjunto com os Comandos Militares,
vem implementando plano de agdo para superacdo dessas limitagdes — conforme aprovado no Item
94.1 do Acordio 1.460/2024-TCU-Plenario —, cabe a esta Unidade Técnica manter o
monitoramento do andamento deste plano de acdo nas auditorias seguintes, assegurando a
implementagdo do conjunto de medidas para o aperfeigoamento dos processos de gestdo do
patrimonio imobiliario administrado pelas Forcas Armadas, até sua completa regularizagdo. Sendo
assim, ¢ dispensavel, no momento, a formulagdo de proposta de encaminhamento pela equipe de
auditoria.

3.2. Ciclo contabil da Despesa com Pessoal

3.2.1.Distorcoes de valor

3.2.1.1. RS 144 milhoes registrados a menor na conta VPD - Vencimentos e Salarios e na
conta de passivo de Férias a Pagar pelo Comando da Marinha

208. Ao longo do exercicio de 2024, o Comando da Marinha realizou baixa da VPD
Vencimentos ¢ Salarios quando os militares usufruem férias em valor superior ao esperado para o
exercicio. A distor¢ao € apresentada na tabela abaixo:

Tabela 20 - Distor¢do de valor no subgrupo de VPD Remuneragdo a Pessoal e subgrupo de
Passivo Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo (Em R$

milhdes)
Codigo Situacao
Subgrupo Conta Descri¢ao Conta Contabil & Valor
s Encontrada
Contabil
3.1.1 - Remuneragio a 311310100 Vencimentos e Salarios Valor a 144
Pessoal (VPD) menor
2.1.1 — Obrigagdes
Trabalhistas,
Previdenciarias e 211110103 | Férias a Pagar (Passivo) \Iifelgf)ra 144
Assistenciais a Pagar a
CP
Fonte: elaborado pela equipe de auditoria.
209. O Comando da Marinha realiza o langamento de reversao da VPD de remunera¢ao com

a apropriacdo de adiantamento de férias (LPA386) em valor superior ao adequado. Esse
lancamento efetua uma diminui¢do na conta 311310100 - Vencimentos e Salarios e um aumento na
conta de ativo 113110102 - Adiantamento de Férias.

210. Apo6s o lancamento da reversdo, o langamento mensal da situagdo CRDO001 no Siafi
efetua débito na conta de Férias a Pagar (Passivo) e crédito na conta de Adiantamento de Férias
(Ativo) no valor do saldo do menor dos dois. Como o valor do langamento na conta de ativo
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Adiantamento de Férias foi maior do que o adequado, o valor da baixa na conta de passivo Férias a
Pagar foi efetuado por valor superior ao esperado.

211. O Manual do Siafi, especificamente no item 5 do documento 021142 — Folha de
Pagamento, destaca que essa remunera¢do ndo possui uma rubrica ou natureza especifica, ndo
podendo separar a remuneragdo dos servidores que estdo em atividade daqueles que estdo em gozo
de férias. Por essa razdo, ¢ obrigatorio que o montante da BRPF seja apresentado nos relatérios de
despesa de pessoal, garantindo assim a transparéncia e a correta contabilizagdo das despesas.

212. Sempre que houver funcionarios usufruindo de férias, independentemente do periodo, é
necessario que o valor da BRPF seja mencionado nos relatorios de despesas com pessoal e baixado
da VPD de vencimentos e salérios. Isso ocorre porque parte do valor registrado pelo 6rgado no més
nessa VPD refere-se, na verdade, a remuneragdo durante o periodo de férias. A VPD de Férias -
Militar correspondente foi registrada mensalmente por competéncia.

213. A BRPF representa o valor correspondente ao montante do salario dos militares em
gozo de férias, proporcional aos dias gozados. No caso dos militares, foi considerado o usufruto
dos 30 dias de férias ao longo do exercicio de 2024.

214. Lancamentos mensais a maior, pelo Comando da Marinha, de reversdo de VPD quando
do usufruto de férias acarretaram valor a menor registrado na VPD Vencimentos e Salérios e valor
a menor na conta de passivo Férias a Pagar no valor de R$ 144 milhdes no exercicio financeiro de
2024. O valor estimado leva em conta as liquidagdes efetuadas pelo Comando da Marinha com
abono constitucional de férias (1/3) na Natureza de Despesa (ND) 3.1.90.12.45 - Ferias - Abono
Constitucional. Multiplicando-se por trés os valores mensais liquidados de abono constitucional

(1/3) de férias, tem-se a remuneracao no periodo de férias, conforme tabela seguinte:

Tabela 21 - Remuneragdo no periodo de férias em 2024 na Marinha (Em R$ milhdes)

1/3 de férias Remuneraciio no
Més/Ano ND 3.1.90.1245 | Periodode férias | yalor baixado Diferenca
Férias Abono (B) em 2024 (C) (D) = (B) - (C)
Constitucional (A) (B) — (A) x 3

JAN/2024 17 52 65 13
FEV/2024 11 33 48 -15
MAR/2024 11 34 43 -10
ABR/2024 9 28 43 -15
MAI/2024 10 29 40 11
JUN/2024 14 43 53 -9
JUL/2024 9 28 38 -10
AGO/2024 9 26 33 -7
SET/2024 7 22 32 -10
OUT/2024 9 27 33 -6
NOV/2024 47 141 154 12
DEZ/2024 38 115 141 26

Total 193 579 723 -144
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Fonte: elaborado pela equipe de auditoria, com base em dados fornecidos pelo Tesouro Gerencial até
31/12/2024.

'A remuneracdo no periodo de férias leva em conta o minimo de 30 dias de férias que os militares devem
usufruir ao longo de 2024.

215.

Considerando o que foi apresentado, propde-se o seguinte encaminhamento:
Proposta de encaminhamento

216. Recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolu¢do TCU-315/2020, ao Ministério
da Defesa e ao Comando da Marinha que realize a Baixa da Remunerag@o no Periodo de Férias
(BRPF) mensalmente, por meio da situacdo LPA386 do Siafi, pelo valor efetivamente pago
mensalmente com a remuneracao no periodo de férias, conforme Manual do Siafi, 021142 — Folha
de Pagamento, itens 5.2 ¢ 5.3.1.4.

Distorgoes de classificacdo, apresentaciio ou divulgacio

3.2.2.1. RS 1,22 bilhio de erro de classificacio entre a conta de VPD Vencimentos e
Salarios e a conta de VPD Férias Militar pelo Comando do Exército

217. O Comando do Exército nao realizou o langamento de reversdo da VPD de remuneracao
com a apropriacdo de adiantamento de férias no exercicio de 2024, o que gerou R$ 1,22 bilhdo de
classificagdo a maior na conta VPD Vencimentos e Saldrios ¢ a menor na conta VPD Férias-
Militar.

218. Ao longo do exercicio de 2024, o Comando do Exército apropriou na conta contabil de
VPD Vencimentos e Salarios o valor correspondente a remuneragdo dos militares no periodo de
férias. Essa apropriacdo deixou de ser contabilizada corretamente pelo Exército na conta contabil
especifica de VPD Férias-Militar.

219. Os efeitos da distorgao sdo apresentados na Tabela 21.
Tabela 22 - Distor¢ao de classificagdo no subgrupo de VPD Remuneragio a Pessoal (Em R$
milhdes)
Sodice Situacio
Subgrupo Conta Descricao Conta Contabil ¢ Valor
e Encontrada
Contabil
3.1.1- Vencimentos e Salarios -
Remuneraciio 311310100 (VPD) Superavaliacao 1.220
a Pessoal 311310500 | Férias - Militar (VPD) Subavaliagdo 1.220
Fonte: elaborado pela equipe de auditoria.
220. O Comando do Exército ndo realizou o calculo da apropriagdo mensal de férias por

competéncia considerando o valor mensal da remuneracdo de férias somado ao abono
constitucional de férias (adicional de férias), conforme orienta a NBC TSP 15 - Beneficios a
Empregados, itens 11 a 18, e o MCASP, 10 Edicao, itens 17.2 e 18.

221. O valor da apropriagdo mensal com férias foi calculado no inicio do ano pelo saldo da
conta 211110103 - Férias a Pagar do ano anterior dividido por 12, e considera somente o valor do
abono constitucional - 1/3 de férias, conforme resposta ao Oficio 141/2024 - AudFinanceira e
reunido entre a equipe de auditoria e o Exército em 12/12/2024. Esse procedimento de apropriacao
mensal de férias ocasionou saldo a menor na conta de VPD Férias-Militar.

222, Em complemento, o Comando do Exército ndo realizou o langamento de reversdo da
VPD de remuneragdo com a apropriacdo de adiantamento de férias no exercicio de 2024. Esse
langamento deve ser realizado pela Situacdo Siafi LPA386, conforme Manual do Siafi, Outros
Procedimentos, 021142 Folha de Pagamento. Situagdo Siafi ¢ a indicagdo do fato que esta sendo
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registrado quando do cadastramento do documento. A Situacéo Siafi LPA386 realiza a reversdo da
VPD de remuneragdo com apropriagdo do adiantamento de férias. Esse lancamento efetua uma
diminui¢do na conta 311310100 - Vencimentos e Salarios (conta de VPD de pessoal com maior
saldo). Dessa forma, a auséncia do langamento de reversdo resultou em saldo a maior na conta de
VPD Vencimentos e Salarios.

223. Segundo a Lei 6.880/1980 — Estatuto dos Militares, férias sdo afastamentos totais do
servico, anual e obrigatoriamente concedidos aos militares para descanso, a partir do ultimo més do
ano a que se referem e durante todo o ano seguinte. Os militares devem usufruir pelo menos os 30
dias a que tém direito no exercicio corrente, apesar de poderem parcelar o periodo de férias, salvo
excecdes previstas em regulamento interno das For¢as Armadas.

224. O Manual do Siafi, 021142 — Folha de Pagamento, item 5, menciona que a remuneragao
no periodo de férias ndo tem rubrica ou natureza especifica, impossibilitando a separacdo da
remuneracao dos servidores em atividade daqueles em gozo de férias. Nesse sentido, € obrigatoria a
apresentacdo do montante da Baixa da Remunerag@o no Periodo de Férias (BRPF) nos relatorios de
despesa de pessoal.

225. Portanto, sempre que houver funcionarios usufruindo de férias, independentemente do
periodo, ou seja, sempre que a BRPF for mencionada nos relatérios de despesas com pessoal, o
valor apresentado deve ser baixado da VPD de vencimentos e salarios. Isso ocorre porque parte do
valor registrado pelo 6rgdo no més nessa VPD refere-se, na verdade, a remuneracdo durante o
periodo de férias, cuja VPD de Férias - Militar correspondente deveria ter sido registrada
mensalmente por competéncia.

226. A BRPF representa o valor correspondente ao montante do salario dos militares em
gozo de férias, na proporcao dos dias gozados. O valor da BRPF pode ser obtido conforme equacdo
abaixo:

BRPF = (1/3) * 3 * (numero de dias de gozo)
30

227. Na equagdo, o valor de (1/3) representa o valor pago aos militares com abono
constitucional (1/3) de férias. Multiplicando o valor por 3, tem-se a remuneragdo mensal dos
militares em gozo de férias. No caso dos militares, foi considerado o usufruto dos 30 dias de férias
ao longo do exercicio de 2024.

228. O valor estimado de R$ 1,22 bilhdo de distor¢do de classificacdo entre as contas de
VPD Vencimentos e Salarios e Férias-Militar leva em conta as liquidagdes efetuadas pelo
Comando do Exército com abono constitucional de férias (1/3) na Natureza de Despesa (ND)
3.1.90.12.45 - Ferias - Abono Constitucional. Multiplicando-se por trés os valores mensais
liquidados de abono constitucional (1/3) de férias, tem-se a remuneragdo no periodo de férias,
conforme tabela seguinte:

Tabela 23 - Remunerag@o no periodo de férias em 2024 no Exército (Em R$ milhdes)

We) aleitaee Remunerac¢ao no
Mzés/Ano ND 3'1'90°12".'5 F:erlas periodo de férias (B)!
Abono Constitucional
B=(A)x3
(A)
JAN/2024 48 143
FEV/2024 25 75
MAR/2024 26 79
ABR/2024 22 65
MAI/2024 22 67
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JUN/2024 42 125
JUL/2024 19 58
AGO/2024 16 48
SET/2024 14 43
OUT/2024 17 51
NOV/2024 82 245
DEZ/2024 74 221

Total 407 1.220

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria, com base em dados
fornecidos pelo Tesouro Gerencial até 31/12/2024.

'A remunerag@o no periodo de férias leva em conta o minimo de 30
dias de férias que os militares devem usufruir ao longo de 2024.

229. Diante do exposto, propde-se o seguinte encaminhamento:

Proposta de encaminhamento

230. Recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolu¢do TCU-315/2020, ao Ministério
da Defesa ¢ ao Comando do Exército que realizem a Baixa da Remuneracdo no Periodo de Férias
(BRPF) mensalmente por meio da situacdo LPA386 do Siafi, conforme Manual do Siafi, 021142 —
Folha de Pagamento, item 5.3.1.4.

3.2.2.2. R$949,79 milhoes de erro de classificacido entre as contas de VPD dos subgrupos
Remuneraciio a Pessoal, Beneficios a Pessoal e Qutras VPD - Pessoal e Encargos

231. No exercicio de 2024, ocorreu auséncia de padronizacdo entre os Comandos das Forgas
Armadas nas classificagdes contdbeis de VPD com pessoal ativo militar. A distor¢do de
classificagdo entre as contas de VPD de pessoal ¢ sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 24 - Distor¢do de classificacdo nas contas de VPD com Pessoal no MD em 2024 (Em RS

milhdes)
Conta Contabil Comando Val(.)r a| Valora | Distor¢do
maior | menor MD
311310100 - Vencimentos e Salarios | Exército 41 - 41
311310300 - Adicionais Marinha 49 - 49
Aeronautica 214 -

311310400 - Gratifica¢des Exército 362 41 690
Marinha 204 49
D .- Aeronautica - 107

311310800 - Indenizagdes - Militar Marinha - 79 -186
Aeronautica - 108

313310400 - Ajuda de Custo Exército - 362 -674
Marinha - 204

319110100 - Indenizagdes e Marinha 79 - 79

Total 950

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria, com base em dados fornecidos pelo Tesouro Gerencial
até 31/12/2024.

RS 41,1 milhées lancados em Vencimentos e Saldarios e RS 48,9 milhées lancados em Adicionais
quando deveriam ter sido langados em Gratificacoes
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232. A distor¢do ocorreu devido a classificagdo contabil indevida das VPD de pessoal ativo
militar no momento da liquidacdo da execucdo or¢amentaria no desdobramento do elemento de
despesa 3.1.90.12.16 - Gratificacdo no Exterior por Tempo de Servigo - Militar. As despesas
liquidadas em 2024 foram classificadas nas contas 311310100 - Vencimentos e Salarios, pelo
Exército, e 311310300 - Adicionais, pela Marinha, conforme tabela abaixo.

Tabela 25 - ND de Gratifica¢do no Exterior por Tempo de Servico Militar (Em R$ milhGes)

Codigo Conta Despesa Liquidada em 2024
Conta Contabil ND Cédigo ND Nome Comando
Contabil Nome Aeronautica | Exército Marinha
Vencimentos Grqtiﬁcac;éo no
311310100 i 3.1.90.12.16 | Exterior por Tempo - 41 -
e Salarios . o
de Servigo - Militar
Gratificagdo no
311310300 | Adicionais | 3.1.90.12.16 | Exterior por Tempo - - 48

de Servigo - Militar

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria, com base em dados fornecidos pelo Tesouro Gerencial até

31/12/2024.

233. Conforme a MP 2.215-10/2001 e o Decreto 11.002/2022, a remuneragdo dos militares
ativos das Forgas Armadas ¢ constituida por soldo, adicionais e gratificagdes. Entre as
gratificacdes, os normativos elencam a gratificagdo de localidade especial e a gratificagdo de
representacdo. A Lei 5.809/1972, que dispde sobre a retribuicao e direitos do pessoal militar no
exterior, disciplina no art. 8° que a retribui¢do no exterior ¢ constituida de retribuicdo bésica,
gratificacdo no exterior por tempo de servico, indenizagdes, décimo terceiro saldrio e acréscimo de
1/3 (um terco) de férias.

234, Em consulta ao Siafi, pode-se obter a fung¢ao de cada conta contabil do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP). A conta de VPD 311310400 - Gratificagoes ‘Registra as VPD
com gratificacdo de localidade especial de militares, de representacdo, de funcdo de natureza
especial, de servi¢o voluntario, de exercicio de cargos e outras’.

235. Nesse sentido, para efeito dos objetivos dessa auditoria sobre o ciclo de despesas de
pessoal do MD, verifica-se nos normativos que os militares ativos das Forgas Armadas t€m direito,
entre outras, a trés tipos de gratificacdes: a gratificagdo de localidade especial, a gratificacdo de
representagdo e a gratificacdo no exterior por tempo de servigo.

236. A classificacdo contabil das despesas ocorridas com essas gratificagdes deve refletir a
realidade, devendo clas serem classificadas da mesma forma, na conta 311310400 - Gratificacdes.

RS 673,7 milhées lancados em Gratificacoes que deveriam ter sido lancados em Ajuda de Custo

237. A distorgdo ocorreu devido a classificagdo contabil indevida das VPD de pessoal ativo
militar no momento da liquidacdo da execucdo or¢amentaria no desdobramento do elemento de
despesa 3.1.90.17.02 - Ajuda de Custo Tranf.Ativ.Mili. P/Inat Remune. As despesas liquidadas em
2024 foram classificadas na conta 311310400 - Gratificagdes, pelos trés Comandos Militares,
conforme tabela abaixo.

Tabela 26 - ND de Ajuda de Custo com Transferéncia para a Inatividade (Em R$ milh&es)

Codigo Conta Despesa Liquidada em 2024
Conta Contabil ND Cédigo ND Nome Comando
Contabil Nome Aeronautica | Exército Marinha
311310400 | Gratificagodes | 3.1.90.17.02 Ajuda de Custo 108 362 204
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Tranf. Ativ.Mili.
P/Inat Remune

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria, com base em dados fornecidos pelo Tesouro Gerencial
até 31/12/2024.

238. Conforme a MP 2.215-10/2001 ¢ o Decreto 11.002/2022, a remuneragdo dos militares
ativos das Forcas Armadas € constituida por soldo, adicionais e gratificagdes.

239. Por outro lado, a MP 2.215-10/2001, art. 2°, dispde que, além da remuneragdo, os
militares tém direito a ajuda de custo. Conforme o art. 3°, a ajuda de custo ¢ direito pecuniario
devido ao militar, pago adiantadamente: a) para custeio das despesas de locomogdo ¢ instalagdo,
exceto de transporte, nas movimentagdes com mudanca de sede; e b) por ocasido da transferéncia
para a inatividade remunerada. Ainda, o art. 9° da MP traz que o militar, ao ser transferido para a
inatividade remunerada, faz jus a ajuda de custo.

240. Ademais, a Lei 13.954/2019, Anexo V, demonstra a Tabela de Ajuda de Custo, e elenca
a situag@o da ajuda de custo por ocasido de transferéncia para a inatividade remunerada com seus
respectivos valores.

241. Segundo o PCASP, a conta de VPD 313310400 - Ajuda de Custo ‘Registra as VPD
realizadas com ajuda de custo relativa ao direito remuneratorio dos militares das forgas armadas,
conforme MP 2.215-10 de 31/8/2001".

242, Destaca-se, portanto, que as normas de pessoal dos militares separam as gratificagdes,
que fazem parte da remuneracdo dos militares ativos, das despesas com ajuda de custo, inclusive
inserindo a despesa com ajuda de custo por ocasido de transferéncia para a inatividade remunerada
em tabela Unica junto com as demais despesas de ajuda de custo. Essa separacdo deve ser
evidenciada nos langamentos contabeis das VPD e nas divulgacdes das demonstracdes contabeis do
Ministério da Defesa.

243. Logo, as despesas liquidadas com ajuda de custo com transferéncia para a inatividade
devem ser classificadas na conta contabil 313310400 - Ajuda de Custo.

RS 106,6 milhédes lancados em Gratificacoes e RS 79,2 milhées langados em Indenizacies e
Restituicoes Trabalhistas que deveriam ter sido lancados em Indenizagées - Militar

244, A distor¢do ocorreu devido a classificagao contabil indevida das VPD de pessoal ativo
militar no momento da liquidacdo da execucdo or¢amentaria no desdobramento do elemento de
despesa 3.1.90.94.14 - Compensagao Pecuniaria - Lei 7.963/1989. As despesas liquidadas em 2024
foram classificadas na conta 311310400 - Gratifica¢des, pela Aerondutica, e na conta 319110100 -
Indenizagdes e Restitui¢des Trabalhistas, pela Marinha, conforme tabela abaixo.

Tabela 27 - ND de Compensag¢do Pecuniaria (Em R$ milhoes)

Cédigo Conta Despesa Liquidada em 2024
Conta Contabil ND Cédigo ND Nome Comando
Contibil Nome Aeronautica | Exército | Marinha
Compensacao
311310400 | Gratificagdes | 3.1.90.94.14 | Pecuniaria - Lei 107 - -
7.963/1989
Indenizacdes ~
o Compensagao
319110100 o s 3.1.90.94.14 | Pecuniaria - Lei - - 79
Restituicoes
. 7.963/1989
Trabalhistas

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria, com base em dados fornecidos pelo Tesouro Gerencial
até 31/12/2024.
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245. A compensacdo pecuniaria ¢ trazida pela Lei 7.963/1989, que concede compensacio
pecuniaria, a titulo de beneficio, ao militar temporario das For¢as Armadas, possui natureza
indenizatoria, ndo fazendo parte da remuneracao do militar.

246. Em consulta ao Siafi, pode-se observar a fun¢do da conta contabil de VPD 311310800 -
Indenizagdes - Militar ‘Registra as VPD com indeniza¢des devidas aos militares das forgas
armadas’.

247. Por outro lado, o titulo da conta de VPD 319100000 - Indenizagdes e Restituigdes

Trabalhistas ‘Compreende o valor total com VPD resultante do pagamento efetuado a servidores
publicos civis e empregados de entidades integrantes da administracdo publica, inclusive férias e
aviso prévio indenizados, multas e contribui¢des incidentes sobre os depositos do fundo de garantia
por tempo de servigo etc., em fungdo da perda da condigdo de servidor ou empregado, podendo ser
em decorréncia da participagdo em programa de desligamento voluntario’.

248. Diante do exposto, as despesas com Compensagdo Pecuniaria dos militares devem ser
registradas na conta de VPD Indenizagdes - Militar, tendo em vista que a fungéo do titulo da conta
de VPD Indenizagdes e Restituigoes Trabalhistas refere-se apenas aos servidores publicos civis e
empregados publicos, em funcdo da perda da condi¢do de servidor ou empregado.

249. Apos ser comunicado, o Comando da Aeronautica informou que a contabilizagdo da
Compensacao Pecunidria foi regularizada no exercicio de 2025, situacdo que foi comprovada pela
Forca conforme peca 274. Dessa forma, apesar de o achado existir nas demonstracdes de
31/12/2024, ndo ha necessidade de realizar proposta de encaminhamento para a FAB.

250. Ante o exposto, a equipe de auditoria propde os encaminhamentos a seguir, uma vez
que a divergéncia entre os Comandos das Forcas Armadas na classificagdo contabil das VPD com
pessoal ativo militar no momento da liquidacdo da despesa orgamentaria das ND de pessoal
correspondentes gerou inconsisténcias nas Demonstragcdo de Variagdes Patrimoniais (DVP) do MD
em 2024.

Proposta de encaminhamento

251. Recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolu¢ao-TCU 315/2020, ao Ministério
da Defesa e aos Comandos da Marinha e do Exército que ajustem os registros contabeis de VPD
com pessoal ativo militar com o objetivo de padronizar e refletir as despesas com Gratificagdes na
VPD de Gratificagdes e com Compensagdo Pecunidria na VPD de Indenizagdo-Militar, conforme
os normativos de remunerac¢do de pessoal militar, a Medida Provisoéria 2.215-10/2001, o Decreto
11.002/2022, a Lei 5.809/1972, a Lei 13.954/2019, Anexo V, a Lei 7.963/1989, e a fungdo das
contas contabeis do PCASP no Siafi.

252. Dar ciéncia, com fundamento no art. 9°, I, da Resolu¢do-TCU 315/2020, a Secretaria
do Tesouro Nacional, de que a atual estrutura do sistema Siafi impossibilita que na conta contabil
313310400 — Ajuda de Custo sejam registrados langamento dos valores empenhados na Natureza
de Despesa 3.1.90.17.02 - Ajuda de Custo Transf. Ativ. Milit. P/ Inat Remuner, sendo utilizadas
contas de naturezas diversas.

253. Dar ciéncia, com fundamento no art. 9°, I, da Resolu¢do-TCU 315/2020, ao Ministério
da Defesa que a auséncia de padronizagdo, entre os Comandos das Forgas Armadas, na
classificacdo contdbil das VPD com pessoal ativo militar no momento da liquidacdo da despesa
orgamentaria das ND de pessoal acarreta divergéncias e inconsisténcias na consolidacdo da
Demonstracao de Variagdes Patrimoniais (DVP) do Ministério da Defesa.

3.2.2.3. Distorcdes de divulgacio nas Notas Explicativas as Demonstra¢des Contabeis

Divulgacdo parcial das despesas de beneficios a empregados
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254. A NBC TSP 11 — Apresentacdo das Demonstragoes Contabeis, item 106, prescreve que
quando os itens de despesas sdo materiais, sua natureza e valores devem ser divulgados
separadamente. O item 109 define que a entidade deve apresentar a analise das despesas utilizando
o detalhamento que proporcione informacdo fidedigna e relevante. Além disso, o item 111,
estabelece que as despesas devem ser subclassificadas a fim de destacar os custos das atividades
relevantes da entidade que ¢ retratada nas demonstragdes contabeis.

255. Isso significa que as despesas com pessoal, que sdo materialmente relevantes no caso do
Ministério da Defesa e dos Comandos Militares, devem ser divulgadas de forma mais detalhada.

256. Contudo, conforme o item 21 das Notas Explicativas as Demonstra¢des Contabeis do
Ministério referentes a 2024, a divulgacdo das com ‘Pessoal ¢ Encargos’ limita-se aos valores
globais por Comando Militar (Grafico 7). Essa abordagem restringe a possibilidade de analisar, de
forma segmentada por Forca Singular os gastos especificos com pessoal ativo, veteranos e
pensionistas. Embora a Tabela 61 apresente tais categorias, ela ndo oferece recorte por Comando,
gerando uma lacuna informativa que dificulta a transparéncia e o conhecimento mais detalhado das
alocagdes orgamentarias.

257. A vista disso, evidencia-se que a divulgacdo das despesas com pessoal pelo Ministério
da Defesa necessita de maior granularidade, discriminando por Comando (Marinha, Exército e
Aeronautica) e categoria de pagamento (militar ativo, veterano, pensionista etc.). de acordo com o
tipo de pagamento (militar ativo, veterano, beneficidrio de pensdo ou outro). Para aprimorar a
transparéncia e a utilidade das informacdes contidas nas notas explicativas, propde-se o seguinte
encaminhamento:

Proposta de encaminhamento

258. Dar ciéncia, com fundamento no art. 9°, I, da Resolu¢do-TCU 315/2020, ao Ministério
da Defesa, de que as divulgagdes das despesas com ‘Pessoal ¢ Encargos’ nas Notas Explicativas as
Demonstragoes Contabeis requerem maior detalhamento por Comando e categoria de pagamento
(militar ativo, veterano, pensionista etc.), em conformidade com a NBC TSP 11 — Apresentagdo das
Demonstragoes Contabeis, itens 106, 109 e 111, e com o MCASP, 10? edigdo, parte V, item 4.3.
3.3. Ciclo contabil dos Passivos Atuariais

3.3.1. Distorcoes de classificaciio, apresentacio ou divulgacio
3.3.1.1. Auséncia de informacdes relevantes nas notas explicativas sobre o passivo atuarial

259. As Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis do Ministério da Defesa, do
exercicio de 2024, publicadas no SiafiWeb (peca 194), apresentam lacunas de informagdo,
detalhadas a seguir, sobre o passivo atuarial do Sistema de Prote¢do dos Militares das Forgas
Armadas (SPMFA), que impedem o atendimento satisfatorio das normas contabeis relativas ao
assunto.

Auséncia de divulgagdo sobre beneficios com direito adquirido e beneficios acumulados, mas
sem direito adquirido, natureza dos beneficios fornecidos, responsabilidades pela governanca, e
contribuicoes realizadas

260. Verificou-se que as notas explicativas sobre o passivo atuarial, com excecdo do item
que trata da analise de sensibilidade, ndo divulgam informagdes suficientes sobre a natureza, as
caracteristicas e os riscos das referidas obrigagdes, conforme previsto no item 139 (b) da NBC TSP
15 — Beneficios a Empregados, para fazer a distingdo entre os beneficios com direito adquirido e os
beneficios acumulados, mas sem direito adquirido.

261. Nessa linha, o item 141 (a) (i) exige que sejam apresentadas informagdes adicionais
sobre a natureza dos beneficios. Atualmente as notas explicativas apresentam apenas a legislacao
que embasa esses beneficios e informagdes esparsas sobre a natureza.
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262. O item 141 (a) (iii), da mesma norma contabil, requer a descri¢cdo da responsabilidade
pela governanca do plano, como as responsabilidades de administradores e conselheiros, porém,
ndo foram identificadas divulgacdes nesse teor.

263. Por sua vez, o item 143 (f) exige que sejam divulgadas as contribuigdes efetuadas para o
plano, apresentando separadamente aquelas efetuadas pelo empregador e pelos participantes do
plano. Na mesma linha, o item 149 (d) exige que sejam divulgadas as contribui¢des esperadas ao
plano para o préximo periodo a que se referem as demonstragdes contabeis.

264. Assim, ¢ recomendavel o atendimento aos requisitos acima para deixar mais
transparente € compreensiveis as informagdes relevantes sobre os passivos atuariais, dada a
significancia dessas provisdes nas demonstragdes contabeis do Ministério.

Agregacdo de informacées materiais no balanco patrimonial

265. Os itens 45 a 47 da NBC TSP 11 — Apresentagdo das Demonstragdes Contabeis -
exigem que a entidade apresente, separadamente, nas demonstragdes contabeis, cada classe
material de itens semelhantes ou itens de natureza ou fungdo distinta, a menos que nio sejam
materiais.

266. Na mesma linha, o item 94 da referida norma define que o detalhamento proporcionado
nas subclassificagdes depende da dimensdo, natureza e funcdo dos valores envolvidos. Inclusive, o
subitem (e) desse mesmo item requer expressamente que devem ser segregadas as provisdes para
beneficios a empregados e outras provisoes.

267. Entretanto, apesar de os langamentos por grupo de beneficios serem langados em contas
sintéticas no Siafi, eles sdo agregados em apenas duas contas no Balango Patrimonial (BP) da
entidade, que sdo: Provisdo a Curto Prazo e Provisdes a Longo Prazo. Essa agregacgao, além de nao
permitir ao usuario da informagao identificar, apenas pela leitura do BP, que se trata de beneficios
pos-emprego, obscurece valores expressivos registrados nesses grupos, em especial, os de inativos
e os de pensodes. Desse modo, ¢ recomendavel a segregacdo da informagao para proporcionar maior
transparéncia aos valores desses passivos e atingir apresentagdo adequada da demonstragdo do BP.

Auséncia de divulgacdo do plano de beneficio e dos riscos associados

268. Conforme os itens 137 (a) e 141 (a) e (b) da NBC TSP 15 — Beneficios a Empregados, a
entidade deve divulgar informagdes que expliquem as caracteristicas de seus planos de beneficios
definidos e os riscos a eles associados.

269. Em relacdo ao plano de beneficios, com excecdo das provisdes para reparagdo a
anistiados militares ¢ para pensdes especiais de militares, os quais sdo excecdes ao Sistema de
Protecdo Social dos Militares, ndo esta explicito, nas informagdes descritas nas notas explicativas,
o plano adotado para os passivos atuariais dos militares.

270. Quanto aos riscos, as referidas notas fazem referéncia, de forma genérica aos beneficios
avaliados, as incertezas sobre os valores estimados de sobrevivéncia dos militares e dos
pensionistas e aos fatores que podem afetar as premissas biométricas.

271. No entanto, é preciso destacar que o passivo atuarial registrado no Ministério da Defesa
¢ composto por quatro espécies: beneficios com militares inativos, pensdes militares, pensoes
especiais e anistiados das for¢as armadas. Portanto, os riscos devem ser identificados e avaliados de
forma individual para cada uma dessas espécies, haja vista as especificidades de cada uma.

272. Um exemplo dessa particularidade sdo os casos decorrentes da reparagdo a anistiados
militares e das pensdes especiais a militares, nos quais a elegibilidade depende de lei para o
estabelecimento do plano de beneficios ¢ a defini¢do do valor de reparagdo ou da pensdo, ou seja,
ha o risco de que, se uma lei for aprovada, ocorrerd um incremento no valor a ser provisionado
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nestes casos, e, portanto, impactando o passivo, isso demonstra que, a depender da espécie de
provisao, ha riscos que precisam ser identificados, pois podem gerar impactos financeiros futuros.

273. Sendo assim, ¢ fundamental identificar os riscos relacionados a cada uma das espécies
de provisdo que compdem o passivo atuarial dos militares.

274. O atendimento aos requisitos ¢ um pressuposto para aprimorar a transparéncia e sao
fundamentais para a compreensao das informagdes que suportam os valores dos passivos atuariais.

Deficiéncia na divulgacdo dos testes de sensibilidade das premissas atuariais

275. A NBC TSP 15 — Beneficios a Empregados, item 147, exige a divulgacdo da analise de
sensibilidade para cada premissa atuarial significativa, demonstrando como a provisao teria sido
afetada por mudangas nas premissas relevantes que eram razoavelmente possiveis na data das
demonstragdes, além dos métodos utilizados na elaboragdo desses testes e¢ das limitagdes
envolvidas.

276. Em complementagdo, o item 146 determina que a entidade deve divulgar as premissas
atuariais significativas utilizadas para determinar o valor presente da obrigacido de beneficio
definido.

277. De acordo com essas exigéncias normativas, as notas explicativas devem divulgar a
analise de sensibilidade de todas as premissas significativas utilizadas para a elaboragdo dos
calculos atuarias. No entanto, as notas explicativas as demonstragdes financeiras do MD de 2024,
divulgaram apenas trés testes de sensibilidade: taxa de juros, tdbuas biométricas e concessdes de
pensoes.

278. Nao foram divulgados testes de sensibilidade relacionados ao crescimento salarial, ao
diferimento de aposentadoria programada, a entrada em invalidez, ao percentual de concessdo de
pensdo e a diferenca etaria entre militar e conjuge, as quais estdo sujeitas a possiveis mudangas,
além das outras premissas utilizadas nos calculos.

279. Além disso, os testes de sensibilidade divulgados ndo informam o método e as
limitagdes desse método, em conformidade com o exigido no item 147 (b) da referida norma.

Auséncia de detalhamento das incertezas envolvidas na estimativa

280. A NBC TSP 11 - Apresenta¢do das Demonstragdes Contabeis, itens 140 e 144, requer
que sejam divulgados nas notas explicativas os principais pressupostos e outras abordagens
principais acerca da incerteza das estimativas na data das demonstragdes contabeis, que tenham
elevado risco de provocar ajuste material nos valores dos passivos durante o préximo periodo, de
forma a ajudar os usudrios das demonstragdes contabeis a compreender os julgamentos que a
administracdo fez acerca do futuro e sobre outras principais fontes de incerteza de estimativa. O
detalhamento dessa divulgacdo depende da natureza dos pressupostos e outras circunstancias
envolvidos.

281. Apesar de o MD divulgar nas notas explicativas as principais fontes de incerteza, isso ¢
feito de forma sintética. O item 144 da NBC TSP 11 apresenta exemplos de informagdes a serem
detalhadas, como: natureza, analise de sensibilidade e respectivo método de calculo, resolugdo
esperada para as incertezas ¢ variedade de desfechos possiveis.

282. E oportuno destacar que as deficiéncias de divulgagio mencionadas comprometem tanto
a qualidade quanto a utilidade das informagdes contabeis referentes ao passivo atuarial do SPMFA.
Tais lacunas prejudicam a compreensdo desse componente, que representa, por sua materialidade, o
item mais relevante das demonstra¢des contabeis do Ministério. A omissao dessas informagdes ¢ as
deficiéncias na sua apresentacdo comprometem a avaliacdo da sustentabilidade financeira do
Sistema de Prote¢ao dos Militares, dada a materialidade do passivo atuarial correspondente.
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283. Diante desse cenario, considera-se necessaria a ado¢do das medidas propostas a seguir.
Sua implementagdo garantira que o Ministério da Defesa cumpra adequadamente o seu dever de
prestacdo de contas, atuando em conformidade com as melhores praticas e proporcionando maior
transparéncia e confiabilidade as demonstracdes contabeis.

284. Com isso, os usuarios dessas informacdes — 6rgaos de controle, parlamento e sociedade
— poderdo compreender melhor a estrutura e os riscos do passivo atuarial, os impactos financeiros
de curto e longo prazo das obrigacdes e a responsabilidade fiscal associada a manutengdo do
Sistema de Protecdo dos Militares. Tais medidas visam ainda a criardo de condigdes mais
favoraveis a tomada de decisOes estratégicas, baseadas em dados completos e auditaveis, sobre as
obrigacgdes atuariais.

Proposta de encaminhamento

285. Recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolu¢do-TCU 315/2020, ao Ministério
da Defesa que adote as medidas necessarias para aprimorar as notas explicativas as suas
demonstragdes contabeis, de forma que, a partir do exercicio de 2025, haja divulgagdo completa e
transparente das informacgdes sobre o passivo atuarial do Sistema de Protecdo dos Militares das
Forgas Armadas (SPMFA), em conformidade com a NBC TSP 15 - Beneficios a Empregados, no
que for aplicavel, incluindo, por exemplo:

a) distingdo entre beneficios com direito adquirido e beneficios acumulados, mas sem direito
adquirido, conforme item 139(b);

b) informagdes adicionais sobre a natureza dos beneficios, conforme item 141(a)(i);

c) descricdo da responsabilidade de qualquer outra entidade pela governanga, conforme item
141(a)(iii);

d) divulgacdo das contribuigdes efetuadas no exercicio (separando patrocinador e beneficiarios) e
as contribui¢des projetadas para o proximo exercicio, conforme itens 143(f) e 149(d);

e) descrigdo dos riscos associados a cada uma das quatro espécies de provisao que compdem o
passivo atuarial (beneficios de militares inativos, pensdes militares, pensdes especiais e anistiados
das Forcas Armadas), conforme itens 137(a) e 141 (a) e (b);

f) divulgacdo de todas as premissas atuariais significativas utilizadas para determinar o valor
presente da obrigagdo, observados os requisitos estabelecidos no item 146;

g) divulgacdo ampliada da analise de sensibilidade, incluindo testes para premissas significativas
ndo abordadas atualmente (crescimento salarial, diferimento de aposentadoria programada, entrada
em invalidez, percentual de concessdo de pensdo, diferenga etaria entre militar e conjuge), com
informagdes dos métodos e premissas utilizadas no calculo e das limitagdes desses métodos, bem
como indicacdo se houve mudangas, em relagdo ao periodo anterior, nos métodos e nas premissas
utilizados ¢ as razdes dessas mudancas, conforme item 147;

286. Recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolu¢do-TCU 315/2020, ao Ministério
da Defesa que adote as medidas necessarias para, a partir do exercicio de 2025, apresentar de forma
segregada, nas demonstracdes contabeis, as subclassificagdes das provisdes atuariais segundo a
espécie de beneficio do Sistema de Protegio dos Militares das For¢as Armadas (SPMFA), em
conformidade com os itens 46 ¢ 47 da NBC TSP 11 — Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis,
que exigem a apresentacdo separada de classes materiais de itens semelhantes ou de natureza ou
funcdo distinta, observando-se, ainda, a exigéncia de segregacdo obrigatdria entre essas provisoes €
outras provisoes de natureza diversa, conforme item 94(e) da mesma norma.
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4. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO
4.1. Ciclo contabil do Imobilizado

RS 3,46 bilhdes, pelo menos, de divergéncias nio justificadas entre os sistemas de gestio
patrimonial do Exército e da Aeronautica e os saldos do Siafi em contas de bens méveis

Exército

287. O saldo por conta contabil enviado pelo Exército a partir de consulta realizada no
Sistema de Controle Fisico de Material do Exército (SISCOFIS) diverge dos valores registrados no
Siafi para as seguintes contas contabeis: 123110115 — Equipamentos, pecas e acessorios de
protecao ao voo, 123110201 — Equipamentos de tecnologia da informacdo e Comunica¢ao/TIC,
123110503 — Veiculos de tracdo mecénica, 123110504 — Carros de combate, 123110505 —
Aeronaves ¢ 123110506 — Embarcagdes. As contas impactadas ¢ os respectivos valores sdao
expostos na tabela abaixo.

Tabela 28 - Impacto da distor¢éo nas contas em nivel de apresentagdo (em R$ milhdes)

CONTA Siafi | SISCOFIs | Diferenca | pr enca %
Absoluta
123110115 120 107 13 11,05
123110201 996 289 707 70,96
123110503 4.190 4.086 104 2,47
123110504 4.008 4214 -206 -5,14
123110505 2.334 1.762 572 24,49
123110506 161 91 70 43,70
Total da Diferenca em Moddulo 1.260

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria, como resultado dos testes realizados

288. O saldo da conta de depreciagdo acumulada verificado no SISCOFIS ¢ no Siafi também
apresenta divergéncias, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 29 - Impacto da distor¢ao nas contas de depreciagdo acumulada (em R$ milhdes)

CONTA Siafi | SISCOFIs | Diferenca | o enca %
Absoluta
123110115 23 14 10 41,32
123110201 601 161 441 73,30
123110503 2.229 2.084 145 6,50
123110504 190 178 12 6,34
123110505 256 167 89 34,80
123110506 33 20 13 39,83
Total da Diferenca em Modulo 710

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria, como resultado dos testes realizados.

289. Indagado sobre as divergéncias, por meio do Oficio 172/2024 — AudFinanceira, o
Exército informou que ‘algumas divergéncias podem ocorrer por falhas de inser¢cdo dos operadores
do SISCOFIS, no entanto, elas s8o monitoradas por 6rgao interno do EB.’

290. Por meio do Oficio 203/2024 — AudFinanceira, foram solicitados ao Exército os
relatorios de conciliagdo, atualizados até 31/12/2024, das contas contdbeis em exame. Em resposta,
o Exército apresentou arquivos de conciliacdo das contas que apresentam o saldo de cada conta
separado por UG, porém ndo identificam os bens individualizados.
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291. Destaca-se que as divergéncias identificadas prejudicam a representagdo fidedigna da
informagao contabil, alcangada quando a representacdo do fenomeno é completa, neutra e livre de
erro material; e a sua verificabilidade, haja vista que ndo assegurar aos usudarios que a informagdo
contida nas demonstragdes contabeis representa fielmente os fendmenos econdmicos ou de outra
natureza que se propde a representar, conforme determina os itens 6.2.2 € 6.2.6 do MCASP, 10? ed.
(Parte Geral).

292. Além disso, as divergéncias encontradas nas contas 123110115 — Equipamentos, pegas
e acessorios de protecdo ao voo, 123110201 — Equipamentos de tecnologia da informacdo e
Comunicagao/TIC, 123110505 — Aeronaves e 123110506 — Embarcagdes, que foram de altos
valores percentuais, impediram a realizagdo de testes adicionais de auditoria que buscavam validar
o saldo destas contas.

Aeronautica

293. Os testes de comparagdo entre sistemas Siafi e o Sistema Integrado de Logistica de
Material e Servigos a Aeronautica (SILOMS) apresentaram inconsisténcias entre os valores
registrados para as seguintes contas contabeis: 123110115 — Equipamentos, pegas e acessorios de
prote¢ao ao voo, 123110201 — Equipamentos de tecnologia da informa¢dao ¢ Comunicagdo/TIC,
123110503 — Veiculos de tragdo mecanica, 123110505 — Aecronaves, 123110506 — Embarcagoes,
123110803 — Bens moveis a reparar ¢ 123110804 — Bens moveis em reparo. Os valores divergentes
encontrados, por conta contabil, sdo os apresentados na tabela a seguir.

Tabela 30 - Divergéncia no valor bruto contabil (Em R$ milhdes)

CONTA Siafi | SILoMs | Diferenea | iy enca %
Absoluta
123110115 3.089 3.704 614 16,59%
123110201 404 696 292 41,98%
123110503 420 486 66 13,56%
123110505 5.245 5.207 -38 -0,72%
123110506 17 21 4 18,93%
123110803 882 1.219 336 27,60%
123110804 4.631 5.563 932 16,75%
Total da Diferenca 2.207 13,06%

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria, segundo dados do SILOMS e do Siafi

294. A soma das diferengas encontradas ¢ de R$ 2,2 bilhdes, aproximadamente 13% do total
das contas elencadas.

295. O saldo da conta de depreciagdo acumulada verificado no SILOMS e no Siafi também
apresenta divergéncias, conforme demonstrado na Tabela 20 a seguir:

Tabela 31 - Impacto da distor¢do nas contas de depreciagdo acumulada (em R$ milhGes)

CONTA | Siafi [SISCOFIS Diferenea |pip enca %
Absoluta

123110115 593 599 6 | 0.96643%
123110201 242 239 2 | -0,89206%
123110503 114 135 21 | 15,78247%
123110505 12 18 6 | 3142573%
123110506 4 4 0| 0,00641%
123110803 2 i 2 -
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123110804 2 - 2 -

Total da Diferenca em Mddulo 26 2,65%
Fonte: elaborado pela equipe de auditoria, segundo dados do SILOMS e do Siafi

296. Indagada sobre a divergéncia entre sistemas pelo Oficio 000.208/2024 — AudFinanceira,
a Aeronautica apresentou uma série de informagdes, entre elas: uma das UGs responsaveis ndo
atualizou os valores em 2020 e a distor¢do permanece ndo corrigida, a FAB também informou que
diversos erros foram encontrados e corrigidos.

297. Ao todo sdo 57 UGs que prestaram esclarecimentos informando a origem da
divergéncia, o motivo da ndo correcdo ou a impossibilidade de conciliar os saldos entre sistemas.
Além disso, as UGs responsaveis estdo analisando os casos para encontrar a fonte de outras
divergéncias. Ressalta-se que o Siafi ndo permite o registro de bens moveis individualmente, de
modo que a conciliagdo deve ser feita por saldo, o que dificulta a analise das distorgdes
encontradas. Ademais, a capilaridade dos registros, a falta de informagdes consolidadas de todas as
UGs ¢ o volume de arquivos fornecidos na justificativa da ndo conciliagdo impediu uma analise
mais aprofundada pela equipe de auditoria.

298. Esta situacdo também foi verificada na auditoria financeira do MD de 2023, sendo
objeto da seguinte deliberagdo no Acérdao 1.460/2024-TCU-Plenario:

9.1. determinar, com fundamento no art. 4°, incisos II e II, da Resolug¢ao-TCU 315, de 2020:

9.1.5. ao Ministério da Defesa e aos Comandos do Exército e da Aeronautica que, no prazo de 90
(noventa) dias, a contar da notificagdo deste acorddo, para atender a correta elaboragdo das
demonstragdes contabeis de 31/12/2024, adotem as medidas necessarias para conciliar e realizar os
ajustes apropriados nas informagdes constantes do Sistema de Controle Fisico de Material do
Exército (SISCOFIS) e no Sistema Integrado de Logistica de Material e Servicos a Aerondutica
(SILOMS) com os respectivos registros no Siafi, tornando efetiva e confiavel a integragdo entre os
referidos sistemas, consoante o disposto no item 5.1, alinea ‘a’, do Caderno de Orientagdo aos
Agentes da Administragdo, Se¢do 1.1 - Gestao Patrimonial do Exército, € no item 7.1.4 do Moédulo
7 - Execugdo Patrimonial da Aeronautica, em conformidade com as disposi¢des da NBC TSP 07 -
Ativo Imobilizado e com as definigdes e os procedimentos contabeis relativos ao ativo imobilizado
estabelecidos no Capitulo 11, Parte II, do MCASP, 9* edicao;

299. Como resposta a esse item do Acérdao, o Exército informou, conforme peca 874, TC
018.199/2023-2, p. 6:

O Comando do Exército possui mecanismos de controle mensais para que ocorra a correta
conciliacdo entre Siafi x SISCOFIS, chamado de convergéncia contabil. Esse controle é realizado
por unidade gestora e por conta contabil e esta previsto no Calendario de Obrigagdes/2024 dos
Centros de Gestao, Contabilidade ¢ Financas do Exército (CGCFEX) da Secretaria de Economia e
Financas (SEF). Como forma de intensificar a conciliagdo, foi elaborado o DIEx n° 113-
SSecPatm/2* Se¢ao/D Cont, de 21 de agosto de 2024, solicitando aos CGCFEx o atendimento do
item 9.1.5 do Acdrddo e/ou as justificativas para os casos com divergéncias, devido a problemas
com a base de dados. Cabe destacar que o SISCOFIS ¢ um sistema que fica restrito a organizagao
militar que o utiliza; sendo assim, ao final do més, a unidade gestora exporta sua base de dados
para que seja realizada a conciliagdo. Devido a essa caracteristica, por vezes ocorrem falhas que
impedem a organizag¢do militar de exportar a base de dados em tempo habil para o fechamento do
meés. Tal situagdo pode gerar uma diferenca no fechamento mensal. No entanto, essa diferenca nio
¢ de carater permanente e sim temporario, até que o problema de base de dados seja corrigido junto
ao Centro de Desenvolvimento de Sistemas (CDS). Destaca-se que no SIGELOG, sistema que
esta sendo desenvolvido pelo Exército para substituir o SISCOFIS, esse ponto sera corrigido.
(grifos acrescidos)
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300. Considerando que os 6rgaos iniciaram o processo de ajuste da referida inconsisténcia; a
complexidade envolvida na sua resolugdo definitiva; e o fato de que nao € factivel a implementagio
das providéncias imediatas necessarias para prevenir ou corrigir a discrepancia, por envolver
solugdo tecnologica relacionada aos sistemas patrimoniais e contabeis, sera proposto considerar ndo
mais aplicavel o item 9.1.5 do Acoérdao 1.460/2024-TCU-Plenario, nos termos e prazo
estabelecidos. Alternativamente, sera proposta a seguinte deliberacao:

Proposta de encaminhamento

301. Determinar, com fundamento no art. 7°, § 3°, inciso I, da Resolu¢do TCU 315/2020, ao
Ministério da Defesa e aos Comandos do Exército e da Aerondutica que elaborem, no prazo de 60
dias, plano de agdo contendo, no minimo, as agdes a serem tomadas, os responsaveis pelas agoes e
0s prazos para implementagdo, com o objetivo de conciliar as informagdes constantes do Sistema
de Controle Fisico de Material do Exército (SISCOFIS) e no Sistema Integrado de Logistica de
Material e Servigos a Aeronautica (SILOMS) com os respectivos registros no Siafi e realizar os
ajustes necessarios, a fim de tornar a informagao contabil dos bens moveis fidedigna e verificavel,
conforme os itens 6.2.2 ¢ 6.2.6, Parte Geral, do MCASP, 10? edigéo.

4.1.2. Erros no calculo da depreciacao de bens moveis da Aeronautica pela utilizacao de periodo
de vida util do ativo superior ao estabelecido normativamente

302. Foi identificada no SILOMS uma quantidade de 36.709 bens moveis que apresentam
vida 1til superior ao estabelecido pela propria FAB, gerando um subdimensionamento na VPD
anual de depreciagdo, e fazendo com que esses bens sejam depreciados além do seu valor que seria
depreciavel.

303. A NBC TSP 07 - Ativo Imobilizado define que a vida util de um ativo é o periodo
durante o qual se espera que ele esteja disponivel para a utilizagdo pela entidade. Para os bens
moveis, a STN define pardmetros de vida util que ndo ultrapassam os 30 anos, consoante previsto
na Macrofuncdo Siafi 020330, item 6.3. Contudo, o item 6.6. da mesma norma destaca que, em
carater excepcional, poderdo ser utilizados parametros de vida 1til e valor residual diferenciados
para bens singulares, que possuam caracteristicas peculiares e necessitem de critérios especificos
para estipulacdo dos seus valores, devendo tal fato ser divulgado em nota explicativa.

304. Assim, a FAB, por meio do Modulo 7 — Execu¢do Patrimonial, item 7.4.18.2, do
Manual Eletrénico de Execug@o Orcamentaria, Financeira e Patrimonial (pega 218), estabelece os
parametros apresentados na tabela a seguir, ndo superiores a 40 anos de vida util, para os bens
moveis indicados.

Tabela 32 - Vida util de bens méveis da Aeronautica

. Vida util

Bem movel
(meses)

123110115 - Equipamentos, Pecas e Acessorios de Protecdo 0k £ meses
Voo
123110201 - Equipamentos de Processamento de Dados 60 meses
123110503 - Veiculos de Tragdo Mecanica 180 meses
123110505 - Aeronaves (caga, ataque e instrugao) 360 meses
123110505 - Aeronaves (demais aecronaves) 480 meses
123110506 - Embarcagdes 240 meses

Fonte: Macrofunc¢do 020330 ¢ Manual de Execugdo Orgamentaria, Financeira e Patrimonial da FAB |

305. Para a contabilidade, a vida util ¢ fator essencial para a realizagdo do calculo da
depreciagdo, tendo em vista que a NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado prescreve que o calculo dessa
variacdo patrimonial diminutiva (VPD) decorre da alocagdo sistematica do valor depreciavel de um
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ativo ao longo da sua vida util. Sendo assim, alteragdes nesse pardmetro impactam a apuragdo da
respectiva VPD, subestimando-a em relagdo ao real consumo do ativo, caso sua vida 1til seja
dimensionada em periodo maior do que o previsto em regulamento.

306. A Aeronautica utiliza informagdes da vida util na formula de calculo da quota de
depreciagdo mensal, regulamentada no item 7.4.18.1 do Modulo 7 do Manual de Execugio
Orcamentaria, Financeira e Patrimonial da FAB. Uma vez apuradas as quotas mensais de
depreciacdo de seus bens modveis permanentes, as unidades gestoras do COMAER registram as
VPD no SILOMS. Em seguida, os registros contabeis mensais de depreciagdo sdo realizados de
forma automatica, através da integracao entre SILOMS e Siafi, sendo previsto, no item 7.4.18.3 do
Modulo 7 do Manual de Execugdo Orcamentdria, Financeira e Patrimonial da FAB, que essa
integracdo devera ser evidenciada no primeiro dia de cada més subsequente ao periodo a que se
refere a quota depreciada.

307. A andlise realizada pela equipe de auditoria identificou 36.709 registros de bens mdveis
permanentes cujo campo ‘QT _MESES VIDA UTIL’ do SILOMS apresenta vida util superior ao
estabelecido pela propria FAB, equivalente a 19,1% da populagdo de bens moveis permanentes
analisados pela auditoria na Aeronautica, o que resulta no subdimensionamento da depreciagdo.
Consequentemente, esses bens sdo depreciados a valores menores mensalmente, contrariando as
disposigoes da NBC TSP 07 e os procedimentos contabeis relativos ao ativo imobilizado
estabelecidos no Cap. 11, Parte II, do MCASP, 10? edigdo. A relacao desses bens esta na peca 237.

308. Diante disso, constata-se que as VPD relativas a depreciagdo tém sido apuradas de
modo impreciso pela FAB, que utilizar pardmetros de vida 1til superiores aos definidos no
regulamento, termina por subestimar os custos ou despesas de depreciacdo decorrentes do uso de
bens méveis, comprometendo as informagdes patrimoniais e financeiras que serdo posteriormente
exportadas para o Siafi, superavaliando o resultado patrimonial da Aeronautica.

309. Na pratica, ao utilizar periodo de vida util superior ao regulamentar, o calculo da VPD
de depreciagdo resulta em valor mensal menor, deixando-se de reconhecer com maior precisdo os
fatos ocorridos no patriménio da FAB, comprometendo a fidedignidade das informagdes
apresentadas nas demonstracdes contabeis. As distor¢des decorrentes da utilizagdo de parametros
indevidos atingem tanto a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) quanto o Balango
Patrimonial (BP).

310. Além disso, foi observado na base de dados disponibilizada que ha diversos bens
moveis com valor liquido registrado no sistema inferior ao valor residual. Ou seja, esses bens
continuaram a ser depreciados mesmo tendo atingido o periodo de suas vidas Tteis e seu valor
residual, conforme os exemplos na tabela abaixo:

Tabela 33 - Exemplos de bens méveis com valor liquido inferior ao seu valor residual (Em R$)

Conta Identificaca | Descricio do Valor LIRS Yal?r Valor LI
Contabil 0 do bem bem Bruto 0 Cidn Residual (B) G (LY
Acumulada (A) (B)
12311050 851542 | Caminhio 155.000.0 | 145.500.00] 9.500.00| 31.000.00 | -21.500.00
12311050 851541 | Caminhdo VW | 155.000.0| 144.600.00| 10.400.0]  31.000.00| - 20.600.00
12311050 893217 ‘T]rﬁt(’ffgﬂCOla 84.018,00| 75.616,20| 8.401,80| 16.803,60| -8.401,80
12311050 037001 | varredeira 80.380,00| 72.561,00| 7.819,00| 16.076,00| -8.257,00
3 Mec.Tennant
12311050 893227 | Trator agricola | 49.82630| 44.843.67| 4.982.63 9.965.26| -4.982.63
12311050 893219 | Trator agricola | 55.000.00| _ 46.598.20| 8.401.80] _ 11.000.00| - 2.598.20
12311050 893202 | Trator Valmet 23.800.00 | 21.420.00] 2.380.00 4.760.00 | - 2.380.00
12311020 4800 | Computador 16.584,60|  16.539,60 45,00 1.658,46| -1.613.46
1 desktop
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954386 | Empilhadeira | 25.000,00]  20.400.00| 4.600,00]  5.000.00] - 400,00]

Fonte: Elaboragdo proprio da equipe de auditoria, com base na base de dados do SILOMS.

311. O problema em questdo foi abordado na auditoria de 2023 no item 4.13 do relatdrio de
auditoria, gerando as seguintes deliberagdes no Acordao 1.460/2024-TCU-Plenério:

9.1. determinar, com fundamento no art. 4°, incisos II e II, da Resolu¢ao-TCU 315, de 2020:

9.1.3. ao Ministério da Defesa e ao Comando da Aerondutica e do Exército que, no prazo de 90
(noventa) dias, a contar da notificagdo deste acorddo, estabelegcam, para atender a correta
elaboragdo das demonstragdes contabeis de 31/12/2024, procedimentos e acdes com a finalidade
de:

9.1.3.1. impedir a depreciagdo de bens modveis além do valor deprecidvel, observadas as
disposigoes da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado e os procedimentos contabeis relativos ao ativo
imobilizado estabelecidos no Capitulo 11, Parte II, do MCASP, 9% edicao;

9.2. recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolugdo-TCU 315, de 2020:

9.2.8. ao Ministério da Defesa e ao Comando da Aeronautica que promovam a corre¢ao da falha no
Sistema Integrado de Logistica de Material e Servigos a Aerondutica (SILOMS) relativa a vida util
dos bens mdveis e realizem os ajustes das informagdes desse sistema e as constantes do Siafi acerca
da depreciacao desse bens, de acordo com os parametros estabelecidos no item 6.3 da Macrofung¢do
Siafi 020330 — Depreciagdo, Amortizagdo e Exaustdo, e no item 7.4.18.2 do Modulo 7 do Manual
de Execu¢do Orgamentaria, Financeira e Patrimonial da Aeronautica, bem como divulguem em
nota explicativa as situagdes que se enquadrem no item 6.6, da mesma Macrofuncgao;

9.3. dar ciéncia, com fundamento no art. 9°, incisos I e II, da Resolugdo-TCU 315, de 2020:

9.3.15. ao Ministério da Defesa e ao Comando da Aerondutica de que a apuragdo da depreciagdo de
bens moveis permanentes se utilizando de pardmetros de vida util superiores ao estabelecidos pelo
item 6.3 da Macrofuncdo Siafi 020330 ou do item 7.4.18.2 do Mddulo 7 do Manual de Execugdo
Orgamentaria, Financeira e Patrimonial da Aerondutica esta causando erros no reconhecimento de
custos e despesas de depreciacdo e, consequentemente, distor¢des nas informagdes do ativo
imobilizado constantes do Balango Patrimonial ¢ na apuragdo do resultado na Demonstracdo das
Variagdes Patrimoniais, superavaliando-os indevidamente;

312. Em que pese nao ter sido determinado pelo TCU, o Ministério da Defesa elaborou um
plano de agdo para sanear parte dos problemas identificados sobre os bens modveis, conforme
apresentado na peca 209. Nesse plano, ¢ informado que o ajuste da vida util dos bens moveis sera
realizado junto com o ajuste dos bens que estdo com valores distorcidos. Nos esclarecimentos
prestados na ocasido, a FAB informou que os valores de vida util superiores ao normatizado sao
resultado de valores incorretos importados na carga do SISPAT, sistema de patrimonio da
Aeronautica antes do advento do SILOMS, e que parte dos valores de aquisicdo anteriores a
migragdo ndo sdo confidveis. Também informou que as inconsisténcias podem ser resultantes de
erros manuais e destacou que ndo foi realizada qualquer reavaliagdo dos valores desses bens de
forma sistematica.

313. A Aerondutica informou que a correcdo desses problemas serd iniciada em julho de
2025, sendo necessario para tanto a parametrizagdo das rotinas de depreciagdo que possuem
previsdo de término ainda em 2025.

314. Nao foi possivel mensurar com precisdao o valor da distor¢do contabil causada pelo
problema ora relatado, uma vez que a depreciacdo acumulada registrada pela FAB apresenta falha
ainda ndo corrigida, e que a cada envio do ativo para manutencao, reparo, distribui¢do ao estoque
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de outra UG e disponibilizagdo para alienagdo, ¢ efetuada a baixa no seu saldo (conta 123810100
Depreciagdo Acumulada — Bens Moveis), conforme mencionado em item especifico neste relatorio.

315. Por fim, os problemas relatados neste achado nao foram observados na base de dados do
Exército. Assim, o item 9.1.3.1. do Acorddo supra, foi considerado cumprido para este Comando.

Proposta de encaminhamento

316. Observa-se que a situagdo encontrada ainda perdura, apesar de iniciadas as providencias
internas pelo Comando da Aeronautica. Entretanto, dadas as iniciativas ja tomadas e os
comentarios dos gestores, o atendimento aos itens supramencionados do Acoédrdao 1.460/2024-
TCU-Plenéario mostraram-se factiveis de implementacdo e encontram-se em cumprimento com
prazo expirado (item 9.1.3.1) e em implementacdo (9.2.8). Dessa forma, propds-se a continuidade
do monitoramento da referida deliberagdo, conforme proposta formulada na se¢do 5, alinea b, deste
relatorio.

4.1.3.
317.

Baixa indevida de depreciacao acumulada de bens moéveis no Exército e na Aeronautica

Foi constatado que, devido as limitaces do sistema SISCOFIS, os bens que sdo

movimentados entre UGs do proprio Exército tém sua depreciacdo acumulada baixada e o novo
valor do bem passa a ser o valor liquido contabil que o bem possuia antes da movimentacdo. Tais
conclusdes foram confirmadas pelo Exército, a peca 234, e sdo resumidas da seguinte maneira:

a) Quando ocorre movimentacao de bens entre UGs: (i) a depreciagdo acumulada
dos bens transferidos ¢ baixada na UG de origem e sua vida 1til ¢ reiniciada no destino; (ii) o bem ¢
registrado na UG de destino pelo seu valor liquido contabil, apurado na OM de origem; (iii) como
consequéncia do item ‘ii’, a depreciacdo mensal passa a ser menor, no entanto ¢ apurada por um
maior periodo, tendo em vista o reinicio de sua vida util; e (iv) o valor residual do bem ¢
recalculado novamente, devido ao registro do bem na UG de destino pelo seu valor liquido
contabil, sendo, portanto, um valor residual menor que o original; e

b) Nao ha funcionalidade para rastrear todos os bens que foram movimentados.

318. Dessa forma, além de gerar uma subavaliagdo nas contas de bens modveis e na
depreciagdo acumulada, a baixa incorreta da depreciacdo do bem causa dois efeitos: (i) a base de
calculo para a depreciagdo do bem passa a ser menor, gerando menor despesa de depreciagdo
mensal; e (ii) a contagem da vida util do bem ¢ reiniciada, como se fosse de um bem novo, fazendo
com que o item tenha uma vida ttil maior do que a determinada originalmente.

319. Essa situacao foi observada quando da realizacao do teste de detalhe dos bens moveis da
conta 123110503 e 123110504. Como exemplo, pode-se demonstrar a evolucao dos valores de trés
itens da conta de veiculos de tracdo mecanica, os quais, apos serem reconhecidos, passaram por
processo de transferéncia entre unidades:

Tabela 34 - Exemplos de reinicio de contagem da vida util de Bens Moveis no Exército (Em R$)

Vida atil Depreciacio
Valor Bruto | Vidatil | Depreciacao Acumulada até a
. . restante na data
Inicial total mensal A e data da
da transferéncia transferéncia
Conta 123110503 15 anos -
UG 160251 345.000,00 | Fimem 1.725,00 ITanose 3 70.724,59
Item 2029 meses
100421800071402
Valor Bruto Nova
Pés Reinicio depreciacio Vida qtil total Depreciacio
Transferénci vida util p ¢ do bem Acumulada
a mensal
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15 anos -
274.275,41 Fim em 1.371,38 19 anos 104.224,12
2033
ey e Depreciagio
Valor Bruto Vida util Depreciagao VA Tl Acumulada até a
. . restante na data
Inicial total mensal . data da
da transferéncia .
transferéncia
15 anos -
Conta 123110503 95.940,00 Fim em 479,70 7 anos e 4 meses 44.131,48
UG 160388 2029
Item Valor Bruto Nova
107010200045969 Pés Reinicio depreciacio Vida util total Depreciacao
Transferénci | vida util p ¢ do bem Acumulada
a mensal
15 anos -
51.808,52 Fim em 259,04 22 anos 9.325,44
2036
O 1 Depreciagao
Valor Bruto | Vida util | Depreciacio Vida udl Acumulada até a
.. restante na data
Inicial total mensal A . data da
da transferéncia A s
transferéncia
15 anos -
Conta 123110503 284.000,00 Fim em 1.420,00 8 anos 119.279,16
UG 160402 2026
Item Valor Bruto Nova
100290700054833 Pés Reinicio depreciacio Vida util total Depreciagio
Transferénci | vida util p ¢ do bem Acumulada
a mensal
15 anos -
164.720,84 Fim em 823,60 23 anos 47.768,80
2034
Fonte: elaborado pela equipe de auditoria, com base nos testes realizados.
320. Conforme demonstrado na tabela acima, depois que foi transferido, o bem passou a

registrar uma menor depreciagdo mensal, e passou a ter uma vida util efetiva muito superior ao que
fora inicialmente definida, sem justificativa plausivel.

321. De acordo com o item 67 da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, o valor residual e a vida
util do ativo devem ser revisados pelo menos ao final de cada exercicio e, se as expectativas
diferirem das estimativas anteriores, a mudanga deve ser contabilizada como mudanca de
estimativa contabil.

322. Ainda, o item 72 da NBC TSP 07 orienta que devem ser considerados na determinagao
da vida 1til do ativo: (i) o seu uso esperado; (ii) o desgaste fisico esperado, o qual depende de
fatores operacionais; (iii) a obsolescéncia técnica ou comercial proveniente de mudangas; e (iv) os
limites legais ou de natureza similar no uso do ativo.

323. Além disso, de acordo com o item 73 da mesma norma, a vida 0til do ativo deve ser
definida em termos da utilidade esperada do ativo para a entidade e a estimativa da vida 1til do
ativo ¢ uma questao de julgamento baseado na experiéncia da entidade com ativos semelhantes.

324. Dessa forma, depreende-se da leitura da norma que, uma vez definidos os pardmetros de
valor residual e de vida util, estes podem e devem ser revisados pela entidade, porém apenas em
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caso de mudangas das expectativas de acordo com os fatores que influenciam a defini¢do da vida
util e do valor residual dos bens. Ou seja, a eventual mudanca da vida 1til ou do valor residual do
bem deve ser justificada pela mudanga de expectativa da entidade nestes pardmetros, baseado nos
fatores que influenciam estes parametros.

325. Quanto aos efeitos financeiros nas demonstragcdes contabeis, foi levantado junto ao
Exército o valor da baixa indevida da depreciacao devido a transferéncia de bens entre UGs durante
os exercicios de 2020 a 2024, para as contas contabeis que sdo objeto desta auditoria (123110115,
123110201, 123110503, 123110504, 123110505 e 123110506), conforme pegas 235 ¢ 236. Como
resultado, o Comando do Exército apresentou o valor total de R$ 576.236.245,21.

326. Como base nestas informacdes e considerando o efeito de reducdo na despesa de
depreciagdo, calculou-se que houve uma distor¢ao na despesa de depreciacdo total para esses anos
de RS 119 milhdes, nesse periodo. Entretanto, essa problematica trata-se de um erro decorrente do
desenho do sistema SISCOFIS, que foi instituido pela Portaria 17-EME, de 8 de margo de 2007.
Portanto, a impropriedade ¢ realizada desde a sua concepgao, resultando em uma distor¢do muito
maior do que a que foi levantada.

327. Ainda, cabe ressaltar que o sistema ndo guarda memdria das transferéncias, o que gera
uma analise equivocada do nivel de sucateamento do Exército Brasileiro, uma vez que, com a vida
util reiniciada, os bens transferidos passam a aparentar ser novos, o que niao condiz com a
realidade. Também, ndo se verifica no SISCOFIS a data de aquisicao original do bem, a qual ¢
substituida pela data da ultima movimentagdo. Dessa forma, a analise do sucateamento da Forga
fica comprometida, o que pode impactar no seu nivel de prontiddo e de resposta daquela Forga.

328. A mesma situacdo foi verificada na auditoria de 2023. O Acoérddo 1.460/2024-TCU-
Plenario abordou essa questdo e proferiu as seguintes deliberagdes:

9.1. determinar, com fundamento no art. 4°, incisos II e II, da Resolu¢do-TCU 315, de
2020:

9.1.3. ao Ministério da Defesa e ao Comando da Aerondutica e do Exército que, no prazo de 90
(noventa) dias, a contar da notificagdo deste acorddo, estabelecam, para atender a correta
elaboragdo das demonstragdes contabeis de 31/12/2024, procedimentos e acdes com a finalidade
de:

9.1.3.2. adequar a politica contabil de realizar a baixa da depreciagdo acumulada e reiniciar a vida
util do bem com o consequente recalculo do valor residual toda vez que ele sofrer movimentagao
ou quando atingir o fim da vida util, conforme as disposi¢des da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado
e os procedimentos contabeis relativos ao ativo imobilizado estabelecidos no Capitulo 11, Parte II,
do MCASP, 9% edigao;

9.3. dar ciéncia, com fundamento no art. 9°, incisos I e II, da Resolucdo-TCU 315, de 2020:

9.3.1. ao Ministério da Defesa e ao Comando da Aerondutica que os procedimentos contabeis
relacionados a depreciacdo de bens do ativo imobilizado adotados pelo Comando ndo atendem aos
requisitos da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, em especial os constantes dos itens 68 ¢ 71, bem
como os procedimentos de depreciacdo previstos no MCASP. 9 ed., Parte II, item 11.5, o que
resultou em distor¢oes nas demonstragdes contabeis de 2023, tanto da For¢a quanto do Ministério,
e, por se tratar de erro de procedimento, inclusive envolvendo sistema de informacdo, podera
causar distor¢des potencialmente relevantes em exercicios futuros

329. Questionado sobre esse apontamento, o Exército informou que para a corre¢do dessa
impropriedade hd necessidade da conclusdo da manutencdo do SISCOFIS, que se encontra em
curso, pelo Comando Logistico (COLOG), conforme pega 874, p. 4, do TC 018.199/2023-2.
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Aeronautica

330. No caso da Aeronautica, a deprecia¢do também ¢ baixada na movimentagdo do bem, de
modo que o valor liquido passa a ser o novo valor bruto do item. Essa pratica, como dito
anteriormente, leva ao problema da vida util tendente ao infinito e do valor residual a zero. Porém,
diferentemente do que ocorre no Exército, na FAB a baixa ocorre sempre que o bem sofre qualquer
movimentacao, incluindo as contas de manuten¢ao e transitorias, € ndo apenas para outras UGs.

331. Aeronautica reconheceu a inconsisténcia do sistema de gestdo patrimonial (SILOMS) e
informou que iria alterar as politicas do referido sistema para atender as disposicdes do MCASP. A
demanda foi atualizada no Oficio n® 45/SUCONT-4/1495 (pega 89) quando foi informado que a
corre¢do das politicas envolvendo baixa de depreciacdo e vida 1til estavam em desenvolvimento
com previsdo de término até o fim de 2024. No plano de agdo enviado para o atendimento aos
acordaos 1.760/2023-TCU-Plenario e 1.460/2024-TCU-Plenario (pega 209), a FAB informou que a
regra ja foi alterada, mas que as novas politicas ainda ndo haviam sido implementadas ou
expandidas para todos os ativos.

332. Além disso, no referido plano de agdo, a FAB levantou uma dificuldade operacional
relacionada a movimentacdo dos bens moéveis em relagdo as contas de manutencdo. Dada a
particularidade do funcionamento das aeronaves, ha um volume elevado de manutengdes realizadas
pelo comando. Entre janeiro e setembro de 2024 a FAB realizou cerca de 700 mil movimentagdes
entre as contas de bens em uso, bens a reparar ¢ bens em reparo. A movimentacdo da conta
depreciagdo acumulada de cada item em conjunto faria com que as movimentagdes realizadas no
Siafi dobrassem, tornando ainda mais oneroso ¢ demandante o processo de movimentagao. Por esse
motivo, a FAB solicitou & STN que ndo mais utilizasse as contas de manutencdo, o pedido foi
acatado pela STN, conforme informacao fornecida no referido plano de agdo. Nao obstante, a regra
contabil de baixa da depreciacdo na movimentagdo do bem permanece pendente de implementagio
e homologacdo no sistema.

333. As informagdes fornecidas ndo permitem a equipe calcular o valor de depreciacdo que
foi baixado indevidamente na movimentagdo de bens. Porém, pode-se verificar a baixa de
depreciacdo realizada no ano de 2024, considerando ainda que ndo houve reavaliagcdes de bens
moveis para o referido ano e a baixa de depreciagdo dos bens alienados desde sua tultima
reavaliagdo, tem-se uma baixa indevida de deprecia¢do de R$ 237 milhdes.

334. Considerando que os 6rgaos reconhecem a inconsisténcia e ja iniciaram o processo de
ajuste; a complexidade envolvida na sua resolucdo definitiva; e o fato de que ndo ¢ factivel a
implementacgdo das providéncias imediatas necessarias para sanar as inconsisténcias aqui relatadas,
por envolver solugdo tecnoldgica dos sistemas patrimoniais das Forgas, serd proposto considerar
ndo mais aplicavel o item 9.1.3.2 € 9.3.1 do Acérdao 1.460/2024-TCU-Plenario. Alternativamente,
sera proposta a seguinte deliberagao:

Proposta de encaminhamento

335. Determinar, com fundamento no art. 7°, § 3°, inciso I, da Resolu¢do TCU 315/2020, ao
Ministério da Defesa e aos Comandos do Exército e da Aeronautica que elaborem, no prazo de 60
dias, plano de acdo contendo, no minimo, as agdes a serem tomadas, os responsaveis pelas acdes €
0s prazos para implementagdo, com o objetivo de realizar ajustes nos seus sistemas patrimoniais de
forma que a baixa da depreciacdo acumulada dos bens moéveis e reinicio da contagem da sua vida
util seja efetivada apenas nas situacdes previstas na NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, observados
os procedimentos contdbeis patrimoniais relativos ao ativo imobilizado estabelecidos no Capitulo
11, Parte II, do MCASP, 10* edi¢do.

4.1.4. Auséncia de reavaliaciao simultinea e periddica de classes de bens imoveis
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336. A Portaria Conjunta STN/SPU 10/2023, art. 6°, inciso IV, estabelece que os valores dos
bens imoveis da Unido, suas autarquias e fundagdes, apos langamento no sistema corporativo da
Secretaria do Patrimonio da Unido (SPUnet), deverao ser reavaliados, para fins contabeis, a cada 5
anos. Assim, a escolha feita pelos orgdos centrais de contabilidade e patrimonio da Unido para
mensura¢do dos ativos imobilizados ap6s o reconhecimento inicial pelo custo € o modelo de
reavaliacdo, previsto no item 44 da NBC TSP 07 - Ativo Imobilizado.

337. De acordo com os itens 51 e 53 dessa norma e o item 11.4 do MCASP, 10* Edicdo,
Parte II, ao escolher esse modelo, quando um item do ativo imobilizado for reavaliado, todos os
demais itens pertencentes a mesma classe & qual pertence esse ativo deverdo ser reavaliados
simultaneamente.

338. Assim, a interpretacdo conjunta da portaria da STN/SPU e das normas contabeis ¢ que
toda a administracao publica federal deve adotar, de forma uniforme, o modelo de reavaliagdo para
a mensuragdo dos bens imoveis, de modo a assegurar consisténcia as informagdes apresentadas nas
Demonstragoes Contabeis Consolidadas da Unido (o BGU), ao evitar que sejam divulgados valores
de ativos imobilizados mensurados por modelos distintos, o que fatalmente ocorreria se cada
entidade contabil que compoe o BGU escolhesse, individualmente, o modelo de mensuragdo desses
ativos.

339. A auditoria do exercicio de 2023 constatou que o MD e as For¢cas Armadas nao
cumpriam integralmente essas normas, o que gerou distor¢ao de valor nas contas de Bens Imoveis e
Demais Reservas, levando o TCU a expedir as seguintes deliberagdes no Acorddo 1.460/2024-
TCU-Plenario:

9.3. dar ciéncia, com fundamento no art. 9°, incisos I e II, da Resolu¢ao-TCU 315, de 2020:
(...)

9.3.5. ao Ministério da Defesa e aos Comandos da Marinha, do Exército e da Aeronautica que ao
ndo reavaliar todos os itens de cada classe do ativo imobilizado simultaneamente e tampouco
reavaliar toda a classe de forma rotativa em curto periodo, fere os requisitos previstos na NBC TSP
07 - Ativo Imobilizado, itens 51 e 53 e os procedimentos contabeis do MCASP, item 11.4, uma vez
que a reavaliagdo seletiva de ativos pode resultar em distor¢des relevantes causadas pela
divulgacdo nas demonstragdes contabeis de montantes que sdo uma combinagao de custos e valores
em datas diferentes;

9.3.6. ao Ministério da Defesa e aos Comandos da Marinha, do Exército e da Aerondutica que a
auséncia de reavaliacdo de ativos que compdem o saldo da conta Bens Imdveis (1.2.3.2.X.XX.XX)
nas condi¢des previstas na NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, itens 44 ¢ 49, nos procedimentos
contabeis definidos no MCASP, 9* ed., Parte II, item 11.4, e na Macrofungdo Siafi 020335 —
Reavaliacdo e Reducdo ao Valor Recuperavel, itens 4.1 e 4.2, pode levar a reavaliagdo seletiva de
ativos e a divulgacdo de montantes nas demonstragdes contabeis que sdo uma combinagdo de
custos e valores em datas diferentes, em desconformidade com os requisitos previstos na NBC TSP
07 — Ativo Imobilizado, itens 51 e 53 e com os procedimentos contabeis do MCASP, item 11.4 .

9.3.12. ao Ministério da Defesa ¢ ao Comando da Marinha que, ao ndo reavaliar todos os itens de
cada classe do ativo imobilizado simultaneamente ¢ tampouco reavaliar toda a classe de ativos de
forma rotativa em curto periodo, contraria os requisitos previstos na NBC TSP 07 — Ativo
Imobilizado, itens 51 e 53, e os prazos maximos de reavaliagdo previstos no MCASP, 9% ed., Parte
II, item 11.4, p. 230, e na Macrofuncdo Siafi 020335 — Reavaliacdo ¢ Reducdo ao Valor
Recuperavel, item 4.1, alineas ‘a’ ¢ ‘b’, ¢ levam a divulgacdo de informagdo defasada e ndo
fidedigna nas demonstragdes contabeis, dado que se refere a montantes que sdo uma combinacdo
de custos e valores em datas diferentes;

340. O problema ja havia sido identificado em 2022, ocasido em que a impropriedade foi
comunicada ao MD e aos Comandos Militares por meio do item 9.3.1 do Acdrdao 1.760/2023-
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TCU-Plenario (rel. Min. Jorge de Oliveira); na mesma decisdo, o Plenario autorizou, pelo item 9.5,
0 monitoramento do compromisso assumido pelo Ministro da Defesa de apresentar plano de agdo
com medidas para aperfeicoar a gestdo dos bens imoveis, monitoramento esse que vem sendo
realizado anualmente conforme autorizado pelo item 9.4.1 do Acérddo 1.460/2024-TCU-Plenario
(rel. Min. Vital do Régo); no curso desse monitoramento, o Comando da Marinha prestou os
seguintes esclarecimentos, por meio do Oficio 142/SGM-MB, de 20/8/2024 (pega 190, p. 2):

Conforme apresentagdo realizada no dia 19 de agosto a equipe de auditoria do TCU, a reavaliacdo
de todos os itens da mesma classe do Ativo Imobilizado de forma simultanea ¢ inviavel para uma
Instituicdo que possui um universo de 3.285 imdveis, tanto por restricdes de mao de obra
capacitada e disponivel, quanto pela disponibilidade orgamentaria. A titulo de exemplo, ao efetuar
uma obra em um imoével residencial, caso essa obra ultrapasse 20% do valor liquido contabil do
imével, € necessario a reavaliagdo do imovel para posterior registro no SPIUnet/Siafi. Nesse caso,
esta Forca teria que reavaliar os demais imoveis residenciais, totalizando 2.401 reavaliagdes.

E importante ressaltar que muitos iméveis se encontram em locais isolados, que exigem
planejamento logistico e custos para permitir a chegada dos Oficiais Avaliadores, ja que os Oficiais
do Corpo de Engenheiros da Marinha geralmente estdo concentrados nas Organizagdes Militares
localizadas nos grandes centros urbanos ou nas sedes dos Comandos dos Distritos Navais. Alguns
iméveis jurisdicionados a MB sdo farois e ilhas, distantes de qualquer comunidade e com acesso
restrito, muitas vezes, realizado apenas por via maritima ou fluvial.

341. Ao analisar a evolucdo das medidas adotadas pelas For¢as Armadas, o MD apresentou,
por meio do Oficio 671 SG-MD, de 10/1/2025 (peca 176, p. 1), os seguintes comentarios:

(...) a reavaliacdo pontual de itens da mesma classe do Ativo Imobilizado, de forma simultanea, é
inviavel em virtude de limitacdes de mao de obra especializada ¢ recursos orcamentarios. A
terceirizagdo de todo o servigo teria um custo estimado de R$ 7.5 milhdes, ndo comportado no
orgamento atual. Além disso, ha um passivo relevante na manutengdo de imoveis, € novos custos
impactariam significativamente a gestdo patrimonial.

A localizacdo de muitos imdveis em areas remotas demanda planejamento logistico e custos
adicionais para deslocamento de avaliadores. Ademais, ndo ha profissionais com formacdo em
Engenharia Florestal ou Agrondmica na For¢a de Trabalho da Marinha, e a Decisdo Plenaria n°
1306/2020 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA) exige esses profissionais
para avaliagoes de imdveis rurais. A Marinha possui 248 imoveis rurais que abrangem cerca de 530
km e demandariam um custo estimado de R$ 1.2 milhdo para avaliagdo terceirizada.

342. De fato, ao analisar os valores dos bens imoveis das Forcas Armadas, a equipe de
auditoria constatou que nos Comandos da Marinha ¢ do Exército existem diversos bens de uma
mesma classe que ndo passaram por reavaliacdo, conforme ja foi exposto no item 3.1.3 deste
relatério, e o prazo previsto no plano de acdo para isso na Marinha ¢ de 10 anos, finalizando em
2033 (peca 175, p. 3). No Exército, a previsao de conclusdo ¢ em 2028 (peca 195, p. 7).

343. Em todo exercicio de 2024, o Exército concluiu a avaliagdo de apenas 234 imoveis, e
ainda ha 3.229 bens registrados nas classes mais representativas que nao possuem laudo ou estdo
com laudos emitidos a mais de 5 anos, portanto, vencidos. A Marinha, por sua vez, reavaliou o
equivalente a apenas 13% dos imoéveis das classes auditadas por essa equipe. Portanto, ambos
devem ultrapassar o prazo de 5 anos previstos na portaria conjunta do STN/SPU para reavaliar os
seus imoveis.

344. Como destacado no item 3.1.3, deste relatorio, a Aerondutica reavaliou em 2024 mais
de 1.700 imoveis, correspondendo a 93% dos valores registrados na conta Bens Imoveis (pega
215). Entretanto, foram empregados na realizacao deste trabalho um total de 305 militares e 4 civis,
que ficaram alocados por 7 meses na execucdo e registro das reavaliagdes, conforme demonstrado
na planilha encaminhada pelo Comando da Aeronautica na pega 217.
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345. Considerando o soldo médio dos militares envolvidos nas comissdes da Aeronautica,
caso eles dedicassem apenas metade do seu dia na execugdo dos trabalhos, o custo médio para a
realizagdo das avaliacdes pode ter girado em torno de R$ 9 milhdes. Além desse valor, devem ser
considerados os custos com capacitagdo e infraestrutura, bem como o custo de oportunidade
decorrente do afastamento de militares de suas atividades principais para se dedicarem a
reavaliacdo.

346. Dessa forma, ¢ razoavel considerar que a realizagdo da reavaliagdo de todos os imoveis
das Forgas Armadas, na frequéncia e volume exigidos, pode demandar periodos significativamente
longos, e pode ser bastante custoso, uma vez que as Forcas Armadas detém o equivalente a 13%
dos imoéveis da Unido, em termos de valor.

347. Diante do grande volume de imoéveis de uso especial sob responsabilidade do
Ministério da Defesa e das Forcas Armadas — cerca de 11.000 RIPs ativos distribuidos por todo o
territorio nacional —, ¢ necessdrio ponderar a viabilidade pratica e os custos envolvidos na

reavaliacdo simultdnea ou em curto prazo de todos esses bens, especialmente diante dos beneficios
de se obter, a cada cinco anos, informagdes contabeis atualizadas a valores de mercado; destaca-se,
ainda, que quase a totalidade desses imdveis é voltada ao exercicio da funcdo de defesa ou a
moradia, sem finalidade comercial, o que frequentemente dificulta a obtencdo de evidéncias

confidveis para a determinacdo de seu valor de mercado.

348. As normas contabeis aplicadas ao setor publico, como a NBC TSP 07, itens 44 a 48, o
MCASP 10* edigdo ¢ a Macrofungido do Siafi 020335, estabelecem diretrizes para a avaliagdo ¢
reavaliacdo de ativos, visando garantir que o valor contabil dos bens reflita seu valor justo, que ¢
normalmente o seu valor de mercado ou ¢ determinado a partir de evidéncias baseadas no mercado.
Quando inexistentes essas referéncias, métodos alternativos precisardo ser utilizados para estimar.

349, De acordo com a NBC TSP 07, itens 26 a 28, os ativos imobilizados devem,
inicialmente, ser mensurados e reconhecidos pelo seu custo, seja este de aquisi¢do, producdo ou
construgdo. Se o método de reavaliacdo for o adotado, o item 44 prescreve que o ativo imobilizado,
cujo valor justo possa ser mensurado confiavelmente, deve ser apresentado pelo seu valor
reavaliado. Este valor corresponde ao valor justo na data da reavaliagdo, deduzido da depreciacao e
perdas por redugdo ao valor recuperavel acumuladas.

350. A reavaliagdo dos ativos deve ocorrer com regularidade suficiente para assegurar que o
valor contabil ndo apresente divergéncias significativas em relagdo ao valor justo na data das
demonstracdes contabeis. A frequéncia ideal para a reavaliacdo ¢ influenciada pelas mudangas no
valor justo dos ativos, conforme estabelece o item 49 da NBC TSP 07.

351. O mesmo item 49, detalha que a frequéncia das reavaliagdes esta intrinsecamente ligada
as flutuagdes no valor justo dos ativos. Nesse sentido, ativos com variagdes frequentes e
significativas no valor justo podem requerer reavaliagdes anuais. Por outro lado, ativos com
variagdes menos expressivas podem ser reavaliados em intervalos maiores, podendo ser necessario
reavaliar o item apenas a cada trés ou cinco anos.

352. O MCASP, 10? edigdo, Parte II, item 11.4, segue a mesma logica, estabelecendo que a
frequéncia das reavaliagdes ¢ condicionada as mudancas nos valores justos dos ativos. Também
prevé que a reavaliacdo, quando necessaria, pode ser realizada por meio de laudo técnico elaborado
por um perito ou entidade especializada, ou por meio de um relatério de avaliagdo conduzida por
uma comissdo de servidores. Frise-se que o MCASP aponta que as reavaliacdes devem ser
realizadas somente se houver necessidade. Além disso, 0o MCASP destaca que:

A informagdo contabil imp&e custos, e seus beneficios devem justifica-los. A aplicagdo da restri¢dao
custo-beneficio envolve avaliar se os beneficios de divulgar a informagao provavelmente justificam
os custos incorridos para fornecé-la e utiliza-la. Ao fazer essa avaliag@o, é necessario considerar se
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uma ou mais caracteristicas qualitativas podem ser sacrificadas até certo ponto para reduzir o custo.
(MCASP, 10* edi¢ao, Parte Geral, item 6.2)

353. A Macrofungio Siafi 020335-Reavaliacdo e Redu¢do ao Valor Recuperavel também
segue 0 mesmo raciocinio, determinando que as reavaliagdes sejam feitas com base no valor justo
ou no valor de mercado na data de encerramento do Balango Patrimonial. O item 4.1 dessa norma
indica a frequéncia minima anual para reavaliacdo de ativos registrados em contas ou grupos de
contas com variagdes significativas, e de quatro anos para as demais contas ou grupos de contas.
Logo em seguida, estabelece no item 4.2 que essa reavaliagdo somente serd efetuada se o valor
liquido contabil sofrer modificagdo significativa e que se deve sempre levar em conta a relagdo
custo-beneficio e a representatividade dos valores envolvidos.

354. E importante ressalvar que a anélise aqui desenvolvida nio minimiza a relevancia das
ciéncias supramencionadas, dadas pelos itens 9.3.5, 9.3.6 ¢ 9.3.12 do Acdrdao 1.460/2024-TCU-
Plenéario, tampouco impacta a execu¢ao do Plano de A¢ao em curso Comandos Militares, incluindo
as reavaliacGes de seus bens, ¢ a continuidade do seu monitoramento pela equipe de auditoria.
Ressalta-se, inclusive, que grande parte dos bens imdveis apresenta valores contabeis defasados em
relacdo ao valor de mercado. Como evidéncia, destaca-se o aumento de R$ 90 bilhdes no saldo da
conta ‘Demais Reservas’, no Patrimoénio Liquido do Ministério da Defesa, resultado majoritario
dos ganhos reconhecidos com reavaliagdo de imoveis realizada pela Aeronautica, em 2024.

355. Entretanto, uma vez regularizada a situacdo, a aplicagdo literal da exigéncia de
reavaliagdo quinquenal de todos os bens imoveis pode acarretar custos significativos a
administra¢do publica. Nesse contexto, € necessario buscar alternativas para alcangar um equilibrio
apropriado entre os custos envolvidos na obtengdo de informacdo contabil com elevada precisdo e
atualidade e os seus beneficios para os usuarios (os proprios gestores, os 6rgaos de controle, os
provedores de recursos, os cidaddos, os usuarios de servigos publicos, entre outros), no apoio aos
seus processos de tomada de decisdo, prestagdo de contas e responsabilizacao (accountability).

356. O inciso IV do art. 6° da Portaria Conjunta STN/SPU n° 10/2023 — ao estabelecer a
exigéncia de reavaliacdo de imoveis sempre que a data do ultimo valor justo cadastrado no sistema
da SPU for igual ou superior a cinco anos, quando combinada com o requisito de reavaliagdo
simultanea de todos os itens pertencentes a mesma classe de bens — resulta em exigéncias mais
rigorosas do que aquelas previstas na NBC TSP 07, no MCASP e na Macrofungdo Siafi 020335
mencionados anteriormente, extrapolando a inten¢do originalmente delineada em tais normativos.

357. A obrigatoriedade de reavaliagdo de imoveis, sempre que o ultimo valor justo
cadastrado no sistema da SPU ultrapassar cinco anos, apresenta riscos de gerar esforgos
desproporcionais, caso nao seja precedida por uma analise prévia do equilibrio entre os custos de
obtencado e os objetivos da divulgacdo da informagao contabil, bem como a sua utilidade e os seus
beneficios para os usuarios. A auséncia desse critério técnico pode direcionar recursos humanos e
financeiros para atividades onerosas ¢ de baixo retorno, especialmente quando a atualizagdo dessa
informagao contabil ndo traz ganhos significativos a gestdo patrimonial e aos demais usuarios dessa
informacdo.

358. Ademais, a norma vigente, ao exigir a avaliagdo com base apenas na data do ultimo
valor justo cadastrado, deixa de considerar a possibilidade de que o valor contabil de um bem nao
apresente divergéncia significativa em rela¢ao ao seu valor justo, dentro de um limite de tolerancia
passivel de regulamentagdo. Propde-se, como alternativa eficiente, a adogcdo de um método
simplificado de avaliacdo prévia, baseado nos dados cadastrais disponiveis no sistema da SPU.
Esse mecanismo permitiria identificar, de modo 4gil e técnico, casos em que: (a) as caracteristicas
do imovel, como localizagdo, tipologia, estado de conservacdo entre outras, ndo indicam variagdo
relevante no valor de mercado; e (b) a divergéncia entre o valor contabil e o valor justo situa-se
dentro de uma margem predefinida (ex.: +10%), dispensando reavaliagdes formais onerosas.
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359. A imposi¢do automatica de reavaliagdes, sem essa triagem preliminar, pode prejudicar a
racionalidade economica inerente a administragdo publica. Em muitos casos, 0s custos operacionais
(contratacdao de avaliadores, realocacdo de equipe, capacitacdo etc.) podem superar os beneficios
obtidos com a precisdo contabil, especialmente quando ndo ha impacto materialmente relevante nas
demonstragdes contabeis ou nas decisoes tomadas pelos usuarios com base nessas demonstragoes.

360. Ante o exposto, formula-se a proposta de recomendagio a seguir.
Proposta de encaminhamento

361. Recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolu¢dao-TCU 315/2020, a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) e a Secretaria do Patrimoénio da Unido (SPU) que avaliem a oportunidade
e a conveniéncia de revisar a Portaria Conjunta STN/SPU 10/2023, com os seguintes objetivos: (i)
avaliar a compatibilidade do inciso IV do art. 6° com as normas contabeis aplicaveis, em especial a
NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, itens 44 a 52, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico - MCASP, 10* edicdo, Parte II, item 11.4, e a Macrofuncdo SIAFI 020335, item 4.2; e (ii)
promover maior equilibrio entre os custos de obtencdo da informagdo contabil relativa a
reavaliacdo de bens imodveis e os beneficios de sua divulgacdo. A revisdo deve buscar o
alinhamento entre o rigor contabil e os principios da economicidade e da eficiéncia, podendo
contemplar, entre outros, os seguintes elementos: (a) exigéncia de analise prévia de custo-beneficio
antes da realizacdo de reavaliagdes; (b) definicdo de critérios técnicos de tolerdncia para
divergéncias entre o valor contabil e o valor justo; e (c) ado¢do de metodologia simplificada de
avaliagdo preliminar, com base em dados ja disponiveis, para subsidiar a decisdo quanto a
necessidade de reavaliagdo formal completa.

4.1.5. Auséncia de reavaliacio periodica e sistematica de Bens Mdéveis da Marinha e da Aeronautica

362. Em que pese optarem pelo método de reavaliagdo para mensurar seus bens moveis, 0s
Comandos da Marinha ¢ da Aeronautica ndo realizam reavaliagdo sistematica para todos os bens
que compoe uma mesma classe, contrariando a NBC TSP 07 - Ativo Imobilizado, itens 51 e 53, e o
MCASP, item 11.4, p. 233.

363. Segundo as normas supramencionadas, ao escolher o método de mensuragdo por
reavaliacdo, se um item do ativo imobilizado for reavaliado, todos os bens pertencentes a classe a
qual pertence esse ativo deve ser reavaliada simultaneamente, a fim de evitar a reavaliacao seletiva
de ativos e a divulgacdo de montantes nas demonstragdes contabeis que sejam uma combinacdo de
custos e valores em datas diferentes.

Marinha

364. No que se refere a avaliagdo de bens moveis do Comando da Marinha, cabe esclarecer,
inicialmente, que o Manual de Procedimentos Contabeis da Diretoria de Financas da Marinha
(MAPCONT 2024) estabelece, no item 24, a seguinte orientacdo acerca da reavaliacdo e redugao a
valor recuperavel de seus ativos:

I - Reavaliacao
Sera realizada utilizando-se o valor justo ou o valor de mercado na data de encerramento do
Balango Patrimonial, pelo menos uma vez ao _ano, para as contas ou grupo de contas cujos

valores de mercado variarem significativamente em relacdo aos valores anteriormente
registrados, e a cada quatro anos, para as demais contas ou grupos de contas. (Grifou-se)

365. Partindo-se desse regramento, para o0 Comando da Marinha, realizou-se levantamento
nos dados do SISBENS relativos ao exercicio de 2024 encerrado, os quais foram fornecidos pelo
Comando da Marinha por meio do Oficio 02-7/EMA-MB, de 31/1/2025.

366. Verificou-se, para os bens moéveis classificados nas contas contabeis Equipamentos,
Pecas e Acessorios de Protecdo ao Voo (123110115), Equipamentos de TI e Comunicagdo
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(123110201), Veiculos de Tragdo Mecanica (123110503), carros de combate (123110504),
Aeronaves (123110505) e Embarcagdes (123110506), aqueles sem reavaliagdo nos ultimos 5 anos.

367. Para tanto, selecionou-se nos dados do SISBENS todos os ativos daquelas contas cujo
registro no campo ‘Inicio Depreciacdo’ continham datas anteriores a do exercicio de 2020. A
escolha se justifica em razdo do campo do sistema informar a data de depreciagdo do bem, que
assume a data em que ocorreu o ultimo procedimento de avaliagdo no ativo, consoante esclarece o
Comando da Marinha, por meio do Anexo do Oficio 02-40/EMA-MB, de 17/12/2024.

368. O resultado do teste de auditoria apresentou as seguintes informagoes:
Tabela 35 - Bens méveis do Comando da Marinha sem reavaliagdo desde o exercicio de 2020 (Em R$ milhdes)
Bem moveis com
e Total ,de b ens valores Valor total liquido | Valor liquido dos bens
For¢a | Conta contabil maoveis ol
(Quantidade) defasados dos bens moveis com valores defasados
(Quantidade)
123110115 416 209 16 15
123110201 163.595 77.664 127 11
Marinha 123110503 4.276 2.303 367 169
123110504 137 82 507 144
123110505 253 72 2.102 571
123110506 2.157 1.338 14.872 601
Total 170.834 81.668 17.990 17.990

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria, com base nos dados do SISBENS.

369. De fato, se a regra contida no item 24 do MAPCONT 2024 estivesse sendo cumprida
integralmente, ndo haveria ativo selecionado no teste de auditoria acima descrito, uma vez que
todos teriam sido reavaliados no prazo estabelecido pelo Manual de Procedimentos Contabeis da
Forga. Entretanto, aproximadamente 48% dos bens moveis das contas auditadas ndo cumprem o
previsto no item 24 do MAPCONT 2024, indicando que estdo com valores defasados. Esse
montante de bens alcanga o valor de R$ 1,5 bilhdo, o que corresponde a aproximadamente 8% do
saldo das contas objeto desta auditoria no Comando da Marinha.

Aeronautica

370. Em relacdo a reavaliacdo dos bens moveis da Aeronautica, a norma interna desta Forca
(item 7.4.16.1 do Mddulo 7 do Manual G do RADA-¢) prevé que as reavaliagdes no COMAER
devem ser realizadas somente nos anos de finais '0' e '5'. Sendo assim, no SILOMS, a tela de
reavaliacdo dos bens moveis encontra-se bloqueada no ano de 2024. Desse modo, ndo houve
reavaliacdes de bens no referido exercicio, as quais ocorrerao somente em 2025.

371. Nao obstante, teste similar ao realizado no sistema da Marinha foi executado na FAB.
Separou-se os bens adquiridos a mais de 5 anos e verificou-se por meio do campo
‘VALOR REAVALIADO’ se ja foi inserido alguma reavaliagdo para o bem. Destaca-se que a
equipe nao dispunha de informacdo de quando a reavaliagdo foi realizada, apenas se em algum
momento da vida do bem ele foi reavaliado.

372. Conforme dados apresentados abaixo, aproximadamente 16% do saldo analisado de
bens méveis da Aeronautica nunca sofreram uma reavaliagao.

Tabela 36 - Bens méveis da Aeronautica sem reavaliacdo registrada a pelo menos 5 anos (Em R$ milhoes)

Total de Bem moveis Valor liquido
B Valor total
., ../bens moveis| com valores |, . dos bens com
Forca |Conta contabil . liquido dos bens
(Quantidad| defasados méveis valores
e) (Quantidade) defasados
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123110115 4.765 500 2.497 73

123110201 181.720 35.610 162 13

Aerondutical 123110503 4.980 1.273 354 82
123110505 515 106 10.655 2.071

123110506 83 5 13 0,05

Total 192.063 37.494 13.682 13.682

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria, com base nos dados do SILOMS.

373. E de se destacar que, no ambito da auditoria financeira sobre as demonstracdes
contabeis consolidadas do Ministério da Defesa, o Tribunal prolatou o Acérdao 1.460/2024-TCU-
Plenario, cujo item 9.3.13 deu a seguinte ciéncia aos 6rgaos destinatarios:

9.3.13. ao Ministério da Defesa e aos Comandos da Aeronautica e da Marinha que a falta de
reavaliacdo simultdnea e periddica de classes de bens mdveis nos prazos maximos e condigdes
previstos na NBC TSP 07 - Ativo Imobilizado, itens 51 ¢ 53, no MCASP, 9* ed., Parte II, item
11.4, p. 230, e na Macrofun¢do Siafi 020335 - Reavaliacdo e Reducdo ao Valor Recuperavel, item
4.1, alineas ‘a’ e ‘b’, levam a divulgacdo de informacdo defasada e ndo fidedigna nas
demonstragdes contabeis, dado que se refere a montantes que sdo uma combinagdo de custos e
valores em datas diferentes;

374. Ressalta-se que, ao interpretar a regra no item 24 do MAPCONT 2024 (Marinha) e no
item 7.4.16.1 do Modulo 7 do Manual G do RADA-e (Aeronautica) em conjunto com oS
dispositivos NBC TSP 07 - Ativo Imobilizado, itens 51 e 53, e 0o MCASP, item 11.4, p. 23, a cada
ciclo de reavaliacao, todos os bens méveis que compdem as respectivas classes de ativos devem ser
reavaliados. Conforme ja mencionado, a esséncia da norma visa combater a realizacdo de
reavaliacdo seletiva de ativos, ocasionando divulgagdo de informagdes nas demonstragdes
contabeis que sdo uma combinagdo de custos e valores em datas diferentes, comprometendo a
consisténcia e representagdo fidedigna da informagdo contabil.

375. Assim, sendo essa a escolha de método de mensuragao dos bens méveis do Comando da
Marinha e da Aeronautica, valem as regras especificas sobre reavaliagdo de imobilizado constantes
do MCASP 10? edigdo e da NBC TSP 07. Dessa forma, é de se constatar que a deliberacdo acima
nao foi atendida integralmente pelos Comandos da Marinha e da Aeronautica no exercicio de 2024.

376. Todavia, cabe mencionar que, conforme mencionado no item anterior, segundo o
MCASP, ed. 10%, em seu item 11.4 (Parte II), a frequéncia das reavaliagdes estd condicionada as
mudancgas nos valores justos dos ativos. O MCASP também prevé que a reavaliagdo, quando
necessdria, pode ser realizada por meio de laudo técnico elaborado por um perito ou entidade
especializada, ou por meio de um relatério de avaliacdo conduzido por uma comissao de
servidores. Frise-se que o MCASP aponta que as reavaliacdes devem ser realizadas somente se
houver necessidade. Ademais, 0 mesmo manual destaca que (item 6.2-Parte Geral):

A informagdo contabil impde custos, e seus beneficios devem justifica-los. A aplicagdo da restri¢ao
custo-beneficio envolve avaliar se os beneficios de divulgar a informagdo provavelmente justificam
os custos incorridos para fornecé-la e utiliza-la. Ao fazer essa avaliacdo, € necessario considerar se
uma ou mais caracteristicas qualitativas podem ser sacrificadas até certo ponto para reduzir o custo.

377. Cabe aqui as mesmas consideracdes feitas no item acima quanto a reavaliacdo dos bens
imoveis. Se em avaliagdo global preliminar dos bens méveis for identificado indicios de que o
valor do ativo diverge significativamente do seu valor justo, a equipe responsavel pela gestdo de
ativos deve recomendar a realizagdo de uma reavaliacdo dos ativos que compdem a respectiva
classe, consoante preconizado pela NBC TSP 07.

378. Isto posto, a determinagdo da reavaliagdo quadrienal ou quinquenal de todos os moveis
pode acarretar custos para a administragdo, incluindo os custos de coleta, processamento,
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verificacdo, apresentagdo e disseminacdo das informagdes, de modo que a administracdo publica
deve ponderar se os beneficios da divulgag¢do da informacao justificam os custos incorridos. Além
do alto quantitativo de itens, destaca-se, ainda, que no caso das For¢cas Armadas, os bens moveis
materialmente mais relevantes, como submarinos, aeronaves, embarcacdes etc., sdo empregados
em exercicios militares com o objetivo de seguranga nacional e que, a paralizagdo desses bens em
um mesmo periodo para a realizacdo de procedimento reavaliacdo pode se tornar inviavel.

379. Por essa razdo, entende-se oportuno propor ao Tribunal a seguinte deliberacao:
Proposta de encaminhamento

380. Recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolugdo TCU 315, de 2020, ao
Ministério da Defesa e aos Comando da Marinha e da Aeronéutica que avaliem a compatibilidade
dos dispositivos no item 24 dos Procedimentos Contabeis da Diretoria de Finangas da Marinha
(MAPCONT 2024) e item 7.4.16.1 do Modulo 7 do Manual G do RADA-e da Aeronautica, com os
normativos contabeis em vigor, notadamente a NBC TSP 07 (itens 44-52), o MCASP (item 11.4-
Parte II) e a Macrofungdo Siafi 020335 (item 4.2), bem como analisem a viabilidade pratica ¢ a
relacdo custo-beneficio da reavaliagdo quadrienal e/ou quinquenal obrigatoria dos seus bens moveis
que sao mensurados pelo método de reavaliagdo, conforme os preceitos estabelecidos nos
respectivos normativos internos.

4.1.6. Reinicio indiscriminado do periodo de vida wutil de imdveis de uso especial reavaliados,
ocasionando um registro de depreciacdo que nao reflete os beneficios econémicos gerados

381. Foi constatada a manuteng@o da pratica do registro do reinicio da contagem da vida util
dos iméveis a cada reavaliagdo, o que gera um desequilibrio na apuragdo da depreciagdo seguindo o
método da Parabola de Kuentzle, uma vez que essa metodologia tem por caracteristica a aplicagao
de uma taxa de depreciagdo variavel, sendo muito menor nos primeiros anos de vida 1util do ativo,
progredindo paulatinamente até chegar a valores mais elevados.

382. O método de Kuentzle produz uma depreciagdo irriséria nos primeiros anos de vida do
imdvel, compensando em periodos futuros com o aumento da taxa. Esse ¢ um método bastante
utilizado em obras para a precificagdo de iméveis, pois estes em geral possuem baixa deterioragao
nos primeiros anos de uso, o que reflete em baixas taxas de depreciag@o nos primeiros anos, nos
quais ndo ha consideragdo de reavaliagdes de valor para fins de divulgacdo em demonstragdes
contabeis.

383. No entanto, sua aplicagcdo no ambito contabil da Unido atualmente ¢ problematica, dada
a natureza dos processos administrativos de reavaliacdo de imoveis exigidos a cada cinco anos
(Portaria Conjunta STN/SPU 10/2023, art. 6°, inciso IV). A cada reavaliagdo ¢ reiniciada a
contagem da vida util dos imdveis, tornando a taxa de depreciagdo muito aquém da efetiva perda de
beneficios econdmicos ou potencial de servicos dos iméveis, uma vez que as taxas de depreciagdo
aplicada nunca evoluem com o tempo, conforme prevé o método de Kuentzle.

384. Acerca dessa constatagdo, cumpre destacar inicialmente o item 4.5 do relatério da
auditoria do TCU nas demonstragdes financeiras do MD do exercicio de 2023, que apontou falha
na politica contabil referente a depreciacdo de bens imodveis de uso especial do MD, tendo
destacado que:

331. Realizando-se uma estimativa bastante simplificada, consistente na divisdo do total de
depreciacdo acumulada pelo montante de valor contabil dos imoveis, chega-se a uma média de 500
anos de vida util por imovel. Isso porque, em todas as reavaliacGes realizadas, 0 periodo de vida
util do imével é reiniciado indistintamente. Em contraste com as classificagdes de vida 1til de
imoveis da Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU), que variam entre 50 e 75 anos.

385. Tal apontamento, o qual se mantém para esse exercicio, foi corroborado pelo Acordao
1.460/2024-TCU-Plenario, o qual deliberou a seguinte ciéncia:
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9.3.8. ao Ministério da Defesa, a Secretaria do Tesouro Nacional € a Secretaria do Patriménio da
Unido que o método de depreciagdo dos bens imdveis deve refletir o padrao esperado no qual os
beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos do ativo sdo consumidos, em consonancia
com os requisitos da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, item 76, levando em consideragdao o
contexto de aplicagdo do método.

386. Sobre a mencionada renovacgdo do tempo de uso do ativo, cumpre esclarecer que a
realizacdo de reavaliacdo de ativo, por si s0, ndo ¢ ato suficiente para gerar alteragdo automatica da
vida util de bem em sistema informatizado, caso o conjunto de atos adotados para reavaliar o ativo
nao tenha considerado aspectos minimos para a determinacdo do seu tempo de utilidade. Como
destaca o item 67 da NBC TSP 07, o valor e a vida ttil de ativo devem ser, cada um, revisados ao
menos uma vez a cada exercicio.

387. Na analise da determinacdo da vida util do ativo, por sua vez, devem ser observados
aspectos como uso esperado do ativo e o desgaste fisico, por isso ndo ¢ adequado renovar
automaticamente a vida util do ativo a cada reavaliacdo, sem que aspectos dessa natureza ndo
estejam contidos na reavaliacdo do ativo.

388. De fato, o art. 11, § 6°, da Portaria Conjunta STN/SPU 10/2023, estabelece que, nos
casos de bens reavaliados, independentemente do fundamento, a depreciagdo acumulada deve ser
zerada e reiniciada a partir do novo valor, devendo o seu saldo acumulado anteriormente ser
contabilmente baixado, em movimentagdo a ser acompanhado pelo 6rgao setorial responsavel.
Todavia, ndo ha no citado normativo orientagdo no sentido de que a vida 1til também deva ser
reiniciada quando o bem imdvel de uso especial € reavaliado.

389. Sobre a vida 1til de bens imodveis de uso especial da Unido, o art. 11, § 5° da Portaria
estabelece que cabera a SPU definir o referido periodo. Para tanto, consta no enderego eletrénico
https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/transparencia/depreciacao-de-
imoveis/2024/tabel-de-classificacao-de-vida-util.xIsx/view a tabela de classificacao de vida til que
apresenta, para 61 tipos de destinacdo de bens imoveis, apenas 3 periodos de vida 1til, sendo eles
de 50, 67 ¢ 75 anos.

390. Ainda sobre a renovacdo da vida 1util a cada reavaliacdo, apontada no Acordao
1.460/2024-TCU-Plenario, merece destaque a modalidade de avaliagdo de imdveis da Unido
denominada Relatorio de Valor de Referéncia (RVR), estabelecida pelo art. 13, inc. II, da IN
SPU/ME 67/2022. Esta se caracteriza como uma avaliagdo simplificada que pode se embasar tao
somente em fotografias do imoével, pesquisas de mercado, dados publicos e outras fontes, nao
sendo obrigatéria a vistoria do imével avaliado, desde que adotada situacdo paradigma nos termos
da NBR 14.653.

391. Ora, nao havendo vistoria in loco, falta ao procedimento de reavaliagdo (RVR) elemento
fundamental para se estabelecer com precisdo o estado de conservagdo, fator necessario para se
alterar a vida util de um ativo a ponto de se reiniciar todo o seu periodo futuro de utilizagao.
Destaca-se que a reavaliacdo de 93% do saldo dos imoveis da Aeronautica utilizou como base a
modalidade RVR.

392. O art. 18 da IN SPU/ME 67/2022 estabelece as informagdes minimas que deverdo
constar da avaliacdo do imdvel, ndo havendo expressa previsao de avaliagdo da vida util do imdvel.
Ao se analisar os RVRs apresentados pela Aeronautica e pela Marinha (pegas 215, 222, 223 e 225),
constata-se que os relatorios ndo apresentam avaliagdo acerca da vida util dos imoveis, ndo
havendo, de fato, amparo para alterar a vida 1til original, que varia de 50 a 75 anos, conforme
destacado anteriormente.

393. A auséncia de embasamento para se reiniciar a vida Util de bens imoveis de uso especial
foi apontada no Acodrdao 1.460/2024-TCU-Plenario como uma das causas dos baixos valores de
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depreciagdo acumulada desses bens. Naquela deliberagéo, foi destacado que ‘com o aprimoramento
da gestdo patrimonial da pasta, culminando em maior quantidade de reavaliacdes realizadas, as
vidas tteis tendem a ser reiniciadas com maior frequéncia, agravando a problematica ja
encontrada’.

394. Por fim, cabe mencionar que, consoante informado pelos Comandos Militares, em
reunido realizada em 19/3/2025, e confirmado por e-mail inserido na pega 255, o reinicio da vida
util dos bens iméveis reavaliados ocorre devido a regra de sistema do SPIUnet.

395. Ante todo o exposto, considerando que a situagdo apontada na auditoria do MD de 2023
persiste no exercicio ora auditado, propde-se levar a consideragdo superior as seguintes propostas:

Proposta de encaminhamento

396. Recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolu¢do TCU 315/2020, a Secretaria do
Patrimonio da Unido (SPU) que avalie a conveniéncia e oportunidade de realizar adequagdes nas
regras do sistema SPIUnet ou do sistema que o suceder, com o objetivo de restringir a alteragdo da
vida util dos imoveis de uso especial reavaliados, nos termos da IN SPU/ME 67/2022 e da Portaria
Conjunta STN/SPU 10/2023, apenas aos casos em que o procedimento de reavaliagdo aponte,
expressamente, alteracdo na estimativa desse periodo, em consonancia com os requisitos da NBC
TSP 07 — Ativo Imobilizado, item 76; €

397. Recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolugdo TCU 315/2020, a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) em conjunto com a Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU) que avaliem
a necessidade de incluir, no texto da Portaria Conjunta STN/SPU 10/2023, ou daquela que
porventura venha a substitui-la, orientagdo no sentido de que, nos procedimentos de reavaliacdo de
bens de uso especial da Unido, a vida util de imével somente deve ser alterada em relagdo ao seu
periodo original se houver a devida comprovagio do fato, mediante laudo de avaliagdo ou relatério
de valor de referéncia (RVR) que tenha expressamente apontado o estado de conservacao e a vida
util do ativo, em consondncia com os requisitos da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, item 76.

4.1.7. Renovacio integral da vida 1til de bens méveis reavaliados pela Marinha do Brasil sem laudo
que ateste a respectiva alteracdo do periodo de utilizacio do ativo, impactando o valor da
depreciacio acumulada

398. Foi verificado que os bens méveis reavaliados pela Marinha tiveram a contagem de suas
vidas uteis reiniciadas, o que impacta o calculo da depreciagdo acumulada, sem que os laudos de
avaliacdo atestassem a extensdo de suas vidas uteis, o que contraria o item 67 da NBC TSP 07 —
Ativo Imobilizado, c¢/c o item 11 do MCASP, 10? edi¢ao.

399. Segundo estabelece o item 13, alinea ‘a’ da NBC TSP 07, a vida til de um bem
corresponde ao periodo durante o qual se espera que o ativo esteja disponivel para a utilizagdo por
determinada entidade.

400. A referida norma dispde ainda, no item 73, que a vida util do ativo deve ser definida em
termos da utilidade esperada do ativo para a entidade, de modo que a estimativa quanto ao periodo
de uso depende de fatores como o consumo dos seus beneficios econdmicos presentes e futuros ou
do potencial de servigos incorporados ao ativo.

401. De fato, fatores como a frequéncia de uso do ativo, seu desgaste e obsolescéncia técnica
podem influenciar na sua vida util, razdo pela qual devem ser considerados na defini¢cao do periodo
de expectativa de utiliza¢do do bem.

402. O item 6.2 da Macrofung¢do Siafi 020.330 busca padronizar procedimentos contabeis no
ambito da administracdo publica federal, razdo pela qual estabelece que o administrador publico
deve seguir a tabela de vida 1til e de valor residual constante da referida Macrofuncdo, que unifica
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critérios de depreciagdo, de maneira a garantir dados comparaveis, viabilizando a divulgacdo de
informagdes consistentes no Balango Geral da Unido (BGU).

403. A citada Macrofung¢do nao apresenta, todavia, os parametros de vida 1til e valor residual
para as contas contabeis Aeronaves (123110505) e Embarcagdes (123110506), deixando a cargo de
orgaos como o Comando da Marinha a defini¢ao do periodo de utilizagao desses bem.

404. Segundo destacado no item 6.4 da Macrofun¢do 020.330, as mencionadas contas ndo
possuem valores estipulados porque sdo bens muito especificos, deixando a defini¢do da vida util e
o valor residual a critério dos 6rgdos que possuam tais ativos.

405. O item 6.6 da mesma Macrofung¢ao, orienta ainda que, em carater excepcional, poderdao
ser utilizados parametros de vida util e valor residual diferenciados para bens singulares que
possuam caracteristicas peculiares e necessitem de critérios especificos para estipulagdo de seus
valores, devendo tal fato ser divulgado em nota explicativa.

406. Diante dessas orientagdes, a Marinha do Brasil definiu, no Anexo T das Normas sobre
Gestdo Patrimonial, os parametros de vida 1til e valor residual, apresentados na tabela 37, a seguir,
para suas aeronaves ¢ embarcagdes:

Tabela 37 - Vida 1til e valor residual de aeronaves e embarcac¢des da Marinha do Brasil

Conta Titulo Classe V(l:?l;gll R::,:;:iolfal
02001 - Helicoptero anti-submarino 4 30%
02002 - Helicoptero de emprego geral 12 30%
123110505 Aeronaves | 02003 - Helicoptero de esclarecimento 16 10%
02004 - Helicoptero de instrugao 13 30%
02005 - Avido de interceptagdo e 20 30%
20001 - Meios de superficie 30 10%
123110506 | Embarcagdes | 20002 - Submarinos 35 10%
20003 - Embarcagdes do Sistema de 30 10%
Fonte: elaborado pela equipe de auditoria.
407. Ressalta-se que os procedimentos de reavaliacdo ndo provocam alteracdo da capacidade

de geragdo de beneficios futuros de um ativo, por isso ndo causa modificagdo automatica da sua
vida util. Conforme item 67 da NBC TSP 07, o valor residual e a vida util do ativo devem ser, cada
um, revisados a0 menos uma vez a cada exercicio.

408. Nesse sentido, em caso de melhoria ou adigdo complementar relevante decorrente de
incorporagdo de novas pegas, que aumente os beneficios presentes e futuros, devera haver nova
medi¢do da vida 1til, podendo ser registrada uma nova entrada do bem no sistema patrimonial,
reiniciando assim o controle do periodo de vida util. Alternativamente, as novas pegas poderdo ser
controladas separadamente para registro individualizado da depreciagdo. E, por fim, caso a
melhoria ou adi¢do ndo seja significativa, ndo havera alteracdo na vida util.

4009. Inversamente, alguns ativos podem sofrer manutengdes precarias ou a manutencao pode
ser diferida indefinidamente por restricdes orgamentarias, por exemplo. Nesses casos, quando as
politicas de gestdo de ativos exageram no uso do ativo, a vida til deve ser reavaliada e ajustada.

410. Em suma, segundo estabelecido pelas normas acima citadas, a reavaliagdo de ativo nao
interfere necessariamente na alteracdo da sua vida util, que pode permanecer a mesma definida
originalmente, caso ndo ocorra adicdo ou substituicdo de pegas que aumente os beneficios futuros
ou o potencial de servicos do ativo.
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411. Partindo-se desses conceitos e dos parametros informados pela Marinha do Brasil, a
equipe de auditoria realizou analise da base de dados do Sistema Integrado de Administragdo de
Bens da Marinha (SISBENS), o qual contém informagdes dos valores bruto e liquido de bens
moveis, a depreciagdo acumulada, as datas de inicio de utilizagdo e de depreciacdo, o tempo de
utilizagdo e a vida util, dentre outros parametros.

412. Destaca-se que a data de inicio da depreciagdo, segundo esclarecido pelo Estado Maior
da Armada, por meio do item ‘¢’ do Anexo do Oficio Externo 02-40/2024 (pega 160), permanece
idéntica a data de inicio de utilizagdo ao longo da vida util do ativo, caso ndo ocorram alteragcdes no
seu valor, como ocorre quando hé reavaliagdo decorrente de despesa de capital. Nesse sentido,
havendo algum processo de reavaliacdo do bem, a informagdo contida no campo do SISBENS
‘INICIO_DEPRECIACAO?’ passa a ter marco temporal concomitante ao do referido processo.

413. A partir dessa informacao, selecionou-se os bens da Marinha cuja data contida no
campo ‘INICIO_DEPRECIACAOQO’ equivale ao exercicio de 2024 e, a partir do resultado,
selecionou-se todos os bens cuja data contida no campo ‘INICIO UTILIZACAQ’ era anterior ao
referido exercicio. A selecdo tinha por objetivo identificar todos os bens moéveis que sofreram
reavaliacdo no periodo auditado.

414. Em seguida, calculou-se o valor depreciado acumulado dos bens, considerando eventual
renovacgao integral da vida util original dos ativos. O resultado do teste de auditoria apresentou
4.197 bens contabilizados nas contas Equipamentos de Tecnologia da Informac¢ao e Comunicagao -
TIC (123110201), Veiculos de Tragdo Mecanica (123110503), Aeronaves (123110505) e
Embarcagdes (123110506) que tiveram depreciagdo considerando como base de calculo o valor da
vida util original, evidenciando a renovag¢ao integral desse periodo na regra de calculo utilizada no
sistema SISBENS.

415. Ainda acerca dos bens reavaliados em 2024, verificou-se que os laudos de avaliagao
apresentados pelo Comando da Marinha, por meio do Oficio 02-25/EMA-MB, de 28/10/2024
(pegas 222 e 223) e do Oficio 02-7/EMA-MB, de 31/1/2025 (peca 225) ndo apresentam analise
acerca da vida util dos bens, de modo que ¢ indevida a renovagdo desse periodo na regra de calculo
do SISBENS, sem amparo em documentagdo de suporte que evidencie eventual aumento na
expectativa de geracdo de beneficios futuros pela utiliza¢do do ativo.

416. A renovacdo indevida impacta o calculo da depreciagdo mensal, tendo em vista que
dilui a parcela deprecidvel em periodo maior que o devido, diminuindo o valor da variagdo
patrimonial diminutiva referente & depreciacdo, o que impacta a Demonstragdo de Variacdes
Patrimoniais (DVP) do Comando da Marinha, subavaliando o resultado patrimonial do exercicio de
2024.

417. Diante da falha identificada, que ndo foi possivel quantificar em razdo do
desconhecimento dos valores originais dos bens modveis em questdo, tendo em vista que foram
reavaliados pelo menos uma vez pelo Comando da Marinha, entende-se oportuno propor a seguinte
deliberagdo:

Proposta de encaminhamento

418. Recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolugdo TCU 315, de 2020, ao
Ministério da Defesa ¢ ao Comando da Marinha que avaliem a conveniéncia ¢ oportunidade de
corrigir a regra de calculo do SISBENS referente a depreciacdo mensal dos bens modveis que
passem por processo de reavaliagdo, a fim de evitar que o referido sistema renove integralmente a
vida 1til original do ativo, a qual somente deve renovada mediante laudo de avaliagdo que ateste
que houve alteragdo, consoante estabelece os itens 76 ¢ 67 da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado c/c
oitem 11 do MCASP, 10? edicéo.

4.1.8. Adocao de politicas contabeis distintas dentro de uma mesma classe de bens moveis
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419. Foi observado que os bens mdveis mais representativos da Marinha e da Aeronautica
sdo mensurados com a utilizagdo de método de reavaliagdo, enquanto os bens moveis do Exército
sao mensurados pelo método de custo, métodos esses previstos na NBC TSP 07, itens 43 ¢ 44.
Dessa forma, classes como Aeronaves, Embarcagdes, Carros de Combate e Veiculos de Tragdo
Mecanica, comuns as trés Forcas sdo mensurados por métodos distintos, e essas classes sdo
consolidadas nos demonstrativos contdbeis do Ministério da Defesa sem que sejam realizados os
devidos ajustes, o que contraria a NBC TSP 17 - Demonstracdes Contabeis Consolidadas, item 41.

420. De acordo com a NBC TSP 17, item 38, as demonstracdes contabeis consolidadas
devem ser elaboradas pela controladora com a utilizagdo de politicas contabeis uniformes para
transacoes e eventos de mesma natureza em circunstancias semelhantes. Ainda, segundo o item 41
dessa norma, se um dos membros da entidade econdmica utiliza politicas contabeis diferentes das
adotadas nas demonstragdes contabeis consolidadas para transagdes e eventos de mesma natureza
em circunstancias semelhantes, devem ser feitos ajustes apropriados as demonstragdes contabeis
desse membro na elaboragdo das demonstracdes contabeis consolidadas para garantir a
conformidade com as politicas contabeis da entidade econdmica.

421. Adicionalmente, a NBC TSP 07 estabelece que a entidade deve escolher o modelo do
custo (item 43 da norma) ou o modelo da reavaliagdo (item 44 da norma) como sua politica
contabil e deve aplicar tal politica para a classe inteira de ativos imobilizados. Ja a NBC TSP 11 -
Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis, item 92, prescreve que a utilizacdo de distintos
critérios de mensuracdo de classes diferentes de ativos sugere que suas naturezas ou fungdes sdo
distintas e, portanto, devem ser apresentadas em contas separadas. Por exemplo, diferentes classes
de imobilizado podem ser reconhecidas ao custo ou pelo valor de reavaliagio em conformidade
com a NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado.

422, Mesmo entendimento dispde o item 8.9, Parte I do MCASP, 10* edigdo, p. 206, o qual
estabelece que deve-se assegurar que as demonstragdes contabeis da entidade devem ser elaboradas
com a utilizacdo de politicas contabeis uniformes para transagdes e eventos de mesma natureza em
circunstancias semelhantes.

423, Ou seja, dentro de uma mesma classe de bens, com a mesma natureza ou funcdo, as
politicas contabeis devem ser consistentes. Isso significa que todos os bens que pertencem a uma
mesma classe devem ser tratados de acordo com as mesmas politicas contabeis. Essa consisténcia ¢
fundamental para garantir a comparabilidade e a transparéncia das demonstragdes contabeis.

424, De acordo com o Manual de Procedimentos Contabeis (MAPCONT 2024), item 24,
inciso I, p. 113, da Diretoria de Financas da Marinha (pega 207), essa Forca adota o Modelo de
Reavaliagdo para mensuragdo dos seus bens moveis apos o reconhecimento inicial. A Aerondutica,
por sua vez, conforme estabelecido item 7.4.16.1 do Modulo 7 do Manual G do RADA-e,
estabelece que devera ser feita a verificacdo da necessidade de atualizagdo dos valores das contas
elencadas nos anos de finais 0 (zero) e 5 (cinco), demonstrando que também adota o modelo de
reavaliacdo.

425. Ja o Exército, consoante Relatorio Contabil de 2024 (peca 233, p. 45), adota como
politica contabil de mensuragdo dos seus bens moveis o método de custo. Tal divergéncia deveria
ser objeto de ajuste quando da consolidacdo das demonstragdes contdbeis do Ministério da Defesa.

426. Vale destacar que ndo ha mengdo sobre a adogdo de politicas contabeis distintas para
diferentes classes de bens moveis nas notas explicativas do Ministério da Defesa, o que dificulta
aos usudrios das demonstragdes a compreensdo das bases mensuracao dos ativos e como isso afeta
a avaliagdo da posi¢ao patrimonial e do resultado do periodo do Ministério.

427. Ante o exposto, sera proposta a seguinte deliberagdo ao Ministério da Defesa:

Proposta de encaminhamento

70

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78061453.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.404/2024-2

4.1.9.

428. Dar ciéncia, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugdo-TCU 315/ 2020, ao
Ministério da Defesa que as politicas contabeis do Comando do Exército aplicadas & mensuragdo
de bens moveis, apo6s o reconhecimento inicial pelo custo, sdo divergentes daquelas adotadas pelos
Comandos da Marinha e da Aeronautica e, por isso, as demonstragdes contabeis daquele Comando
deveriam ser ajustadas quando da consolidacdo das demonstragdes contabeis da Defesa, de acordo
com a NBC TSP 17 — Demonstracdes Contabeis Consolidadas, itens 38 e 41.

Deficiéncias identificadas nos planos de a¢ao estruturados para os Bens Iméveis

429. No que tange aos planos de acdo das Forcas Armadas contendo o conjunto de medidas
que estdo sendo adotadas para aperfeicoamento dos processos referentes a gestdo dos bens imoveis
de uso especial, verificou-se auséncia de indicacdo dos responsaveis pela implementagdo das acdes,
consoante estabelece o art. 7°, § 4°, inc. 11, da Resolug¢do TCU 315/2020.

430. Sobre esse aspecto, as informagdes contidas nos planos apresentados ao TCU pelo
Ministério da Defesa, em cumprimento ao item 9.5 do Acdérdao 1.760/2023-TCU-Plenario,
acolhido pelo item 9.4.1 do Acdérddo 1.460/2024-TCU-Plenario, apresentam, tdo somente, dado
genérico acerca da responsabilidade pela execug¢do de cada etapa, atribuindo-a ao respectivo
Comando Militar como um todo.

431. Vale destacar que a auséncia de informagdo especifica sobre o gestor ou area que
executa e implementa cada etapa dos planos de acdo, além de nao atender o citado dispositivo da
Resolucao TCU 315/2020, dificulta a identificagdo de eventual responsabilidade por inexecucdes
das atividades previstas, o que pode impactar o exercicio da competéncia do Tribunal prevista no
art. 1°, inciso I, da Lei 8.443/92 c/c o art. 1°, inciso I, do Regimento Interno do TCU.

432, Ademais, verificou-se, dentre as agdes dos planos de trabalho apresentados por cada
uma das Forgas Armadas (peca 209), que o Exército Brasileiro estabeleceu o periodo de outubro de
2024 até janeiro de 2030 para implementacdo das a¢des que visam o aperfeicoamento dos seus
controles internos, de maneira a garantir que as reavaliacdes de bens imdveis de uso especial sejam
tempestivamente refletidas nas suas demonstragdes contabeis, conforme recomendado pelo item
9.2.6 do Acordao 1.460/2024-TCU-Plenario.

433, Para tanto, aquela Forca destaca a execugdo de tarefas como a (a) identificacdo de
oportunidades de aperfeicoamento dos controles internos e operagdo dos sistemas, (b) atualizagdo
de processos de controle interno e das etapas da operacdo, e (c) divulgacdo aos envolvidos nos
processos internos e de operagao do sistema.

434, Acerca do prazo estabelecido pelo Exército Brasileiro, constatou-se que ele destoa
significativamente dos marcos temporais fixados pelos Comandos da Marinha e da Aeronautica, os
quais foram definidos para conclusdo ainda no exercicio de 2024. Nesse sentido, o prazo
estabelecido pelo EB para a implementacdo de acdes similares para a estruturagdo de controles ¢
superior em 6 (seis) anos aqueles adotados pelas demais For¢as Armadas.

435. De fato, o que o item 9.2.6 do Acorddo 1.460/2024-TCU-Plenario intenta ¢ estimular as
Forcas Armadas a estruturarem atividades de controle de natureza preventiva e detectiva, de modo
a garantir o fiel e tempestivo registro de informagdes relativas a alteracdo de valores dos bens
imoéveis de uso especial.

436. Nessa linha, para que as alteragcdes nos valores dos ativos, bem como sua atualizagdo
nos sistemas ocorram no mesmo passo em que acontecem as reavaliagdes, € necessario que o prazo
estabelecido pelo Comando do Exército seja revisto, de modo a antecipé-lo em relagdo ao previsto
inicialmente no plano de trabalho (janeiro/2030).

437. Para se atingir o objetivo pretendido pela deliberacdo do Tribunal, isto é, conferir
tempestividade na atualizacdo de valores de ativos reavaliados, o Exército Brasileiro precisa
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aperfeicoar ¢ implementar novos controles no menor prazo possivel de modo a ndo colocar em
risco a ocasido oportuna de manter e registrar seus ativos a valores fidedignos.

438. Nesse sentido, entende-se oportuno propor as seguintes propostas:
Proposta de encaminhamento

439, Recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolu¢do-TCU 315, de 2020, ao
Ministério da Defesa ¢ aos Comandos da Marinha, do Exército e da Aeronautica que identifiquem
de modo preciso o(s) responsavel(is) ou unidade(s) responsavel(is) pela implementagdo das etapas
prevista nos planos de agdo para aperfeicoamento dos processos referentes a gestdo dos bens
imdveis de uso especial, consoante estabelece o art. 7°, § 4°, inc. 11, da Resolugdo TCU 315/2020; e

440. Recomendar ao Ministério da Defesa e ao Comando do Exército, com fundamento no
art. 11 da Resolucdo-TCU 315, de 2020, que reavaliem o prazo estabelecido em seu plano de
trabalho para cumprimento do item 9.2.6 do Acoérddo 1.460/2024-TCU-Plenario, de modo a
adequar seus controles internos e sistemas, no menor tempo possivel, de maneira a garantir que as
reavaliacOes de bens realizadas no exercicio sejam adequadas e tempestivamente refletidas nas
demonstragdes contabeis, em consondncia com os itens 3.10 e 3.19 da NBC TSP Estrutura
Conceitual, conferindo representacdo fidedigna aos bens iméveis.

4.2, Ciclo contabil da Despesa com Pessoal

4.2.1. Falha nos procedimentos de apropriacio de VPD e passivo com férias e décimo terceiro salario a
pagar dos militares ativos nos Comandos da Aerondutica e do Exército

441. Os Comandos da Aeronautica ¢ do Exército apropriaram as despesas com férias e
décimo terceiro salario (adicional natalino) dos militares ativos em 2024 com base nos valores da
despesa do exercicio anterior. Esse procedimento trata as VPD de férias e décimo terceiro salario
como provisodes, que tém prazos ou valores incertos.

442, Esse tratamento contabil com as VPD de férias e décimo terceiro salério vai de encontro
ao previsto nas normas contabeis e reflete de forma indevida o saldo de férias e décimo terceiro
salario a pagar durante o exercicio financeiro.

443. A impropriedade na apropriagdo de despesa com férias e décimo terceiro salario se deu
gracas ao procedimento adotado pela Aeronautica e pelo Exército no inicio do ano. Os dois
Comandos Militares fazem uma estimativa mensal de despesa com férias e adicional natalino com
base no saldo de despesa do exercicio anterior divido por doze meses.

444, Esse mecanismo leva em consideracdo a despesa com férias e adicional natalino e o
quantitativo de militares por posto e graduagao do exercicio anterior. Isso se caracteriza como uma
estimativa de despesa e passivo com férias e décimo terceiro a pagar com valor incerto, ou seja,
tem natureza de provisao.

445. A NBC TSP 15 - Beneficios a Empregados, item 11, pag. 6, dispde que quando o
empregado tiver prestado servigos a entidade durante o periodo contabil, a entidade deve
reconhecer o valor ndo descontado dos beneficios de curto prazo a empregados, que se espera que
sejam pagos em troca de servigo, como a licenca anual remunerada (férias) e o décimo terceiro
salario. O valor deve ser reconhecido como passivo e como despesa (VPD).

446. Ainda, conforme NBC TSP 15, itens 13 a 18, a entidade deve reconhecer o custo
esperado das férias e décimo terceiro salario quando o servigo prestado pelos empregados aumentar
o seu direito a auséncias remuneradas futuras. As férias sdo licengas remuneradas cumulativas com
direito adquirido. Em outras palavras, os militares t€ém direito ao pagamento em dinheiro pelas
férias ndo gozadas quando se desligarem da entidade. Dessa forma, surge a obrigacdo a medida que
os militares prestam servigos que aumentam o seu direito a férias e décimo terceiro salédrio futuros.
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A entidade deve mensurar o custo esperado de férias e décimo terceiro salario como a quantia
adicional que a entidade espera pagar, em consequéncia do direito ndo utilizado que tenha sido
acumulado até a data a que se referem as demonstragdes contabeis.

447. O MCASP, 10* Edigao, item 17.2, pag. 294, afirma que as provisoes se distinguem dos
demais passivos porque envolvem incerteza sobre o prazo ou o valor do desembolso futuro
necessario para a sua extingdo. As provisdes ndo se confundem com os passivos derivados de
valores devidos aos empregados, como valores relacionados ao pagamento de férias e décimo
terceiro salario.

448. Nesse sentido, o MCASP, item 18, pag. 307, dispde que o décimo terceiro salario
(adicional natalino) e as férias sdo exemplos de obrigagdes consideradas passivos derivados de
apropriagdes por competéncia, e ndo se confundem, portanto, com o termo provisdes. A
apropriacdo mensal por competéncia € o reconhecimento da obrigacdo do duodécimo de 13° salario
para cada més trabalhado. J& no caso de férias, a apropriacdo mensal por competéncia ¢
reconhecida pela obrigagdo do duodécimo de abono constitucional (1/3) e o salario no periodo de
férias.

449, Nesse contexto, o procedimento contabil a ser adotado ¢ de apropriacdo de VPD e
passivo com férias e décimo terceiro salario a pagar pelo valor exato da remuneracdo por més de
efetivo exercicio dos militares ativos durante o ano, inclusive da obrigagdo exata a pagar quando os
militares sdo desligados das Forcas Armadas.

450. A apropriacdo de VPD de férias e décimo terceiro salario (adicional natalino) mensal
em nao conformidade com as normas contabeis resultou em langamentos imprecisos ¢ de valores
constantes durante o ano de 2024, conforme tabela seguinte:

Tabela 38 - Apropriagdo de VPD com férias e décimo terceiro salario (adicional natalino) pelos Comandos da
Aeronautica e do Exército (Em R$ milhdes)

Aeronautica Exército
VPD VPD VPD VPD

Més/Ano Férias Adicional Férias Adicional

Militar Natalino Militar Natalino
JAN/2024 79 44 50 110
FEV/2024 56 44 50 110
MAR/2024 56 44 50 110
ABR/2024 56 44 50 110
MAI/2024 56 44 50 110
JUN/2024 56 44 50 110
JUL/2024 56 44 50 110
AGO/2024 56 44 50 110
SET/2024 56 44 50 110
OUT/2024 56 44 50 110
NOV/2024 56 44 -155 105
DEZ/2024 68 - 30 -62
Total' 702 483 375 1.143

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria, com base em dados fornecidos pelo Tesouro Gerencial até

31/12/2024.
!Considerado apenas os langamentos no evento 541026 - Provisdo 13 salario e férias.
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451. Apobs o envio dos achados preliminares para comentarios dos gestores, a Aeronautica
informou que o calculo para as apropriagdes de VPD e passivo com férias e 13 salario a pagar foi
corrigido e as apropriagoes por competéncia vém sendo realizadas desde janeiro/2025 de forma
correta. Como a correcdo informada pela FAB foi realizada a partir de 2025, o achado referente ao
exercicio financeiro de 2024 do relatéorio permanece, porém ndo € necessario demais
encaminhamentos para esta Forga.

452. Diante do que foi apresentado, propde-se o seguinte encaminhamento:
Proposta de encaminhamento

453, Dar ciéncia, com fundamento no art. 9°, I, da Resolu¢do-TCU 315/2020, ao Comando
do Exército que as apropriagdes de VPD e passivo com férias (abono constitucional e remuneracio
no periodo de férias) e décimo terceiro salario (adicional natalino) a pagar ndo sdo provisdes e
devem ser calculadas e apropriadas pelo valor exato que cada militar ativo tem direito de acordo
com o valor da remuneracdo mensal, devendo ser lancadas mensalmente por competéncia,
conforme NBC TSP 15 - Beneficios a Empregados, itens 11 a 18, e MCASP, 10* Edicao, itens
17.2 ¢ 18.

4.2.2. Procedimento inadequado na composicado da base de calculo do IRRF sobre Férias e
Adicional de Férias nas Folhas de Pagamento dos Comandos Militares

454. Os Comandos Militares registraram o Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) em
valores menores do que os devidos nos meses em que os militares fazem jus ao Adicional de
Férias, ou 1/3 de Férias.

455. Essa situacdo foi encontrada ao se analisar as folhas individuais de militares
selecionados por amostra aleatoria. Com isso, nas folhas dos militares que haviam recebido o
adicional de férias, constatou-se que o IR estava registrado a menor do que o devido, mediante
recalculo com auxilio do simulador de IR da Receita Federal.

456. Ha, ainda, uma diferenga entre os trés Comandos Militares. A tabela a seguir demonstra
que, apesar de haver divergéncia entre o imposto de renda registrado e o devido, a Aeronautica,
proporcionalmente, contabiliza valores mais proximos do correto, quando comparado com as
outras duas Forcas. A tabela exemplifica a condi¢ao encontrada utilizando dados reais de militares.

Tabela 39 - IRRF em més de Férias (Em R$)

Comando Aeronautica Exército Marinha
Major- .~ Contra-
Posto Brigadeiro EIIET Almirante
IR com 1/3 de Férias 10.738,43 5.640,25 10.381,45
IR Registrado 9.633,89 3.990,20 8.123,04
Divergéncia (IR com 1/3 -
IR Registrado) 1.104,54 1.650,05 2.258,41
Fonte: elaborado pela equipe de auditoria.
457. As Forgas Armadas estdo calculando o IRRF separando o Adicional de Férias da base

de calculo nos meses em que os militares fazem jus a esse beneficio. Isso faz com que o valor
registrado com IRRF na respectiva folha seja calculado a menor do que o correto.

458. Logo, no més de férias de um militar, havera dois calculos de IR, um relativo ao salario
do més de férias, e outro apenas ao 1/3 de Férias.

459. A divergéncia entre os trés Comandos, por sua vez, se deve ao fato de o Exército e a
Marinha, além de separarem o 1/3 de férias da base de calculo, considerarem as dedugdes em
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duplicidade, reduzindo a base nos dois calculos. A Aeronautica, por sua vez, apenas realiza a
separagdo dos rendimentos na base de calculo, utilizando as dedugdes apenas na base ‘principal’.
Com isso, os valores registrados pela Aerondutica, ainda que incorretos, ficam mais proximos dos
reais, quando em comparagao as outras duas Forgas.

460. Utilizando uma Folha de Pagamento por Comando, ¢ possivel exemplificar tal situacao,
ilustrada na tabela a seguir. Os Impostos de Renda (IR) sdo os mesmos da tabela anterior.

Tabela 40 - IRRF e Bases de Calculo em més de Férias (Em R$)

Comando Aeronautica Exército Marinha
Posto Major-Brigadeiro Capitao Contra-Almirante
Base de C‘iFIZ‘r‘il:Ssem 1/3 de 36.377,88 20.005,65 34.472,40
IR sem 1/3 de Férias 7.403,80 3.806,40 7.221,48
Base de Cf‘FlZ‘r‘ilzsc"m 1/3 de 48.503,84 26.674.20 45.963,.20
IR com 1/3 de Férias 10.738,43 5.640,25 10.381,45
Apenas 1/3 de Férias 12.125,96 6.668,55 11.490,80
IR apenas 1/3 de Férias 2.230,09 782,52 2.107,55
IR Registrado 9.633,89 3.990,20 8.123,04
Divergéncia (IR com 1/3 - IR 1.104,54 1.650,05 225841

Registrado)

IR Registrado - IR sem 1/3 2.230,09 183,80 901,56

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria.

461. Com isso, verifica-se que, de fato, as trés Forgas registraram valores de IR abaixo do
devido (IR com 1/3 de Férias) nesses casos exemplificativos reais, conforme a linha que aponta a
divergéncia entre os calculos. Ainda, no caso da Aeronautica, percebe-se que o valor registrado na
ultima linha € igual ao IR apenas sobre o 1/3 de Férias, o que mostra que apenas essa Forga nao
considera as dedugdes em duplicidade, o que reduz a divergéncia encontrada, apesar de ndo a
eliminar.

462. Apos discussdes com os setores de pagamento de pessoal dos Comandos Militares, foi
afirmado que o 1/3 de Férias era considerado como rendimento tributavel, mas que deveria ser
separado da base de calculo mensal, devido a interpretagdo do § 1°, do artigo 29 da Instrucdo
Normativa 1.500 da RFB, que estabelece o Regulamento do Imposto de Renda: ‘O calculo do
imposto deve ser efetuado em separado de qualquer outro rendimento pago no més, inclusive no
caso de férias indenizadas, ainda que proporcionais, pagas em rescisao de contrato de trabalho.’

463. O Decreto 9.580/2018, que regulamenta a tributagdo, a fiscalizagdo, a arrecadagdo ¢ a
administracdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR), afirma, no art.
677, § 2°, que o imposto sobre a renda sera retido por ocasido de cada pagamento e se, no més,
houver mais de um pagamento, a qualquer titulo, pela mesma fonte pagadora, sera aplicada a
aliquota correspondente a soma dos rendimentos pagos a pessoa fisica, ressalvado o disposto sobre
rendimentos de decisdes judiciais, deduzido o imposto anteriormente retido no proprio meés.

464. De acordo com o Decreto, art. 681, ficam sujeitos a incidéncia do imposto sobre a renda
na fonte (IRRF) os rendimentos do trabalho assalariado pagos ou creditados por pessoas fisicas ou
juridicas. O art. 682, regulamenta que o céalculo do IR na fonte relativo a férias sera efetuado
separadamente dos demais rendimentos pagos ao beneficiario, no més, com base nas tabelas
progressivas constantes na tabela do Decreto. Em seguida, no art. 682, § 1°, o Decreto afirma que a
base de calculo do IRRF correspondera ao valor das férias pago ao empregado, acrescido do abono
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constitucional de férias (adicional de férias). Adiante, o art. 682, § 2°, do Decreto disciplina que na
determinacdo da base de calculo, serdo admitidas as dedugdes legais.

465. De forma semelhante, conforme a IN 1.500/2014 da RFB, que dispde sobre normas
gerais de tributagdo relativas ao IRPF, em seu art. 58, o imposto deve ser retido por ocasido de cada
pagamento e, se houver mais de um pagamento pela mesma fonte pagadora, aplica-se a aliquota
correspondente & soma dos rendimentos pagos a pessoa fisica, no més, a qualquer titulo,
compensando-se o imposto retido anteriormente.

466. Ainda, a IN 1.500/2024, art. 29, afirma que no caso de pagamento de férias, inclusive as
pagas em dobro, observada as isengoes, a base de calculo corresponde ao salario relativo ao més de
férias, acrescido, conforme o caso, de 1/3 (um terc¢o) do seu valor. Em seguinte, conforme art. 29, §
1°, o calculo do imposto deve ser efetuado em separado de qualquer outro rendimento pago no mes,
inclusive no caso de férias indenizadas, ainda que proporcionais, pagas em rescisdo de contrato de
trabalho. De acordo com o § 3° na determinacdo da base de célculo podem ser efetuadas as
dedugdes previstas, desde que correspondentes as férias.

467. Diante do exposto, percebe-se que o termo ‘outro rendimento’, utilizado pela IN
1.500/2024 em seu artigo 29, § 1°, ndo se refere ao adicional de 1/3 de Férias, mas sim a outros
rendimentos recebidos pelo contribuinte naquele més.

468. A separagdo do Adicional de Férias da base de calculo mensal resulta em langamentos
mensais de IRRF a menor nas Forcas Armadas. Esse lancamento a menor ndo implica em
arrecadagdo final a menor por parte do Fisco, ja que os rendimentos sdo considerados tributaveis no
informe de rendimentos anual fornecido pelas Forgas Armadas, o que leva aos ajustes necessarios
na Declaragdo Anual de Imposto de Renda. Entretanto, o procedimento adotado resulta em célculo
a menor do valor do IRRF quando do pagamento das férias e, por conseguinte, em menor
antecipacdo do imposto que deve ser retido e recolhido pela fonte pagadora.

469. Contudo, para determinar os efeitos globais da ado¢do desse procedimento em cada
Forga seriam necessarias informagdes individuais més a més de todos os militares que compdem as
folhas de pagamento das For¢cas Armadas, como més de usufruto de férias, nimero de dependentes
e valor de contribuicao previdenciaria, por exemplo. Nao sendo praticavel, portanto, realizar tal
avaliacdo, sendo suficiente demonstrar a necessidade de revisdo do procedimento de célculo do
IRRF, ou seja, da correta composicao da base de calculo para retengdo do imposto no més em que
se realize o pagamento de férias dos militares.

470. Considerando o que foi apresentado, propde-se o seguinte encaminhamento:
Proposta de encaminhamento

471. Dar ciéncia, com fundamento no art. 9°, I, da Resolu¢ao-TCU 315/2020, ao Ministério
da Defesa e aos Comandos da Marinha, do Exército e da Aerondutica de que o Adicional de Férias
ndo deve ser separado do salario correspondente ao més de férias quando do calculo do IRRF,
devendo a base de céalculo do imposto ser composta pela soma do salario bruto no més de férias
com o adicional de 1/3 constitucional, menos as dedugdes previstas em lei, conforme a Instrugao
Normativa 1.500/2014 da Receita Federal do Brasil e o Decreto Federal 9.580/2018.

5. MONITORAMENTO DE DETERMINACOES E RECOMENDACOES

472. A tabela a seguir sintetiza o andamento de cada deliberagdo contidas nos Acordaos
1.464/2022-TCU-Plenario, 1.000/2023—-TCU—-Plenario; e 1.460/2024—-TCU-Plenério:

Tabela 41 - Resumo do monitoramento das determinagdes e recomendagdes por Unidade
Jurisdicionada

Acordao

Tipo de MD Exército Marinha Aeronautica SPU/STN Item no

Item Deliberacio Relatério
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1460/2024- 1y || Determinaca : : - - Cumprida | 3.1.1.4
PL o
Em Em
1460/2024- Determinagd | cumprimento | cumprimento
9.1.2 - - - 3.1.1.7
PL [ com prazo com prazo
expirado expirado
Em
1460/2024- 9.1.3.1 Determinaga | cumprimento Cumprida - Insubsistente - 4.12
PL o com prazo
expirado
1460/2024- 9.1.3.2 Determinaca Nag mats Insubsistente - Insubsistente - 4.13
PL 0 aplicavel
1460/2024- 9.1.33 Determinaa Nac_) M5 1 subsistente - Insubsistente - 3.1.1.8
PL 0 aplicavel
1460/2024- 9.14 Determinaca Nag mais Insubsistente - Insubsistente - 3.1.1.8
PL o aplicavel
1460/2024- 9.1.5 Determinacd Nag mats Insubsistente - Insubsistente - 4.1.1
PL 0 aplicavel
Em
1460/2024- 916 Determinagd | cumprimento ) ) ) ) Apéndice B
PL o com prazo
expirado
146(;@024_ 9.1.7 Deterr;nnaga Cumprida Cumprida - Cumprida - Apéndice B
1460/2024- Determinaga Em Em Em Em 3.1.3.1,4.14
9.4.1 . . . . -
PL o cumprimento | cumprimento | cumprimento | cumprimento e4.1.9
Em Em
146%5024_ 9.2.1 Recog:)endag implementag - - - implementa¢ | Apéndice B
ao ao
1460/2024- Recomenda Em
922 ~ ¢ implementag - - - - Apéndice B
PL ao <
ao
Em
14602024- | g 5 5 | Recomendag implementag - - - - Apéndice B
PL a0 ~
do
Em
1460/2024- | g , 4 1 | Recomendag implementag - - - - Apéndice B
PL ao ~
ao
1460/2024- Recomenda Em
9242 ceomendag implementag - - - - Apéndice B
PL ao ~
do
Em
1460/2024- 9.2.5 Recoanendag implementag - - - - Apéndice B
PL ao 3o
1460/2024- 926 Recoanendag: Nag mais Implementad | Implementad Insubsistente ) 3113
PL 30 aplicavel a a
1460/2024- 927 Recoglendag Implementad | Implementad | Implementad | Implementad | Implementad Apéndice B
PL ao a a a a a
Em Em
1460/2024- 9.2.8 Recoanendag implementag - - implementag - 4.1.2
PL ao < ~
do a0
1460/2024- 929 Recoanendag Implementad i ) ) ) Apéndice B
PL do a
1000/2023- 921 Recm}lendag Implementad ) ) ) ) Apéndice B
PL a0 a
Recomenda Em
1464/2022- %o ¢ implementag - - - - Apéndice B
PL 9.3.1 ao
Fonte: Elaboracgdo propria da equipe de auditoria.
473. Itens de deliberagdo considerados ndo cumpridos/implementados ou em cumprimento

/implementagdo e que deram causa a ocorréncia de distor¢des e/ou inconsisténcias reportados neste
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relatorio, os detalhes das medidas tomadas pelos gestores e as respectivas analises da equipe de
auditoria quanto ao atendimento das deliberag¢des estdo descritos no proprio texto dos achados, nas
secoes 3 e 4, conforme detalhado na tabela acima. Ja as andlises quanto aos itens
atendidos/cumpridos ou em cumprimento/implementa¢do que ndo deram causa a novas ocorréncias
de distorgoes e/ou inconsisténcias estdo dispostas no Apéndice B deste trabalho.

474. Cabe esclarecer que foram identificadas situacdes em que o atendimento as deliberagdes
¢ mais complexo, pois se referem a grandes levantamentos de informagdes de diversos bens do
imobilizado ou implantagdo de solugdes em sistemas informatizados de gestdo, o que
impossibilitou o atendimento em curto espaco de tempo (itens 9.1.3.2, 9.1.3.3, 9.1.4 ¢ 9.1.5 do
Acérdao 1.460/2024-2-Plenario). Para esses casos, a equipe de auditoria propds que os itens do
Acorddo sejam considerados ‘ndo mais aplicaveis’ nos termos e prazos estabelecidos, sendo
formuladas novas propostas para a que sejam determinadas aos Comandos a elaboracdo de planos
de acdo para os devidos ajustes, a fim de prevenir e corrigir as inconsisténcias.

475. Adicionalmente, foi identificado que a recomendagdo constante no item 9.2.6 do
Aco6rdao 1.460/2024-Plenario ndo fora implementada pelo MD e pela Aeronautica. Para este caso,
também foi proposto que o item fosse considerado insubsistente, sendo a recomendagao substituida
por uma proposta determinagdo (item 4.1.2, deste relatdrio) para as referidas unidades a ser
monitorada no proximo ciclo de auditoria financeira.

476. No geral, percebe-se que o Ministério da Defesa e os Comandos Militares, em que pese
ndo atenderem o prazo previamente previsto pelo TCU, vem fazendo esforgos para dar o
tratamento adequado as providéncias necessarias para atender as determinagdes e recomendacdes
do Tribunal. Com as novas propostas, as resolu¢des dos achados de auditoria poderdo evitar que os
problemas encontrados nesse exercicio ndo venham a se repetir:

Proposta de encaminhamento
477. Ante o exposto, propde-se o seguinte em relacao ao estoque de deliberacdes:

a) considerar cumpridos/implementados os itens 9.1.1, 9.1.3.1 (Exército), 9.1.7,
9.2.6 (Exército e Marinha), 9.2.7 € 9.2.9 do Acérddo 1.460/2024-TCU-Plenario; e o item 9.2.1 do
Acordao 1.000/2023-TCU-Plenario;

b) considerar em cumprimento/implementacdo os itens 9.1.2, 9.1.3.1 (Ministério
da Defesa e Aeronautica), 9.1.6, 9.4.1,9.2.1,9.2.2,9.2.3,9.2.4.1,9.2.4.2,9.2.5 ¢ 9.2.8 do Acorddo
1.460/2024-TCU-Plenario ¢ o item 9.3.1 do Acorddo 1.464/2022-TCU-Plenario, e autorizar a
continuidade do monitoramento destes itens nas auditorias financeiras subsequentes no Ministério
da Defesa;

c) considerar insubsistentes os itens 9.1.3.2, 9.1.3.3, 9.1.4,9.1.5 ¢ 9.2.6 (Ministério
da Defesa e Aeronautica) do Acorddo 1.464/2022-TCU-Plenério, tendo em vista que ndo sdo mais
vidveis, nos termos e prazos estabelecidos, e as novas propostas de determinagdo formuladas para
ajusta-los nos itens 3.1.1.3, 3.1.1.8, 4.1.1 e 4.1.3, deste relatorio.

6. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

478. Assuntos que exigiram atencdo significativa na auditoria ndo sdo achados, mas podem
fornecer aos usuarios uma base para obtencao de informacdes adicionais da administragdo e com os
responsaveis pela governanga sobre determinados assuntos relacionados a entidade, as
demonstragdes contabeis auditadas ou a auditoria realizada (ISA/NBC TASP 701, itens 3 ¢ 9).

479. No decorrer deste trabalho, ndo foram identificados assuntos com essas caracteristicas
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7. CONCLUSOES

480. Ao amparo das competéncias estabelecidas nos incisos I, II e IV do art. 71 da
Constitui¢do Federal, o Tribunal realizou auditoria financeira integrada com conformidade nos
ciclos contabeis do ativo imobilizado, abrangendo bens modveis e iméveis, e parcela do ativo
intangivel; das provisdes de curto e longo prazo relativas aos passivos atuariais do Sistema de
Protecdo Social dos Militares das Forcas Armadas (SPSMFA); e das despesas com pessoal
relativas aos militares ativos, inativos e beneficidrios pensionistas, cujas informagdes sao
apresentados nas Demonstragcdes Contabeis Consolidadas do Ministério da Defesa, e que integram
a prestacdo de contas dos administradores e responsaveis pelo referido Ministério, relativas ao
exercicio de 2024.

481. Os ciclos contabeis foram selecionados com base na sua materialidade e relevancia.
Juntos, os bens imoveis, moveis e o intangivel do Ministério representam quase 90% do seu ativo
total. Em relacdo a importancia dos gastos com pessoal ativo, inativo e pensionistas, o conjunto
dessas despesas representou cerca de 75% do total das despesas or¢amentarias empenhadas no
exercicio de 2024. Ja as provisdes atuariais alcancaram R$ 856 bilhdes e representam 96% do
passivo exigivel.

482. O objetivo da auditoria foi obter seguranca razoavel para concluir e emitir proposta de
opinido sobre se os ciclos contabeis acima mencionados, estdo apresentados adequadamente, em
todos os aspectos relevantes, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao
setor publico, e se as transagdes subjacentes estdo em conformidade com as leis e regulamentos
aplicaveis e com os principios de administragdo publica que regem a gestao financeira responsavel
e a conduta de agentes publicos.

7.1. Conclusao sobre os ciclos contabeis examinados

483, Assim como no ano anterior, em relagdo ao ciclo contabil do imobilizado, persistiram as
limitacdes, abordadas no item 3.1.3 deste relatorio, a obtencdo de evidéncia apropriada e suficiente
para fundamentar a opinido de auditoria, cujos possiveis efeitos de distor¢cdes ndo detectadas sobre
as demonstracdes contabeis podem ser relevantes e generalizados para este ciclo contabil.

484. Adicionalmente, foram identificadas distorgoes relevantes e deficiéncias significativas
de controle interno neste ciclo, para as quais sdo propostas a realizagdo de medidas corretivas por
parte dos Comandos Militares.

485. Concluiu-se que as distor¢des ndo corrigidas descritas nas segoes 3.1.1 e 3.1.2, deste
relatério, sdo relevantes, individualmente ou em conjunto, nos ciclos contdbeis do ativo
imobilizado, abrangendo bens mdveis e imoveis, e parcela do ativo intangivel.

486. Quanto ao ciclo contabil de despesas com pessoal relativas aos militares ativos, inativos
e beneficiarios pensionistas, ndo foram detectadas distor¢cdes relevantes ou deficiéncias
significativas de controle, no escopo dos procedimentos executados, mas foram encontradas
distor¢des relevantes de classificacdo, acima da materialidade definida para a execugdo da auditoria
deste ciclo.

487. Nas provisdes de curto e longo prazo relativas aos passivos atuariais do SPSMFA ndo
foram identificadas distor¢des mediante os procedimentos realizados, apenas apontamentos quanto
ao nao atendimento pleno as regras relacionadas a apresentacao das notas explicativas desse ciclo.

\

488. As distor¢des de valor identificadas e as limitagdes a obtengdo de evidéncia, cujos
efeitos sdo relevantes nas demonstragdes contabeis, sdo as descritas a seguir:

a) No Ativo Imobilizado — houve uma limita¢do a obtengdo de evidéncia
apropriada e suficiente sobre o valor de R$ 101,24 bilhdes; no saldo em que foi possivel executar
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procedimentos de auditoria, houve distor¢do de valor que resultou em superavaliacdo de R$ 17,04
bilhGes € em subavaliagdo de R$ 4,79 bilhoes;

b)  No Passivo Circulante — subavaliagdo de R$ 144 milhges;

c) No Patriménio Liquido — superavaliacdo de R$ 41,22 bilhdes e subavaliacdo de
R$ 28,82 bilhdes;

d) Nas contas de resultado, as variagdes patrimoniais diminutivas (VPD)
apresentaram superavaliagdo de RS 24,03 bilhGes e subavaliagdes de R$ 16,87 bilhdes.

489. As distor¢des foram consideradas relevantes para o ciclo de imobilizado em relacdo a
materialidade estabelecida para a auditoria (tabela 4, subseg@o 2.4), podendo impactar a tomada de
decisdo por parte dos usuarios das demonstra¢des contabeis.

490. Contudo, o principal fator que preponderou na conclusao da equipe de auditoria, assim
como na auditoria anterior, foram as limitagdes encontradas em relagdo a documentacdo que
lastreia os registros contabeis, principalmente no que se refere a existéncia de laudos validos para
os bens imédveis. Ao todo, 31,9% do saldo da conta contabil de bens imodveis nas demonstracdes
contabeis consolidadas do Ministério, no exercicio examinado, ndo possui lastro documental
valido, o que perfaz 25,1% do ativo imobilizado e 21,9% do ativo total. Para tal montante, ndo foi
possivel, no presente trabalho, obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para respaldar a
certificacdo do ciclo contabil do imobilizado, sendo o fundamento para a abstengdo de opinido
sobre o Imobilizado.

491. Ademais, foi identificado que os bens modveis e imoveis de mesma classe ndo foram
reavaliados simultaneamente pelos Comandos para este exercicio; a existéncia de inconsisténcias
relevantes no reconhecimento (e auséncia de reconhecimento) e na baixa da depreciagdo dos bens
moéveis; e o reinicio automatico indevidos de bens iméveis e moveis reavaliados, que podem
impactar a tomada de decisdo por parte dos usuarios das demonstragcdes contabeis, contrariando
requisitos estabelecidos na NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado e no MCASP.

492, Quanto as distorgdes de classificagdo e divulgagdo, destaca-se que o Ativo Imobilizado
contém registros no valor de R$ 13,29 bilhdes que estdo classificados incorretamente; e as
Variagdes Patrimoniais Diminutivas apresentam erros de classificagdo que montam R$ 2,17
bilhoes.

493, Em relagdo ao ciclo da despesa com pessoal, a distor¢do identificada na auditoria ficou
abaixo da materialidade global, ndo sendo considerada relevante para impactar a tomada de decisdo
por parte dos usuarios das demonstragdes contabeis.

494, Quanto ao ciclo contabil dos passivos atuariais, concluiu-se que as provisdes de curto e
longo prazo relativas a esses passivos, no montante de R$ 856 bilhdes, estdo adequadamente
apresentadas nas demonstragdes contabeis MD.

7.2. Conclusio sobre a conformidade das transac¢oes subjacentes

495. Assim como na auditoria anterior, foi identificada ndo conformidade relevante em
relagdo as diretrizes de avaliagdo dos iméveis da Unido estabelecidas na Instru¢do Normativa SPU
67, de 2022, emitida pela Secretaria de Coordenacao e Governanga do Patrimonio da Unido (SPU),
do entdo Ministério da Economia.

496. O art. 13 da referida norma exige que a avaliagdo dos imoveis seja feita por meio de
laudo de avaliacdao ou relatério de valor de referéncia. Foi identificada a ndo conformidade de
8.198 dos 11.428 (71,7%) imdveis dos 3 Comandos Militares, que ndo possuem laudos de
avaliacdo ou relatorios de valor de referéncia validos, conforme detalhado na peca 232.
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7.3. Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

497. Conforme exigido pelas normas e padrdes de auditoria do TCU (NAT, 162; PAC, 51),
ressalta-se que, como relatado na secdo intitulada ‘7.1. Conclusdo sobre os ciclos contdbeis
examinados’, houve limitacdo ao alcance da auditoria nos termos previstos na NBC TASP 260,
itens 16(b) e A21, impossibilitando a obtencdo de evidéncia apropriada e suficiente para
fundamentar uma opinido, uma vez que os possiveis efeitos de distor¢des ndo detectadas,
juntamente com os achados correspondentes as distor¢des de valor e de classificagdo, apresentagao
ou divulgacado identificadas, podem ser relevantes e generalizados sobre o ciclo contabil do Ativo
Imobilizado. Assim, tais distor¢des podem ou ndo ter impacto nas contas dos responsaveis relativas
ao exercicio de 2024, no aspecto da exatiddo dos demonstrativos contdbeis, uma vez que decorrem
de situagdes ndo atribuiveis a esse exercicio, mas formadas ao longo de tempo indeterminado;
Quanto aos achados referidos na seg¢do °7.2. Conclusdo sobre a conformidade das transagdes
subjacentes’, a ndo conformidade relatada origina-se de idénticas circunstancias, ndo podendo suas
causas serem atribuidas ao exercicio de 2024, assim, igualmente, pode ou nao ter impacto nas
referidas contas no que diz respeito aos aspectos da legalidade, legitimidade ¢ economicidade.

498. Tais aspectos sdo considerados para fins do julgamento das contas (art. 16, inciso I, da
Lei 8.443/1992) e, embora as opinides emitidas nos certificados de auditoria ndo vinculem o
julgamento pelo TCU, os impactos dos achados foram considerados na formacdo das opinides
expressas nos certificados de auditoria, com base na materialidade quantitativa determinada para o
trabalho, conforme apresentado no item 2.4 da Introdugao deste relatério (Tabela 4, subsegao 2.4),
e na materialidade qualitativa, que envolve a natureza e as circunstancias da ocorréncia.

7.4. Apuracio e eventual responsabilizacio de responsaveis

499, Nos termos do art. 41, § 1°, da Lei 8.443/1992, c/c arts. 237, inc. V, ¢ 246, do RITCU, e
com art. 32 da DN-TCU 198/2022, no curso de auditoria nas contas, se verificado procedimento
que possa resultar dano ao erario ou irregularidade grave, a apuragdo de eventuais
responsabilidades deve ser feita em processo de representacio apartado, sem prejuizo da inclusdao
dos achados no relatério para fins de formacao da conclusdo ou opinido de auditoria. No decorrer
da auditoria, ndo se verificou procedimento com tais caracteristicas e, portanto, ndo houve
representacdo da equipe de auditoria, nos termos do art. 32 da DN-TCU 198/2022.

8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

500. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior e posteriormente ao
gabinete do Ministro-Relator Jhonatan de Jesus, propondo:

500.1. Determinar, com fundamento no art. 7°, § 3°, inciso I, da Resolugao TCU 315/2020, ao
Ministério da Defesa e aos Comandos do Exército ¢ da Aeronautica que elaborem, no prazo de 60
dias, plano de acdo contendo, no minimo, as agdes a serem tomadas, os responsaveis pelas acdes e
0s prazos para implementacdo, com o objetivo de:

a) ajustar ao valor de mercado os bens moveis de valor significativo que estdo
registrados por valores liquidos irrisérios ou muito abaixo dos valores residuais nos sistemas de
gestao patrimonial dos respectivos Comandos e realizar os ajustes apropriados nas demonstragdes
contabeis, conforme as disposigdes da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado e os procedimentos
contabeis relativos ao ativo imobilizado estabelecidos no item 11.10, Parte 1I, do MCASP, 10*
edi¢do, e na Macrofung¢ao Siafi 020330 - Depreciagdo, Amortizagdo e Exaustio; (item 3.1.1.8)

b) conciliar as informag¢des constantes do Sistema de Controle Fisico de Material do
Exército (SISCOFIS) e no Sistema Integrado de Logistica de Material e Servicos a Aerondutica
(SILOMS) com os respectivos registros no Siafi e realizar os ajustes necessarios, a fim de tornar a
informacao contabil dos bens moveis fidedigna e verificavel, conforme os itens 6.2.2 e 6.2.6, Parte
Geral, do MCASP, 10* edigdo; (item 4.1.1)
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¢) realizar ajustes nos seus sistemas patrimoniais de forma que a baixa da depreciagao
acumulada dos bens moveis e reinicio da contagem da sua vida util seja efetivada apenas nas
situacdes previstas na NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, observados os procedimentos contabeis
patrimoniais relativos ao ativo imobilizado estabelecidos no Capitulo 11, Parte II, do MCASP, 10*
edicdo. (item 4.1.3)

500.2. Determinar, com fundamento no art. 4°, inciso I, da Resolugao-TCU 315, de 2020, ao
Ministério da Defesa e ao Comando da Aerondutica que, até o final do terceiro trimestre de 2025,
para assegurar a correta elaboracdo das demonstragdes contabeis:

a) adotem as medidas necessarias para ajustar os valores brutos dos bens imoveis
reavaliados, a fim de que estes estejam registrados no Siafi pelo valor exato aos que estdo
apresentados nos laudos de avaliagdo; (item 3.1.1.3)

b) adequem os registros de ativos contingentes a funcionalidade do sistema SPIUnet
para o adequado tratamento desses ativos, conforme previsto no item 5.1.4 e do subitem 5.1.4.1 da
Macrofun¢ao Siafi 020344 — Bens Imoveis, das orientagdes da NBC TSP 03, item 39, e do
MCASP, 10? edigdo, Parte II, itens 17.1 ¢ 17.6.3. (item 3.1.1.4)

500.3. Recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolugdo-TCU 315, de 2020, ao
Ministério da Defesa e aos Comandos da Marinha, do Exército e da Aeronautica que:

a) com a orientacdo da Secretaria do Tesouro Nacional, realizem os devidos ajustes
nas contas ‘Reserva de Reavaliagdo por Classe de Ativo’ e ‘Ajustes de Exercicios Anteriores’,
relativos aos periodos de 2021 a 2024, com vistas a correcdo das distor¢des decorrentes da
contabilizagdo de reavaliagdes de imdveis em desacordo com as normas contabeis aplicaveis, em
especial o item 11.4.1 da 10* edicdo do MCASP, e itens 51 a 56 da NBC TSP 07 — Ativo
Imobilizado; (item 3.1.1.1)

b) até o término do terceiro trimestre de 2025, promovam a analise dos terrenos que
receberam benfeitorias ¢ permanecem classificados como ‘Terrenos ¢ Glebas’, a fim de
reclassifica-los nas categorias patrimoniais adequadas, conforme o Tipo de Destinagdo
correspondente as benfeitorias existentes, adequando sua classificacdo patrimonial as disposi¢des
do Manual de Utilizagdo Sistema de Gerenciamento dos Imodveis de Uso Especial da Unido
(SPIUnet), paginas 51 e 52; (item 3.1.2.1)

¢) identifiquem de modo preciso o(s) responsavel(is) ou unidade(s) responsavel(is)
pela implementag¢do das etapas prevista nos planos de agdo para aperfeicoamento dos processos
referentes a gestdo dos bens imoveis de uso especial, consoante estabelece o art. 7°, § 4°, inc. 11, da
Resolugao TCU 315/2020. (item 4.1.9)

500.4. Recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolucdo-TCU 315, de 2020, ao
Ministério da Defesa e aos Comandos do Exército e da Aeronautica que, até o final do terceiro
trimestre de 2025, promovam a analise nos Registros Imobiliarios Patrimoniais (RIPs) de suas
respectivas unidades, com o objetivo de identificar e reclassificar os terrenos e glebas sem
benfeitorias registrados em outras classes de imoveis, adequando sua classificagdo patrimonial as
disposigoes do Manual de Utilizagdo Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da
Unido (SPIUnet), paginas 51 e 52; (item 3.1.2.2)

500.5. Recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolu¢ao-TCU 315/2020, ao Ministério
da Defesas e aos Comandos da Marinha ¢ do Exército que ajustem os registros contabeis de VPD
com pessoal ativo militar com o objetivo de padronizar e refletir as despesas com Gratificagdes na
VPD de Gratificagdes ¢ com Compensagdo Pecunidria na VPD de Indenizacdo-Militar, conforme
os normativos de remuneragdo de pessoal militar, a Medida Provisoria 2.215-10/2001, o Decreto
11.002/2022, a Lei 5.809/1972, a Lei 13.954/2019, Anexo V, a Lei 7.963/1989, ¢ a fun¢do das
contas contabeis do PCASP no Siafi. (item 3.2.2.2)
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500.6. Recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolu¢do TCU 315, de 2020, ao
Ministério da Defesa e aos Comando da Marinha e da Aeronautica que avaliem a compatibilidade
dos dispositivos no item 24 dos Procedimentos Contabeis da Diretoria de Financas da Marinha
(MAPCONT 2024) e item 7.4.16.1 do Modulo 7 do Manual G do RADA-e da Aeronautica, com os
normativos contabeis em vigor, notadamente a NBC TSP 07 (itens 44-52), o MCASP (item 11.4-
Parte II) e a Macrofuncao Siafi 020335 (item 4.2), bem como analisem a viabilidade pratica e a
relagdo custo-beneficio da reavaliacdo quadrienal e/ou quinquenal obrigatoria dos seus bens moveis
que s3o mensurados pelo método de reavaliagdo, conforme os preceitos estabelecidos nos
respectivos normativos internos. (item 4.1.5)

500.7. Recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolucdo TCU 315, de 2020, ao
Ministério da Defesa e ao Comando da Marinha que:

a) promovam ajustes no valor das embarcagdes de nimero patrimonial 157481530,
143433709, 138777624 e 138777608 para que reflitam no sistema SISBENS e Siafi, e na conta
contabil de Embarca¢des (123110506), o custo ou o valor justo dos itens, de acordo com a sua
documentagdo de suporte, em conformidade com a NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, item 14, b;
(item 3.1.1.5)

b) apurem os valores dos gastos com treinamento e assisténcia técnica objeto do
Contrato n° 40000/2009-011/00 (Contrato 6 - Prosub), reconhecidos como ativo intangivel ou ativo
imobilizado, e promovam ajuste & conta de resultado de exercicios anteriores, estornando-os do
ativo, uma vez que ndo preenchem os requisitos para reconhecimento nos referidos grupos
patrimoniais, conforme a NBC TSP 08, itens 7, 23 ¢ 67(a) e (b); a NBC TSP 7, item 30; e o item 12
do MCASP, 10? edicao, Parte II; (item 3.1.1.6)

c) realizem a Baixa da Remunerag@o no Periodo de Férias (BRPF) mensalmente, por
meio da situagdo LPA386 do Siafi, pelo valor efetivamente pago mensalmente com a remuneragao
no periodo de férias, conforme Manual do Siafi, 021142 — Folha de Pagamento, itens 5.2 ¢ 5.3.1.4;
(item 3.2.1.1)

d) avaliem a conveniéncia e oportunidade de corrigir a regra de calculo do SISBENS
referente a depreciagdo mensal dos bens méveis que passem por processo de reavaliagdo, a fim de
evitar que o referido sistema renove integralmente a vida 1til original do ativo, a qual somente deve
renovada mediante laudo de avaliagdo que ateste que houve alteracdo, consoante estabelece os itens
76 ¢ 67 da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado c¢/c o item 11 do MCASP, 10? edicdo. (item 4.1.7)

500.8. Recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolugdo TCU-315/2020, ao Ministério
da Defesa e ao Comando do Exército que:

a) realizem a Baixa da Remunerag¢ao no Periodo de Férias (BRPF) mensalmente por
meio da situagdo LPA386 do Siafi, conforme o item 5.3.1.4 do Manual do Siafi, 021142 — Folha de
Pagamento; (item 3.2.2.1)

b) reavaliem o prazo estabelecido em seu plano de trabalho para cumprimento do item
9.2.6 do Acoérdao 1.460/2024-TCU-Plenario, de modo a adequar seus controles internos ¢ sistemas,
no menor tempo possivel, de maneira a garantir que as reavaliagcdes de bens realizadas no exercicio
sejam adequadas e tempestivamente refletidas nas demonstragdes contdbeis, em consonincia com
os itens 3.10 e 3.19 da NBC TSP Estrutura Conceitual, conferindo representagdao fidedigna aos
bens imoéveis; (item 4.1.9)

500.9. Recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolu¢ao-TCU 315/2020, ao Ministério
da Defesa que e ao Comando da Aeronautica que promovam ajustes no valor das aeronaves de
nimero patrimonial 2170113, 2024875, 6140, 5996, 5486, 1311646, 5997 e 5995, para que reflitam
no sistema SILOMS e Siafi, e nas contas contabeis de Aeronaves (123110505) e Bens em Reparo
(123110804), o custo ou o valor justo dos itens, de acordo com a sua documentacgdo de suporte, em
conformidade com o item 14, b, da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado; (item 3.1.1.5)
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500.10. Recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolu¢do-TCU 315/2020, ao Ministério
da Defesa que:

a) adote as medidas necessarias para aprimorar as notas explicativas as suas demonstracdes
contabeis, de forma que, a partir do exercicio de 2025, haja divulgacdo completa e transparente das
informagdes sobre o passivo atuarial do Sistema de Protecdo dos Militares das Forgas Armadas
(SPMFA), em conformidade com a NBC TSP 15 — Beneficios a Empregados, no que for aplicavel,
incluindo, por exemplo: (item 3.3.1.1)

1. distingdo entre beneficios com direito adquirido e beneficios acumulados, mas
sem direito adquirido, conforme item 139(b);

1i. informagdes adicionais sobre a natureza dos beneficios, conforme item
141(a)(1);

iii. descricdo da responsabilidade de qualquer outra entidade pela governanca,
conforme item 141(a)(iii);

v. divulgacdo das contribui¢des efetuadas no exercicio (separando patrocinador e
beneficiarios) e as contribui¢des projetadas para o proximo exercicio, conforme itens 143(f) e
149(d);

V. descricao dos riscos associados a cada uma das quatro espécies de provisao que

compdem o passivo atuarial (beneficios de militares inativos, pensdes militares, pensoes especiais e
anistiados das For¢as Armadas), conforme itens 137(a) e 141 (a) e (b);

vi. divulgacdo de todas as premissas atuariais significativas utilizadas para
determinar o valor presente da obrigacdo, observados os requisitos estabelecidos no item 146;

vil. divulgagdo ampliada da analise de sensibilidade, incluindo testes para premissas
significativas ndo abordadas atualmente (crescimento salarial, diferimento de aposentadoria
programada, entrada em invalidez, percentual de concessdo de pensdo, diferenca etaria entre militar
e conjuge), com informacdes dos métodos e premissas utilizadas no calculo e das limitagcdes desses
métodos, bem como indicacdo se houve mudangas, em relacdo ao periodo anterior, nos métodos e
nas premissas utilizados e as razdes dessas mudangas, conforme item 147; e

b) adote as medidas necessarias para, a partir do exercicio de 2025, apresentar de forma
segregada, nas demonstragdes contabeis, as subclassificacdes das provisdes atuariais segundo a
espécie de beneficio do Sistema de Protecdo dos Militares das Forcas Armadas (SPMFA), em
conformidade com os itens 46 ¢ 47 da NBC TSP 11 — Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis,
que exigem a apresentacdo separada de classes materiais de itens semelhantes ou de natureza ou
fung@o distinta, observando-se, ainda, a exigéncia de segregagdo obrigatdria entre essas provisoes e
outras provisdes de natureza diversa, conforme item 94(e) da mesma norma. (item 3.3.1.1)

500.11. Recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolu¢do-TCU 315, de 2020, a Secretaria
de Patrimonio da Unido, a Secretaria de Aviacdo Civil, ao Ministério da Defesa e ao Comando da
Aeronautica que realizem ajustes no SPIUnet e nas respectivas demonstragdes contdbeis, para
retirar da responsabilidade da Aeronautica e do Ministério da Defesa os imdveis que ndo estdo mais
sob sua administracdo, devido a transferéncia para a Secretaria de Aviagdo Civil, em atendimento
ao item 14, alinea ‘a’, da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado. (item 3.1.1.2)

500.12. Recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolu¢do TCU 315/2020, a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) e a Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU) que:

a) avaliem a oportunidade e a conveniéncia de revisar a Portaria Conjunta STN/SPU
10/2023, com os seguintes objetivos: (i) avaliar a compatibilidade do inciso IV do art. 6° com as
normas contabeis aplicaveis, em especial a NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, itens 44 a 52, o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, 10? edi¢do, Parte II, item 11.4, ¢ a
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Macrofungdo SIAFI 020335, item 4.2; e (ii) promover maior equilibrio entre os custos de obtengado
da informagao contabil relativa a reavaliagdo de bens imoveis e os beneficios de sua divulgacdo. A
revisdo deve buscar o alinhamento entre o rigor contabil e os principios da economicidade e da
eficiéncia, podendo contemplar, entre outros, os seguintes elementos: (a) exigéncia de analise
prévia de custo-beneficio antes da realizagdo de reavaliagdes; (b) definicdo de critérios técnicos de
tolerancia para divergéncias entre o valor contabil e o valor justo; e (c) adogdo de metodologia
simplificada de avalia¢do preliminar, com base em dados ja disponiveis, para subsidiar a decisdao
quanto a necessidade de reavaliagdo formal completa; (item 4.1.4)

b) avaliem a necessidade de incluir, no texto da Portaria Conjunta STN/SPU 10/2023,
ou daquela que porventura venha a substitui-la, orientagdo no sentido de que, nos procedimentos de
reavaliacdo de bens de uso especial da Unido, a vida ttil de imdvel somente deve ser alterada em
relagdo ao seu periodo original se houver a devida comprovacdo do fato, mediante laudo de
avaliagdo ou relatorio de valor de referéncia (RVR) que tenha expressamente apontado o estado de
conservagao ¢ a vida util do ativo, em consonéncia com os requisitos do item 76 da NBC TSP 07 —
Ativo Imobilizado. (item 4.1.6)

500.13. Recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolugao TCU 315/2020, a Secretaria do
Patrimoénio da Unido (SPU) que avalie a conveniéncia e oportunidade de realizar adequacdes nas
regras do sistema SPIUnet ou do sistema que o suceder, com o objetivo de restringir a alteracdo da
vida util dos imoveis de uso especial reavaliados, nos termos da IN SPU/ME 67/2022 e da Portaria
Conjunta STN/SPU 10/2023, apenas aos casos em que o procedimento de reavaliacdo aponte,
expressamente, alteracdo na estimativa desse periodo, em consondncia com os requisitos da NBC
TSP 07 — Ativo Imobilizado, item 76. (item 4.1.6)

500.14.  Dar ciéncia, com fundamento no art. 9°, I, da Resolu¢ao-TCU 315/2020, ao Ministério
da Defesa e aos Comandos da Marinha, do Exército e da Aerondutica de que o Adicional de Férias
ndo deve ser separado do salario correspondente ao més de férias quando do calculo do IRRF,
devendo a base de calculo do imposto ser composta pela soma do salario bruto no més de férias
com o adicional de 1/3 constitucional, menos as dedugdes previstas em lei, conforme a Instrugao
Normativa 1.500/2014 da Receita Federal do Brasil e o Decreto Federal 9.580/2018. (item 4.2.2)

500.15. Dar ciéncia, com fundamento no art. 9°, I, da Resolugao-TCU 315/2020, ao Comando
do Exército que as apropriagdes de VPD e passivo com férias (abono constitucional e remuneragio
no periodo de férias) e décimo terceiro saldrio (adicional natalino) a pagar ndo sdo provisdes e
devem ser calculadas e apropriadas pelo valor exato que cada militar ativo tem direito de acordo
com o valor da remuneracdo mensal, devendo ser lancadas mensalmente por competéncia,
conforme NBC TSP 15 - Beneficios a Empregados, itens 11 a 18, ¢ MCASP, 10* Edicao, itens
17.2 e 18. (item 4.2.1)

500.16.  Dar ciéncia, com fundamento no art. 9°, I, da Resolucdo-TCU 315/2020, ao Ministério
da Defesa de que:

a) a auséncia de padronizagdo, entre os Comandos das Forgas Armadas, na
classificagdo contabil das VPD com pessoal ativo militar no momento da liquidagdo da despesa
orcamentaria das ND de pessoal acarreta divergéncias e inconsisténcias na consolidacdo da
Demonstragao de Variagdes Patrimoniais (DVP) do Ministério da Defesa; (item 3.2.2.2)

b) as divulgagdes das despesas com ‘Pessoal e Encargos’ nas Notas Explicativas as
Demonstragdes Contabeis requerem maior detalhamento por Comando e categoria de pagamento
(militar ativo, veterano, pensionista etc.), em conformidade com a NBC TSP 11 — Apresentacao das
Demonstragoes Contabeis, itens 106, 109 ¢ 111, com o MCASP, 10? edigdo, parte V, item 4.3;
(item 3.2.2.3)

c¢) as politicas contabeis do Comando do Exército aplicadas a mensuracao de bens
moveis, apds o reconhecimento inicial pelo custo, sdo divergentes daquelas adotadas pelos
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Comandos da Marinha e da Aeronautica e, por isso, as demonstragdes contabeis daquele Comando
deveriam ser ajustadas quando da consolidacdo das demonstragdes contabeis da Defesa, de acordo
com a NBC TSP 17 — Demonstra¢des Contabeis Consolidadas, itens 38 e 41; (item 4.1.8)

d) as Notas Explicativas as suas Demonstracdes Contabeis Consolidadas referentes ao
exercicio de 2024 ndo atenderam integralmente aos requisitos das Normas Brasileiras de
Contabilidade TSP 07 — Ativo Imobilizado e TSP 08 — Ativo Intangivel, as disposi¢des do
MCASP, 10* edigdo ¢ as orientacdes das MacroFung¢des Siafi 020344, 020318, 020345 e 020318,
requerendo aprimoramentos para o integral atendimento aos referidos normativos contabeis; (item
3.1.2.3)

500.17.  Dar ciéncia, com fundamento no art. 9°, I, da Resolucdo-TCU 315/2020, a Secretaria
do Tesouro Nacional, de que a atual estrutura do sistema Siafi impossibilita que na conta contabil
313310400 — Ajuda de Custo sejam registrados langamento dos valores empenhados na Natureza
de Despesa 3.1.90.17.02 - Ajuda de Custo Transf. Ativ. Milit. P/ Inat Remuner, sendo utilizadas
contas de naturezas diversas. (item 3.2.2.2)

500.18.  Autorizar, com fundamento na Resolucdo TCU 315/2020, art. 17, § 2° o
monitoramento das deliberagdes que vierem a ser prolatadas no Acérddo que apreciar o presente
relatorio, nas auditorias de contas anuais do Ministério dos exercicios subsequentes.

500.19.  Considerar cumpridos/implementados os itens 9.1.1, 9.1.3.1 (Exército), 9.1.7, 9.2.6
(Exército e Marinha), 9.2.7 ¢ 9.2.9 do Acoérdao 1.460/2024-TCU-Plenério; e o item 9.2.1 do
Acordao 1.000/2023-TCU-Plenario; (Secgdo 5, item ‘a’); em cumprimento/implementacao os itens
9.1.2, 9.1.3.1 (Ministério da Defesa e Aeronautica), 9.1.6, 9.4.1, 9.2.1,9.2.2,9.2.3,9.2.4.1,9.2.4.2,
9.2.5 ¢ 9.2.8 do Acoérdio 1.460/2024-TCU-Plenario e o item 9.3.1 do Acordao 1.464/2022-TCU-
Plenario, e autorizar a continuidade do monitoramento destes itens nas auditorias financeiras
subsequentes no Ministério da Defesa (Secdo 5, item ‘b’); e insubsistentes os itens 9.1.3.2, 9.1.3.3,
9.1.4, 9.1.5 ¢ 9.2.6 (Ministério da Defesa e Aeronautica) do Acorddo 1.464/2022-TCU-Plenario
(Secdo 5, item ‘c’).

500.20.  Aprovar, com fundamento no art. 249, inciso I, do RITCU, o Certificado de Auditoria,
peca 296 destes autos.

500.21.  Juntar o Certificado de Auditoria e o correspondente Relatério de Auditoria ao
processo de contas anuais do Ministério da Defesa (TC 005.191/2025-4), para os fins previstos no
art. 16 da Lei 8.443/1992.

500.22.  Encaminhar o certificado e o relatorio de auditoria ao Ministro da Defesa, para fins de
emissdo do pronunciamento previsto no art. 9°, inciso IV c/c art. 52 da Lei 8.443/1992.

500.23. Encaminhar ao Ministério da Defesa o Certificado de Auditoria para a publicacao
prevista no § 2° art. 8°, da IN-TCU 84/2020, observado o disposto no art. 7° da DN-TCU
198/2022.

500.24.  Apensar, com fundamento no art. 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU, os
presentes autos ao processo de contas anuais do Ministério da Defesa (TC 005.191/2025-4),
relativo ao exercicio de 2024”

2. De forma padrao para esse tipo de processo, acompanham o relatorio os Apéndices A, que
contém comentarios dos gestores e analises da equipe de auditoria, B, com analises detalhadas sobre o
monitoramento das deliberagdes do Tribunal, C, que trata da analise das notas explicativas do ciclo do
imobilizado, e D, que se refere a cobertura do trabalho; embora ndo transcritos aqui, ndo alteram as
conclusdes.

E o relatério.
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