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GRUPO I - CLASSE V — Plenario
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Natureza: Relatorio de Auditoria
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DEFESA. EXERCICIO DE 2025. AVALIACAO DAS
INFORMACOES CONTIDAS NOS CICLOS CONTABEIS
“IMOBILIZADO, ABRANGENDO BENS MOVEIS”, “IMOVEIS E
INTANGIVEIS”, “PASSIVOS ATUARIAIS DO SISTEMA DE
PROTECAO SOCIAL DOS MILITARES DAS FORCAS
ARMADAS  (SPSMFA)”, “DESPESAS COM PESSOAL,
RELATIVAS AOS MILITARES ATIVOS, INATIVOS E
PENSIONISTAS”, “ESTOQUES” E “CAIXA E EQUIVALENTES
DE CAIXA”, NO TOCANTE AS APLICACOES FINANCEIRAS
DE LIQUIDEZ IMEDIATA. DISTORCOES DE VALOR.
DISTORCOES DE CLASSIFICACAO, APRESENTACAO OU
DIVULGACAO. LIMITACOES A OBTENCAO DE EVIDENCIAS
SUFICIENTES E APROPRIADAS. DEFICIENCIAS
SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO. OPINIAO NAO
MODIFICADA PARA OS CICLOS DE DESPESAS COM
PESSOAL E DE PASSIVOS ATUARIAIS. OPINIAO COM
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EQUIVALENTES DE CAIXA. ABSTENCAO DE OPINIAO PARA
O CICLO DO IMOBILIZADO. DETERMINACOES.
RECOMENDACOES. MONITORAMENTO. APOSTILAMENTO.
APROVACAO DE CERTIFICADO DE AUDITORIA. JUNTADA
AO PROCESSO DE CONTAS ANUAIS. APENSAMENTO.

RELATORIO

Cuidam os autos de auditoria financeira integrada com conformidade, em ciclos contabeis
relevantes das Demonstracdes Contdbeis Consolidadas do Ministério da Defesa (MD), relativas ao
exercicio de 2025, com o objetivo de avaliar se as informacdes contidas nos referidos ciclos avaliados
estavam livres de distor¢des relevantes, de acordo com as normas contébeis aplicaveis ao setor publico no
Brasil.

2. Cabe destacar que o presente trabalho subsidia a formagdo da opinido de auditoria sobre o
Balang¢o Geral da Unido (BGU), que, por sua vez, fundamenta a emissdo de Parecer Prévio sobre as
Contas do Presidente da Republica e o julgamento das contas dos administradores e responsaveis pelo
MD, no exercicio de 2025, conforme o disposto nos incisos I e II do art. 71 da Constituicdo Federal.

3. A fiscalizagdo analisou as Demonstra¢des Contabeis Consolidadas do MD, abrangendo as dos
Comandos Militares da Aeronautica, do Exército, da Marinha e do proprio MD, tendo como objeto os
seguintes ciclos contabeis: 1) Imobilizado, abrangendo bens moveis, imdveis e intangiveis; ii) Passivos
Atuariais do Sistema de Prote¢do Social dos Militares das For¢as Armadas (SPSMFA); ii1) Despesas com
pessoal, relativas aos militares ativos, inativos e pensionistas; iv) Estoques; e v) Caixa e Equivalentes de
Caixa, no tocante as aplicagdes financeiras de liquidez imediata.
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4. Apo6s a conclusao dos trabalhos, a Unidade de Auditoria Especializada em Certificagdo de
Contas (AudFinanceira) elaborou o relatério transcrito parcialmente a seguir com os ajustes que entendi
pertinentes:

“l. A Constitui¢do da Republica de 1988 (CF) atribui ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) a
competéncia para apreciar, mediante parecer prévio (art. 71, inciso 1), as contas prestadas anualmente
pelo Presidente da Republica e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administra¢do federal direta e indireta, incluidas as fundagoes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal (art. 71, inciso II).

2. Adicionalmente, a CF estabelece que compete ao TCU realizar, por iniciativa propria,
auditorias de natureza contabil, financeira, or¢camentaria, operacional e patrimonial nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo, Judiciario, e demais entidades referidas no inciso Il
(art. 71, inciso IV).

3. Em razdao das atribui¢oes constitucionais, o Tribunal realizou auditoria financeira
integrada com conformidade nos cinco ciclos contabeis relevantes das Demonstragoes Contdbeis
Consolidadas do Ministério da Defesa (MD), enumerados a seguir, referentes ao exercicio de 2025, que
consolidam as demonstracoes dos Comandos Militares da Aerondutica, do Exército, da Marinha e do
proprio MD: i) Imobilizado, abrangendo bens moveis, imoveis e intangiveis, ii) Passivos Atuariais do
Sistema de Proteg¢do Social dos Militares das For¢as Armadas (SPSMFA); iii) Despesas com pessoal,
relativas aos militares ativos, inativos e pensionistas, iv) Estoques, e v) Caixa e Equivalentes de Caixa,
no tocante as aplicagoes financeiras de liquidez imediata.

4. Os resultados deste trabalho incluem este relatorio e o certificado de auditoria, que
subsidiardo, conforme art. 16, inciso II, da Decisdo Normativa-TCU 198/2022, a formag¢do da opinido de
auditoria sobre as Demonstragoes Contabeis Consolidadas da Unido (BGU), de 2025 (TC 011.107/2025-
1), a qual fundamentara a emissdo do parecer prévio sobre as Contas do Presidente da Republica, nos
termos do art. 71, inciso I, da CF. Também compordo o processo de prestacdo de contas anuais dos
responsaveis para fins de julgamento, nos termos do retromencionado art. 71, inciso I, da CF, bem
como do inciso Il do art. 9° e do inciso II do art. 50, ambos da Lei 8.443/1992.

5. Além desta se¢do, o relatorio esta organizado da seguinte forma: a Se¢do 2 contextualiza o
trabalho e apresenta os elementos que ajudam na compreensdo do relatorio; a Seg¢do 3 apresenta os
achados de auditoria com as respectivas conclusoes e propostas de encaminhamento, a Se¢do 4 descreve
as deficiéncias significativas de controle interno, a Se¢do 5 traz uma sintese do monitoramento das
recomendacgoes e determinagoes expedidas pelo TCU em auditorias anteriores, cujas analises detalhadas
estdo no Apéndice B; a Se¢do 6 aborda os assuntos que exigiram ateng¢do significativa da auditoria; a
Secdo 7 apresenta as conclusées da auditoria; a Sec¢do 8 sintetiza as propostas de encaminhamento da
equipe, ja contemplando os comentarios de gestores, analisados pela equipe de auditoria no Apéndice A.
No Apéndice C constam as andlises das distor¢oes com ganhos com incorporagdo de bens imoveis. O
Apéndice D sintetiza as analises das Notas Explicativas as Demonstra¢oes Contabeis. O Apéndice E
fornece informagoes sobre a cobertura da auditoria. Ao final, encontram-se as listas de siglas, figuras e
tabelas contidas no relatorio.

2. INTRODUCAO

6. O TCU realizou auditoria financeira integrada com conformidade pelo quarto exercicio
consecutivo (2022-2025) nas contas do MD, desta vez, com escopo mais abrangente do que nas
auditorias dos exercicios anteriores.

7. No exercicio de 2022, a auditoria-piloto (TC 018.960/2022-7) teve como foco certificar o
conjunto de saldos e transagoes contdbeis dos bens imoveis e dos passivos atuariais apresentados nas
demonstracoes contabeis consolidadas.

8. No exercicio de 2023 (TC 018.199/2023-2), foram acrescidos ao escopo da auditoria os
bens moveis e as despesas com soldo do pessoal ativo militar.
9. Na auditoria de 2024 (TC 015.404/2024-2), foram adicionados ao escopo o ativo
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intangivel e os empréstimos e financiamentos a longo prazo, que integraram o ciclo de imobilizado. O
escopo da auditoria foi ampliado, também, pela inclusdo das despesas com pessoal inativo e pensionistas
militares.

10. Na presente auditoria, a amplia¢do do escopo ocorreu com a inclusdo dos estoques e do
caixa e equivalentes de caixa.

2.1. Visdo geral do objeto

11. O MD é o orgdo do Governo Federal incumbido de coordenar o esforco integrado de
defesa, visando contribuir para a garantia da soberania nacional em prol da sociedade brasileira. A
atuagdo ministerial abrange o preparo e o emprego conjunto e singular das For¢as Armadas e a
articulagdo entre elas e os demais orgaos do Estado. As principais diretrizes que orientam a atua¢do das
Forgas Armadas estdo sintetizadas em trés niveis, ilustrados na Figura 1:

Figura 1 - Principais diretrizes que orientam a geracdo de valor pelo MD

Constituicao Federal 1988

Artigos 142 e 143 que
tratam das Forgas
Armadas.

LC n® 97/1999

Dispde sobre a organizagao,
o preparo e o emprego das
Forgas Armadas.

PND e END

03 Plano Nacional de Defesa e
Estratégia Nacional de
Defesa

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base no Relatorio de Gestao do MD/2024.

12. O Plano Nacional de Defesa (PND) e a Estratégia Nacional de Defesa (END) sdo os
instrumentos de planejamento, submetidos ao Congresso Nacional, que definem os objetivos, a
estratégia, os fundamentos e as agoes de Defesa Nacional de longo prazo (2020 a 2031, com revisoes
quadrienais). Como desdobramento desses instrumentos de planejamento, ha o Livro Branco da Defesa
Nacional, que visa conferir maior transparéncia as politicas de defesa, apresentando uma série de temas
internos a gestio das For¢as Armadas ou relacionados ao seu ambiente externo, que tém impacto
estratégico na sua atuagdo.

13. A Estrutura organizacional do MD é capilarizada, mas pode ser visualizada em trés
grandes segmentos com as respectivas fungoes descritas na ilustragdo a seguir:

Figura 2 - Estrutura sintética do MD
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Direcdo superior
das Forgas Armadas

Ministro da Defesa

Assessorar o Ministro na

Direcionar e i o
supervisionar a gestdo Secretaria-Geral Estado Maior organizagao, preparo e

administrativa e a gestdo (SG) Conjunto das Forgas [RE-CR O Tt

estratégica do MD Armadas - EMCFA Armadas, coordenando a
interoperabilidade.

Marinha Exército Aeronautica

Instituicbes organizadas com base na hierarquia e na disciplina que tém como objetivo a
defesa da patria e a garantia dos poderes constitucionais da lei e da ordem. Tém como
atribuicdes complementares cooperar com o desenvolvimento nacional, a defesa civil,
bem como atuar na regido de fronteira terrestre, no mar e nas aguas interiores contra
delitos fronteiricos e ambientais.

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base no Decreto 11.337, de 1/1/2023.

14. Cada Comando Militar é chefiado por um comandante, responsdvel pela gestdo e direcdo
da respectiva Forga. Essas estruturas dispoem de quadros proprios de pessoal militar e civil, fixados em
lei, e de autonomia para gerir, de forma individualizada, os recursos or¢camentarios a eles destinados.

15. Ademais, cada Comando Militar possui rotinas administrativas e de controle proprias,
bem como sistemas gerenciais independentes.
16. A cadeia de valor do MD (2024-2027) define as principais linhas de atua¢do vinculadas

aos seus objetivos finalisticos, a defesa e o desenvolvimento nacionais, conforme ilustra a Figura 3.

Figura 3 - Cadeia de Valor Finalistica do MD 2024-2027

Planejamento e coordenagéo do emprego conjunto das Forgas Armadas
Politica e Estratégia de Defesa Defesa Nacional
Logistica de Defesa e Mobilizagcao Nacional

Apoio a Politica Externa

Desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo de interesse da Defesa

Desenvolvimento

Cooperagdo com desenvolvimento nacional -
Nacional

Educagéo, Cultura e Conhecimento de Defesa

Fonte: Plano Estratégico Nacional do MD 2024-2027.

17. No que se refere a programagdo or¢amentaria, a dotagdo autorizada atingiu o montante
de R$ 133,32 bilhoes, estando as principais linhas de atuagdo do Ministério distribuidas nos seguintes
programas:

Tabela 1 — Resumo programdtico do MD em 2025

em RS bilhoes

Programa Descricdo | Objetivo |  Empenhado
Programa de Gestdo e Pagamento de espécies remuneratorias devidas

0032 ~ . . . o 112,14

Manutengdo do Poder Executivo  aos militares, servidores e empregados civis.
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Preparar as Forcas Armadas, desenvolvendo as
capacidades militares e as condi¢bes necessarias,
6112 Defesa Nacional para que possam ser prontamente empregadas na 16,06
defesa do territorio, da soberania
e dos interesses nacionais.

Operagaes Especiais. Servigo da
0906 Divida Externa (Juros e
Amortizagoes)

Amortizag¢do e Encargos de Financiamento da

Divida Contratual Externa 2,68

Reduzir os riscos de desastres e ampliar a
2318 Gestdo de Riscos e de Desastres  capacidade e tempestividade de resposta e 0,60
reconstru¢do pos-desastres
Contribuir para incrementar os resultados e o
alcance de politicas publicas e a¢bes
governamentais, por meio da atuagdo sinérgica do 0,49
MD com outras institui¢oes publicas, cooperando
para o desenvolvimento nacional.

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base no SiafiWeb e Tesouro Gerencial (31/12/2025).

Cooperagdo da Defesa para o

0111 Desenvolvimento Nacional

18. No exercicio de 2025, a composi¢do das despesas or¢camentarias do MD apresentou a
seguinte distribuicdo.

Tabela 2 — Composicio da dotacdo com os principais gastos or¢camentdrios do MD
em RS bilhoes

DESPESAS

DESPESAS ORCAMENTARIAS EMPENHADAS %
DESPESAS CORRENTES 120,90
Pessoal e Encargos Sociais 100,66  75,5%
Juros e Encargos da Divida 0,73 0,5%
Outras Despesas Correntes 19,51 14,6%
DESPESAS DE CAPITAL 10,46
Investimentos 10,22 7,7%
Inversoes Financeiras 024 0,2%
Amortiza¢do da Divida 0,00 0,0%
SUBTOTAL DAS DESPESAS 131,37
Amortizagdo da Divida / Refinanciamento 1,95 1,5%
TOTAL DESPESAS EMPENHADAS 133,32 100%

Fonte: Balang¢o Or¢amentdrio — MD (31/12/2025).

19. No exercicio de 2025, conforme dados do SiafiWeb, o MD administrou ativos da ordem de

RS$ 475,40 bilhoes e passivos da ordem de R$ 921,02 bilhdes. Ademais, foram registradas variagoes
patrimoniais aumentativas (VPA) e varia¢oes patrimoniais diminutivas (VPD) de R$ 156,15 bilhoes e
R3$ 139,84 bilhoes.

20. No que diz respeito aos ativos, o MD é o quinto Ministério com maior ativo sob gestdo na
Uniao (4,92% do total do ativo da Unido, em 31/12/2025).

Figura 4 - Principais Capitais empregados na geragdo de valor do MD
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RS 88 bi

RS 329 bi RS 100 bi

A Contingente
de pessoal

Materiais e
Equipamentos

Constituido por bens
imoveis, tais como:
aquartelamentos,
imoveis residenciais
aeroportos, terrenos e
glebas, os complexos
militares e obras em
andamento.

Representam os gastos
com pessoal ativo,
aposentadorias, reserva
remunerada, reformas e
pensdes.

Representados pelos bens
moveis, dentre eles:
aeronaves, embarcagoes,
veiculos, carros de combate,
bens em elaboragéo.

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base no SiafiWeb (31/12/2025).

21 Entre os valores reconhecidos como bens moveis, destacam-se os investimentos
relacionados a grandes projetos de aquisi¢do e desenvolvimento de equipamentos militares das For¢as
Armadas, tais como: o projeto FX-2, voltado a aquisi¢do de aeronaves de combate e Helicopteros TH-X
pela For¢a Aérea Brasileira (FAB), os projetos KC-X e KC-390, destinados a aquisi¢do de aeronaves de
transporte e ao desenvolvimento de capacidade de reabastecimento em voo, o projeto Astros, relativo a
sistema de misseis e foguetes de longo alcance; o projeto de aquisicdo e desenvolvimento de viaturas
blindadas pelo Exército Brasileiro (EB); e o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (Prosub),
para construgdo de estaleiro e submarinos pela Marinha do Brasil (MB).

22. Em conjunto, os bens imoveis e moveis representam 88% do ativo total do Ministério.
Adicionalmente, caixa e equivalentes de caixa e estoques correspondem a 6% e 4% desse total,
respectivamente.

23. No que se refere as despesas com pessoal ativo, inativo e pensionistas, em atendimento ao
item 9.2.1 do Acordao 1.460/2024-TCU-Plenario (Rel. Min. Vital do Régo), o MD alterou, no exercicio
em andlise, a politica contabil aplicavel aos pagamentos de inativos e pensionistas, que deixaram de ser
registrados como variagdo patrimonial diminutiva no exercicio, uma vez que a despesa ja havia sido
reconhecida em exercicio anterior, contribuindo para a melhoria da qualidade das informagoes
contabeis.

24. Para melhor refletir a materialidade desses gastos, utilizou-se como base as despesas
empenhadas com pessoal e encargos sociais constantes no Balango Org¢amentdrio, abrangendo os trés
grandes grupos mencionados. O montante empenhado, no valor de R$ 100,66 bilhées, representa 76% do
total das despesas empenhadas pelo Ministério em 2025.

25. Os passivos atuariais apresentam elevada relevdncia, tanto qualitativa e quanto
quantitativa, correspondendo a cerca de 96% do total das obrigagdes do Ministério, perfazendo o
montante de R$ 886,22 bilhoes.

26. No que se refere as VPA, considerando que o MD ndo atua como orgao arrecadador de
receitas, a principal varia¢do decorre de movimentagoes de recursos oriundas de programagoes
financeiras recebidas do Ministério da Fazenda, que representam mais de 76% do total.

27. As principais VPD, por sua vez, estdo relacionadas as transagoes dos ciclos contdbeis que
compoe o escopo desta auditoria, conforme apresentado na Tabela 3:

Tabela 3 - Composicio das VPDs do MD em 31/12/2025

em RS bilhées
Principais VPD's 0 . ;
(excluidas as transacoes intraor¢amentdrias) Valor % Ciclo Envolvido
Constituicdo de Provisoes 40,46 29% Passivos Atuariais
Remuneracdo a Pessoal Ativo 34,73 25%  Despesas com Pessoal
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Desincorporagdo de Ativos 15,24

Variagoes Monetarias e Cambiais 6,17 20% Imobilizado
Reavaliag¢do, Reducdo a Valor Recup. e Ajustes p/ Perdas 6,08

Servicos 904 6% Ndo escopo
Uso de Material de Consumo 7,07 5% Estoques
Demais VPD’s 21,03 15% Ndo escopo
Total VPD 139,84

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com dados do SiafiWeb.

28. Em sintese, os principais aspectos relevantes nas demonstragoes contabeis consolidadas do
MD concentram-se nos ciclos contdbeis do imobilizado, das despesas com pessoal, dos passivos atuariais
e dos estoques.

29. Considerando a autonomia e os sistemas gerencias proprios dos Comandos Militares, a
auditoria do MD compreende, na prdtica, quatro trabalhos distintos, nos quais se consideram as
especificidades de cada unidade auditada, seja de cada Comando, seja da administragdo central do
Ministério.

2.2.  Objeto, objetivos e escopo da auditoria

30. O objeto da auditoria compreende elementos reconhecidos e apresentados nas
demonstracoes contabeis consolidadas do MD, limitando-se, contudo, aos saldos, transacéoes e
divulgacoes relacionadas a ciclos contdabeis selecionados para compor o escopo da auditoria, pelos
critérios de materialidade, relevancia e risco. A auditoria, portanto, ndo abrangeu a totalidade das
demonstragoes contabeis, tendo se restringido aos seguintes ciclos: i) Imobilizado, abrangendo bens
moveis, imoveis e intangiveis; ii) Provisoes de curto e longo prazos relativas aos passivos atuariais do
Sistema de Proteg¢do Social dos Militares das For¢as Armadas (SPSMFA), iii) Despesas com pessoal
relativas aos militares ativos e inativos, e aos pensionistas, iv) Estoques,; e v) Caixa e Equivalentes de
Caixa, no tocante as aplicagoes financeiras de liquidez imediata.

31. Diante desse escopo delimitado, ndo se expressara conclusdo sobre as demonstragoes
contabeis consolidadas do MD como um todo, mas exclusivamente sobre os ciclos contabeis
supramencionados, uma vez que o trabalho se enquadra na hipotese prevista no art. 29 da Decisdo
Normativa-TCU 198, de 23 de margo de 2022. Por essa razdao, em conformidade com a regra de
transi¢do prevista no pardgrafo unico desse mesmo artigo, as conclusoes emitidas sdo restritas aos
procedimentos executados.

32. Destaca-se que, em 2025, o escopo do trabalho foi ampliado, sendo a ele adicionados —
alem dos saldos e das transagoes mais significativos relacionados aos ciclos contabeis auditados em 2024
— os saldos e as transagoes de estoques e de equivalentes de caixa do Fundo Aerondutico, do Fundo do
Exército e do Fundo Naval.

33. A ampliagdo do escopo garantiu um avango significativo no nivel de cobertura da
auditoria. Todavia, os ciclos de transacoes contabeis materiais remanescentes, ainda carecem de
ampliagdo e aprofundamento de modo a suportar uma opinido de auditoria sobre as demonstragoes
contabeis como um todo.

34. Em termos relativos, os itens auditados representam 95% do ativo, 96% do passivo
exigivel e 79% da despesa liquidada no exercicio, conforme ilustrado na Figura 5, a seguir.

Figura 5 - Relevincia financeira e patrimonial do escopo de auditoria no MD
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Estoques {4%) R$ 19,49 bi
Bens Moéveis (19% ) R$ 88,91bi

95%

de escopo do
total do ativo

R$ 475,40 bi

Bens Iméveis (69% ) R$ 329,26 bi
Intangivel (0% ) R$ 1,86 bi
Equivalentes de Caixa (3%)| R$12,20bi

96%

deescopodo
total do passivo

R$ 921,02 bi

Total da DespesaLiquidada

Pessoal Ativo (27%)
Pessoal Inativo (28%)
Pensionistas (23%)

4 Passivos Atuariais (96%)

79%

de escopo do
total liguidado

RS 125,81bi

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base no SiafiWeb (31/12/2025).

35. O objetivo do trabalho foi examinar se os referidos ciclos contdbeis estdo apresentados
adequadamente nas demonstragoes contdabeis supramencionadas, em todos os aspectos relevantes, de
acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e se as operagoes,
transagoes ou atos de gestdo relevantes subjacentes as contas contdabeis abrangidas estdo em
conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administra¢do publica que
orientam a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

36. Cumpre destacar que as falhas identificadas na auditoria se referem a ativos pertencentes
aos Comandos Militares, ndo alcancado o patriménio imobiliario do proprio do MD (Orgdo UGE
52000). Todavia, considerando que compete ao MDD responder pela logistica de defesa e pelo patrimonio
imobiliario administrado pelas Forg¢as Armadas, nos termos do art. 24, incisos XVII e XXIII, da Lei
14.600/2023, as propostas de delibera¢do constantes deste relatorio sdo direcionadas tanto ao Ministério
supervisor quanto ao(s) Comando(s) Militar(es) em que foram identificadas distor¢oes.

2.3.  Ndo escopo

37. Ndo foram incluidos no escopo da auditoria outros saldos, transagoes ou divulgagoes nao
relacionados aos ciclos contabeis mencionados.

2.4. Metodologia e limitacoes inerentes a auditoria

38. A auditoria foi conduzida de acordo com as Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da
Unido (NAT), aprovadas pela Portaria-TCU 280/2010, que sdo consistentes com os Principios
Fundamentais de Auditoria do Setor Publico (ISSAI 100), com os Principios de Auditoria Financeira (ISSAI
200) e os Principios de Auditoria de Conformidade (ISSAI 400) das Normas Internacionais de Auditoria
(ISSAI), emitidas pela Organiza¢do Internacional das Institui¢oes Superiores de Controle (Intosai), e
com as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica de Auditoria Aplicdaveis ao Setor Publico (NBC
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TASP), emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), aplicaveis no contexto do trabalho.

39. Tais normas exigem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de julgamento e
ceticismo profissionais, a aplica¢do do conceito de materialidade e a identificagdo e a avaliagcdo de
riscos de distor¢do relevante nos ciclos contdbeis auditados ou de ndo conformidade relevante nas
transagoes subjacentes, independentemente se causados por erro ou fraude, bem como a defini¢do e a
execugdo de procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, a fim de se obter seguranga
razoavel, mediante evidéncia de auditoria suficiente e apropriada, para suportar as conclusoes em que se
fundamenta a opinido de auditoria. A equipe de auditoria possui coletivamente a competéncia e as
habilidades necessarias, conforme exigido pelas NAT, item 52, e ISA/NBC TASP 220/ISSAI 2220, item
14.

40. Ressalta-se a ocorréncia delimitacoes significativas aos exames realizados. Na auditoria
financeira do MD referente a 2024, foi emitida abstencdo de opinido para o ciclo de bens imoveis, em
razdo da ndo apresentagdo de laudos de avalia¢do patrimonial relativos a parcela relevante desses ativos,
o que impossibilitou a obteng¢do de evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para suportar os
valores registrados nos sistemas da Administra¢do Publica Federal.

41. Em resposta, o Ministério apresentou plano de agdo para solu¢do do problema no longo
prazo. Assim, a limitagdo que fundamentou a absten¢do de opinido em 2024 somente deverd ser
integralmente sanada ao final da execucdo do plano de agdo apresentado, previsto para o final do
exercicio de 2027, podendo, até la, repercutir nas auditorias subsequentes, com impactos a serem
avaliados anualmente.

42. Em relagcdo a auditoria deste exercicio de 2026, as condigoes especificas que limitaram os
exames estdo descritas na se¢do 3.3. Limitagoes a obtengdo de evidéncias suficientes e apropriadas,
deste relatorio.

43. Os procedimentos de auditoria incluiram inspeg¢do documental, confirmag¢do externa de
saldos e transagoes, recalculo, procedimentos analiticos, indagagoes, inclusive por escrito (oficios de
requisi¢do), e o uso de técnicas assistidas por computador para examinar populagoes inteiras de
transagoes, além de testes substantivos por meio de técnicas de amostragem.

44. O trabalho foi conduzido conforme os Termos do Trabalho de Auditoria (pegca 8),
observando, ainda, a DN-TCU 198/2022. Nesse sentido, foram definidos referenciais, percentuais e
valores de materialidade como parametros para o planejamento, a execugdo e a avalia¢do das distor¢oes
identificadas com vistas a formag¢do da opinido. Conforme exigido pelo paragrafo unico do art. 22 da
referida decisdo normativa, tais pardmetros serdo informados no certificado de auditoria a ser emitido.

45. Considerando que o trabalho se enquadra na NBC TASP 805, que dispoe sobre a
auditoria de quadros isolados das demonstragoes contabeis e de elementos, contas ou itens especificos
das demonstragoes contabeis, foram determinados niveis de materialidade para cada ciclo auditado
(item A.15, da referida norma), conforme apresentados na Tabela 4, a seguir.

Tabela 4 - Niveis de Materialidade adotados na auditoria
em RS milhoes

Ciclo Despesas com Pessoal

Referencial: Despesa com Pessoal e Encargos Sociais Empenhada 100.659,53
Materialidade global (ou de planejamento) — MG 2.013,19 2% do referencial
Materialidade para execugao da auditoria — ME 1.006,60 50% da MG
Limite para acumulagdo de distor¢ées — LAD 50,33 2,5% da MG
Ciclo Passivos Atuariais

Referencial: Total das Provisdes Atuariais (provisées no curto e longo prazo) 886.223,38
Materialidade global (ou de planejamento) — MG 17.724,47, 2% do referencial
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Materialidade para execu¢do da auditoria — ME 8.862,23 50% da MG
Limite para acumulagdo de distor¢oes — LAD 443,11 2,5% da MG
Ciclo Caixa e Equivalentes de Caixa

Referencial: Total de Caixa e Equivalentes de Caixa 30.270,68
Materialidade global (ou de planejamento) — MG 302,71 1% do referencial
Materialidade para execucao da auditoria — ME 151,35 50% da MG
Limite para acumulagdo de distor¢ées — LAD 7,57 2,5% da MG
Ciclo Estoques

Referencial: Total de Estoques a Curto Prazo 19.494,77
Materialidade global (ou de planejamento) — MG 389,90 2% do referencial
Materialidade para execu¢do da auditoria — ME 194,95 50% da MG
Limite para acumulagdo de distor¢oes — LAD 9,75 2,5% da MG
Ciclo Imobilizado

Referencial: Total de Ativo Imobilizado (bens moveis, imoveis e intangivel) 420.034,84
Materialidade global (ou de planejamento) — MG 8.400,70 2% do referencial
Materialidade para execugao da auditoria — ME 4.200,35| 50% da MG
Limite para acumulagdo de distor¢oes — LAD 210,02 2,5% da MG

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base no SiafiWeb - Balan¢o Patrimonial do MD
(31/12/2025).

46. Normalmente, a Materialidade Global (MG) é utilizada como parametro quantitativo para
avaliagdo da relevancia das distor¢oes ndo corrigidas, individualmente ou em conjunto, em relagdo as
demonstracoes contabeis como um todo. Entretanto, no caso desta auditoria, a MG de cada ciclo se
aplica ao conjunto de saldos e transagoes do respectivo ciclo. Assim, ela é o limite que, se ultrapassado,
causara modificagdo (ressalva, adversa ou absten¢do) na opinido de auditoria.

47. A Materialidade para Execu¢do (ME) foi o pardametro utilizado para selecionar os saldos
contabeis e as classes de transagoes significativas que compuseram o escopo do trabalho.

48. O Limite para Acumulag¢do de Distor¢oes (LAD) representa o valor abaixo do qual as
distor¢oes de valor foram consideradas claramente triviais e ndo foram acumuladas para avaliagdo em
conjunto, salvo se ndo consideradas claramente triviais quando julgadas com base em critério de
natureza ou circunstancias.

49. Além desses limiares de materialidade, foi determinado um limite de distor¢do toleravel
(DT), conforme a regra LAD < DT <ME, para fins de determinagdo da extensdo dos testes substantivos
e como parametro quantitativo para avaliagdo da relevancia das distor¢oes, individualmente ou em
conjunto, em relagdo a classes especificas de transagoes, saldos contdabeis ou divulgagoes.

50. Em atendimento as normas de auditoria, em especial ao item 139 da ISSAI 200, bem como
ao Manual de Auditoria Financeira do TCU (item 96), todos os apontamentos desta auditoria foram
apresentados e discutidos com os Comandos Militares, com o Ministério da Defesa e com os demais
orgdos envolvidos, antes do encerramento dos trabalhos de campo, de forma a possibilitar a realizagdo
de ajustes necessarios no conteudo dos achados, buscando, inclusive, a construgcdo participativa das

deliberagoes propostas com as unidades jurisdicionadas auditadas, de acordo com o art. 14 da
Resolugcao TCU 315/2020.

51 As distor¢oes identificadas foram comunicadas a administra¢do e aos responsaveis pela
governanga nos respectivos orgdos auditados (pegas 432 a 439) e, conforme exigido pelas NAT, item
145, ofereceu-se oportunidade de manifestacdo aos gestores sobre possiveis propostas de
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encaminhamento deste relatorio.

52. A administragdo confirmou o cumprimento de suas responsabilidades, consoante
estabelecidas nos Termos do Trabalho de Auditoria (peca 8), por meio de Representagcdo Formal (pega
446).

53. Devido as limitagoes inerentes a uma auditoria, juntamente com as limitagoes inerentes ao
controle interno, ha um risco inevitavel de que algumas distor¢oes relevantes ndo tenham sido
detectadas, mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente planejado e executado de acordo com as
normas de auditoria mencionadas.

2.5. Volume de recursos fiscalizados

54. O volume de recursos fiscalizados alcangou R$ 1,37 trilhdo, compreendendo R$
415,51 bilhoes de bens e direitos, R$ 866,33 bilhoes de obrigacoes e R$ 93,90 bilhoes de despesas com
pessoal e encargos sociais liquidadas.

2.6.  Beneficios da fiscalizacdo

55. Como beneficio resultante da auditoria, foram promovidas corregcoes no montante de RS
62,5 bilhées, decorrentes de reconhecimento, mensuragcdo e evidencia¢do realizadas ao longo dos
trabalhos, contribuindo para o aumento da qualidade e da utilidade das demonstracdes contabeis,
conforme detalhado na tabela a seguir.

Tabela 5 — Beneficios informacionais

em RS bilhées
Ciclo Contabil .
Valor Beneficio
. Eliminacdo de variacoes patrimoniais negativas inexistentes com a reavaliagdo
Imobilizado 241 C .. coesp 8 ¢
de bens imoveis
Imobilizado 20,2 \Desreconhecimento de bens imoveis em discussdo judicial ou administrativa
, Desreconhecimento de bem intangivel referente a despesas com treinamento e
Intangivel 59 DS ; .
assisténcia técnica no Programa de Desenvolvimento de Submarinos (Prosub)
Imobilizado 48 Corregdo de baixa indevida e reincorporagdo incorreta de bens imoveis
Ciclo Contdabil .
Valor \Beneficio
- \Reclassificacdo de bens imoveis com benfeitorias incorretamente classificados
Imobilizado 25 ificag f if

como Terrenos ou Glebas
Corregdo de langcamento de apropriagdo de 13°salario de inativos e pensionistas

Despesas com

2,3 . . . .
Pessoal ’ realizado em detrimento do uso da respectiva provisao
Despesas com ~ L .. -
Pesf oal 1,3 Corregdo de apropriacdo de férias militares em contas adequadas
Imobilizado 07 \Desreconhecimento de bens moveis inserviveis

Despesas com

Possoal 0,6 Reclassificacdo de despesas de Ajuda de Custo

Imobilizado 0,1 Corregoes nos valores de bens moveis que se encontravam subavaliados

62,5 Total dos beneficios informacionais

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria.

56. A auditoria também gerou beneficios operacionais, com destaque para a implementagdo de
controles internos, aperfeicoamentos de roteiros, normativos, processos e planos:

Tabela 6 — Beneficios operacionais
Ciclo Contdbil

Beneficio

Ajustes nos roteiros contabeis do Siafi para que as reservas de reavaliagdo de bens imoveis

Imobilizado . . L .
ossam ser registradas por classe de ativos, em aderéncia as normas contdbeis.
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Revisdo da portaria conjunta STN/SPU para readequar a politica de reavaliagdo e de|
Imobilizado \depreciagdo de bens imoveis, garantindo melhor adequagdo e compatibilidade com a realidade
brasileira e com os padroes internacionais de contabilidade aplicados ao setor publico.

Aperfeicoamento dos Planos de A¢do das For¢as Armadas relativos a gestdo dos bens imoveis|
de uso especial, com a atribui¢do da responsabilidade pela execugdo de cada etapa dos planos,
bem como alinhamento das datas previstas de implementa¢do das a¢des que visam o
aperfeicoamento dos controles internos da gestdo patrimonial.

Implementagdo de controles adicionais nos sistemas de gestdo de bens moveis do Comando)
do Exército e do Comando da Aerondutica para conciliagdo de informagoes contdabeis com os

respectivos registros no Siafi, tornando efetiva e confiavel a integracdo entre os referidos
sistemas.

Imobilizado

Imobilizado

Implementagdo de controles internos relativos a gestdo de bens moveis, com a exigéncia
Imobilizado |expressa de laudo avaliativo que ateste a respectiva alteragdo do periodo de utilizacdo do ativo
(vida util), impactando o valor da depreciagdo acumulada dos ativos.

Aperfeicoamento da uniformizagdo da integra¢do or¢amentario-contabil das VPD nas Folha
Despesas com

Pessoal de Pagamento de Pessoal, contribuindo para a adequac¢do do processo de consolidagdo de

contas para fins de elaborag¢do das demonstragoes contdbeis consolidadas do orgao.

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria.

57. Ha ainda beneficios potenciais que a auditoria pode gerar, entre os quais, citam-se:

1) a corregdo de registros indevidos de ganhos com estoque pelo Comando da Aeronautica a
ser efetuado em 2026,

i1) a uniformiza¢do dos critérios de reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos estoques

sobressalentes no ambito do MD, promovendo maior consisténcia e comparabilidade das informagoes
contabeis;

1i1) a adequagdo do critério de mensuragdo de estoques para o custo médio ponderado, pelo
Comando do Exército, promovendo conformidade normativa e uniformidade metodologica no dmbito da
Administracdo Publica Federal,;

1v) o aprimoramento dos procedimentos de conciliagdo e verificagdo da integridade dos
saldos da conta estoques no ambito dos trés Comandos Militares, contribuindo para a identificacdo e
corregdo tempestiva de inconsisténcias;

TV

V) a implementagdo de controles internos relativos a gestdo e reavaliagdo de bens imoveis no
MD, com finalizagdo da atualizacdo dos valores dos bens imoveis prevista para 2027, e

Vi) a implementagdo de controles internos relativos a gestdo e readequagdo da vida util e
depreciag¢do de bens moveis no nivel ministerial, com finaliza¢do da atualiza¢do dos sistemas de gestdo
patrimonial de bens moveis prevista para 2026.

58. Adicionalmente, se as recomendagoes e determinagoes propostas no presente relatorio
vierem a ser implementadas, os beneficios efetivos com a melhoria das informagoes apresentadas nas
demonstragoes contabeis alcangardo o montante de R$ 75,01 bilhdes. Beneficios informacionais
significativos também ocorrerdo com o aprimoramento das divulgagoes realizadas nas notas explicativas
as demonstragoes, contribuindo para aumentar a transparéncia das informagoes financeiras do
Ministério.

3. ACHADOS DA AUDITORIA
3.1. Distorcoes de valores
Bens Imoveis

3.1.1. RS 47,13 bilhoes de bens imoveis indevidamente reconhecidos

59. Verificou-se que 401 Registros Imobiliarios Patrimoniais Utiliza¢do (RIP-Utilizag¢do) de
bens de uso especial permanecem registrados no Comando da Aeronautica (Comaer), mesmo ndo

estando sob seu controle e ndo tendo potencial de servigos ou de gerar beneficios economicos futuros
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para a entidade, contrariando o requisito contdbil previsto no item 11.2.1 do MCASP, 11 edigdo, e item
14, alinea 'a’ da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado.

60. Esses imoveis correspondem a aerodromos civis publicos ou areas de zoneamento civil sob
supervisdo e controle patrimonial da Secretaria Nacional de Aviacdo Civil (SAC), conforme o art. 13,
paragrafo unico, inciso 1V, do Decreto 11.354/2023. Os Registros Imobiliarios Patrimoniais de Utilizagcdo
(RIP-Utiliza¢do) nessa condigdo estdo listados na pega 426.

61. Conforme apurado na auditoria referente ao exercicio de 2024 (TC 015.404/2024-2, pega
269, p. 8), tais imoveis encontram-se em processo de transferéncia definitiva para a SAC, nos termos da
Instru¢ao Normativa Conjunta 1, de 11/5/2017, do entdo Ministério de Planejamento do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo e do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil.

62. Em razao disso, o Tribunal recomendou a Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU), a
SAC, ao MD e ao Comaer, que promovessem ajustes no Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso
Especial da Unido (SPIUnet) e nas demonstragoes contabeis, para exclusdo desses imoveis da

responsabilidade do Comaer e do MD (item 9.15 do Acordao 1.125/2025-TCU-Plenario).

63. Na presente fiscalizagdo, a SPU informou que o cumprimento da deliberagdo exige uma
operagdo sistémica de transferéncia entre unidades gestoras e tramites administrativos que extrapolam
sua competéncia direta, aléem de reconhecer dificuldades operacionais por parte do Comaer e do MD
para efetivar a transferéncia no SPIUnet (pe¢a 137).

64. A SAC, por sua vez, informou que a transferéncia formal dos imoveis ao Ministério de
Portos e Aeroportos (MPor) ainda ndo foi concluida, destacando que o fluxo depende da devolugdo
prévia dos bens a SPU para posterior transferéncia sistémica a SAC, o que demanda atuagdo
coordenada entre os orgdos envolvidos (pegca 119).

65. O Comaer indicou que a conclusdo da transferéncia contabil depende de providéncias da
SPU e da SAC, nos termos da Instru¢do Normativa Conjunta 1/2017 (peca 353 do TC
015.404/2024-2). Como resultado, os imoveis permanecem indevidamente reconhecidos no patriménio do
Comaer em 2025, problema apontado em auditorias anteriores.

66. A persisténcia da falha evidencia a ineficacia das medidas adotadas até o momento e
mantém a distor¢do nas demonstracoes contabeis do MD. Torna-se, portanto, necessdria nova
deliberagdo para intensificar a coordenagdo entre os orgaos e estabelecer prazos para regularizagao.

67. Os impactos da distor¢do nas demonstragoes contabeis estdo apresentados na Tabela 7:
Tabela 7 — Sintese das contas contabeis afetadas pela distor¢ado identificada
em RS$ bilhioes
Conta Contabil Valor Efeito
Bens Imoveis 4713 Superavaliagdo
Resultados Acumulados 47,13 Superavaliacdo

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base em dados do Siafi (data-base: 31/12/2025).

68. Em resposta ao relatorio preliminar, o Comaer informou ter agendado contato com a SAC
e com a SPU para tratar das pendéncias de transferéncias dos imoveis aeroportuadrios, com vistas a
regularizacdo (pegas 462 e 464).

69. A SAC esclareceu que vem sendo celebrados termos de entrega de imoveis aeroportudrios
com a SPU/MGI, permanecendo pendentes as providéncias da SPU e/ou do Comaer. A previsdo é de
conclusdo dos ajustes contabeis no exercicio de 2026, condicionada a atuag¢do conjunta dos orgdos
envolvidos (pe¢a 472).

70. Considerando que a recomendag¢do expedida para o saneamento da questdo ndo foi
suficiente para sanar a falha e que as normas que regem o assunto estabelecem que tais imoveis devem
estar registrados no sistema e no acervo patrimonial do orgdo responsavel a valores atualizados,
mantém-se a proposta de encaminhamento.
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Proposta de encaminhamento

71. Determinar, com fundamento no art. 4°, inciso I, da Resolu¢do-TCU 315, de 2020, a
Secretaria Nacional de Aviacao Civil (SAC), em conjunto com a Secretaria do Patrimonio da Unido
(SPU), com o Ministério da Defesa e com o Comando da Aeronautica, que, até o encerramento das
demonstragoes contabeis referentes ao exercicio de 2026, efetuem a transferéncia de responsabilidade
dos imoveis que ndo estdo mais sob administracdo do Comando da Aeronautica e do Ministério da
Defesa devido a transferéncia para a Secretaria de Aviagdo Civil, em observancia as disposi¢oes
estabelecidas na Instru¢do Normativa SPU/MGI 98/2025, no art. 13, paragrafo unico, inciso 1V, do
Decreto 11.354/2023, e no art. 41, inciso IX, da Lei 14.600/2023, de modo a atender ao requisito contabil
previsto nos itens 11.2.1 do MCASP, 11°edigdo; e 14, alinea 'a’, da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado.

3.1.2. RS 6,48 bilhoes de ganhos com incorporagdo de ativos indevidamente reconhecidos

72. Verificou-se a utilizag¢do indevida da conta “Ganhos com Incorporagoes de Ativos” (VPA)
para registrar ajustes e regulariza¢oes de bens imoveis dos Comandos da Marinha, do Exército e da
Aeronautica. Tal situagdo ocorreu, por exemplo, quando da necessidade de fracionar imoveis ja
reconhecidos em dois ou mais RIP-Utilizacdo.

73. O procedimento se configura fato permutativo, por ndo implicar alteragdo no patrimonio
publico, ndo devendo, portanto, afetar contas de varia¢do patrimonial modificativa, sob pena de
distor¢do nas demonstracoes contabeis.

74. Identificou-se, ainda, baixa de imovel do Exército em 2024 para a divulga¢cdo como ativo
contingente e sua posterior reincorporagdo em 2025, gerando reconhecimento indevido de ganho
inexistente com incorporagdo de ativos (pegas 454 a 456).

75. Os registros indevidos resultaram em VPA no montante de R$ 6,48 bilhoes, distribuidos
entre o Comando do Exército (R$ 2,61 bilhoes), o Comaer (RS 2,45 bilhoes) e o Comando da Marinha
(R$ 1,42 bilhdo), conforme detalhado no Apéndice C.

76. O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP, 11 edi¢do), define que as
VPA correspondem a aumentos na situa¢do patrimonial liquida da entidade, ndo decorrentes de
contribui¢oes dos proprietarios, restringindo seu reconhecimento, no caso de imoveis, a hipoteses
especificas, como doag¢do ou transferéncia sem encargo ou incorporac¢do por valor inferior ao de
mercado.

77. O fracionamento de imoveis e a criagdo de novos RIP-Utiliza¢do ndo se enquadram nessas
hipoteses, por se tratar de mera reclassifica¢do patrimonial, sem altera¢do econémica ou de potencial de
Servicos.

78. Contudo, no processo de subdivisdo, a incorporagdo dos novos RIP-Utilizagcdo
desdobrados gerou VPA, enquanto a baixa dos registros anteriores gerou VPD (peca 422) ou redugdo da
reserva de reavalia¢do (pegas 405, 408 e 412), em desacordo com a norma contabil. Adicionalmente, o
Comando da Marinha desincorporou dois imoveis em 2024 e os reincorporou em 2025 para
transferéncia a SPU, gerando distor¢do em resultados de exercicios anteriores (pegca 423). O Comando
do Exército, por sua vez, reincorporou um RIP-Utilizagdo para transferi-lo ao ativo contingente sem
concluir o processo, mantendo saldo indevido em bens imoveis (pegcas 454 a 456). A distor¢do, por
Comando Militar, encontra-se detalhada na Tabela 1 do Apéndice C deste relatorio.

79. A impropriedade é recorrente e ja foi objeto de ciéncia ao MD e ao Comaer por meio do
Acordao 1.460/2024-TCU-Plendrio. Os seus impactos nas demonstragoes contabeis estdo apresentados
na Tabela 8.

Tabela 8 — Sintese das contas contabeis afetadas pela distor¢do identificada

em RS bilhées
Conta Contdabil Valor Efeito
Bens Imoveis 2,37 Superavaliacdo
Demais Reservas 2,45 Subavaliacdo
Resultados de Exercicios Anteriores 1,42 Subavaliacdo
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Ganhos com Incorporagdo de Ativos 6,48 Superavaliagdo
Desincorporagdo de Ativos 0,24 Superavaliagdo

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base em dados do Siafi (data-base: 31/12/2025).

80. Em resposta ao relatorio preliminar, o MD informou que a distor¢do decorre de
limitagoes dos roteiros contabeis do extinto SPIUnet, inexistindo, no sistema atual, alternativas ou para
corre¢do dos registros. Indicou que eventuais ajustes dependem de atua¢do conjunta com a STN e a SPU
no contexto da implementagdo do novo sistema SPUnet (pega 460).

81. A STN corroborou a limitagdo tecnoldgica do SPIUnet e indicou que o modulo contabil do
SPUnet podera mitigar a distor¢do, a partir do exercicio de 2026 (peca 470).
82. A SPU informou que o SPUnet, previsto para substituir o SPIUnet a partir de 2/4/2026,

incorpora funcionalidades mais aderentes as normas contdabeis e mecanismos de controle que tendem a
evitar a recorréncia da impropriedade (pegca 486).

83. As manifesta¢oes apresentadas concentram-se nas causas da distor¢do e nas dificuldades
operacionais para sua corre¢do. Mantém-se, assim, a proposta de encaminhamento.

Proposta de encaminhamento

84. Recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolu¢dao-TCU 315, de 2020, ao Ministério
da Defesa e aos Comandos da Aerondutica, do Exército e da Marinha, sob coordenag¢do conjunta da
SPU/MGI e da STN/MF, que aprimorem os controles para evitar distor¢oes no reconhecimento de
Ganhos com Incorporagdo de Ativos (VPA) decorrentes de fracionamento ou reincorporag¢do de bens
imoveis, de modo a garantir informagoes patrimoniais fidedignas, em conformidade com o MCASP, 11
edicdo, e a NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado.

Bens Moveis
3.1.3. RS 3,79 bilhoes de obrigagoes relacionadas a financiamentos externos inexistentes

85. Identificou-se, no ambito do Comando da Marinha (pe¢a 371), divergéncia de RS 3,79
bilhoes entre o saldo de financiamentos contratuais externos apresentado no Balanc¢o Patrimonial
Consolidado do MD de 31/12/2025 e o valor confirmado pelo Banco BNP Paribas, referente ao
financiamento do Programa de Desenvolvimento de Submarinos (Prosub).

86. Destaca-se que o valor da operagdo de crédito confirmada junto ao banco BNP Paribas,
em Euros (€), é o mesmo do Sistema Integrado da Divida Publica (SID).
87. A divergéncia nas informagoes esta demonstrada na Tabela 9.

Tabela 9 — Divergéncia entre saldos das Demonstracoes Contdabeis (DC) e do SID
em bilhoes

Conta Contdabil Conta Contdabil Conta Corrente |Valor
212410201 Financiamentos do Ativo Permanente — CP EX9816650 RS 1,74
222410101 Financiamentos do Ativo Permanente — LP EX9816650 RS 3,28
Total Financiamentos a CP e LP EX9816650 RS 5,02
Confirmacdao Externa Valor
Banco BNP Paribas (BNP) €0,19
Sistema Integrado da Divida Publica (SID) Valor
€019
PROSUBIBRNAV RS 1.23
Diferenca (DC RS - SID RS) RS 3,79
Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base em dados do Siafi (data-base: 31/12/2025).
88. Em resposta a solicitagdo de esclarecimentos, a Marinha informou que a divergéncia

encontrada decorre de fatores relacionados a metodologia de atualizacdo cambial, as retengoes
tributarias incidentes sobre pagamentos e a registros automdticos no SiafiWeb (peca 380). Acrescentou,
ainda, tratar-se de inconsisténcia de natureza contabil acumulada ao longo do tempo.

89. A NBC TSP 31 - Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e Mensuragdo (item 9)
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estabelece que o custo amortizado de ativo ou passivo financeiro corresponde ao valor mensurado no
reconhecimento inicial, ajustado pelos reembolsos do principal e pela amortizacdo acumulada pelo
método de juros efetivos. O item 45 da mesma norma estabelece que os passivos financeiros sejam
mensurados subsequentemente pelo critério do custo amortizado.

90. O MCASP (11°edicdo, Parte 11, item 24.10.2) dispoe que os passivos financeiros decorrem
das operacgoes das entidades publicas, visando a manuten¢do ou expansdao de suas atividades ou a
aquisi¢do ou construgdo de ativos ndo circulantes.

91. Assim, salvo nas entidades cujo modelo de negocio seja a especulagdo financeira ou a
compra e venda de ativos e passivos, os financiamentos devem ser mensurados pelo custo amortizado,
refletindo o valor contratado, ajustado por atualizagoes e amortizagoes, de modo a representar o fluxo de
saida de caixa esperado para sua liquidagdo.

92. Nesse contexto, os saldos de financiamentos de curto e longo prazos da Marinha deveriam
refletir integralmente as movimentagoes e atualizagoes ocorridas ao longo do tempo, apresentando, em
31/12/2025, o saldo remanescente do financiamento contratual externo junto ao Banco BNP Paribas.

93. Os efeitos da distor¢do nas demonstragoes contabeis estdo apresentados na Tabela 10.

Tabela 10 — Sintese das contas contabeis afetadas pela distorcao identificada

em RS bilhées

Conta Contabil Valor Efeito

Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 1,32 Superavaliacdo
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 2,47 Superavaliacdao
Resultados Acumulados 3,79 Subavaliacdo

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base em dados do Siafi (data-base: 31/12/2025).

94. Em manifestacdo sobre relatorio preliminar, o MD, por intermédio do Comando da

Marinha, reconheceu a divergéncia e reiterou tratar-se de falha no registro contabil acumulada ao longo
do tempo, sem impacto no montante real da obrigagdo financeira, que esta corretamente apurado e
validado. Informou, ainda, a ado¢do de medidas para tratamento da inconsisténcia, incluindo
reconciliagdo historica das contas, revisdo da metodologia de atualizagdo cambial e dos eventos
contabeis relacionados a retengoes tributarias (pe¢a 466).

95. As medidas apresentadas sdo compativeis com a corregdo da distor¢do identificada, mas
ndo alteram o mérito do achado, razao pela qual, se mantém o encaminhamento proposto.

Proposta de encaminhamento

96. Recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolu¢ao-TCU 315, de 2020, ao Ministério
da Defesa e ao Comando da Marinha que revisem os controles internos e a rotina contabil de mensuragdo
e atualizagdo dos financiamentos de curto e longo prazos, de modo a refletir adequadamente o saldo
remanescente dos passivos exigiveis do programa Prosub, em conformidade com a NBC TSP 31 -

Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e Mensuragdo, itens 9 e 45, e o MCASP, 11 edi¢cdo, Parte 11,
item 24.10.2.

3.14. RS 440 milhées de depreciacido acumulada de bens moveis nao reconhecida

97. Verificou-se que os bens moveis do Comando do Exército incorporados ao patrimoénio
antes de 2010 ndo apresentam registro de depreciagdo, em desacordo com o MCASP, 11° edi¢do, Parte
11, item 11.5, que estabelece a depreciagdo sistemdatica de todos os ativos imobilizados durante o periodo
de sua vida util, a partir do momento em que se tornam disponiveis para uso.

98. A analise foi realizada sobre a base de dados do Sistema de Controle Fisico de Material do
Exército (SISCOFIS) (pecas 267, 268, 273 e 274), excluidos os bens de valor irrisorio (pe¢a 419).
Constatou-se que os bens estdo registrados por seus valores historicos, sem o reconhecimento da
deprecia¢do acumulada, o que impede a adequada mensuracdo do consumo de seus beneficios
economicos ao longo do tempo.
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Tabela 11 — Estimativa de distor¢ao de depreciacio acumulada no Exército

em RS milhées

TC 009.129/2025-1

. Estimativa de Contrapartida no Contrapartida em
Quantidade de . . , . 7
Conta depreciacdo acumulada resultado do exercicio de | resultado de exercicios
bens .
2025 anteriores
123110503 2.864 298 16 282
123110504 236 62 4 59
123110505 35 75 0 75
123110506 430 5 0 4
Total 3.565 440 20 420

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria, utilizando a base de dados do sistema patrimonial
(SISCOFIS).

99. A auséncia da depreciagdo resulta em superavalia¢do dos bens moveis, estimada em R$
440 milhoes, dos quais R$ 20 milhoes referem-se ao exercicio de 2025 e R$ 420 milhoes a exercicios
anteriores. Essa situa¢cdo compromete a representacdo fidedigna desses ativos nas demonstragoes
contabeis consolidadas do MD.

100. O MCASP, 119 edi¢do, Parte I, item 11.10 orienta que, ao implantar a depreciagdo, os
orgdos avaliem a data de aquisicio dos bens e, para aqueles adquiridos antes da adog¢do do
procedimento, verifiquem a adequagdo do valor contabil em relagdo ao valor justo, promovendo os
ajustes necessarios.

101. Os efeitos da distor¢do nas demonstragoes contabeis estdo apresentados na Tabela 12.

Tabela 12 — Contas afetadas pela distorcdo identificada
em RS milhées

Conta Contabil Valor Efeito
Depreciacao Acumuladas de Bens Moveis 440,00 Subavaliacdo
Depreciagdo, Amortizagdo e Exaustdo 20,00 Subavaliagdo
Resultados de Exercicios Anteriores 420,00 Superavaliagdo

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base em dados do Siafi (data-base: 31/12/2025).

102. O achado foi submetido a comentarios, sem manifestagcio do MD e do Comando do
Exército.
103. A impropriedade é recorrente e ja foi objeto de determinag¢do no item 9.1.2 do Acordao

1.460/2024-TCU-Plenadrio, para que o Exército reconhecesse a depreciagdo acumulada dos bens moveis
ja registrados e com data de entrada anterior ao ano de 2010. Entretanto, conforme item Il do Apéndice
B, a deliberag¢do encontra-se em cumprimento com prazo expirado, assim ndo se propoéem novas
deliberacoes.

3.1.5.

104. Foram identificados 1.078 bens moveis registrados com valores irrisorios nos sistemas de
gestdo patrimonial dos Comandos Militares, conforme demonstrado na Tabela 13 e pecas 419 a 421, com
reflexos no Siafi, em desacordo com os itens 26 e 27 da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, que orientam a
mensuragao inicial dos ativos pelo seu custo ou pelo valor justo na data da aquisi¢ao.

105. Considerando a natureza e a quantidade de itens, conclui-se pela existéncia de distor¢do
relevante nas demonstragoes contabeis. A determinagdo de seus efeitos, contudo, ndo foi praticavel (NBC
TASP 705, item 21).

Bens moveis registrados por valores irrisorios nos Comandos Militares

Tabela 13 — Quantitativo de bens registrados por valores irrisorios nos sistemas de gestdo patrimonial
dos Comandos Militares

Contadl QOtde com valor irrisorio
1.2.3.1.1.05.03 481
1.2.3.1.1.05.04 345
1.2.3.1.1.05.05 19
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1.2.3.1.1.05.06 171

1.2.3.1.1.08.04 — Veiculos 62

1.2.3.1.1.08.04 — Aeronaves 12
Total 1.078

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria, utilizando a base de dados dos sistemas patrimoniais.

106. Nos termos da NBC TSP 07, item 14, o reconhecimento de ativo imobilizado requer a
probabilidade de gerac¢do de beneficios economicos futuros ou potencial de servigos, bem como a
mensuragdo confidvel de seu custo ou valor justo.

107. Os itens 26 e 27 da mesma norma estabelecem que os bens do imobilizado que atendam aos
critérios para reconhecimento devem ser mensurados inicialmente pelo seu custo ou, quando adquiridos
por meio de transa¢do sem contraprestagdo, pelo valor justo na data da aquisi¢do, vedando o registro
por valores meramente simbdlicos.

108. A Macrofungdo Siafi 020335 - Reavaliagdo e Redu¢do ao Valor Recuperavel, item 4.8,
admite que “na impossibilidade de se estabelecer o valor de mercado, o valor do ativo pode ser definido
com base em parametros de referéncia que considerem caracteristicas, circunstancias e localizag¢oes
assemelhadas”.

109. Adicionalmente, a Macrofun¢do Siafi 0203135, item 5.1.3.5, estabelece que os ativos devem
estar incluidos por valores apropriados nas demonstracoes contabeis e quaisquer ajustes resultantes de
valorizagdo e alocagdo devem estar adequadamente registrados.

110. O MCASP, 11° edigdo, item 11.10, orienta que, nessas situagoes, a entidade realize
inventario para identificar itens inserviveis e proceder a baixa como perda, bem como ajuste os valores
dos bens remanescentes ao valor justo, com posterior implanta¢do dos procedimentos de depreciagao,
amortiza¢do e exaustdo, podendo tais medidas ser implementadas de forma gradual, considerando as
condigoes operacionais de cada orgdo e entidade.

111. O achado foi submetido a comentadrios de gestores, sem manifestagio do MD ou dos
Comandos Militares.

112. A impropriedade é recorrente e ja foi objeto de determinagdo no item 9.5.1 do Acordado
1.125/2025-TCU-Plenario, que determinou a elaborag¢do de plano de ac¢do para ajuste ao valor de
mercado dos bens moveis registrados por valores irrisorios. Considerando que a delibera¢do se encontra
em monitoramento, ndo se propoem novas medidas.

Estoques
3.1.6. RS$ 3,05 bilhoes de estoques e de variacies patrimoniais modificativas inexistentes
113. Identificou-se, no ambito do Comaer (pega 181), que a movimentagdo de bens em estoque

para manutengdo entre suas Unidades Gestoras (UGs) vem inflando o saldo dos estoques e impactando
indevidamente VPA e VPD.

114. Tais movimentagoes decorrem de transferéncias internas de estoques entre duas UGs do
proprio Ministério, caracterizando remanejamento de ativos no dmbito da mesma entidade econoémica, e
ndo transag¢oes com terceiros. Nessas operagoes, ndo ha consumo, perda ou saida de recursos da
entidade, mas apenas redistribui¢do interna de bens.

115. Por se tratar de transagoes intragrupo, seu registro deve ocorrer em contas de 5° nivel
(subtitulo) igual a 2, de modo a permitir sua elimina¢do na consolidagdo das demonstracoes contdbeis,
conforme o MCASP, 11°edig¢ao.

116. A ndo observincia desse procedimento resultou no reconhecimento indevido dessas
movimentag¢oes como VPA ou VPD, em desacordo com o §1°, art. 50, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC 101/2000), a NBC TSP 17 - Demonstragoes Contabeis Consolidadas, item 40, e o MCASP, 11°
edi¢do, Parte 1V, item 3.2.3, que determinam a elimina¢do de transagoes intragrupo no processo de
consolidacao.
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117. Embora parte dos valores reconhecidos como VPA tenha sido estornada, permaneciam
registradas, em 31/12/2025, aproximadamente, R$ 3,30 bilhoes de Outros Ganhos com Incorporagdo de
Ativos.

118. O Comaer reconheceu a distor¢do (pegas 331 e 332), mas informou que a corre¢do por
estornos manuais ao final do exercicio de 2025 ndo era viavel, em razdo da necessidade de ajustes
estruturais no Sistema Integrado de Logistica de Material e de Servigos (SILOMS), bem como de
articulagdo com as UG e demais orgados envolvidos na logistica de materiais reparaveis.

119. Estdo em estudo medidas para adequacgées sistémicas no SILOMS, de modo a evitar o
impacto dessas movimentagoes no Modulo Contabil, além de atualiza¢do de normativos internos, e de
comunicagdo e capacita¢do das UG responsaveis pelas rotinas de manutencdo de materiais sobre as
alteracoes nas rotinas contabeis relacionadas a esses bens.

120. Os efeitos da distor¢do nas demonstragoes contabeis estdo apresentados na Tabela 14.

Tabela 14 — Sintese das contas contdbeis afetadas pela distorgdo identificada
em RS bilhées

Conta Contabil Valor Efeito
Estoques 3,05 Superavaliacdo
Ganhos com Incorporagdo de Ativos 3,30 Superavaliagdo
Desincorporacdo de Ativos 0,25 Superavaliagdo

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base em dados do Siafi (data-base: 31/12/2025).

121. Em resposta ao relatorio preliminar para comentarios dos gestores, o MD concordou com
o apontamento e informou que adotara medidas para padronizar os procedimentos contabeis de
movimenta¢do de estoques, possivelmente mediante cria¢do de eventos contabeis especificos no Siafi, a
fim de evitar impactos indevidos na consolidagdo das demonstragoes contabeis do Ministério (peg¢a 460).

122. As medidas anunciadas ainda ndo sanaram a condi¢do apontada, assim, para permitir o
monitoramento dessa questdo no futuro, mantém-se a proposta formulada.

Proposta de encaminhamento

123. Recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolu¢ao-TCU 315, de 2020, ao Ministério
da Defesa e ao Comando da Aerondutica que promovam ajustes na rotina contabil de transferéncia de
estoques de materiais entre Unidades Gestoras do proprio orgdo, mediante utilizagdo de contas contabeis
de quinto nivel (subtitulo) igual a 2, de modo a assegurar a eliminagdo de transagoes intragrupo no
processo de consolida¢do das demonstracoes contabeis, em conformidade com o §1°do art. 50 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), a NBC TSP 17 - Demonstragoes Contabeis Consolidadas,
item 40, e o MCASP, 11° edicdo, Parte IV, item 3.2.3.

Equivalentes de Caixa

3.1.7. RS$ 378 milhées de rendimentos de aplicagoes financeiras ndo reconhecidos pelo regime de
competéncia
124. Verificou-se que, nas demonstra¢oes consolidadas do MD em 31/12/2025, ndo houve o

reconhecimento integral dos rendimentos de aplicagoes financeiras de liquidez imediata pertencentes ao
Fundo Aeronautico e ao Fundo Naval, cujo efeito esta demonstrado na Tabela 15.

Tabela 15 — Divergéncia entre saldos das DC e da Confirmacio Externa

em RS bilhées
UG Conta Contabil Valor
_]i.ljgf - Diretoria de Econ. e Fin. da Aer Aplicagoes Financeiras de Liquidez Imediata 7,93

673001 - Diretoria de Financas Da

Marinha - Fundo Naval plicagoes Financeiras de Liquidez Imediata 2,23
Total DC (A) Uplicagoes Financeiras de Liquidez Imediata 10,16
Confirmacdo Externa Valor
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121002 - Diretoria de Econ. e Fin. da Aer - F.Aer 8,28
673001 - Diretoria de Financas Da Marinha - Fundo Naval 2,26
Total Confirmagdo Externa (B) 10,54
Diferenca DC - Confirmacdo Externa Valor
121002 - Diretoria de Econ. e Fin. da Aer - F.Aer -0,35
673001 - Diretoria de Financas Da Marinha - Fundo Naval -0,03
Total Diferenca (C) = (A) — (B) -0,38
Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base em dados do Siafi (data-base: 31/12/2025).
125. A divergéncia foi identificada por meio de confirmagoes externas junto as institui¢oes

financeiras (pegas 371 e 372), e refere-se a aplicacoes em Poupanga, Depositos Especiais, CDB, Fundo
de Aplicagdo Financeira.

126. Em resposta a solicitagdo de esclarecimentos, o Comaer informou que as duas causas
principais para as divergéncias sdo: i) os rendimentos e as retengoes da Desvincula¢do de Receitas da
Uniao (DRU) (EC 135/2024), referentes a dezembro de 2025, sdo apropriados apenas no meés
subsequente (janeiro/2026); e ii) os rendimentos de Certificados de Depositos Bancarios (CDB) pos-
fixados, sdo reconhecidos somente no momento do resgate (regime de caixa), de acordo com o item
4.2.3.3 da Macrofungdo Siafi 020347 - Aplicagoes Financeiras (pe¢a 387).

127. O Comando da Marinha apresentou justificativa semelhante, informando que os
rendimentos das aplicagoes e a DRU sdo apropriados no més subsequente ao da competéncia. Informou,
ainda, que registra os rendimentos em conta de Demais Créditos e Valores (Rendimentos de Aplica¢oes
Pre-Fixados) no proprio més de referéncia (peg¢a 381).

128. Tais procedimentos estdo em desacordo com o regime de competéncia previsto na NBC TSP
Estrutura Conceitual, item 1.1; na NBC TSP 31 - Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e
Mensuragado, itens 40 e 61(a); e no MCASP, 11°edi¢do, Parte Geral, item 2; Parte II, item 4.3.3; e Parte
V, item 1.2, que exigem o reconhecimento tempestivo de ativos e das respectivas variagoes pelo regime de
competéncia, vale dizer, no periodo em que ocorrerem.

129. O reconhecimento dos rendimentos em periodo posterior ao de sua geragdo, bem como o
registro apenas no momento do resgate (regime de caixa), distorcem os saldos apresentados nas
demonstragoes contabeis, afetando tanto o ativo quanto as variagoes patrimoniais do exercicio.

130. Adicionalmente, a Marinha classificou aplicacoes financeiras de liquidez imediata pos-
fixadas em conta de pré-fixadas (Demais Créditos e Valores), em desacordo com o MCASP, 11 edi¢do
(p. 178), que determina o registro desses valores, acrescidos dos seus rendimentos, no subgrupo caixa e
equivalentes de caixa.

131. Nos termos do art. 2°da EC 135/2024, 30% da arrecadacdo da Unido relativa as receitas
patrimoniais é desvinculada de orgdo, fundo ou despesa (DRU), até 31/12/2032. Assim, para o calculo do
impacto nas contas contdbeis afetadas pela distor¢dao, 70% devem ser considerados como VPA e 30%
devem ser considerados como retengdo tributaria de DRU no passivo.

132. Os efeitos da distor¢do nas demonstragoes contabeis estdo apresentados na Tabela 16.

Tabela 16 — Sintese das contas contdbeis afetadas pela distor¢do identificada
em R$ milhées

Conta Contabil Valor Efeito
Caixa e Equivalentes de Caixa 378,56  |Subavaliacdo
Demais Créditos e Valores 16,04 Superavaliagdo
Demais Obrigagées a Curto Prazo 113,57  Subavaliacdo
Remuneragdo de Depdositos Bancarios e Aplicagoes Financeiras 248,95  |Subavaliacdo

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base em dados do Siafi (data-base: 31/12/2025).

133. Em manifestagdo sobre o relatorio preliminar para comentarios de gestores, o MD
informou que os procedimentos adotados estdo em consondancia com o item 4.2.3.3 da Macrofun¢do
020347 - Aplicagoes Financeiras do Manual Siafi, mas indicou que promovera tratativas junto a STN/MF

para adequagdo da rotina contabil ao regime de competéncia (peca 460).
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134. A STN (pega 470) argumentou que a luz da Lei 4.320/1964, em especial o artigo 105, os
rendimentos de aplicagoes financeiras, por serem ativos financeiros, seriam realizaveis no momento do
resgate.

135. Todavia, a questdo tratada neste achado refere-se ao reconhecimento patrimonial pelo
regime de competéncia, e ndo a classificagcdo legal dos ativos como Financeiro ou Permanente, para fins
de determinacgdo de superavit ou déficit financeiro. Tais atributos estdo vinculados ao Quadro dos Ativos
e Passivos Financeiros e Permanentes, enquanto a distor¢do afeta contas do Quadro Principal do
Balan¢o Patrimonial (peg¢a 461, p. 11). A analise detalhada consta do Apéndice A.

136. As manifestagoes apresentadas ndo afastam a impropriedade identificada, razdo pela qual
se mantéem o encaminhamento proposto.

Proposta de encaminhamento

137. Dar ciéncia, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolu¢do-TCU 315, de 2020, ao
Ministério da Defesa, ao Comando da Aeronautica e ao Comando da Marinha que a rotina contabil de
reconhecimento e apropria¢do de rendimentos de aplicagoes financeiras de liquidez imediata esta em
desacordo com o regime de competéncia previsto na Lei Complementar 101/2000 (LRF), na NBC TSP
Estrutura Conceitual, na NBC TSP 31 - Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e Mensuracdo e no
MCASP, 11°edicdo.

138. Dar ciéncia, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolu¢do-TCU 315, de 2020, a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que a rotina contabil de reconhecimento e apropria¢do de
rendimentos de aplicagoes financeiras de liquidez imediata pos-fixados prevista no item 4.2.3.3 da
Macrofungao Siafi 020347 - Aplicagoes Financeiras, estda em desacordo com o regime de competéncia
previsto na Lei Complementar 101/2000 (LRF), na NBC TSP Estrutura Conceitual, na NBC TSP 31 -
Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e Mensuracdo e no MCASP, 11 edicao.

3.2.  Distorgoes de classificacao, divulgacdo ou apresentacio

Bens Imoveis

3.2.1. RS 7,30 bilhées de terrenos ou glebas divulgados incorretamente em outras classes de bens
imoveis
139. Constatou-se que 307 bens de uso especial caracterizados como terrenos, isto é, que ndo

possuem registro de benfeitorias, estdo divulgados nas notas explicativas as demonstrag¢oes contabeis do
MD em outras classes de contas contibeis como aquartelamentos, aeroportos e imoveis
residenciais/comerciais, quando o correto seria em terrenos/glebas.

140. Conforme o Manual do SPIUnet (novembro/2019, p. 49) o valor da utilizagdo de um
imovel ¢ encontrado por meio do seguinte calculo:

Vu = (Vtu + Vbu) x Fk, onde:
Vu= Valor da utilizacdo
Vtu = Valor do terreno da utilizagao Vbu = Valor da benfeitoria da utilizag¢do

Fk = Fator corretivo (utilizado para corregdo de discrepdncia entre o custo de construgdo e o valor de
comercializa¢do da mesma - Default = 1,00).

141. Logo, se na composigdo do imovel o seu valor de utilizag¢do esta igual ao valor do terreno,
as informagoes indicam que se trata de um terreno que ndo recebeu benfeitorias e, portanto, deveria estar
classificado na conta de Terreno/Glebas.

142. Assim, quando a comparag¢do entre os valores registrados nos campos “uti va_terreno”
(valor do terreno) e “uti va_utilizacao” (valor de utiliza¢do), da base de dados do SPIUnet, em
31/12/2025, retorna o valor da utiliza¢do coincidente com o valor do terreno, considerou-se que nao
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houve benfeitorias. Nesses casos, a classificacdo correta seria na conta terrenos/glebas, a qual, no
entanto, apresenta-se subavaliada em R$ 7,30 bilhoes em razdo de itens classificados em outras contas.
A listagem dos imoveis em que se verificou essa situagdo consta na tabela da peca 427.

143. Portanto, as informagoes da Nota Explicativa (NE) 6-b, Tabela 25, das demonstragoes
contabeis consolidadas do MD, estdo distorcidas nos montantes apresentados na Tabela 17.

Tabela 17 — Impacto da distor¢do de classificacao por Comando Militar

Distor¢ao de classificacio (RS bilhées) Quantidade de imoveis com

] classificagdo incorreta
Aerondutica 1,96 85
Exercito 5,31 218
Marinha 0,03 3
Total Geral 7,30 307

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria a partir da base de dados do SPIUnet de 31/12/2025.

144. Em manifestagcdo ao relatorio preliminar, a FAB informou que tem coordenado agoes
Jjunto as unidades internas responsadveis para a realizagdo dos ajustes necessarios (pegas 462 e 464).

145. A  Marinha informou ter regularizado a situagdo do imovel RIP-Utilizagdo
5847000855000, no valor de R$ 2.769.344,09, e que promovera, oportunamente, a reclassificagdo dos
demais ativos para as contas contabeis adequadas, tdo logo o sistema SPUnet entre em operagdo plena
(pegas 465 e 466).

146. O Comando do Exército informou que tem orientado suas unidades a analisarem os
registos de RIP-Utilizagcdo indicados pelo TCU (peca 427), com vistas a reclassificagdo de terrenos e
glebas sem benfeitorias indevidamente registrados em outras classes de imoveis (pegas 467 e 468).

147. Em relagdo ao imovel RIP-Utilizagao 5847000855000, a regulariza¢do informada pela
Marinha ocorreu apos o encerramento e a publicacdo das demonstracoes contdbeis, razdao pela qual o
referido item ndo deve mais constar entre aqueles relacionados na pe¢a 427.

148. Situacdao semelhante foi identificada nas auditorias dos exercicios de 2023 e 2024, o que
ensejou a expedigdo de ciéncia (item 9.3.3 do Acordao 1.460/2024-TCU-Plenario) e de recomendagdo
(item 9.8 do Acorddo 1.125/2025-TCU-Plendrio), esta ultima ainda em implementagdo, com prazo
expirado, razao pela qual deixa-se de formular nova proposta de encaminhamento sobre a matéria.

3.2.2. RS 471 milhéoes de bens imoveis de outras classes divulgados incorretamente como obras
em andamento

149. Constatou-se a manutengdo, na conta ‘“obras em andamento”, de empreendimentos das
Forcas Armadas ja concluidos ou sem justificativa para permanéncia nessa classificagcdo. A distor¢do
afeta a informacgdo divulgada na Nota Explicativa 6-b, Tabela 24, estando seus valores sintetizados na
Tabela 18. A relagdo detalhada dos bens encontra-se na pe¢a 428.

Tabela 18 — Bens imoveis mantidos incorretamente como obras em andamento

Comando Militar Valor (R$) Quantidade de obras
Exercito 42.705.691,4 38

Marinha 386.025.156,86] 95
Aeronautica 42.593.278,03 6

Total 471.324.126,29 139

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria.
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150. O MCASP, 11°edi¢do, Parte 11, item 11.1, classifica os bens imoveis em: de uso especial;
dominiais/dominicais, de uso comum do povo, em andamento, e demais bens imoveis. O item 11.1(d),
estabelece que se classificam em bens imoveis em andamento os valores dos bens imoveis ainda ndo
concluidos, tais como obras em andamento, estudos e projetos (incluindo servigos preparatorios como
limpeza do terreno, servigcos topograficos etc.), benfeitorias em propriedades de terceiros, entre outros.

151. A Macrofuncao Siafi 020344 - Bens Imoveis, item 5.3.3 (d3), dispoe que, apos a conclusdo
da obra, o saldo da conta Obras em Andamento deve ser baixado e reclassificado para a conta contabil
correspondente a natureza do bem. Assim, uma vez finalizada a construg¢do e apropriados todos os
custos, a administra¢do deve proceder a reclassificagdo do ativo.

152. Nos comentarios ao relatorio de auditoria, a FAB informou que tem atuado junto aos
departamentos internos responsaveis para assegurar o acompanhamento dos saldos de obras em
andamento em suas respectivas regioes e que elaborara justificativas para os casos em que as obras
ultrapassaram os prazos previstos (pecas 462 e 464).

153. O Comando da Marinha informou que serdo adotadas agoes internas para andlise
individualizada dos empreendimentos nessa condig¢do e que implementara os procedimentos necessarios
a regularizacdo contabil, mediante reclassificagdo dos ativos ou formalizagdo das justificativas
pertinentes (pegas 465 e 466).

154. O Comando do Exército informou ter solicitado aos departamentos internos responsdaveis
a regularizar os saldos da conta “Obras em Andamento”, incluindo a formaliza¢do do recebimento das
obras e a respectiva transferéncia patrimonial (pecas 467 e 468).

155. Diante das manifestacoes apresentadas, que ndo afastam a impropriedade identificada,
mantém-se a proposta de encaminhamento inicialmente formulada, nos termos a seguir.

Proposta de encaminhamento

156. Dar ciéncia, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolu¢do-TCU 315, de 2020, ao
Ministério da Defesa e aos Comandos da Marinha, do Exército e da Aeronautica que a divulgacdo de
obras concluidas como obras em andamento nas notas explicativas as demonstragoes contabeis,
contraria a classificagdo prevista no MCASP, 11°ed., Parte I, item 11.1(d) e na Macrofungdo 020344 -
Bens Imoveis, item 5.3.3 (d3), causando prejuizo a representagdo fidedigna, atributo essencial da
informagdo contabil, conforme previsto na NBC TSP Estrutura Conceitual, itens 3.10 a 3.16.

3.2.3. RS 400 milhoes relativos a imovel com benfeitorias divulgado como terreno ou gleba
indevidamente
157. Constatou-se, no SPIUnet, o registro de imovel com benfeitorias realizadas, pertencente ao

Comando do Exército (RIP-Utiliza¢do 3233000025009), classificado indevidamente como terreno ou
gleba, causando distor¢do na informa¢do divulgada na Note Explicativa 6-b, Tabela 25, as
demonstracoes contabeis do MD.

158. Tal classificacdao contraria o Manual de Utilizagao do SPIUnet (versdo de novembro de
2019, p. 51), segundo o qual bens imoveis sem benfeitorias devem ser classificados como terrenos ou
glebas, ao passo que, havendo benfeitorias, o tipo de destina¢do deve refletir essa condigao.

159. Conforme a tabela constante da pagina 52 do referido manual, o tipo de destinag¢do pode
corresponder, por exemplo, a quartel, aerodromo ou outra acessdo. Nos termos do inciso I do art. 2° da
Portaria Conjunta STN/SPU n° 703/2014, acessdo compreende ‘“tudo quanto se incorporar ao solo,
como edificagoes e outras construgoes”.
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160. A identificagdo do imovel com benfeitorias, cuja classificacdo inadequada é tratada
neste achado, foi realizada da mesma forma indicada no achado 3.2.1 deste relatorio.

161. Em resposta ao relatorio preliminar de auditoria, o Comando do Exército informou ter
orientado suas unidades a reclassificar os ativos indevidamente registrados em classes incompativeis
com sua natureza (pegas 467 e 468).

162. Considerando que situacdo semelhante foi identificada nas auditorias dos exercicios de
2023 e 2024, o que ensejou deliberagado de ciéncia (item 9.3.2 do Acorddo 1.460/2024-TCU-Plenario)
e recomendacdo (9.7.2 do Acordado 1.125/2025-TCU-Plendario), esta ultima ainda em implementagdo,
com prazo expirado, deixa-se de formular nova proposta para o caso.

Imobilizado e Intangivel

3.24. Auséncia de divulgagoes relevantes sobre o imobilizado e o intangivel

163. Na andlise das Notas Explicativas 6 e 7 as demonstragoes contdbeis do MD, relativas ao
exercicio de 2025, constatou-se o ndo atendimento aos requisitos de divulgagdo previstos na NBC TSP
07 - Ativo Imobilizado, item 92; na NBC TSP 08 - Ativo Intangivel, itens 117, 121 e 125; no MCASP,
11° Edigao, Parte II, item 11.10.2; e nas MacroFungoes Siafi 020344, 020318 e 020345, conforme
detalhado na Tabela 1 do Apéndice D.

164. Entre as omissoes identificadas, destacam-se: auséncia de divulgagdo, para classes de
ativos reavaliados, da data da reavalia¢do, da indicagdo quanto ao uso de avaliador independente,
dos métodos e das premissas relevantes adotados e da forma de determina¢do do valor justo dos itens,
conforme previsto no MCASP, 11°ed., Parte I, item 11.10.2, NE 6. Em relagdo ao previsto na alinea

e’ desse dispositivo, ressalta-se que a administra¢do deve avaliar os custos da obteng¢do da
informagdo contabil em comparagdo com os beneficios dessa divulga¢do em NE.

165. No que se refere ao ativo intangivel, ndo foram divulgadas informagoes exigidas, tais
como: a defini¢do da vida util (definida ou indefinida) e, quando aplicavel, o respectivo prazo ou a
taxa de amortizacdo, os métodos de amortizacdo utilizados; o valor contabil bruto e a amortizacdo
acumulada no inicio e no final do periodo; a rubrica da demonstra¢do do resultado em que a
amortizagdo esta incluida; e a conciliag¢do do valor contabil entre o inicio e o final do periodo.

166. Observou-se ainda atendimento parcial ao disposto na NBC TSP 08, item 121, alinea
“a”, uma vez que, embora tenha sido divulgado o valor contabil dos ativos intangiveis com vida util
indefinida, ndo foram apresentados os fundamentos que justificam essa classificagdo.

167. Adicionalmente, ndo foi divulgada a informagdo exigida pela NBC TSP 08, item 125,
relativa ao total de gastos com pesquisa e desenvolvimento reconhecidos como despesa no periodo.

168. Verificou-se, também, que as Tabelas 26 e 27 da Nota Explicativa 7 apresentam
informagoes desatualizadas, por nao refletirem a baixa de valores do ativo intangivel realizada pelo
Comando da Marinha no més de novembro de 2025, relativa ao programa Prosub. Ademais, houve
atendimento parcial quanto a divulgagdo da vida util dos intangiveis, pois, embora haja distingdo
entre ativos com vida util definida e indefinida, ndo foram informados os prazos ou as taxas de
amortiza¢do utilizadas.

169. Em resposta ao relatorio preliminar, o MD informou que vem promovendo um continuo
aperfeicoamento das Notas Explicativas e que adotara medidas para atender as NBC TSP 07 e 08
(peca 460). Informou, ainda, ter adequado as informagéoes constantes das Tabelas 26 e 27, conforme
evidenciado na republica¢do das Demonstragoes Contdbeis Consolidadas e correspondentes Notas
Explicativas relativas ao 4° Trimestre de 2025 (pega 461).

170. Ndo obstante a atualizagdo das informagoes relativas a baixa do ativo intangivel do
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programa Prosub, as demais deficiéncias de divulgagdo persistem. Considerando que as notas
explicativas sdo essenciais para a compreensdo das politicas contabeis e dos demais elementos que
complementam as demonstragoes, mantém-se a necessidade de proposta de ciéncia para sensibilizar o
destinatario da deliberag¢do quanto a ado¢do de medidas corretivas.

Proposta de encaminhamento

171. Dar ciéncia, com fundamento no art. 9° inciso I, da Resolucdo-TCU 315, de 2020, ao
Ministério da Defesa que a auséncia de divulgacoes relevantes sobre o imobilizado e o intangivel nas
Notas Explicativas as demonstracoes contabeis contraria o previsto na NBC TSP (07 — Ativo
Imobilizado, item 92, alineas “a” a “g”; na NBC TSP 08 — Ativo Intangivel, item 117, alineas “a’ a
“f”, item 121, alineas “a” a “e”; item 125, no MCASP, 11° edicdo, Parte I, item 11.10.2, e nas

Macrofuncoes Siafi 020344 — Bens Imoveis, item 7.3, e 020345 — Ativos Intangiveis, itens 8.1 e 8.4.
3.3.

3.3.1.

172. Constatou-se limita¢do relevante a obteng¢do de evidéncia de auditoria apropriada e
suficiente quanto a valores de reavaliagdo patrimonial de parcela significativa dos bens imoveis
analisados. Foi solicitada a documentagdo que suportasse as informagoes registradas nos sistemas da
Administragdo Publica Federal, em especial o SPIUnet, os sistemas de gestdo patrimonial das For¢as
Armadas e o Siafi, a qual ndo se contra integralmente disponivel.

173. A indisponibilidade desses documentos, considerada a propor¢do e a materialidade dos
valores envolvidos (Tabela 19), configurou limitagdo ao alcance da auditoria, nos termos da NBC
TASP 260, itens 16 (b) e A21, com possiveis efeitos relevantes e generalizados sobre o Ativo
Imobilizado. Nos termos da NBC TASP 705, itens 2 e Al, tal limitagdo justifica a modifica¢do da
opinido de auditoria sobre o ciclo, em razdo da impossibilidade de obten¢do de evidéncia apropriada e
suficiente.

Limitacoes a obtencdo de evidéncias suficientes e apropriadas

RS 82,68 bilhées em bens imoveis sem lastro documental de reavaliacoes verificavel

Tabela 19 — Bens imoveis e indisponibilidade de laudos de avaliagdo apropriados e suficientes

. . . |Total dos imoveis de| Indisponibilidade de laudos | Indisponibilidade de laud
Total de imoveis . - . g . g
Comando . uso especial de avaliagcdo apropriadose | de avaliacdo apropriados e |Quantidade Valor (%)
.. de uso especial P , ,
Militar (01 (em RS bilhées) suficientes suficientes (%)
(0rd.) (em RS$ bilhoes)
Exército 4.100 121,97 2.838 73,95 69,22% 60,63%
Aerondutica 4.126 175,81 6 0,01 0,15% 0,00%
Marinha 3.264 28,46 1.185 872 36,31% 30,64%
Total 11.490 326,24 4.029 82,68 35,07% 25,34%

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base na base de dados SPIUnet, em 31/12/2025.
O laudo de avaliagdo e o Relatorio de Valor de Referéncia (RVR), conforme definidos

174.

no art. 3° incisos XXIII e XXXI, da IN SPU/MGI 98/2025, sdo os documentos com fundamenta¢do
técnica e cientifica, elaborados por profissional ou servidor habilitado para avaliar um bem imovel de
acordo com seu valor de mercado ou outro valor compativel com a finalidade da avaliagdo. Para fins
contdbeis, a principal finalidade desses documentos é assegurar a adequada mensuracdo dos ativos
apresentados nas demonstragoes contdabeis.

175. Ressalta-se que a situagdo é recorrente e vem sendo reportada desde a auditoria do
exercicio de 2022, tendo resultado, nos exercicios de 2022 a 2024, em abstengdo de opinido sobre o
ciclo de bens imoveis.

176. Em atendimento aos itens 9.5 do Acordao 1.760/2023-TCU-Plendario (rel. Min. Jorge
Oliveira), 9.4.1 do Acorddo 1.460/2024-TCU-Plendrio (rel. Min. Vital do Régo) e 9.26.1 do
Acorddo 1.125/2025-TCU-Plenario (rel. Min. Jhonatan de Jesus), o Tribunal tem monitorado a
execugdo dos Planos de A¢do apresentados pelos Comandos Militares, com vistas a superagdo desta
impropriedade.
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177. O acompanhamento realizado evidencia que, até o encerramento do exercicio de 2025,
a indisponibilidade de documentagdo valida para respaldar os valores dos bens de uso especial
permanece significativa, impactando de forma relevante a opinido de auditoria sobre ciclo do
Imobilizado do MD. O Comando do Exército apresentou plano de agdo com horizonte de conclusao até
2027 (pega 116), enquanto o Comando da Marinha prevé conclusdo até 2033 (pega 92).

178. Na presente auditoria, foram analisadas as reavaliagoes dos bens imoveis realizadas em
2025, somadas as analisadas nos exercicios de 2023 e 2024, alcancando-se a cobertura de 75% do
valor dos imoveis de uso especial dos Comandos Militares. Os montantes auditados totalizam R$
175,81 bilhoes na Aeronautica, R$ 19,74 bilhoes na Marinha e R$ 48,02 bilhoes no Exército.

179. Em termos quantitativos, dos 11.490 imoveis de uso especial registrados, apenas 65%
possuem documentagdo de reavalia¢do valida até 31/12/2025. Destaca-se o avan¢o do Comando da
Aeronautica, que alcangou cobertura de 99,85% de seus imoveis respaldados por laudo de avaliagdo
ou relatorio de valor de referéncia, nos termos definidos pela IN SPU/MGI 98/2025, em decorréncia da
implementag¢do do Plano para Regulariza¢do do Cadastro de Imoveis no SPIUnet (PCA 11-414),
estabelecido pela Portaria DIRINFRA 108/PPDI1/2023.

180. Esse desempenho representa pratica relevante de gestdo patrimonial, contribuindo
positivamente para a fidedignidade das informagoes contabeis. A reavaliag¢do foi conduzida por sete
unidades regionais, mediante comissoes especiais constituidas por militares treinados para esse fim.

181. O Comando da Marinha tem em seu acervo patrimonial, até o encerramento do exercicio
de 2025, 2.079 imoveis respaldados por laudos validos, o que representa, aproximadamente, 63% do
quantitativo de imoveis. Por sua vez, o Comando do Exército alcangou 1.262 imoveis, equivalente a
cerca de 30% de seus imoveis.

182. Conforme demonstrado na Tabela 19, R$ 82,68 bilhoes, correspondentes a 25,34% do
saldo da conta Bens Imoveis das demonstracoes contabeis consolidadas do MD em 2025, ainda
carecem de documentagdo valida de reavaliacdo. Para esse montante, ndo foi possivel obter evidéncia
de auditoria apropriada e suficiente quanto a precisdo dos valores registrados.

183. Ressalta-se que ha indicios de subavaliagdo desses ativos, uma vez que as reavaliacoes
realizadas tém, em geral, resultado em elevagdo dos valores registrados. Do total de imoveis dos trés
Comandos, 4.029 (35,07%) ndo possuem laudos ou RVR validos (Tabela 19).

184. No que se refere ao acompanhamento dos laudos solicitados desde 2023, verifica-se
que, do total de 409 laudos/RVR de bens imoveis de maior relevancia inicialmente requeridos, 37%
permanecem ndo apresentados e 3% encontram-se vencidos, conforme Tabela 20:

Tabela 20 - Evolucdo da situacdo dos laudos/RVR de maior relevincia solicitados desde 2023

Consolidado 2023 % 2025 %

Imoveis baixados ou transferidos 0 0? 26 6%
Laudos/RVR ndo apresentados 313 779 153 37%
Laudos/RVR vencidos 31 89 12 3%
Laudos/RVR validos 65 159 218 54%
Total 409 100% 409 100%

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base no monitoramento dos planos de a¢do de bens
imoveis dos Comandos Militares.

185. Observa-se que a indisponibilidade de laudos é ainda significativa, mesmo apos trés
exercicios, sendo que aproximadamente 90% dos casos pendentes concentram-se no Comando do
Exército.

186. Nesse contexto, a auséncia de documentagdo de suporte ndo apenas continua a limitar a
obten¢do de evidéncia suficiente e apropriada, como pode também prejudicar a gestdo patrimonial
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imobiliaria em questoes como o planejamento de gastos em manutengdo, reformas, amplia¢do e
conserva¢do, a andlise de oportunidade e conveniéncia de alienagoes ou desfazimentos, a prevengdo e
apuracdo de perdas; a identificagdo, punigdo e recuperagdo de perdas e desvios por uso inadequado do
patrimonio imobiliario.

187. Considerando a existéncia de planos de agdo em implementagdo, aprovados no ambito
do Acorddo 1.460/2024-TCU-Plendario, entende-se adequada a manuten¢do do monitoramento nas
auditorias subsequentes, dispensando, no momento, a formulag¢do de proposta de encaminhamento
nova, nos termos do art. 16, Pardgrafo unico, inciso I, da Resolu¢dao-TCU 315/2020.

4. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO
Estoques

4.1. Meétodo de mensuracio de estoques em desacordo com as normas contdabeis aplicaveis ao
setor publico

188. Constatou-se que o Comando do Exército utiliza o método PEPS (Primeiro a Entrar,
Primeiro a Sair) para avaliagdo de seus estoques, conforme informado em resposta ao Oficio
000.102/2025 - AudFinanceira (pe¢a 23) e na apresentagdo disponibilizada a equipe pela Diretoria de
Contabilidade (pega 207).

189. O procedimento diverge do critério padronizado para a administragdo publica federal,
que exige avaliagdo pelo custo médio ponderado, conforme o art. 106, inciso Ill, da Lei 4.320/1964 e o
item 5.2.2 do MCASP, 11°ed., Parte II.

190. Embora o método PEPS seja admitido pela NBC TSP 04 - Estoques, a Macrofun¢do
020348 - Estoques, item 9.5, estabelece a adogdo obrigatoria do custo médio ponderado, com vistas a
uniformidade operacional.

191. A utilizagdo de método distinto distorce a mensuragdo do estoque final e a VPD
correspondente ao custo do estoque consumido, com potencial de superavaliagdo ou subavalia¢do
desses saldos.

192. Verificou-se que o sistema Siscofis permanece parametrizado para o método PEPS, o
que mantém o risco de distor¢do na evidenciagdo dos estoques e da VPD de consumo de estoques.

193. O Comando do Exército concordou com o achado e informou que a regularizag¢do
depende de altera¢do do método no sistema (pega 346), estando em avaliagdo a viabilidade e o prazo de
conclusdo do ajuste. Informou, ainda, que esta implementando melhorias no Siscofis para alinhar a
mensuragdo dos estoques a legislacdo vigente (peca 468).

194. Considerando as providéncias ja iniciadas para adequagdo do procedimento aos
normativos aplicaveis, avalia-se que tais medidas sdo pertinentes e tendem a mitigar a causa da
impropriedade. Assim, no presente estagio, considera-se suficiente a formula¢do de proposta de
ciéncia, com vistas a refor¢ar a necessidade de conclusdo tempestiva das agoes corretivas e de
prevengdo da recorréncia da distor¢do na evidenciagdo dos estoques.

Proposta de encaminhamento

195. Dar ciéncia, com fundamento no art. 9, inciso I, da Resolu¢ao-TCU 315, de 2020, ao
Ministério da Defesa e ao Comando do Exército que a utilizagdo do método PEPS para avalia¢do dos
estoques estd em desacordo com o critério do custo médio ponderado exigido pela Lei
4.320/1964, art. 106, inciso III, pelo MCASP, 11°edi¢do, Parte 1, item 5.2.2 e pela Macrofungdo Siafi
020348 Estoques, item 9.5.
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4.2.  Falhas na conciliacdo e na integridade dos saldos da conta estoques

196. Identificaram-se divergéncias entre os saldos dos estoques registrados nos sistemas
internos de gestdo de materiais dos Comandos Militares e aqueles evidenciados nas demonstracoes
contabeis. Em resposta as indagagoes da equipe de auditoria sobre as discrepancias, foram prestadas
as informagoes que se seguem.

197. No ambito da Marinha, foram apresentadas 65 notas de auditoria interna que ja
apontavam discrepdncias entre os saldos (peca 208), evidenciando que a falha é conhecida,
recorrente e afeta um numero substancial de transagoes, indicando deficiéncia na rotina de corregdo e
validagdo da informacdo contabil.

198. Situagdo semelhante se deu na Aerondutica, que apresentou divergéncias entre os saldos
do sistema SILOMS e o Siafi em suas principais Unidades Gestoras (UG). No Parque de Material
Aeronautica do Rio de Janeiro, por exemplo, foram identificadas divergéncias superiores a R$ 100
milhoes em cada um dos meses de janeiro a junho/2025 (peca 209).

199. No Exército, foram reportadas inconsisténcias relacionadas a auséncia de registro de
itens no sistema e divergéncias com o estoque fisico (pe¢a 210), além da inexisténcia de integragdo
entre o sistema Siscofis e o Siafi (peca 207). Adicionalmente, o Exército informou que o Siscofis ndo
permite a extrag¢do de saldos historicos, apresentando apenas o saldo na data da consulta.

200. Essa limitagdo do sistema compromete a rastreabilidade das movimentagoes e a
verificagcdo da exatiddo dos saldos de encerramento de periodos anteriores, bem como prejudica os
exames de auditoria interna e externa.

201. A falha na conciliagdo e na integridade dos dados de estoques nos trés comandos
militares compromete caracteristica qualitativa fundamental prevista nos itens 3.10 a 3.16 da NBC
TSP Estrutura Conceitual, ao prescrever que a informag¢do contabil deve ser fidedigna, completa,
neutra e livre de erros.

202. A causa da falha reside no processo de transferéncia de dados dos sistemas internos para
o Siafi, dada a auséncia de integragdo entre eles.

203. A fragilidade eleva o risco de perdas patrimoniais, por obsolescéncia e desvios nao
detectados ou ndo registrados. Ademais, a auséncia de concilia¢do e de registros confidveis impede o
monitoramento adequado dos estoques, ampliando também o risco de perdas.

204. Apds comunicagdo dos achados, as Forgas ratificaram a existéncia de divergéncias entre
o sistema contabil e o sistema interno de gestdo de estoques e informaram a adog¢do de medidas
internas voltadas a compatibilizagdo dos saldos (pegas 332, 334, 343, 345, 346, 466, 468 e 488).

205. Considerando que as medidas internas ja iniciadas sdo pertinentes e tendem a mitigar as
causas da impropriedade, considera-se suficiente, no presente estdgio, a formulagdo de proposta de
ciéncia, com vistas a refor¢ar a necessidade de conclusdo tempestiva das agoes corretivas e de
prevengdo da recorréncia das falhas.

Proposta de encaminhamento

206. Dar ciéncia, com fundamento no art. 9, inciso I, da Resolu¢ao-TCU 315, de 2020, ao
Ministério da Defesa e aos Comandos da Aerondutica, do Exército e da Marinha que as deficiéncias
nos procedimentos de conciliagdo e na integridade dos saldos dos estoques comprometem a
representagdo fidedigna dessas informagoes nas demonstragoes contabeis consolidadas do Ministério,
contrariando caracteristica de qualidade fundamental da informacgdo contabil prevista nos itens 3.10
a 3.16 da NBC TSP Estrutura Conceitual, além de expor esses ativos ao risco de perdas patrimoniais.

Bens Moveis
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4.3. Falhas nos controles de depreciacdo de bens moveis com reconhecimento indevido apos
atingirem o tempo de vida util

207. De acordo com a NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, item 13, a depreciagdo é definida
como a alocagdo sistematica do valor deprecidavel ao longo da vida util do ativo, devendo cessar ao
seu término, conforme também dispoe o MCASP, 11°edi¢do, Parte 11, item 11.5.

208. Nado obstante, constatou-se a existéncia de bens moveis que, mesmo apos atingirem o
tempo de vida util, continuam a ser depreciados mensalmente, nos Comandos do Exército e da
Aeronautica. A quantidade e o valor bruto desses bem estdo apresentados na Tabela 21:

Tabela 21 — Depreciacio de bens moveis que ja atingiram sua vida util

EXERCITO
Conta Contdabil QOtde Valor Bruto dos bens (RS milhées)
123110503 71 10,89
AERONAUTICA
Conta Contabil QOtde Valor Bruto dos bens (R$ milhées)
123110503 359 33,65
123110505 3 1,27

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base nos sistemas patrimoniais.

209. O teste foi realizado utilizando as bases de dados de bens moveis relativas a
setembro/2025 (pegas 139 a 145 e 163 a 172) e dezembro/2025 (pegas 263, 265 a 268, 277, 278 e
281). Inicialmente, foram identificados os bens que ja haviam atingido a vida util em setembro/20235, e,
em seguida, compararam-se os valores de deprecia¢do acumulada entre os dois periodos, verificando-
se a continuidade da deprecia¢do mesmo apos o fim da vida util (pe¢a 417, bens do Exército, e 418
bens da Aeronautica).

210. O relatorio preliminar de auditoria foi submetido a comentarios dos gestores e nao houve
manifestagdo sobre a ocorréncia.

211. Considerando que o assunto ja foi objeto de deliberagcdo no dmbito da auditoria de 2023
(item 9.1.3.1 do Acordao 1.460/2024-TCU-Plendrio), cujo monitoramento foi novamente realizado
nesta auditoria, e que a determinag¢do permanece em implementagdo, apesar do prazo expirado (v.
Apéndice B), ndo se propoe nova deliberagdo.

Passivos Atuariais

4.4. Falha na parametrizacdo do calculo atuarial das pensoes extraordindrias

212. O Sistema de Protegdo Social dos Militares das For¢as Armadas (SPSMFA) contempla
beneficios destinados a assegurar prote¢do financeira aos militares e a seus dependentes no periodo
de inatividade e em outras situacoes legalmente previstas. Tais beneficios representam obrigagoes

para a Unido e, portanto, sdo registradas como provisoes matematicas atuariais nas demonstragoes
contabeis do MD e no BGU.

213. No SPSMFA as pensoes se configuram como “beneficios definidos” e sdo estruturadas
em duas categorias distintas, com tratamentos atuariais proprios:

a) pensdo normal: beneficio padrdo concedido aos dependentes, calculado com base na
remunera¢do ou nos proventos do militar; e

b) pensdo extraordinaria: correspondente ao acréscimo concedido aos dependentes
daqueles que optaram por contribuir com uma aliquota adicional de 1,5%, que assegura condigoes
diferenciadas, como a manutengdo da pensdo em cardter vitalicio para as filhas dos militares.
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214. A pensdo extraordindria corresponde apenas a parcela que excede a pensdo normal,
devendo o valor da obrigagdo atuarial correspondente ser nulo quando inexistir direito ao acréscimo
supramencionado.

215. Conforme a nota técnica atuarial do SPSMFA, o cdlculo do valor presente dos beneficios
futuros é realizado por modelo matematico que apura a pensdo extraordindria por diferenca em
relagdo a pensdo normal.

216. Constatou-se, contudo, que o modelo ndo aplica limite minimo de zero (“clausula de
ndo negatividade”) a formula de determinag¢do da anuidade das pensoes extraordinarias. Em
consequéncia, nas situagoes nas quais o valor da pensdo normal supera o da pensdo extraordinaria, o
modelo gera resultados negativos. Essa falha resultou na apurag¢do de RS 1,85 bilhdo em valores
negativos na obrigac¢do atuarial relativa a estimativa da pensdo extraordinaria.

217. Tal resultado é incompativel com a natureza da obrigagdo, uma vez que representa um
passivo futuro da Unido, cujo valor ndo pode ser negativo. A falha decorre de deficiéncia nos
controles referentes a especifica¢do das regras de negocio do modelo atuarial e a validagdo logica
das formulas implementadas.

218. Essa fragilidade compromete a confiabilidade das estimativas atuariais, a qualidade
das informagoes contdbeis, a consisténcia das proje¢oes de despesas e a adequada avalia¢do do
impacto fiscal associado ao SPSMFA nas contas publicas.

219. O gestor informou que serdo realizadas verificagoes para assegurar aderéncia as
regras de negocio e eliminar inconsisténcias logicas (peca 458, p. 2).

220. Ante a manifesta¢do apresentada, que ndo afastou a impropriedade identificada, propoe-
se encaminhamento nos termos a seguir.

Proposta de encaminhamento

221. Recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolu¢do-TCU 315, de 2020, ao
Ministério da Defesa que revise o algoritmo e as rotinas de processamento do sistema de calculo
atuarial, de modo a incorporar mecanismos de validagdo e consisténcia que assegurem resultados
compativeis com a natureza economica e contabil das premissas atuariais, evitando a geragdo de
valores incompativeis com a estrutura das obrigagoes.

4.5.  Falhas na parametrizacdo e na logica do cdlculo da projegdo da renda futura dos militares
ativos

222. Nos termos da NBC TSP 15 (item 89), a projecao da remunera¢do futura constitui
elemento essencial para a mensuragcdo das obrigagoes de beneficios pos-emprego, uma vez que
influencia diretamente o valor dos beneficios esperados e, consequentemente, o passivo atuarial.

223. A projecdo da renda futura é realizada com base na evolugdo salarial estimada das
carreiras militares, a partir de médias salariais organizadas por For¢a (Marinha, Exército e
Aeronautica), corpo/arma (infantaria, cavalaria, artilharia, entre outros) e posto ou graduagdo
(soldado, cabo, sargento, tenente, capitdo etc.), combinadas com regras de progressdo na carreira
militar e critérios e prazos para ascensdo funcional. Esse processo permite associar, a cada periodo
projetado, o posto esperado e a respectiva remunera¢do, compondo a trajetoria remuneratoria
utilizada nos calculos atuariais.

224. Conforme a metodologia adotada, a renda futura projetada pode assumir trés
referéncias: (i) o salario de contribui¢do atual; (ii) a média dos salarios de contribui¢do da patente
futura estimada,; ou (iii) o valor previsto na tabela de remunera¢do militar vigente para o posto
projetado, a depender de critérios relacionados a situagdo funcional do militar.

225. Entretanto, foram identificadas inconsisténcias relevantes na aplica¢do desses critérios:
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. 10.004 IDs (segurados militares) tiveram a renda futura subestimada, em razdo da
utilizagdo da ‘“‘média dos saldrios de contribuicdo da patente futura estimada’, em vez do “valor
previsto na tabela de remunera¢do militar vigente para o posto projetado”, resultando em
subavaliagdo de R$ 2,56 bilhoes nos passivos atuariais.

. 1.191 IDs (segurados militares do Exército) apresentaram rendas projetadas
superiores a renda média e ao valor da renda constante da tabela especifica. Nesses casos, ndo foi
possivel determinar como a renda foi calculada. Uma caracteristica em comum desses registos era o
valor negativo no campo relativo ao tempo para reserva. Como resultado, houve superavaliagdo de
RS 1,33 bilhdo nos passivos atuariais.

. Foram identificados trés casos extremos entre os segurados militares do Exército, nos
quais o sistema calculou uma provisdo compativel com salario mensal futuro de R$ 150.000,00, para
individuos com salario atual inferior a R$ 10.000,00;

. Em 6.785 IDs, a renda média projetada na patente futura é inferior a renda média da
patente atual, indicando inconsisténcia na progressao funcional simulada, com queda de patente com o
passar do tempo.

226. Adicionalmente, o sistema utilizado na avaliagdo atuarial de 2025 ndo permite a
rastreabilidade dos calculos para que se possa verificar como sdo realizados, o que impediu a
verifica¢do detalhada das causas das inconsisténcias.

227. Os problemas identificados ndo se restringem a diferencas pontuais de mensurag¢do, mas
evidenciam deficiéncias significativas de controle do modelo atuarial, especialmente quanto a
parametrizagdo das regras de negocio, ao tratamento de excegoes, a validagdo de consisténcia dos
resultados e a auditabilidade do sistema. Tais deficiéncias comprometem a confiabilidade das
estimativas atuariais e elevam o risco de mensura¢do inadequada dos passivos.

228. O gestor informou que a logica do cadlculo da renda projetada sera revista, com vistas a
identifica¢do e corregcdo das inconmsisténcias, bem como serdo avaliados mecanismos adicionais de
controle de qualidade dos dados. Informou, ainda, que a metodologia detalhada de projecdo sera
incorporada a Nota Técnica Atuarial de 2027, referente ao exercicio de 2026 (peg¢a 458, p. 2).

229. Considerando que a manifestagdo do gestor indica a adog¢do de medidas aptas a
corrigir as impropriedades identificadas, deixa-se de formular proposta de encaminhamento no
presente momento.

4.6. Falha na aplicacio da anuidade atuarial das reversoes de pensdo

230. A reversdo de pensdo conmsiste na transferéncia da cota-parte do beneficio a outro
dependente habilitado, em decorréncia do falecimento ou da perda da condi¢do de beneficiario pelo
pensionista atual. Na mensuragdo atuarial dessa obrigacdo, o modelo de cdlculo deve observar, de
forma consistente com a metodologia formalmente aprovada, fatores como numero de dependentes,
probabilidades de sobrevivéncia e reversdo e o cronograma esperado de pagamentos.

231. Conforme a Nota Técnica Atuarial (NTA) que integra o Anexo 1V.11 do PLDO 2025,
Volume I, o cdlculo das reversoes deve utilizar uma anuidade vitalicia postecipada mensalizada,
incorporando o fator 13/24, para conversdo de pagamentos anuais em mensais.

232. Entretanto, verificou-se a inclusdo de fator adicional de 1/12 na formula de calculo, sem
previsdao na metodologia oficial. Segundo a drea responsavel, esse ajuste teria por objetivo converter o
fluxo de pagamentos de postecipado (ao final do més) para antecipado (inicio do més) (peca 442).
Contudo, tal procedimento estd em desacordo com a sistemdtica de pagamentos do setor publico, na
qual os beneficios sdo pagos ao final do més de competéncia.

31

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80352001.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 009.129/2025-1

233. Ademais, a recomendacdo constante do Acorddao 1.460/2024-TCU-Plenario, relator
Ministro Vital do Régo, recomendou o calculo das reversoes com antecipa¢do da anuidade para o
tempo t+1 (inicio do periodo subsequente ao evento gerador), e ndo para o tempo t. A inclusdo do
fator 1/12, na forma implementada, antecipa indevidamente os fluxos para o inicio do proprio periodo
em que ocorre o evento, divergindo tanto da NTA quanto da recomendacdo do Tribunal.

234. Adicionalmente, cumpre destacar que a conversio de fluxos de pagamentos
postecipados em antecipados deve respeitar o valor do dinheiro no tempo, sendo necessario
considerar a taxa de desconto do modelo para evitar distor¢oes no valor presente das obrigagoes.

235. Como efeito, ocorre distor¢do na mensura¢do do valor presente das obrigagoes
atuariais, uma vez que a alteracdo do regime temporal dos fluxos ndo foi acompanhada do devido
ajuste pela taxa de desconto.

236. Em manifestagdo, o gestor informou que sera realizada a revisdo da NTA para o passivo
atuarial de 2027, ano-base 2026 (pegca 458, p. 2-3).
237. Considerando que a manifestag¢do do gestor indica a ado¢do de medida apta a corrigir

a impropriedade no proximo exercicio, deixa-se de formular proposta de encaminhamento no presente
momento.

4.7.  Deficiéncias nos controles internos sobre a qualidade dos dados atuariais

238. A mensuragdo atuarial das obrigagoes do SPSMFA depende diretamente da qualidade
dos dados demogrdficos e funcionais dos segurados e beneficiarios. Nessa linha, procedeu-se a
avaliagdo da consisténcia e confiabilidade dessas informagoes, mediante comparagdo com as bases de
referéncia de pessoal militar da Unido, internalizadas pelo TCU.

239. Foram avaliados aproximadamente 743.749 registros. ldentificaram-se inconsisténcias
relevantes, indicando que os controles internos destinados a assegurar a precisdo e a integridade dos
dados ndo sdo eficazes. Ndo foi possivel quantificar os efeitos dessas inconsisténcias sobre as
estimativas atuariais, o que limita a avaliagdo do impacto potencial que elas podem dar causa.

240. Detalha-se, a seguir, as inconsisténcias identificadas nas bases dos dados.
4.7.1. Dados demogrdficos
4.7.1.1. Género

241. Identificaram-se 1.342 (0,18%) registros com divergéncia na informagdo de género em
relacdo a base de referéncia. Como homens e mulheres tém expectativas de vida diversas, as
inconsisténcias nessa variavel comprometem a aplica¢do das tdabuas biométricas, especialmente de
mortalidade e composigcdo familiar, podendo distorcer a estimativa da dura¢do dos beneficios e, em
consequéncia, do passivo atuarial.

4.7.1.2. Datas

242. Foram identificadas inconsisténcias relevantes em datas cadastrais, notadamente:

a) divergéncias nas datas de nascimento na base de dados dos ativos (0,0034%).

b) 3.243 registros (1,45%) com data de obito do instituidor de pensdo divergente;

c) 1.189 registros (0,53%) com data do 6bito posterior ao inicio da pensdo; e

d) 151 registros (0,07%) com data de nascimento posterior ao inicio da pensdo.

243. Tais inconsisténcias rompem a sequéncia temporal dos eventos, comprometendo a

identificacdo do fato gerador, a durag¢do projetada dos pagamentos e a aplica¢do das probabilidades
biométricas. Como efeito, podem distorcer o valor presente das obrigagoes e reduzir a confiabilidade
das estimativas atuariais.
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4.7.2. Dados funcionais
4.7.2.1.  Datas

244. Na base de militares ativos, foram identificados:

a) 17.122 registros (4,9%) com divergéncia na data de ingresso; e

b) 10.981 registros (3,13%) com data de ingresso posterior a ultima promogao.

245. Essas inconsisténcias afetam o cdlculo do tempo de servico, o enquadramento nas regas

de elegibilidade e a projecdo da trajetoria funcional e remuneratoria, comprometendo as estimativas
atuariais e os fluxos financeiros projetados.

4.7.2.2. Tempo de servico

246. Na base de dados militares dos ativos, foram identificados 285 registros (0,08%) em que
o tempo total de servigo é inferior ao tempo na carreira. A inconsisténcia compromete a defini¢do da
elegibilidade para reserva/reforma, o cdlculo de proventos e a aplicagdo de regras de transicdo,
podendo distorcer parametros relevantes utilizados nas projegoes atuariais (taxas de rotatividade,
entrada na inatividade etc.).

4.7.2.3. Remuneracao e saldrio de contribuicdo

247. Na base de dados dos militares (743.749 registros) foram identificados:

a) 61.306 registros (8,24%) com divergéncia no campo "remuneragdo total"; e

b) 224.025 registros (30,12%) com “saldrio de contribuicdo” maior que a
remuneragao.

248. A Tabela 22 apresenta a distribuigcdo das inconsisténcias por classes de militares.

Tabela 22 — Diferencas nas informagoes sobre remuneracdo e saldrio de contribuicio

Militares RemuneragdoA totle diferente da o S“aldrio contrf'buig:do superior o
base de referéncia a remuneragdo total

Ativos 46.982 13,39% 86.130 24,55%

Veteranos 9.408 5,58% 137.895 81,81%

Pensionistas 4.916 2,19% 0 -

Totais 61.306 8,24% 224.025 30,12%

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base no cruzamento de dados do CASNAV e do EXTRA SIAPE.

249. Como essas variaveis sdo utilizadas na determinagdo das contribuigoes, na projegdo das
remuneragoes futuras e na defini¢do dos beneficios de inatividade, as inconsisténcias comprometem a
precisdao da mensuragdo do passivo atuarial e a avalia¢do do equilibrio financeiro do sistema.

4.7.2.4. Valores acima do teto constitucional

250. Foram identificados 327 casos de beneficios com valores superiores ao teto
constitucional: dois entre os veteranos e 325 entre os pensionistas.

251. A ocorréncia, que pode decorrer de tanto de erros cadastrais quanto de descumprimento
normativo, tem potencial de superavaliar o valor presente das obrigagoes atuariais e distorcer a
distribui¢do estatistica das remuneragoes por faixa de valor.

Proposta de Encaminhamento

252. Recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolu¢cdo-TCU 315, de 2020, ao
Ministério da Defesa que aperfeicoe os controles internos relacionados a qualidade dos dados
utilizados nas avaliagoes do passivo atuarial, de modo a assegurar a:

a) consisténcia logica entre dados cadastrais (datas de nascimento, ingresso, promog¢do,
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obito, inicio de pensdo, entre outros),

b)

¢)
d)

coeréncia entre remuneracado total e salario de contribuicdo;

conformidade com o teto constitucional; e
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identificacdo, tratamento e adequada segrega¢do de casos excepcionais justificaveis.

5. MONITORAMENTO DE DETERMINACOES E RECOMENDACOES

253.

A Tabela 23, a seguir, sintetiza o andamento das deliberagoes constantes dos Acorddos

1.464/2022 (relator Min. Aroldo Cedraz), 1.460/2024 (relator Min. Vital do Régo) e 1.125/2025
(relator Min. Jhonatan de Jesus), todos do Plendrio do TCU, relativos as auditorias financeiras
anuais, a partir do exercicio de 2021. As andlises detalhadas sobre cumprimento e implementa¢do
dessas deliberagoes constam do Apéndice B.

Tabela 23 — Resumo do monitoramento por Unidade Jurisdicionada

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80352001.

Y n Tipo de -y q g
Acorddo Ttem [ P° - MD Exército Marinha | Aerondutica SPU STN S4AC
Deliberacao
1.464/2022-PL 93.1 Recomendagio | . Em N N/A N/A N/A N/A N/A N/A
implementagao
Em cumprimento|Em cumprimento
1.460/2024-PL | 9.1.2 | Determinaciio comprazo comprazo N/A N/A N/A N/A N/A
expirado expirado
Em cumprimento|Em cumprimento Em cumprimento
1.460/2024-PL | 9.1.3.1 | Determinacio comprazo comprazo N/A comprazo N/A N/A N/A
expirado expirado expirado
1.460/2024-PL 9.1.6 Determinagdo Nao cumprida N/A N/A N/A N/A N/A N/A
1.460/2024-PL 9.2.1 Recomendagdo | Impl d N/A N/A N/A N/A Implementada N/A
1.460/2024-PL 922 Reco dagdo Impl d N/A N/A N/A N/A N/A N/A
1.460/2024-PL 923 Recomendagdo | . Em - N/A N/A N/A N/A N/A N/A
implementagdo
1.460/2024-PL 9.2.4.1 | Recomendagio | . Em N N/A N/A N/A N/A N/A N/A
implementagao
1.460/2024-PL 9.24.2 | Reco dagdao | Impl de N/A N/A N/A N/A N/A N/A
1.460/2024-PL 925 Reco dagdao | Impl de N/A N/A N/A N/A N/A N/A
1.460/2024-PL 9.2.8 Recomendagdo | Impl d N/A N/A Implementada N/A N/A N/A
1.460/2024-PL | 9.4.1 | Determinacio G B G B N/A N/A N/A
cumprimento cumprimento cumprimento cumprimento
1.125/2025-PL 9.5.1 Determinagdo Cumprida Cumprida N/A Cumprida NA N/A N/A
1.125/2025-PL 9.5.2 Determinagdo Cumprida Cumprida N/A Cumprida N/A N/A N/A
1.125/2025-PL 9.5.3 Determinagdo Cumprida Cumprida N/A Cumprida N/A N/A N/A
Em cumprimento Em cumprimento
1.125/2025-PL | 9.61 | Determinacio comprazo N/A N/A comprazo N/A N/A N/A
expirado expirado
1.125/2025-PL 9.6.2 Determinagdo Cumprida N/A N/A Cumprida N/A N/A N/A
1.125/2025-PL | 9.7.1 | Recomendagio JEmo o Em CEmo o Emo N/A N/A N/A
p cdo | imp ¢do 1p ¢cao 1p ¢ao
1.125/2025-PL | 9.7.2 | Recomendacio CEmo e Em da | Impl d N/A N/A N/A
imp. cao mp 'ao
1.125/2025-PL 9.7.3 Reco dagdo | Impl de Impl d Impl de [mpl de N/A NA N/A
1.125/2025-PL 98 | Recomendagio SEmo o Emo N/A o Emo N/A N/A NA
imp ¢io | imp o implementagdo
1.125/2025-PL 9.9 Reco dagdao | Impl de Impl de Impl de N/A N/A N/A N/A
1.125/2025-PL 9.10 Reco dagdo | Impl d N/A Impl d Implementada N/A N/A N/A
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1.1252025-PL | 9101 | Recomendaao | ., E™ N/A _ Em N/A N/A N/A N/A
implementag¢ao implementag¢ao
1.125/2025-PL 9.11.2 Recomendagdo | Impl d N/A Implementada N/A N/A N/A N/A
1.125/2025-PL 9.11.3 | Recomendagdo pl de N/A Implementada N/A N/A N/A N/A
1.125/2025-PL 9.11.4 Recomendagdo Insubsistente N/A Insubsistente N/A N/A N/A N/A
1.125/2025-PL 9.12.1 Recomendagdo | Impl de Impl d N/A N/A N/A N/A N/A
. Tipo de , . . oy
Acordio Item . - MD Exército Marinha | Aerondutica SPU STN S4AC
Deliberagio
1.125/2025-PL 9.12.2 Reco lagdo Impl. 1 Impl. 1 N/A N/A N/A N/A N/A
1.125/2025-PL 9.13 Reco dagdo Impl d N/A N/A Implementada N/A NA N/A
1.1252025PL | 9.04.1 | Recomendacao [FOci@imente N/A N/A NA N/A N/A NA
implementada
1.125/2025-PL 9.14.2 Reco dagdo Impl d N/A N/A N/A N/A N/A N/A
1.1252025-PL | 915 | Recomendagiio | "< mene N/A N4 [fercialmente - (Parcialmente N [fercialmente
implementada img ) 7

- Em Em

1.125/2025-PL | 9.16.1.1 | Recomendagdo N/A N/A N/A N/A o] - Bort] . N/A
p cao mp cao

. Em Em

1.125/2025-PL | 9.16.1.2 | Recomendagdo N/A N/A N/A N/A A ~ Lo ~ N/A
imp. cdo | imp ¢cdo

- Em Em

1.125/2025-PL 9.16.2 Recomendagdo N/A N/A N/A N/A L do | imp o N/A
v & P &
1.125/2025-PL 9.17 Recomendagdo N/A N/A N/A N/A . Em N N/A N/A
implementagdo

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria.

254. Foram identificadas situagoes em que o atendimento as deliberag¢oes é mais complexo,
notadamente as relacionadas ao levantamento de dados de bens do imobilizado ou a implantagdo de
solugcoes em sistemas de gestdo informatizados, o que contribuiu para o ndo cumprimento, no prazo

fixado, das deliberacoes constantes dos itens 9.1.2, 9.1.3.1 e 9.1.6 do Acorddo 1.460/2024-TCU-
Plenario; bem como dos itens 9.6.1, 9.7.2 e 9.8 do Acordao 1.125/2025-TCU-Plenario.

255. De forma geral, conclui-se que o Ministério da Defesa e os Comandos Militares tém
adotado medidas e empreendido esforgos para atender as deliberagoes do Tribunal, embora persistam
pendéncias relevantes em fungdo da complexidade das acoes requeridas.

256.

256.1. cumpridas as determinagoes contidas nos itens 9.5.1, 9.5.2, 9.5.3 e 9.6.2 do Acorddo
1.125/2025-TCU-Plendario (Rel. Min. Jhonatan de Jesus);

256.2. implementadas as recomendagoes contidas nos itens 9.2.1, 9.2.2, 9.2.4.2, 9.2.5 ¢ 9.2.8
do Acorddo 1.460/2024-TCU-Plenario (Rel. Min. Vital do Régo); e nos itens 9.7.2 (no que se refere a
Marinha e a Aerondutica), 9.7.3, 9.9, 9.10, 9.11.2, 9.11.3, 9.12.1, 9.12.2, 9.13 e 9.14.2 do Acordao
1.125/2025-TCU-Plenario (Rel. Min. Jhonatan de Jesus);

256.3. parcialmente implementadas as recomendagoes contidas nos itens 9.14.1 e 9.15 do
Acorddo 1.125/2025-TCU-Plenario (Rel. Min. Jhonatan de Jesus),

256.4. em cumprimento as determinagoes contidas nos itens 9.1.2, 9.1.3.1 e 9.4.1 do Acorddao
1.460/2024-TCU-Plendario (Rel. Min. Vital do Régo); e no item 9.6.1 do Acorddo 1.125/2025-TCU-
Plenario (Rel. Min. Jhonatan de Jesus),;

256.5. em implementagdo as recomendagoes contidas no item 9.3.1 do Acorddo 1.464/2022-
TCU-Plendrio (Rel. Min. Aroldo Cedraz); nos itens 9.2.3 e 9.2.4.1 do Acorddao 1.460/2024-TCU-
Plendario (Rel. Min. Vital do Régo); e nos itens 9.7.1, 9.7.2 (no que se refere ao Ministério da Defesa e
ao Exército), 9.8, 9.11.1, 9.16.1.1, 9.16.1.2, 9.16.2 e 9.17 do Acordao 1.125/2025-TCU-Plendario (Rel.
Min. Jhonatan de Jesus),

Conforme as andlises detalhadas no Apéndice B, propoe-se considerar:
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256.6. insubsistente a deliberacdo contida no item 9.11.4 do Acorddo 1.125/2025-TCU-
Plenario (Rel. Min. Jhonatan de Jesus),; e
256.7. ndo cumprida a determinagdo contida no item 9.1.6 do Acorddo 1.460/2024-TCU-

Plenario (Rel. Min. Vital do Régo).

6. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

257. Assuntos que exigiram atengdo significativa na auditoria ndo configuram achados, mas
podem oferecer aos usuarios uma base para obtengdo de informagoes adicionais da administracdo e
dos responsaveis pela governan¢a acerca de assuntos relacionados a entidade, as demonstragoes
contdbeis auditadas ou a auditoria realizada (ISA/NBC TASP 701, itens 3 e 9).

258. No decorrer dos trabalhos, foram identificados dois assuntos considerados significativos
na auditoria do periodo corrente, ambos relacionados a recursos humanos, um dos ativos mais
relevantes das For¢cas Armadas, tanto sob a perspectiva institucional quanto da materialidade das
despesas or¢camentarias e das obrigacgoes deles decorrentes. Esses assuntos referem-se a despesa com
pessoal e encargos sociais, bem como ao passivo atuarial associado ao sistema de protegdo social
militar. Detalhamos, nos topicos a seguir, como a nossa auditoria conduziu esses assuntos.

6.1. Despesa com pessoal e encargos sociais

259. A despesa com pessoal e encargos sociais, apresentada no Balan¢o Or¢amentario do
MD, compreende valores de elevada relevancia, dada a sua representatividade no conjunto das
despesas do Ministério, a complexidade operacional do processamento da folha de pagamento do
pessoal ativo militar e a necessidade de observincia de normas legais e regulamentares especificas
aplicaveis aos direitos remuneratorios e encargos incidentes.

260. Consideramos esse assunto significativo para a auditoria em razdo da sua
materialidade — RS 100,66 bilhoes ou 75,5% da despesa empenhada no exercicio, da abrangéncia e
recorréncia das transagoes processadas ao longo do exercicio, da dependéncia de controles internos
relacionados aos sistemas de pagamento de pessoal e do risco de ocorréncia de pagamentos em
desacordo com os critérios legais e normativos.

Fiscalizagdo continua das folhas de pagamento de pessoal

261. Na auditoria do exercicio de 2024 (TC 015.404/2024-2), foram realizados testes de
controle e testes de detalhes sobre os sistemas de gestdo e as folhas de pagamento do pessoal militar da
ativa. Os procedimentos indicaram a efetividade operacional dos controles internos relevantes e a
regularidade dos direitos remuneratorios processados no sistema de pagamento de pessoal.

262. Para a auditoria de 2025, foi solicitado ao Ministério da Defesa que informasse eventuais
alteragoes relevantes, em relagdo ao exercicio de 2024, em sistemas, estruturas organizaciondais,
normativos e controles internos relacionados a despesa com pessoal (pecas 13 a 15). Os Comandos
Militares informaram, e a auditoria confirmou, a inexisténcia de mudangas relevantes no periodo.

263. Em razao da auséncia de alteragoes significativas no ambiente de controle, optou-se por
ndo realizar novos testes de controle na auditoria de 2025, utilizando-se a evidéncia de auditoria
anterior sobre a efetividade operacional de controles, conforme faculta o art. 11, § 5°, da DN-TCU
198/2022 e a ISA/NBC TASP 330 (R1), itens 13 e 14.

264. Adicionalmente, encontrava-se em andamento auditoria operacional sobre o sistema de
controle interno das For¢as Armadas, conduzida pela Unidade de Auditoria Especializada em Defesa
Nacional do Tribunal (TC 000.794/2025-2), circunstancia que também refor¢ou a decisdo de ndo
executar testes adicionais de controle no ambito desta auditoria.

265. Com o objetivo de compreender a abrangéncia, as caracteristicas e a relevancia dos
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achados relacionados as folhas de pagamento de militares ativos, inativos e pensionistas, a equipe de
auditoria examinou os dados das fiscaliza¢oes continuas conduzidas pela Unidade de Auditoria
Especializada em Pessoal (AudPessoal), especialmente os trabalhos do 11° ciclo de 2025 (TC
007.442/2025- 4), a auditoria do Sistema Nacional de Informagoes de Registro Civil — SIRC (TC
018.882/2024-2), realizada no 1° trimestre de 2025, bem como os relatorios de acompanhamento do
9 ciclo (TC 008.134/2023-5; Acordao 2.003/2024-TCU-Plendario) e do 10° ciclo (TC 006.690/2024-6;
Acorddo 2.205/2025-TCU-Plenario).

266. Os procedimentos de auditoria executados sobre os dados extraidos e as informagoes
obtidas junto a AudPessoal indicaram que, até novembro de 2025, desconsiderados os casos
arquivados, aqueles ja tratados em processos de controle externo e os submetidos a monitoramento, os
registros remanescentes — classificados como “Aguardando andlise interna”, “Aguardando validagdo
da UJ”, “Encaminhado para esclarecimento” e “Esclarecimento em elaborag¢do” —, continham 41
tipos de indicios de irregularidades. A projegcdo dos possiveis efeitos financeiros associados a esses
casos resultou em estimativa maxima de R$ 11 milhoes, montante inferior ao limite de acumulagdo de
distorgoes estabelecido para as despesas com pessoal nesta auditoria, fixado em R$ 51 milhoes. Assim,
concluiu-se que os possiveis efeitos das distor¢oes eventualmente existentes ndo seriam relevantes
para as demonstragoes contdabeis.

Conversdo de valores de operagoes da folha de pagamento em moeda estrangeira

267. O MD realiza operagoes em moeda estrangeira no ambito da folha de pagamento,
especialmente relacionados a beneficios pagos no exterior. Tais beneficios configuram itens
monetarios, que consistem em obrigagoes a pagar em um numero fixo ou determinavel de unidades de
moeda estrangeira, sujeitos ao reconhecimento de ganhos ou perdas cambiais, nos termos do item 17 da
NBC TSP 24 - Efeitos das Mudanc¢as nas Taxas de Cambio e Conversdo de Demonstragoes Contabeis.

268. Em razdo dessas operagoes e da exigéncia de conversdo para a moeda de apresentagdo
prevista nos itens 20 e 23 a 27 da NBC TSP 24, foram auditadas despesas relacionadas a auxilio-
familiar no exterior, gratifica¢do no exterior por tempo de servigo militar e ajuda de custo no exterior

- civil. Verificou-se que as taxas de cambio utilizadas nas notas de crédito e nas folhas de pagamento
correspondem as pactuadas na aquisi¢cdo da moeda estrangeira (pegas 376 e 377). Contudo, o Siafi
registra os valores nos demonstrativos contabeis com base na taxa de fechamento do cambio do més de
competéncia da folha de pagamento.

269. Observou-se que, em determinados casos, a conversdo mensal para a moeda de
apresentagdo é calculada pela taxa de fechamento do cambio do més respectivo. Ao final do exercicio,
o saldo contabil em reais resulta da aplica¢do sucessiva de taxas mensais até dezembro de 2025, e
ndo da taxa de aquisicdo da moeda estrangeira vinculada a operagdo original. Esse procedimento
carece de mais transparéncia.

270. Diante disso, ¢é necessaria a explicitagdo das politicas contabeis adotadas para a
conversdo dessas operagoes com folha de pagamento de pessoal em moeda estrangeira, de forma a
evidenciar os critérios utilizados na determinagdo dos valores apresentados e assegurar adequada
representagdo dos efeitos economicos dessas transagoes.

271. Segundo a NBC TSP 11 - Apresentagdo das Demonstragoes Contabeis, itens 135 e 136,
quando a entidade possui transagoes significativas em moeda estrangeira, espera-se que ela divulgue as
politicas contabeis para o reconhecimento de ganhos ou perdas cambiais. A politica contabil pode ser
significativa devido a natureza das operac¢oes da entidade, mesmo que os valores associados a
periodos anteriores e ao corrente ndo sejam materiais.

272. Os procedimentos de auditoria executados ndo identificaram distor¢oes relevantes nas
demonstragoes contdbeis oriundas da conversdo de operag¢oes da folha de pagamento em moeda
estrangeira, embora tenham evidenciado oportunidades de aprimoramento na divulgag¢do e na
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consisténcia dos critérios aplicados a conversdo dessas operagoes para a moeda de apresentagado.

Integragdo or¢amentaria-contabil das despesas com pagamento de pessoal

273. A integragdo das naturezas de despesa (ND) or¢amentdria de pessoal com as VPD
correspondentes em 2025 foi conduzida no ambito do MD. No que se refere as despesas com pessoal
militar, essa integragdo tem previsdo em leis e decretos que regulam os direitos remuneratorios dos
militares e o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) de 2025.

274. Para verificar a adequada apropriagdo das ND nas correspondes contas de VPD,
foram analisadas folhas de pagamento de pessoal registradas no Siafi e planilhas de controle
or¢amentdrio, contadbil e financeiro dos Comandos Militares referentes aos meses de junho, setembro
e dezembro de 2025. Adicionalmente, foram considerados os saldos de despesas liquidadas por ND no
Tesouro Gerencial de cada Comando, com vistas a identificagdo de possiveis distor¢oes de
classificagdo.

275. Foram examinadas vinte e quatro contas contabeis analiticas, sem identificacdo de
distor¢oes materialmente relevantes. Os testes abrangeram as folhas de pagamento (documento de
origem) obtidas no Siafi de 2025, os lancamentos contabeis de VPD de Remuneragdo a Pessoal, de
Beneficios a Pessoal e de Outras VPD - Pessoal e Encargos, as despesas or¢camentarias liquidadas
nas ND com pessoal militar e planilhas de controle contadbil, or¢camentdrio e financeiro dos Centros de
Pagamento de Pessoal das For¢as Armadas.

276. Os testes realizados ndo identificaram distor¢oes relevantes, porém evidenciaram a
importancia do continuo aprimoramento das rotinas de padronizagdo, de concilia¢do e harmonizagdo
contabil adotadas no ambito do Ministério da Defesa.

277. Em novembro de 2025, o Ministério elaborou tabela de padronizacdo entre VPD e NDD
(peca 349), em atendimento a delibera¢do do TCU (itens 9.9 e 9.20.1 do Acordao 1.125/2025-TCU-
Plendrio), com o objetivo de uniformizar a integracdo or¢amentdria-contabil de despesas com
pessoal, contemplando, até o momento, cinquenta e sete ND detalhadas.

278. Com objetivo de padronizar e harmonizar politicas e procedimentos contabeis, o
Ministério instituiu, por meio da Portaria GM-MD 1.734/2026, o Comité Tecnico de Padronizagdo de
Politicas Contabeis. No entanto, a efetividade dessa iniciativa, no que se refere as despesas com
pessoal, dependera do grau de implementa¢do nas unidades responsaveis pela elaboragdo e
contabilizacdo das folhas de pagamento.

279. A despesa com pessoal e encargos sociais foi considerada um assunto significativo em
razdo de sua materialidade, da complexidade operacional envolvida, da sensibilidade dos processos
relacionados a folha de pagamento e da importancia da qualidade e transparéncia das informagoes e
politicas contabeis relacionadas a esse tipo de despesa. No entanto, com base nos procedimentos de
auditoria executados, na auséncia de alteragoes relevantes no ambiente de controle, na evidéncia
previamente obtida quanto a efetividade operacional dos controles internos e na avaliagdo da
materialidade dos indicios de irregularidades identificados pelas fiscalizagoes continuas da
AudPessoal, ndo foram identificadas distor¢oes que comprometessem, de forma relevante, a
representagao fidedigna das despesas e dos saldos apresentados nas demonstracoes contabeis.

Passivos atuariais

280. Os passivos atuariais estdao registrados nas Demonstra¢oes Contabeis Consolidadas do
Ministério da Defesa na rubrica “Provisoes”, a qual contempla as obrigagoes relativas a beneficios
pos-emprego concedidos a servidores publicos, em especial aquelas associadas ao Sistema de
Protecao Social dos Militares das For¢as Armadas (SPSMFA). Esses valores sdo provisionados com
base em estimativas atuariais fundamentadas em premissas economicas e demograficas e refletem
compromissos de longo prazo assumidos pela Unido.
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281. A relevancia desse assunto decorre da elevada materialidade dos valores envolvidos, da
complexidade inerente a mensuracdo atuarial e do significativo grau de julgamento requerido na
definicdo e atualizag¢do de premissas utilizadas, tais como tabuas biométricas, crescimento salarial,
taxa de desconto e demais hipoteses atuariais. Alem disso, os passivos atuariais possuem potencial
impacto relevante sobre a avaliagdo da sustentabilidade fiscal e da posi¢do patrimonial da Unido,
sendo essencial que suas divulgacoes sejam apropriadas e completas para assegurar transparéncia e
permitir adequada compreensdo, pelos usudrios das demonstragoes contdbeis, dos principais fatores
de risco, sensibilidade e incerteza associados as estimativas.

282. Nossos procedimentos de auditoria incluiram:

a) avalia¢do da metodologia atuarial adotada, da integridade e consisténcia dos dados
utilizados e da razoabilidade das premissas economicas e demogrdficas empregadas, considerando os
referenciais técnicos e os normativos aplicaveis ao setor publico,

b) desenvolvimento de estimativa independente, por meio de intervalo de valores para
avalia¢do da razoabilidade das mensuragoes realizadas pela administragdo;

c) andlise da classificag¢do contabil entre curto e longo prazos, a luz dos fluxos esperados
das obrigagoes atuariais,

d) revisdo das alteragoes nas premissas atuariais em rela¢do ao exercicio anterior e
avaliagdo de seus impactos nos saldos reconhecidos;

e) verificagdo da conformidade dos critérios contabeis de reconhecimento, mensuragdo
e apresenta¢do com os requisitos das normas contabeis IPSAS 39 / NBC TSP 15;

f) avaliacdao da clareza, suficiéncia e completude das divulgagoes constantes da Nota
Explicativa que trata desses passivos, considerando os requisitos de evidenciagdo aplicaveis.

283. Com base nos procedimentos executados, concluimos que os critérios de mensuragao,
reconhecimento, apresentagdo e divulgacdo adotados pela administragdo sdo adequados, bem como os
saldos dos passivos atuariais estdo adequadamente apresentados nas Demonstragoes Contabeis
Consolidadas do Ministério, de acordo com as normas aplicaveis.

284. Nao foram identificadas distor¢oes materiais relacionadas e esse assunto. Ndo obstante,
a natureza das estimativas atuariais, devido a sua relevancia quantitativa e o elevado grau de
Jjulgamento envolvido, requer atengdo significativa e continua da auditoria, especialmente quanto a
qualidade dos dados utilizados, a consisténcia das premissas adotadas, a transparéncia das
informagoes para os usuarios das demonstragoes contabeis, proporcionada por elevada qualidade e
completude das divulgacgoes.

7. CONCLUSOES

286. Com base nas competéncias estabelecidas nos incisos I, Il e IV do art. 71 da Constitui¢do
da Republica, o Tribunal de Contas da Unido realizou auditoria financeira nos ciclos contabeis das
despesas com pessoal relativas aos militares ativos, inativos e beneficiarios pensionistas; das
provisoes de curto e longo prazo relativas aos passivos atuariais do SPSMFA do ativo imobilizado,
abrangendo bens moveis e imoveis, e parcela do ativo intangivel; do caixa e equivalentes de caixa e
dos estoques cujas informagoes sdo apresentadas nas Demonstragoes Contabeis Consolidadas do
Ministério da Defesa, que compoem a prestacdo de contas dos administradores e responsaveis pelo
Ministério, relativas ao exercicio de 2025.

287. Os ciclos contabeis foram selecionados com base na materialidade e relevancia. Juntos,
os bens imoveis, moveis e o ativo intangivel do Ministério representam cerca de 88% do ativo total.
Caixa e equivalentes de caixa e estoques representam, respectivamente, 6% e 4% do ativo. Em relagdo
a importancia dos gastos com pessoal, o conjunto dessas despesas representou cerca de 76% do total
das despesas or¢camentarias empenhadas no exercicio e as provisoes atuariais alcangaram R$ 886
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bilhoes, representando cerca de 96% do passivo exigivel.

288. O objetivo da auditoria foi obter segurancga razoavel para concluir e emitir proposta de
opinido sobre se os ciclos contabeis acima referidos estdo apresentados adequadamente nas
demonstragoes contabeis do Ministério, em todos os aspectos relevantes, de acordo com as praticas
contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico.

7.1. Conclusdo sobre os ciclos contabeis examinados

289. No ciclo de despesas com pessoal relativas aos militares ativos, inativos e beneficiarios
pensionistas, ndo foram detectadas distor¢oes relevantes ou deficiéncias significativas de controle
interno, no entanto, o assunto recebeu aten¢do significativa da auditoria, conforme abordado no item
6.1, em razdo de sua materialidade, da complexidade operacional envolvida, da sensibilidade dos
processos relacionados a folha de pagamento e da importincia da qualidade e transparéncia das
informagoes e politicas contabeis relacionadas a esse tipo de despesa.

290. Nas provisoes de curto e longo prazo relativas aos passivos atuariais do SPSMFA nao
foram identificadas distorgoes relevantes, sendo relatadas deficiéncias significativas de controle
interno na Se¢do 4 deste relatorio. O assunto também exigiu aten¢do significativa da auditoria,
demandando procedimentos de auditoria complexos, devido a sua relevdancia quantitativa, o elevado
grau de complexidade e de julgamento envolvidos na elaborag¢do das estimativas atuariais.

291. No que tange ao caixa e equivalentes de caixa, foi identificada distor¢do de valor
relevante, mas ndo generalizada.

292. Em relagdo ao ciclo de estoques, também foi identificada distor¢do de valor relevante,
porém ndo generalizada.

293. Assim como no ano anterior, persistiram, em rela¢do ao ciclo contabil do imobilizado,
limitagoes a obtengdo de evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para fundamentar uma
conclusdo de auditoria. Essas limitagdes estdo descritas no item 3.3, e os possiveis efeitos de
distor¢oes ndo detectadas nas demonstragcoes contabeis, decorrentes dessas restrigoes, podem ser
relevantes e generalizados nesse ciclo contabil.

294. Adicionalmente, foram identificadas distor¢oes relevantes e deficiéncias significativas
de controle interno nesse ciclo, descritas nas Segoes 3.1 e 3.2, para as quais formulou-se propostas de
encaminhamento destinadas a adog¢do de medidas corretivas pelo Ministério e pelos Comandos
Militares.

295. As distor¢oes de valor identificadas e as limitagoes a obtengdo de evidéncia de auditoria
apropriada e suficiente tém efeitos sobre os elementos das Demonstracoes Contabeis Consolidadas do
Ministério, conforme apresentado a segui:

a) No Ativo Total, apresentado por RS 475,40 bilhées, ndo foi possivel obter
evidéncia de auditoria suficiente e apropriada sobre R$ 82,68 bilhoes referentes a bens imoveis.
Adicionalmente a essa limita¢do no alcance do trabalho, foram detectadas distor¢oes, cujo efeito
liquido totaliza R$ 52,63 bilhoes. Esse montante decorre do ndo reconhecimento de R$ 378,56 milhoes
em Caixa e Equivalentes de Caixa, pelo regime de competéncia; do reconhecimento incorreto de R$
16,04 milhoes de Equivalentes de Caixa em Demais Créditos e Valores; da ndo elimina¢do de
movimentagoes intragrupo de estoques, no valor de RS 3,05 bilhoes, do ndo reconhecimento de R$
440 milhoes em Depreciacdo Acumulada; e do reconhecimento indevido de bens imoveis, sendo R$
47,13 bilhoes referentes a bens pertencentes a outra entidade publica e R$ 2,37 bilhoes relativos a
reincorporag¢do incorreta de ativos,

b) No Passivo Exigivel, apresentado por R$ 921,02 bilhoes, foram identificadas
distor¢oes no montante de R$ 3,68 bilhoes. Esse valor decorre do reconhecimento indevido de RS
3,79 bilhoes em financiamentos contratuais externos, parcialmente compensado pelo ndo
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reconhecimento de R3 113,57 milhoes em obrigagoes de curto prazo.

C) O Patriménio Liquido esta negativo, caracterizando Passivo a Descoberto de R$
445,62 bilhoes. Sobre esse montante, foram identificadas distor¢oes de RS 39,89 bilhoes, decorrentes
dos efeitos liquidos das distor¢oes apuradas no Ativo Total e no Passivo Exigivel;

d) Nas Variagoes Patrimoniais Aumentativas, apresentadas por R$ 156,15 bilhoes,
contéem distor¢oes no valor de RS 9,53 bilhoes. Esse valor resulta, em termos liquidos, do
reconhecimento indevido de RS 9,78 bilhoes relativos a ganhos inexistentes com incorporagdo de
ativos e do ndo reconhecimento de R$ 248,95 milhoes referentes a rendimentos de aplica¢oes
financeiras de liquidez imediata; e

e) Nas Variagoes Patrimoniais Diminutivas, apresentadas por R$ 139,84 bilhoes,
contem distor¢oes no valor de R$ 470 milhoes. Esse valor decorre do ndo reconhecimento de RS
20 milhoes em depreciacdo de bens moveis e do reconhecimento de perdas inexistentes com
desincorporagdo de ativos, no valor de R$ 490 milhoes.

296. As distorg¢oes foram consideradas relevantes para o ciclo de Imobilizado, de Estoques e
de Caixa e Equivalentes de Caixa, em rela¢do a materialidade estabelecida para a auditoria (Tabela
4, Subsecdo 2.4), podendo impactar a tomada de decisdo por parte dos usuarios dessas informagoes.

297. Entretanto, o principal fator que preponderou na conclusdo da equipe de auditoria
sobre o ciclo do imobilizado, assim como na auditoria anterior, foram as limitagcoes encontradas em
relagdo a documentag¢do que lastreia os registros contdbeis, principalmente no que se refere a
existéncia de laudos validos para os bens imoveis. Ao todo, 25% do saldo da conta contabil de bens
imoveis nas demonstragoes contabeis consolidadas do Ministério, no exercicio examinado, ndo possui
lastro documental valido, o que perfaz 20% do ativo imobilizado e 17% do ativo total. Para tal
montante, ndo foi possivel, no presente trabalho, obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente
para respaldar a certificagdo do ciclo contabil do imobilizado.

298. Quanto as distor¢oes de divulgacdo, destaca-se que o Ativo Imobilizado contém
registros no valor de R$ 8,17 bilhdes que estdo classificados incorretamente, por reconhecimento de
RS$ 7,30 bilhoes de imoveis da classe “Terrenos e Glebas” sem benfeitorias reconhecidos em outras
classes de imoveis, de R$ 471 milhoes de outras classes bens imoveis divulgados incorretamente como
obras em andamento, e de R$ 400 milhoes de imovel com benfeitorias reconhecidos na classe de
“Terrenos e Glebas ™.

7.2.  Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

299. Conforme exigido pelas normas e padroes de auditoria do TCU (NAT, 162; PAC, 51),
ressalta-se que, como relatado no topico anterior, houve limita¢do ao alcance da auditoria nos termos
descritos na NBC TASP 260, itens 16(b) e A21, impossibilitando a obten¢do de evidéncia de auditoria
apropriada e suficiente para fundamentar uma conclusdo sobre o ciclo contabil do Ativo Imobilizado,
uma vez que os possiveis efeitos de distor¢oes ndo detectadas, juntamente com os achados
correspondentes as distor¢oes de valor, de classificagdo, de apresentagdo ou de divulgacdo
identificadas, podem ser relevantes e disseminados nesse ciclo contabil.

300. Assim, tais distor¢oes podem ou ndo ter impacto nas contas dos responsaveis relativas
ao exercicio de 2025, no aspecto da exatiddo dos demonstrativos contdbeis a que se refere o art. 16,
inciso I, da Lei 8.443/1992, uma vez que decorrem de situagcoes ndo atribuiveis a esse exercicio, mas
formadas ao longo de tempo indeterminado. Uma distor¢do contabil, relevante ou ndo, pode consistir
ou ndo em irregularidade, a depender da natureza, intencionalidade, circunstancias em que ocorre,
conjugadas com o efeito nas demonstragoes contdbelis.

301. Tais aspectos sdo considerados para fins do julgamento das contas, nos termos do
dispositivo legal supracitado e, embora as opinioes emitidas nos certificados de auditoria ndo
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vinculem o julgamento pelo TCU, os impactos dos achados foram considerados na formagdo das
opinides expressas no certificado de auditoria, com base na materialidade quantitativa determinada
para o trabalho, conforme apresentado no item 2.4 da Introdugdo deste relatorio (Tabela 4), e na
materialidade qualitativa, que envolve a natureza e as circunstdancias da ocorréncia.

7.3.  Apuracgdo e eventual responsabilizagdo de responsdveis

302. Nos termos do art. 41, § 1°, da Lei 8.443/1992, c/c arts. 237, inciso V, e 246, do RITCU, e
com art. 32 da DN-TCU 198/2022, no curso de auditoria nas contas, se verificado procedimento que
possa resultar dano ao erario ou irregularidade grave, a apuragdo de eventuais responsabilidades deve
ser feita em processo de representagcdo apartado, sem prejuizo da inclusdo dos achados no relatorio
de auditoria para fins de formag¢do da conclusdo e opinido de auditoria.

303. No decorrer desta auditoria, ndo se verificou procedimento com tais caracteristicas e,

portanto, ndo houve representagoes da equipe de auditoria, nos termos do art. 32 da DN-TCU
198/2022.

8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

304. Ante o exposto, submetem-se os autos a considerag¢do superior e, posteriormente, ao
gabinete do Ministro-Relator Benjamin Zymler, propondo:

305. Determinar, com fundamento no art. 4°, inciso I, da Resolu¢ao-TCU 315, de 2020, a
Secretaria Nacional de Aviagdo Civil (SAC), em conjunto com a Secretaria do Patriménio da Unido
(SPU), com o Ministério da Defesa e com o Comando da Aeronautica, que, até o encerramento das
demonstragoes contdabeis referentes ao exercicio de 2026, efetuem a transferéncia de responsabilidade
dos imoveis que ndo estdo mais sob administragdo do Comando da Aeronautica e do Ministério da
Defesa devido a transferéncia para a Secretaria de Avia¢do Civil, em observancia as disposig¢oes
estabelecidas na Instru¢ao Normativa SPU/MGI 98/2025, no art. 13, paragrafo unico, inciso 1V, do
Decreto 11.354/2023, e no art. 41, inciso IX, da Lei 14.600/2023, de modo a atender ao requisito
contabil previsto nos itens 11.2.1 do MCASP, 11° edi¢do; e 14, alinea 'a’, da NBC TSP 07 — Ativo
Imobilizado (item 3.1.1);

306. Recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolu¢do-TCU 315, de 2020:

306.1. ao Ministério da Defesa e aos Comandos da Aeronautica, do Exército e da Marinha, sob
coordenagdo conjunta da SPU/MGI e da STN/MF, que aprimorem os controles para evitar distor¢oes
no reconhecimento de Ganhos com Incorporagdo de Ativos (VPA) decorrentes de fracionamento ou

reincorpora¢do de bens imoveis, de modo a garantir informagoes patrimoniais fidedignas, em
conformidade com o MCASP, 11°edi¢do, e a NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado (item 3.1.2);

306.2. ao Ministério da Defesa e ao Comando da Marinha que revisem os controles internos e a
rotina contabil de mensuragdo e atualizagdo dos financiamentos de curto e longo prazos, de modo a
refletir adequadamente o saldo remanescente dos passivos exigiveis do programa Prosub, em
conformidade com a NBC TSP 31 - Instrumentos Financeiros.: Reconhecimento e Mensuragdo, itens 9
e 45, e o MCASP, 11°edicdo, Parte 11, item 24.10.2 (item 3.1.3);

306.3. ao Ministério da Defesa e ao Comando da Aeronautica que promovam ajustes na rotina
contabil de transferéncia de estoques de materiais entre Unidades Gestoras do proprio orgdo,
mediante utiliza¢do de contas contabeis de quinto nivel (subtitulo) igual a 2, de modo a assegurar a
eliminagdo de transagoes intragrupo no processo de consolidacdo das demonstragoes contabeis, em
conformidade com o §1°do art. 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), a NBC TSP 17

- Demonstragoes Contabeis Consolidadas, item 40, e o MCASP, 11 edi¢do, Parte 1V, item
3.2.3 (item 3.1.6);

306.4. ao Ministério da Defesa que:
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311.4.1. revise o algoritmo e as rotinas de processamento do sistema de cadlculo atuarial, de modo
a incorporar mecanismos de validagdo e consisténcia que assegurem resultados compativeis com a
natureza econémica e contabil das premissas atuariais, evitando a geracdo de valores incompativeis
com a estrutura das obrigagoes (item 4.4);

311.4.2. aperfeicoe os controles internos relacionados a qualidade dos dados utilizados nas
avaliagoes do passivo atuarial, de modo a assegurar a (item 4.7):

a) consisténcia logica entre dados cadastrais (datas de nascimento, ingresso, promogao,
obito, inicio de pensdo, entre outros);

b) coeréncia entre remuneracado total e salario de contribuicdo;

c) conformidade com o teto constitucional; e

d) identificacdo, tratamento e adequada segregagdo de casos excepcionais justificaveis;
307. Dar ciéncia, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolu¢ao-TCU 315, de 2020:

307.1. ao Ministério da Defesa e aos Comandos da Aeronautica, do Exército e da Marinha que:
312.1.1 a divulgacdo de obras concluidas como obras em andamento nas notas explicativas as

demonstragoes contabeis, contraria a classifica¢do prevista no MCASP, 11%ed., Parte I, item 11.1(d) e
na Macrofungdo 020344 - Bens Imoveis, item 5.3.3 (d3), causando prejuizo a representagdo fidedigna,
atributo essencial da informagdo contabil, conforme previsto na NBC TSP Estrutura Conceitual, itens
3.10a 3.16 (item 3.2.2);

312.1.2 as deficiéncias nos procedimentos de conciliagcdo e na integridade dos saldos dos estoques
comprometem a representagdo fidedigna dessas informagoes nas demonstragoes contabeis
consolidadas do Ministério, contrariando caracteristica de qualidade fundamental da informacgao
contabil prevista nos itens 3.10 a 3.16 da NBC TSP Estrutura Conceitual, além de expor esses ativos
ao risco de perdas patrimoniais (item 4.2);

307.2. ao Ministério da Defesa, ao Comando da Aerondutica e ao Comando da Marinha que a
rotina contabil de reconhecimento e apropria¢do de rendimentos de aplicagoes financeiras de liquidez
imediata esta em desacordo com o regime de competéncia previsto na Lei Complementar 101/2000
(LRF), na NBC TSP Estrutura Conceitual, na NBC TSP 31 - Instrumentos Financeiros:
Reconhecimento e Mensuragdo e no MCASP, 11°edi¢do (item 3.1.7);

307.3. ao Ministério da Defesa e ao Comando do Exército que a utilizagdo do método PEPS para
avaliagdo dos estoques esta em desacordo com o critério do custo médio ponderado exigido pela Lei
4.320/1964, art. 106, inciso 111, pelo MCASP, 11°edi¢do, Parte 11, item 5.2.2 e pela Macrofung¢do Siafi
020348 Estoques, item 9.5 (item 4.1);

307.4. ao Ministério da Defesa que a auséncia de divulgagoes relevantes sobre o imobilizado e
o intangivel nas Notas Explicativas as demonstragoes contabeis contraria o previsto na NBC TSP 07 —
Ativo Imobilizado, item 92, alineas “a” a “g”’; na NBC TSP 08 — Ativo Intangivel, item 117, alineas
“a” a “f”, item 121, alineas “a” a “e”; item 125, no MCASP, 11°edicao, Parte I, item 11.10.2, e nas
Macrofungoes Siafi 020344 — Bens Imoveis, item 7.3, e 020345 — Ativos Intangiveis, itens 8.1 e 8.4

(item 3.2.4);

307.5. a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que a rotina contabil de reconhecimento e
apropriagdo de rendimentos de aplicacoes financeiras de liquidez imediata pos-fixados prevista no
item 4.2.3.3 da Macrofungdo Siafi 020347 - Aplicagoes Financeiras, esta em desacordo com o regime
de competéncia previsto na Lei Complementar 101/2000 (LRF), na NBC TSP Estrutura Conceitual, na
NBC TSP 31 - Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e Mensuragdao e no MCASP, 11°edi¢do (item
3.1.7);
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308. Considerar:

308.1. cumpridas as determinagoes contidas nos itens 9.5.1, 9.5.2, 9.5.3 e 9.6.2 do Acordao
1.125/2025-TCU-Plenario (Rel. Min. Jhonatan de Jesus);

308.2. implementadas as recomendagoes contidas nos itens 9.2.1, 9.2.2, 9.2.4.2, 9.2.5 ¢ 9.2.8

do Acorddo 1.460/2024-TCU-Plenario (Rel. Min. Vital do Régo); e nos itens 9.7.2 (no que se refere a
Marinha e a Aerondutica), 9.7.3, 9.9, 9.10, 9.11.2, 9.11.3, 9.12.1, 9.12.2, 9.13 e 9.14.2 do Acordao
1.125/2025-TCU-Plenario (Rel. Min. Jhonatan de Jesus);

308.3. parcialmente implementadas as recomendagoes contidas nos itens 9.14.1 e 9.15 do
Acorddo 1.125/2025-TCU-Plenario (Rel. Min. Jhonatan de Jesus);

308.4. em cumprimento as determinagoes contidas nos itens 9.1.2, 9.1.3.1 e 9.4.1 do Acordao
1.460/2024-TCU-Plenario (Rel. Min. Vital do Régo); e no item 9.6.1 do Acorddo 1.125/2025-TCU-
Plenario (Rel. Min. Jhonatan de Jesus),

308.5. em implementacdo as recomendagoes contidas no item 9.3.1 do Acorddo 1.464/2022-
TCU-Plendrio (Rel. Min. Aroldo Cedraz); nos itens 9.2.3 e 9.2.4.1 do Acorddo 1.460/2024-TCU-
Plenario (Rel. Min. Vital do Régo); e nos itens 9.7.1, 9.7.2 (no que se refere ao Ministério da Defesa e
ao Exército), 9.8, 9.11.1, 9.16.1.1, 9.16.1.2, 9.16.2 e 9.17 do Acordao 1.125/2025-TCU-Plendario (Rel.
Min. Jhonatan de Jesus),

308.6. insubsistente a delibera¢do contida no item 9.11.4 do Acorddo 1.125/2025-TCU-
Plenario (Rel. Min. Jhonatan de Jesus); e

308.7. ndo cumprida a determinagdo contida no item 9.1.6 do Acorddo 1.460/2024-TCU-
Plenario (Rel. Min. Vital do Régo),

309. Aprovar, com fundamento no art. 249, inciso I, do RITCU, o certificado de auditoria;
310. Juntar o certificado de auditoria e o correspondente relatorio de auditoria ao processo de

contas anuais do Ministério da Defesa (TC 007.130/2026-0), para os fins previstos no art. 16 da Lei
8.443/1992;

311. Encaminhar ao Ministro de Estado da Defesa:

311.1. o certificado e o relatorio de auditoria, com vistas a emissdo do pronunciamento previsto
no art. 9 inciso 1V, c¢/c o art. 52 da Lei 8.443/1992; e

311.2. o certificado de auditoria para a publicagdo prevista no art. 8° § 2° da Instrugdo
Normativa TCU 84/2020, observado o disposto no art. 7° da Decisdo Normativa TCU 198/2022;

312. Determinar o apostilamento do Acorddo 1.125/2025-TCU-Plenario (Rel. Min. Jhonatan

de Jesus), com fundamento no art. 54 da Resolu¢do-TCU 164/2003, c/c o art. 143, inciso V, alinea
“d”, do Regimento Interno, e a sumula TCU 145, para corre¢do do erro material do item 9.25.3,
mantendo-se inalterados os demais termos do referido acordao:

312.1. onde se lé: “9.25.3 insubsistentes os subitens 9.1.3.2, 9.1.3.3, 9.1.4, 9.1.5 e 9.2.6
(Ministério da Defesa e Aeronautica) do Acorddo 1464/2022-TCU-Plenario”;

312.2. leia-se: “9.25.3 insubsistentes os subitens 9.1.3.2, 9.1.3.3, 9.1.4, 9.1.5 e 9.2.6 (Ministério
da Defesa e Aeronautica) do Acorddo 1460/2024-TCU-Plenario”;

313. Apensar, com fundamento no art. 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU, estes
autos aos do TC 007.130/2026-0, processo de contas anuais do Ministério da Defesa relativo ao
exercicio de 2025.”

5. Acompanharam o relatorio o Apéndice A, que contém comentarios dos gestores e analises
da equipe de auditoria; o Apéndice B, com analises detalhadas sobre o monitoramento das
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deliberacdes deste Tribunal; o Apéndice C, que trata da andlise das distor¢des de ganhos com
incorporagdo de bens imoveis; o Apéndice D, que contempla a anélise das notas explicativas do ciclo
do imobilizado; o Apéndice E, consignando a cobertura do trabalho; e o Apéndice F, contendo a lista
de siglas e indices de figuras e tabelas. Tais apéndices ndo foram transcritos, podendo ser consultados
na pega 500.

6. Por fim, registro que a unidade técnica elaborou o certificado de auditoria juntado a peca
499.

E o relatério.
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