MINISTERIO DA
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LOGISTICA

JULGADOS DO TCU ‘

REQUISITOS DA CONTRATAGAO, EXIGENCIA DE CERTIFICACAO
ESPECIFICA e RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.

ACORDAO N2 17/2022 — TCU — Plendrio.

1.6.1. dar ciéncia (...) para que sejam adotadas medidas internas
com vistas a preven¢do de outras ocorréncias semelhantes:
1.6.1.1. a inclusdo em editais de licitagdo de cladusulas exigindo
nota maxima de classificagdo do produto de acordo com norma
da ABNT e requisitos de qualidade superiores ao usual, sem o
devido parecer técnico justificando as exigéncias, restringe o
carater competitivo do certame, contrariando o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, o art. 32, inc. Il, da Lei 10.520/2002
eoart. 39, § 19, inciso |, da Lei 8.666/93;

PREGAO e SUSPENSAO DA SESSAO PUBLICA.

ACORDAO N2 30/2022 — TCU — Plenério.

1.6. Dar ciéncia (...) para que sejam adotadas medidas internas
com vistas a prevencgdo de outras ocorréncias semelhantes:

a) inobservancia, quando da condugdo da fase publica (...), dos
principios estabelecidos no art. 22 do Decreto 10.024/2019, em
especial os da publicidade e da razoabilidade, de modo que o
pregoeiro, a partir da sessdo inicial de lances até o resultado
final do certame, deve sempre avisar previamente, via sistema
(chat) , a suspensdo temporaria dos trabalhos, em fungdo de
horéario de almogo e/ou término do expediente, bem como a
data e o horario previstos de reabertura da sessdo para o seu
prosseguimento, em conformidade com o Acérddo 2.273/2016-
TCU-Plenario, Relator Ministro Marcos Bemquerer.

ESTATAIS, LICITAGAO e TRANSPARENCIA.

ACORDAOQ N2 40/2022 — TCU — Plenério.

1.6.1. dar ciéncia (...) para que sejam adotadas medidas internas
com vistas a prevencdo de outras ocorréncias semelhantes:
a) a auséncia de divulgacdo tempestiva de atos prdprios ao
andamento do certame, como publicagdo de impugnacdo a
edital ou recurso interpostos por licitantes e respectiva
apreciacao pela unidade, bem como de avisos referentes a datas
de ocorréncia da sessdo publica do certame, de seu eventual
adiamento ou revogacdo, ndo s3o mera faculdade da
administracdo e comprometem a observancia do principio da
devida publicidade aplicavel a licitagdo publica, conforme
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disposicoes contidas no
caput do art. 31 e no art. 87 da Lei 13.303/2016.

PREGAO, RAZOES RECURSAIS e LIMITES DO FORMALISMO
MODERADO.

ACORDAQ N2 51/2022 — TCU — Plenério.

1.7. Ciéncia (...) sobre a seguinte falha (...), para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a prevenc¢do de outras
ocorréncias semelhantes: 1.7.1.1. inobservancia na ordem dos
procedimentos definida no edital de licitagdo e no art. 44 do
Decreto 10.024/2019, na medida em que foi recebido, por e-
mail, um “requerimento administrativo de reconsideragao” (...)
em momento inadequado, logo apds a desclassificacdo da
proposta da licitante requerente, quando deveria ter sido
apresentado como razdes recursais, apos a declaracdo do
vencedor e a manifestagdo da intencdo de recorrer, observados
0s prazos normativos.

QUALIFICACAO TECNICA e RAZOABILIDADE.

ACORDAQ N2 59/2022 — TCU — Plenério.

9.4. dar ciéncia (...) para que sejam adotadas medidas internas
com vistas a preveng¢do de ocorréncias semelhantes:

9.4.1. adogdo de medidas inécuas com o intuito de verificar a
autenticidade das demonstragdes financeiras (...);

9.4.2. inclusdo desarrazoada e irregular de exigéncia de
qualificagdo técnica (...), associada a critérios descabidos de
avaliacdo dos atestados técnicos, resultando na exigéncia de
comprovagdo de fornecimento, em percentual ndo inferior a
20%, de objetos idénticos aos da licitagdo, (...);

9.4.3. aceitagdo de atestados de capacidade técnica emitidos por
empresa do mesmo grupo econdmico, sem permissdo expressa
no edital, justificativa do gestor nem adog¢do de medidas
apropriadas para ratificar seu teor, (...);

PREGAO ELETRONICO e PESQUISA DE PREGOS.

ACORDAO N2 60/2022 — TCU — Plenério.

9.3. dar ciéncia (...) para que sejam adotadas medidas internas
com vistas a prevencdo de outras ocorréncias semelhantes:

9.3.1. ndo adogdo da modalidade pregdo, preferencialmente na
forma eletrdnica, em afronta ao art. 12 da Lei 10.520/2002 e a
jurisprudéncia do TCU, considerada a natureza comum dos
servicos de manutengdo a serem contratados (Siumula TCU n®
257 e Acdorddos 1.453/2009-TCU-Plendrio, rel. Min. Marcos
Bemquerer, 2.582/2012-TCU-Plenario, rel. Min. José Mucio
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Monteiro e 713/2019-TCU-Plenario, rel. Min. Bruno Dantas,
dentre outros); e

9.3.2. elaboragdo da planilha de orgamento estimativo para a
contratagdo baseada em fonte Unica de pesquisa de pregos, em
desacordo com a jurisprudéncia deste Tribunal (Acérddos
1.620/2010-TCU-Plendrio, rel. Min. Raimundo Carreiro,
2.318/2014-TCU-Plenario, rel. Min. José Jorge e 2.816/2014-
TCU-Plenario, rel. Min. José Miucio Monteiro, dentre outros);

CONCESSOES E PERMISSOES DE SERVICOS PUBLICOS e PRE-
CONTRATACAO.

ACORDAO N¢ 75/2022 — TCU — Plendrio.

9.2. dar ciéncia, (...) sobre os seguintes fatos:

9.2.1. nos processos de pré-contratacdo mediante dispensa de
licitagdo previstos no art. 32 da Lei 9.074/1995, com base no art.
26 da Lei 8.666/1993, no art. 52 da Instrugdo Normativa TCU
70/2012 e nos arts. 72, § 49; 54, §12; e 55, |, todos da Lei
8.666/1993, é obrigatoria:

9.2.1.1. a demonstracdo da existéncia de consulta ao mercado
suficiente para confirmar a adequacdo da escolha da empresa
selecionada e da estimative de custos;

9.2.1.2. o delineamento preciso do objeto contratado, com o
estabelecimento de critérios de medigdo e pagamentos
compativeis com sua natureza e eficazes para atestar a execuc¢do
contratual;

9.2.2. nos contratos de fornecimento de equipamentos e
materiais eletromecanicos, os pagamentos feitos com suporte
na medicdo de eventos prévios a entrega efetiva dos bens sdo
considerados adiantamentos que devem ser acompanhados de
garantias adicionais e especificas, conforme art. 38 do Decreto
93.872/1986;

PREGAO e MOMENTO PROCESSUAL OPORTUNO PARA ENVIO
DOS DOCUMENTOS PARA HABILITAGCAO.

ACORDAO N2 3256/2021 — TCU — Plendrio.

1.7.1. promover o envio de ciéncia preventiva e corretiva, nos
termos do art. 99, I, da Resolugdo TCU n.2 315, de 2020, para
que (...) adote as medidas cabiveis com vistas a evitar a repeticdo
de falhas semelhantes as falhas ora identificadas (...) sobre o
momento de envio da documentacdo para a habilitacdo das
licitantes ap0ds a etapa de lances, em desacordo com o art. 26 do
Decreto n.2 10.024, de 2019, e sobre a exigéncia da declaracdo
de adimpléncia junto ao municipio para a habilitagdo dos
licitantes, contrariando, assim, os arts. 27 a 31 da Lei n.2 8.666,
de 1993, e o art. 40 do Decreto n.2 10.024, de 2019;
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MICROEMPREENDEDOR
ECONOMICO-FINANCEIRA.

INDIVIDUAL e QUALIFICACAO

ACORDAOQ N2 466/2022 — TCU — 12 Camara.

1.7.1 dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades/falhas,
(...), para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevencdo de outras ocorréncias semelhantes:

1.7.1.1. a exigéncia (..) que dispensa o microempreendedor
individual (MEI) da apresentacdo de balango patrimonial e das
demonstragdes contabeis do ultimo exercicio, contraria o art.
37, inciso XXI, da Constituicao Federal de 1988, o art. 31, incisos |
e I, da Lei 8.666/1993 e os Acordios 8.330/2017-TCU-22
Camara, Ministro Relator Augusto Nardes, e 5.221/2016-TCU-22
Camara, da relatoria do Ministro André de Carvalho;

SERVIGOS DE MANUTENGCAO DE FROTA e PRECOS FORA DA
REDE CREDENCIADA.

ACORDAO N2 466/2022 — TCU — 12 Camara.

1.7.1 dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades/falhas,
(...), para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevencdo de outras ocorréncias semelhantes: (...)

1.7.1.2. exigéncia (..) que impde a futura contratada a
possibilidade de ter que buscar orgamento fora da rede
credenciada, afronta o principio da razoabilidade e o art. 3¢, §
19, I, da Lei 8.666/1993, por ter potencial de restringir a
competitividade do certame, além de ser indcua, na medida em
que, na pratica, a contratada ndo buscard orcamentos mais
baixos que aqueles ofertados pela sua rede credenciada,
cabendo a prépria Administracdo essa pesquisa do preco de
mercado, caso tenha duvidas sobre a adequabilidade dos
orcamentos obtidos junto a rede;

1.7.1.3. a exigéncia (..) que impde a futura contratada a
possibilidade de ter que realizar os servigos pelo valor obtido em
orcamento junto a oficina fora da rede credenciada, afronta o
principio da razoabilidade e o art. 39, § 19, |, da Lei 8.666/1993,
por ter potencial de restringir a competitividade e elevar os
precos das propostas apresentadas, na medida em que traz
incertezas aos licitantes, sendo cabivel, no caso de constatagao
da pratica de orgamentos acima do valor de mercado pelas
oficinas da rede credenciada, a ado¢do de medidas diversas
aderentes ao principio da razoabilidade.

PESQUISA DE PRECOS.

ACORDAO N2 90/2022 — TCU — Plenério.

1.6.1. dar ciéncia a(...) sobre as seguintes impropriedades/falhas,
(...), para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevencdo de outras ocorréncias semelhantes:
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1.6.1.1. montagem da estimativa de pregos, caracterizada pela:
i) ndo utilizacdo, além da pesquisa junto a fornecedores, dos
outros parametros previstos no art. 42-E, § 19, VI, da Lei
13.979/2020, sem qualquer justificativa; ii) pesquisa restrita a
fornecedores de um Unico municipio sem qualquer justificativa;
e iii) apresentacgdo de propostas com data posterior a ratificagdo
da dispensa ou sem data, (...);

EXIGENCIA DE CERTIDOES AMBIENTAIS, VISITA TECNICA e
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.

ACORDAOQ N2 119/2022 — TCU - Plendrio.

1.8.1. promover o envio de ciéncia preventiva e corretiva (...),
para que atente para a necessidade de evitar a futura ocorréncia
da falha ora identificada (...) diante do eventual risco de restri¢cdo
a competitividade decorrente da exigéncia de certidGes
ambientais e de visitagdo ao local de execugdo da obra, em
desacordo com o art. 37, XXI, da Constituicdo de 1988 e com os
arts. 39, § 19,1, 29 e 30, § 59, da Lei n.2 8.666, da 1993, além da
correspondente jurisprudéncia fixada pelo TCU a partir, por
exemplo, do Acérddo 365/2017, do Plenario;

MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL e QUALIFICAGAO
ECONOMICO-FINANCEIRA.

ACORDAO N2 133/2022 — TCU — Plenério.

9.3 dar ciéncia (...) que para participacdo em licitacdo publica,
regida pela Lei 8666/1993, o MEIl, mesmo que esteja dispensado
da elaboracdo do balangco patrimonial, devera apresentar,
quando exigido para fins de comprovagdo de sua boa situagdo
financeira, o referido balango e as demonstragdes contabeis do
ultimo exercicio social, conforme previsto no art. 31, inciso I, da
Lei de LicitagGes;

FISCALIZAGCAO DE OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA.

ACORDAO N2 134/2022 — TCU — Plenério.

9.2. dar ciéncia (...) que a planilha orgamentaria da obra e as
medicdes dos servigos executados devem estar de acordo com
0s quantitativos previstos no projeto executivo atualizado, em
consonancia com o disposto nos arts. 62, inciso X, e 66 da Lei
8.666/1993;

PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS.

ACORDAO N2 61/2022 — TCU — Plenério.

9.3. determinar (..) que, no prazo de quinze dias, adote
providéncias quanto aos itens abaixo, e informe ao TCU, no
mesmo prazo, o0s encaminhamentos realizados: (...)
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9.3.2. adote medidas internas com vistas ao aperfeicoamento da
redacdo de futuros editais, visto que o (..) edital (..), com
previsdo da admissdo de consdércios na licitagdo, ndo detalhou e
justificou, expressamente, serem cumulativos para cada
empresa consorciada, individualmente, os requisitos de
comprovagdo de capacidade econdmico-financeira (...),
permitindo  ddvidas e questionamentos sobre essa
cumulatividade, em descumprimento do principio do julgamento
objetivo (...);

PRORROGAGAO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS e
VANTAJOSIDADE.

ACORDAO N2 428/2022 — TCU — 22 Camara.

9.6. determinar (...) que:

9.6.1. analise de forma pormenorizada, anteriormente a
prorrogacdo da vigéncia dos correspondentes contratos, os
custos e os orgcamentos respectivos de forma a confirmar se a
sua manuten¢do continua vantajosa para a administracdo
publica, nos termos do art. 79, § 29, I, da Lei n2 8.666, de 1993, e
em vista dos principios constitucionais da economicidade e da
eficiéncia administrativa;

CONVENIOS e FUGA AO PROCEDIMENTO LICITATORIO.

ACORDAO N2 428/2022 — TCU — 22 Camara.

9.6. determinar (...) que:(...)

9.6.2. celebre convénios exclusivamente nos casos em que haja
interesse reciproco e mutua cooperagdo, evitando casos
similares (...), com indicios de fuga ao procedimento licitatério,
contrariando o disposto no art. 22 da Lei n? 8.666, de 1993, e o
art. 12, § 19, inciso |, do Decreto n? 6.170, de 2007;
9.6.3. evite analisar e aprovar as propostas de convénio em
datas proximas a realizacdo de eventos, prejudicando a
programacgdo orcamentario-financeira e o monitoramento da
execugdo do objeto, (...);

9.6.4. observe o prazo para a analise das prestacGes de contas
de convénios estipulado no art. 10, § 82, do Decreto n? 6.170, de
2007;

9.6.5. registre os motivos para o acatamento, ou ndo, de cada
apontamento anteriormente efetuado, nos pareceres de
reanalise de prestacGes de contas de convénios;

ALTERAGOES QUANTITATIVAS DO
ADMINISTRATIVO e MOTIVAGAO.

CONTRATO

ACORDAO N2 428/2022 — TCU — 22 Camara.

9.6. determinar (...) que: (...)
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9.6.6. exponha detalhadamente os motivos para os acréscimos
ou supressdes de precos nos processos administrativos
referentes a execugdes contratuais, (...)

PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO.

ACORDAO N2 155/2022 — TCU — Plenério.

1.7. dar ciéncia (..) que a auséncia de um planejamento
adequado incorreu na demora da contratagdo (..), em
desacordo com o principio da eficiéncia, insculpido no artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal, levando ao risco de
desabastecimento da rede publica de salude e a possibilidade de
infringir os dispositivos constantes na Portaria de Consolidagdo
(PRC) 4, de 28 de setembro de 2017, Anexo lll, Capitulo II,
art.196 CF/88 e art. 29, da Lei 8.080/90 {(...).

RECUSA SUMARIA DE INTENCAO RECURSAL e LIMITES DO
FORMALISMO MODERADO.

ACORDAOQ N2 156/2022 — TCU — Plenério.

1.6.1. dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades/falhas,
(...), para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevencdo de outras ocorréncias semelhantes:
1.6.1.1. recusa as intengdes de recurso (..), em possivel
desacordo com o entendimento do TCU quanto ao exame de
admissibilidade de recursos em pregdes eletronico, conforme
Acdrddos 2.488/2020-Plenario e 694/2014-Plenério;

1.6.1.2. desclassificacdo (...) por suposto descumprimento do (...)
termo de referéncia (apresentacdo de “declaracdo de
sustentabilidade ambiental”), em vista do disposto no subitem
9.4. do Acdérddo 1.211/2021-Plenario, segundo o qual a vedagdo
a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §39, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021, n3o alcanga
documento ausente, comprobatdrio de condigdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado
com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta,
por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado
pelo pregoeiro;

CORRECAO DA PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS
APOS A CELEBRACAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO.

ACORDAO N2 158/2022 — TCU — Plendrio.

1.7. determinar (..) que, (..), proceda a negociagdo junto as
empresas contratadas para corrigir as planilhas de custos e
formagdo de pregos para inclusdo do custo de substituicdo do
profissional ausente em virtude de férias, no percentual de
8,33%, sem alteracdo do valor global, e, ndo sendo possivel tais
ajustes, se abster de prorrogar os contratos firmados, devido aos
indicios de inexequibilidade das propostas e o consequente risco
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de descumprimento das obrigagdes trabalhistas por parte da
contratada;

1.8. dar ciéncia (...), sobre as seguintes impropriedades/falhas,
(...), para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevengdo de outras ocorréncias  semelhantes; e
1.8.1. auséncia de previsdo nas planilhas estimativas da
Administragdo do custo relativo a substituicdo do profissional
ausente em virtude de férias, com a consequente aceitagdo das
propostas das licitantes também ndo contemplando esse custo,
em desconformidade com o item 7.7 do Anexo VII-A da
Instru¢do Normativa Seges/ME 5/2017.

EXIGENCIA DE PREPOSTOS EM LOCAIS DIVERSOS DA EXECUCAO
DO CONTRATO.

ACORDAO N2 160/2022 — TCU — Plenério.

1.7.1. dar ciéncia (...) sobre a seguinte impropriedade/falha, (...)
para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevengdo de outras ocorréncias semelhantes:
1.7.1.1. a exigéncia de manutencdo de preposto por regido do
pais, (...), ainda que de maneira remota, é impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do certame, tendo em vista
que se trata de Conselho de atuacdo regional e os veiculos que
compdem o patrimonio (...) estdo localizados apenas no Estado
do Maranhdo, em ofensa ao previsto no art. 32, inciso I, § 12 da
Lei 8.666/1993.;

NORMATIVOS

COMPRAS PUBLICAS e PADRONIZAGCAO. PORTARIA  SEGES/ME
N2 938, DE 2 DE FEVEREIRO DE 2022. Institui o catalogo eletrénic
o de padronizacdo de compras, servigos e obras, no ambito da
Administragao Publica federal direta, autdrquica e fundacional,
em atendimento ao disposto no inciso Il do art. 19 da Lei n?
14.133, de 12 de abril de 2021.

PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO. DECRETO N2 10.947, DE
25 DE JANEIRO DE 2022. Regulamenta o inciso VII do caput do
art. 12 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, para dispor
sobre o plano de contratagdes anual e instituir o Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes no ambito da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

AQUISICAO DE PASSAGENS AEREAS. INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/ME N2 5, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2022. Altera a Instrucdo
Normativa n2 3, de 11 de fevereiro de 2015, que dispde sobre
diretrizes e procedimentos para a aquisicdo de passagens aéreas
pela Administragdo Publica Federal direta, autdrquica e
fundacional.
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