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CONCESSOES, ESTATAIS e DISPENSA DE LICITAGAO.

ACORDAO N2 2533/2021 — TCU — Plendrio.

9.2. dar ciéncia (...) que:

9.2.1. nos casos de dispensa de licitagdao fundada no art. 32 da
Lei 9.074/1995, a constituicdo e instrucdo do respectivo
processo administrativo deve observar os principios gerais da
Administragdo Publica, notadamente o da isonomia, publicidade
e moralidade e, em particular, as disposi¢cbes da legislacdo de
licitagdo vigente a época dos fatos, aplicando-se o art. 30, § 39,
incisos Il e I, da Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais) que reafirma
a obrigagdo de se comprovar, dentre outros elementos
essenciais, as razdes para a escolha do fornecedor/prestador de
servigos, além de justificativas para o prego acertado, (...);
9.2.2. é impréprio que a conduc¢do dos certames licitatorios fique
integralmente na responsabilidade de pessoas estranhas ao seu
quadro de pessoal, (...);

NOVA LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS, LEI ORGANICA DO
TCU e INCONSTITUCIONALIDADE.

ACORDAO N2 2463/2021 — TCU — Plendrio.

9.1. Representar junto a Procuradoria-Geral da Republica com
vistas ao ajuizamento de agdo direta de inconstitucionalidade
perante o Supremo Tribunal Federal, fazendo-se acompanhar do
inteiro teor do presente processo, requerendo-se:
9.1.1. Preliminarmente, medida cautelar, nos termos do art. 10 e
seguintes da Lei 9.868/1999, a fim de suspender, até o
julgamento do mérito da referida agdo:

9.1.1.1. Os efeitos da expressdo “no prazo de 25 (vinte e cinco)
dias Uteis, contado da data do recebimento das informacgdes a
que se refere o § 22 deste artigo, prorrogavel por igual periodo
uma Unica vez” constante do art. 171, § 12, da Lei 14.133/2021,
ou, subsidiariamente, determinar que eventual descumprimento
do referido prazo ndo implique a cessacdo dos efeitos da
suspensdo cautelar do processo licitatério, nem outra
consequéncia juridica;

9.1.1.2. os efeitos do inciso Il do § 12 e do § 32 do art. 171 da Lei
14.133/2021;

9.1.2. No mérito:

9.1.2.1. Declarar a inconstitucionalidade da expressdo “no prazo
de 25 (vinte e cinco) dias Uteis, contado da data do recebimento
das informagGes a que se refere o § 22 deste artigo, prorrogavel
por igual periodo uma Unica vez” constante do art. 171, § 19, da
Lei 14.133/2021, por violar os arts. 18, 25, caput e § 12, c/c os
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arts. 73, 75 e 96 da Constituicdo Federal (inconstitucionalidade
formal), bem como o art. 71 da Constituicdo Federal
(inconstitucionalidade material) ou, subsidiariamente, dar
interpretacdo conforme a Constituicdo a referida expressdo, de
modo a compatibilizd-la com os arts. 71 e 73, §§ 32 e 49, da
Constituicdo Federal, considerando, para tanto, o referido prazo
como improéprio, de modo que eventual descumprimento ndo
implique a cessagdo dos efeitos da suspensdo cautelar do
processo licitatério, nem outra consequéncia juridica;

9.1.2.2. Declarar a inconstitucionalidade do inciso Il do § 12 e do
§ 32 do art. 171 da Lei 14.133/2021, por violar os arts. 18, 25,
caput e § 19, c/c arts. 73, 75 e 96 da Constituicdo Federal
(inconstitucionalidade formal), bem como os arts. 22 e 71 da
Constituicdo Federal (inconstitucionalidade material);

LICITANTE EM RECUPERAGAO JUDICIAL.

ACORDAO N2 18366/2021 — TCU — 22 Camara.

1.7.1. promover o envio de ciéncia preventiva e corretiva, nos
termos do art. 92, I, da Resolugdo TCU n.2 315, de 2020, para
que (...) adotem as medidas internas necessarias com vistas a
evitar a repeticdo de falhas semelhantes a falha (...) sobre a
vedagdo a participagdo de empresa em recuperagdo judicial,
além das demais situagdes correlatas, em desacordo com a
jurisprudéncia do TCU, pois seria possivel a participacdo de
empresa em recuperac¢ao judicial amparada em certiddo emitida
pela instancia judicial competente a certificar que a interessada
estaria apta econémica e financeiramente para participar do
procedimento licitatério;

REQUISITOS DA CONTRATAGAO e PARCELAMENTO DO OBJETO.

ACORDAO N2 2645/2021 — TCU — Plendrio.

1.6.2. Dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades/falhas,
(...) para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevencdo de outras ocorréncias semelhantes:

1.6.2.1. a definicdo, sem justificativa técnica adequada, de
caracteristicas peculiares de dimensGes dos equipamentos e de
prazo de garantia e assisténcia técnica no termo de referéncia
afrontou o disposto no art. 39, inciso Ill, da Lei 10.520/2002 e
Acdrddos 769/2013-TCU-Plenario; 1.93/2020-TCU-Plenario;
1.6.2.2. a auséncia indevida de parcelamento do objeto afrontou
o disposto no art. 32, inciso Ill, da Lei 13.303/2016, a Sumula
TCU 247 e o principio da competitividade;
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PESQUISA DE PRECOS.

ACORDAO N2 2645/2021 — TCU — Plenério.

1.6.2. Dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades/falhas,
(...) para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevencdo de outras ocorréncias semelhantes: (...)

1.6.2.3. a pesquisa de precos realizada para fins de definicdo do
orcamento estimativo da licitagdo, com uso exclusivo da
pesquisa direta com fornecedores, afrontou o art. 66, §29, inciso
I, da Lei 13.303/2016, o art. 52 da IN Seges 73/2020 e o Acérdio
1.875/2021-TCU-Plenario;

AMOSTRAS.

ACORDAO N2 2647/2021 — TCU — Plendrio.

1.6.1. com fundamento no art. 99, inciso I, da Resolu¢do-TCU
315/2020 dar ciéncia (..) de que foi identificada
falha/impropriedade (..) caracterizada pela auséncia de
definicdo dos procedimentos a serem adotados para assegurar a
integridade e inviolabilidade das amostras enviadas para fins de
adjudicacdo do objeto, quando da decisdo da Administragdo
pelo envio dessas amostras para ensaios laboratoriais, (...), em
ofensa ao principio do julgamento objetivo, contido no do art. 3¢
da Lei 8.666/1993, bem como o inciso VIl do art. 40 da mesma
norma, que determina que o julgamento de uma licitagdo seja
feito de acordo com disposicGes claras e parametros objetivos.

CONSORCIOS.

ACORDAOQ N2 2551/2021 — TCU — Plendrio.

d) dar ciéncia (...) de que a fixagdo, no edital, do nimero maximo
de empresas integrantes de consdrcio sem a devida justificativa
no processo licitatorio constitui afronta aos arts. 22 e 50 da Lei
9.784/1999, bem como a jurisprudéncia do TCU (Acérddos
745/2017 — rel. Min. Bruno Dantas e 1.852/2019 — rel. Min.
Raimundo Carreiro, ambos do Plenario do TCU, dentre outros);

REVOGAGAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO.

ACORDAO N2 2557/2021 — TCU — Plenério.

1.7.1. dar ciéncia (...) que a revogacao (...) foi irregular, pois ndo
foi decorrente de fato superveniente devidamente comprovado
e sim por falha na elaboragao do edital (termo de referéncia).

Secretaria de Controle Interno (CISET)

Ministério da Defesa
www_gov_.br/defesa

TERCEIRIZAGAO, PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE
PRECOS e TREINAMENTO.

ACORDAO N2 2562/2021 — TCU — Plenério.

1.8.1. dar ciéncia (..) que a inclusdo da rubrica
“treinamento/reciclagem” na Planilha de Custos e Formacdo de
Precos das contratacGes de prestagdo de servigos terceirizados
(...) afrontou o disposto na IN SLTI 2/2008 (Anexo |l — Modelo de
Planilha de Custos e Formagdo de Precos), alterada pela Portaria
SLTI/MP 7, de 9/3/2011, bem como jurisprudéncia inaugurada
com o Acérddo 825/2010-TCU-Plenario (Relator: Ministro
Raimundo Carreiro);

REQUISITOS DA CONTRATAGAO.

ACORDAQ N2 2564/2021 — TCU — Plendrio.

1.6.1. dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades, para
gue sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencgao de
outras ocorréncias semelhantes:

1.6.1.1. auséncia de justificativa para a exigéncia de veiculos do
tipo station wagon (SW) (...) em afronta ao inciso | do § 12 do
art. 32 da Lei 8.666/1993;

LIMITES DO FORMALISMO MODERADO, HABILITACAO E
DILIGENCIA.

ACORDAO N2 2568/2021 — TCU — Plendrio.

1.6.1. dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades/falhas,
(...), para que sejam adotadas medidas internas com vistas as
corregGes porventura cabiveis e a prevengdo de outras
ocorréncias semelhantes:

16.1.1. a inabilitagdo (...) com fundamento na ndo apresentagio
de documento que deveria estar constante originalmente de sua
proposta, afrontou a jurisprudéncia mais recente deste Tribunal
(Acérddo 1.211/2021-TCU-Plenario), visto que a vedagdo a
inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 39, da Lei
8.666/1993, ndo alcanca documento ausente, comprobatdrio de
condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de
habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual
deveria ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro mediante
diligéncia saneadora, haja vista ainda o disposto no art. 47 do
Decreto 10.024/2019 e o entendimento extraido do mencionado
acordao.

MINISTERIO DA


https://in.gov.br/en/web/dou/-/ata-n-44-de-10-de-novembro-de-2021-360557206
https://in.gov.br/en/web/dou/-/ata-n-44-de-10-de-novembro-de-2021-360557206
https://in.gov.br/en/web/dou/-/ata-n-42-de-27-de-outubro-de-2021-360486295
https://in.gov.br/en/web/dou/-/ata-n-42-de-27-de-outubro-de-2021-360486295
https://in.gov.br/en/web/dou/-/ata-n-42-de-27-de-outubro-de-2021-360486295
https://in.gov.br/en/web/dou/-/ata-n-42-de-27-de-outubro-de-2021-360486295
https://in.gov.br/en/web/dou/-/ata-n-42-de-27-de-outubro-de-2021-360486295

MINISTERIO DA

DEFESA

EXIGENCIAS EXTRAVAGANTES e
COMPETITIVIDADE.

RESTRIGCAO A

ACORDAQ N2 2573/2021 — TCU — Plendrio.

1.7. Ciéncia:

1.7.1. (...) sobre as seguintes impropriedades/falhas, (...), para
que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencgao de
outras ocorréncias semelhantes:

1.7.1.1. a exigéncia, a titulo de qualificagdo técnica, (...) de
registro ou inscrigdo dos licitantes junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — Crea do Estado em que possui
registro, tendo em vista que o objeto do certame (servico de
jardinagem) ndo obriga a empresa a se registrar no Crea, e
tampouco se trata de atividade privativa de engenheiros ou
agrébnomos,  configura-se  potencialmente  restritiva a
competitividade do certame e irrelevante para o objeto,
incorrendo na vedag¢do contida no art. 32, § 19, inciso |, da Lei
8.666/1993;

1.7.1.2. a exigéncia, a titulo de qualificagdo técnico-profissional,
(...) de atestados devidamente registrados no Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia da regidao onde os servigos foram
executados, acompanhados das Certiddes de Acervo Técnico —
CAT, comprovando que os profissionais legalmente habilitados,
com formagdo em Engenharia AgronOGmica e Engenharia
Florestal, atuaram como responsaveis técnicos na execugdo de
servicos de manutengdo e conservacdo de jardins, esta em
desacordo com o previsto no art. 30, § 19, inciso |, da Lei
8.666/1993, uma vez que, ainda que uma ou mais atividades
especificas do objeto do Pregdo (..) sejam afetas as areas de
engenharia agrondmica e engenharia florestal, as citadas
atividades sé poderiam ser exigidas, mediante atestado, caso
configurassem parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagdo.

CONTRATACAO DE REFORMA DE PREDIO e REGIME DE
EXECUCAO.

ACORDAOQ N2 2595/2021 — TCU — Plendrio.

9.1. com fundamento no art. 99, inciso |, da Resolugdo-TCU
315/2020, dar  ciéncia (..) sobre as seguintes
impropriedades/falhas, (...), para que sejam adotadas medidas
internas com vistas a prevengdo de outras ocorréncias
semelhantes:

9.1.1. o uso do regime de empreitada por prego global mostrou-
se inadequado para o retrofit, tendo em vista as imprecisdes
naturais desse tipo de servico, evidenciadas durante a sua
execugao, estando, portanto, em desacordo com os requisitos
dos arts. 62, VI, “a”, e 47, da Lei 8.666/1993, e em
contrariedade com o item 9.1.3 do Acérddo 1.977/2013-TCU-
Plenario;
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QUALIFICACAO  TECNICA, QUANTITATIVOS e RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE.

ACORDAQ N2 2595/2021 — TCU — Plendrio.

9.1. com fundamento no art. 99, inciso |, da Resolugao-TCU
315/2020, dar  ciéncia (...) sobre as  seguintes
impropriedades/falhas, (...), para que sejam adotadas medidas
internas com vistas a prevengdo de outras ocorréncias
semelhantes: (...)

9.1.2. a exigéncia de comprovante de qualificacdo técnica
contendo quantitativos superiores a 50% do previsto para a
execucdo, sem motivagdo especifica, constitui restricdo indevida
a competitividade, estando em contrariedade com a
jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acérdios 2.781/2017,
637/2017, 872/2016, 1.931/2016, todos do Plenério;

PRAZOS e PROPORCIONALIDADE.

ACORDAQ N2 2595/2021 — TCU — Plendrio.

9.1. com fundamento no art. 99, inciso I, da Resolugao-TCU
315/2020, dar ciéncia (..) sobre as seguintes
impropriedades/falhas, (...), para que sejam adotadas medidas
internas com vistas a prevencdo de outras ocorréncias
semelhantes: (...)

9.1.3. o prazo concedido para a elaboragdo da proposta (oito
dias Uteis) e para o seu ajuste apds a fase de lances do pregdo
(um dia) ndo considerou a quantidade de itens da planilha e a
complexidade dos servigos, mostrando-se insuficiente, em
desacordo com o principio da competitividade e da eficiéncia, e
contrdria ao entendimento do TCU fixado nos Acérddos
1.462/2010, 1.188/2011 e 694/2014 e 122/2012, todos do
Plenario;

PESQUISA DE PRECOS e OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.

ACORDAOQ N2 2595/2021 — TCU — Plendrio.

9.1. com fundamento no art. 99, inciso |, da Resolugdo-TCU
315/2020, dar  ciéncia (...) sobre as  seguintes
impropriedades/falhas, (...), para que sejam adotadas medidas
internas com vistas a prevengdo de outras ocorréncias
semelhantes: (...)

9.1.4. o uso de sistemas privados de referéncia de custos para
obras e servigos de engenharia, como o SBC, sem avaliacdo de
sua compatibilidade com os pardmetros de mercado, e sem a
realizacdo de adequadas pesquisas de pregos, para fins
comparativos, estd em desacordo com o art. 62, inciso IX, “f”, da
Lei 8.666/1993, com o principios da eficiéncia e da
economicidade, e é contraria ao entendimento do TCU
formatado nos Acdrddos 555/2008, 702/2008, 837/2008,

MINISTERIO DA


https://in.gov.br/en/web/dou/-/ata-n-42-de-27-de-outubro-de-2021-360486295
https://in.gov.br/en/web/dou/-/ata-n-42-de-27-de-outubro-de-2021-360486295
https://in.gov.br/en/web/dou/-/ata-n-42-de-27-de-outubro-de-2021-360486295
https://in.gov.br/en/web/dou/-/ata-n-42-de-27-de-outubro-de-2021-360486295
https://in.gov.br/en/web/dou/-/ata-n-42-de-27-de-outubro-de-2021-360486295

MINISTERIO DA

DEFESA

283/2008, 1.108/2007, 2.062/2007 e 1.947/2007, todos do
Plenario;

EXIGENCIA DE CERTIFICACAO e RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE.

ACORDAO N2 2596/2021 — TCU — Plendrio.

9.1. com fundamento nos arts. 32, inciso Il, e 34 da Lei
8.443/1992, conhecer e acolher parcialmente os embargos de
declaragdo, atribuindo-lhes efeito infringente, para (..)
determinar (..) que, caso desejem dar continuidade a
contratagdo do objeto (...), republiquem o respectivo edital sem
a exigéncia da certificacdo de IATA (...), ou prevejam a admissdo
de alternativa menos restritiva que possa substitui-la.

PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS e FATOR
ACIDENTARIO DE PREVENGAO.

ACORDAQ N2 2598/2021 — TCU — Plendrio.

9.2. com fundamento no art. 99, inciso I, da Resolugao-TCU
315/2020, e visando a prevencdo de ocorréncias futuras
semelhantes, dar ciéncia (...) de que a inclusdo da rubrica de
fator acidentdrio de prevengdo (FAP) em uma linha auténoma da
planilha de custos estd em desacordo com o art. 202-A do
Decreto 3.048/1999 e teria resultado na majora¢do do subtotal
do médulo 2.3 das planilhas de custos da proposta vencedora

()

EXIGENCIAS EXTRAVAGANTES e RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE.

ACORDAOQ N2 2599/2021 — TCU — Plenério.

9.8. dar ciéncia (..) de que a exigéncia prevista no pregdo
eletrénico 4/2020 de apresentagdo de prova de quitagdo de
anuidade junto ao CREA do engenheiro signatdrio do laudo
referente a Norma Regulamentadora NR-17 viola o art. 30, inc. |,
da Lei 8.666/1993, de modo que sejam adotadas medidas
internas com vistas a prevencdo de outras ocorréncias
semelhantes;

ARTIGOS/NOTICIAS

BOLETIM DO TCU. Boletim Informativo n2 424, Boletim
Informativo n? 425, Boletim de Jurisprudéncia n2 377, Boletim
de Jurisprudéncia n2 378 e Boletim de Jurisprudéncia n? 379.

INFORMATIVO DO STJ. Informativo n2 0715, Informativo n2
0716 e Informativo n2 0717.
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