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CONTRATACAO DE CARTAO-COMBUSTIVEL.

ACORDAO N2 2414/2021 — TCU — Plenério.

1.7. Ciéncia:

1.7.1. a (...) sobre as seguintes impropriedades/falhas, (...), para
que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengdo de
outras ocorréncias semelhantes:

1.7.1.1. a exigéncia (..) relativa a manutencdo de preposto
sediado na cidade de Brasilia/DF, representa afronta ao art. 39,
caput e § 19, inciso |, da Lei 8.666/1993;

1.7.1.2. a exigéncia (...) relativa ao estabelecimento de limitagdo
de preco ao apresentado pela média divulgada pela ANP e a
atribuicdo a pessoa da contratada do Onus de arcar com
eventuais diferengas, pode caracterizar enriquecimento sem
causa da Administracdo, em detrimento da imposicdo de
prejuizos a contratada, representando afronta ao art. 884 do
Cadigo Civil;

1.7.1.3. exigéncias no sentido de que a empresa contratada
controle o prego praticado pela rede credenciada para
fornecimento de combustiveis representa indevida ingeréncia da
Administragdo Publica na formagdo de pregos privados,
afrontando o principio da livre iniciativa, previsto no art. 19,
inciso IV, e reiterado pelo art. 170 da Constituicdo Federal e
incorporado nas disposicées do item 7.11 do Anexo VII-A da
IN/MPDG 5/2017, ficando a responsabilidade dessas empresas
limitadas a realizacdo de negociacbes com os postos de
combustiveis, mediante oferecimento de alguma vantagem,
para praticarem, junto a referida frota, o prego médio mensal da
ANP, situagdo que, naturalmente, reduzird a rede credenciada,
onus que precisa ser sopesado pela Administracdo;

1.7.1.4. a exigéncia (...) de que a empresa contratada devera
prover suporte técnico operacional disponivel 24 horas por dia,
inclusive feriados, por meio de atendimento via correio
eletrénico (e-mail), servico de mensagens instantdneas (SMS),
mensagem sob demanda em aplicativo de conversa instantanea
(WhatsApp ou equivalente e de telefonia gratuita, do tipo 0800),
ao invés de apenas um desses canais, mostra-se desarrazoada e
excessiva, podendo resultar um Onus desproporcional para a
contratada, em afronta ao principio da razoabilidade, e
frustrando, ao final, o carater competitivo do certame,
representando afronta ao art. 39, caput e § 19, inciso I, da Lei
8.666/1993;

1.7.1.5. a exigéncia (...) de que, nos casos de manutenc¢des em
que o valor do servigo seja elevado, acima de 50% do valor de
mercado do bem, serd necessario que a contratada apresente,
além de trés orcamentos da rede credenciada, mais um
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complementar, fora da rede da contratada, mostra-se
desarrazoada, indcua e desnecessdria, com potencial para impor
um Onus desproporcional para a contratada, afrontando o
principio da razoabilidade, e, ainda, podendo frustrar o carater
competitivo do certame, representando afronta ao art. 32, caput
e § 19, inciso |, da Lei 8.666/1993.

AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS.

ACORDAO N2 2428/2021 — TCU — Plenério.

9.1. recomendar, com fundamento no art. 250, inciso lll, do
Regimento Interno do TCU:

9.1.1. (...) que, no processo de revisdo das normas referentes a
contratualizagdo de hospitais e a Politica Nacional de Atencdo
Hospitalar, siga o processo de avaliagdo de politicas publicas
preconizado no documento “Avaliagdo de Politicas Publicas —
Guia Prédtico de Andlise Ex-Post” do Governo Federal, em
especial a etapa de “analise de diagndstico do problema”;

REJEICAO SUMARIA DE INTENGAO RECURSAL.

ACORDAO N2 2435/2021 — TCU — Plendrio.

9.4. dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades/falhas,
(...), para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevencdo de outras ocorréncias semelhantes:

9.4.1. a denegacdo sumaria de inten¢Ges de recurso fundada em
exame prévio de questdes de mérito constitui afronta a
jurisprudéncia do TCU, consoante Acérddo 1.462/2010-TCU-
Plenario, relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, visto
gue no juizo de admissibilidade das intengdes de recurso a que
se referem o art. 49, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002, deve ser
avaliada tdo somente a presenga dos pressupostos recursais
(sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e
motivagdo);

QUALIFICAGAO TECNICA e COPIA DE CONTRATO.

ACORDAO N2 2435/2021 — TCU — Plendrio.

9.4. dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades/falhas,
(...), para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevencdo de outras ocorréncias semelhantes: (...)

9.4.2. (...) exigir copia de contrato para comprovar o conteudo
de atestado de qualificagdo técnica como critério de habilitacdo,
afronta o disposto nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 e a
jurisprudéncia do TCU (Acérddo 1.224/2015-TCU-Plenério,
relatora Ministra Ana Arraes);
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CAPACIDADE TECNICA e DILIGENCIA.

ACORDAQ N2 2443/2021 — TCU — Plendrio.

9.3. determinar (..), que, no prazo de quinze dias, adote
providéncias quanto ao item abaixo, e informe ao TCU os
encaminhamentos realizados:

9.3.1. promova a anulagdo da decisdo da autoridade competente
que reformou a decisdo do pregoeiro quanto a habilitacdo da
licitante (...), que ofertou o menor prego, com a consequente
habilitacdo da citada Empresa, tendo em vista que a
apresentacdo, em sede de diligéncia, do CAT (...), destinado a
atestar condicdo preexistente a abertura da sessdo publica, ndo
se configura motivo plausivel para a inabilitacdo do licitante,
conforme entendimento firmado no Acérddo 1.211/2021-TCU-
Plenario, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues;
9.4. dar ciéncia (...), sobre a seguinte impropriedade/falha, (...),
para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevencdo de outras ocorréncias semelhantes:

9.4.1. a exigéncia (..) de apresentacdo de atestados de
capacidade técnico-profissional em relagdo a todos os itens da
planilha, e ndo somente das parcelas de maior relevancia e valor
significativo, esta em desacordo com art. 30, § 12, inciso |, da Lei
8.666/1993;

TERCEIRIZAGAO e FIXAGAO DA PRODUTIVIDADE.

ACORDAO N2 16637/2021 — TCU — 12 Camara.

1.8.1. dar ciéncia (...) sobre a seguinte impropriedade/falha, {...),
para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevencdo de outras ocorréncias semelhantes:

1.8.1.1. fixacdo da produtividade a ser considerada pelas
licitantes, (...), no minimo definido no item 3.1 do Anexo VI-B da
IN 5/2017 — SEGES/MPDG para as areas indicadas no edital, sem
demonstrar que seria a Unica capaz de atender as necessidades
da UJ, e considerando que os itens 1, “d”, 2.1 do Anexo VI-B e 0
7.3 do Anexo VII-A da IN 5/2017 — SEGES/MPDG imp&em o
estabelecimento de faixa referencial de produtividade,
permitindo adogdo de produtividade diferenciada desde que
comprovada sua exequibilidade, e que devem ser buscados
fatores econdmicos favoraveis a Administracdo Publica,
considerando ainda os principios da eficiéncia, economicidade e
obtenc¢do da proposta mais vantajosa;

VISITA TECNICA.

ACORDAO N2 16637/2021 — TCU — 12 Cmara.

1.8.1. dar ciéncia (...) sobre a seguinte impropriedade/falha, (...),
para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevencao de outras ocorréncias semelhantes: (...)
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1.8.1.2. contradi¢do (..) quanto a obrigatoriedade da visita
técnica, promovendo dificuldades interpretativas entre os
licitantes e contrariando os principios da isonomia e da
vinculagdo ao instrumento convocatério.

NAO-SUPRESSAO DAS LINHAS DE DEFESA.

ACORDAO N2 17180/2021 — TCU — 12 Camara.

1.7.1. dar ciéncia (...) de que:

1.7.1.1. as recomendagdes acordadas entre a Unidade
Jurisdicionada e o Controle Interno, no Plano de Providéncias
Permanente, devem ser cumpridas, independentemente de
haver expressa concordancia do TCU com as recomendagdes
emanadas pela CGU;

REGISTRO DE PRECOS.

ACORDAO N2 17180/2021 — TCU — 12 Camara.

1.7.1. dar ciéncia (...) de que: (...)

1.7.1.2. em licitagGes para registro de pregos, é obrigatdria a
adjudicacdo por item como regra geral (acérddo 588/2016-TCU-
Plendrio) e, quando a adjudicagdo ocorrer por menor prego
global do lote, deve-se vedar a possibilidade de aquisi¢dao
individual de itens registrados para os quais a licitante
vencedora n3o apresentou o menor preco (acérdio 343/2014-
TCU-Plenario);

INSTRUMENTO DE MEDIGAO DE RESULTADOS.

ACORDAO N2 17183/2021 — TCU — 12 Camara.

1.7.1. determinar (..), que, no prazo de 30 dias, adote
providéncias quanto aos itens abaixo, e informe ao TCU os
encaminhamentos realizados: (...)

1.7.1.1.3. inadequagdo do Instrumento de Medicdo de
Resultados, (...), por prever somente indicadores de meios, com
foco predominantemente na gestdo de pessoal da contratada, e
ndo de resultados, em desconformidade com o Acdrdédo Plenario
947/2010, relator Ministro Valmir Campelo.

DESCLASSIFICAGAO DE PROPOSTA.

ACORDAO N2 17185/2021 — TCU — 12 Camara.

1.7.1. dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades/falhas,
(...), para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevencdo de outras ocorréncias semelhantes:

1.7.1.1. desclassificacdo das licitantes em decorréncia da
apresenta¢do de propostas cujos valores eram superiores ao
valor maximo estipulado para contratacao, (...)l, antes da fase de
lances, uma vez que tal ato afronta o disposto no art. 49, XI, da
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Lei 10.520/2002 c/c o art. 39 do Decreto 10.024/2019, além de
depor contra a jurisprudéncia desta Corte de Contas, entre elas:
acérddo 934/2007-TCU-12 Camara, acérddo 2131/2016-TCU-
Plenario e acérddo 934/2007-TCU-12 Camara, todos da relatoria
do ministro-substituto Marcos Bemquerer Costa;

PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO e TRANSPARENCIA

ACORDAO N2 2297/2021 — TCU — Plenério.

9.4. recomendar (...) que liste em edital as possiveis solugdes de
mercado aptas a atender os requisitos técnicos, de fabricantes
distintos, para contratacdo de bens, bem como de empresas
atuantes no mercado para contratagdo de servigos, para atender
ao principio da transparéncia da Lei 14.133/2021, art. 59, caput,
com o objetivo de apresentar a sociedade evidéncias de que
suas licitagbes possuem concorrentes efetivos que possam
atender as especificagdes;

CAPACIDADE TECNICA.

ACORDAO N2 2389/2021 — TCU — Plendrio.

1.8.1. Dar ciéncia (...), sobre as seguintes impropriedades/falhas,
(...), para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevencdo de outras ocorréncias semelhantes:

1.8.1.1. auséncia de parametros objetivos para andlise da
comprovacdo de que a licitante ja tenha prestado servigos
pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e
prazos, com o objeto da licitagdo, conforme previsto no art. 30,
inciso Il, da Lei 8.666/1993;

VIGENCIA CONTRATUAL.

ACORDAO N2 2441/2021 — TCU — Plendrio.

9.10. dar ciéncia (...)de que: (...)

9.10.2. a celebragdo de contratos com vigéncia e com efeitos
financeiros retroativos e, por conseguinte, a realizacdo de
despesa sem cobertura contratual contrariam o principio da
legalidade, (...);

9.10.3. a celebragdo de contratos com pessoas fisicas cuja
duracdo exceda a sessenta meses afronta o art. 57, inciso Il da
Lei n2 8.666/93, (...)

CLAREZA DO EDITAL e CRITERIO DE JULGAMENTO.

ACORDAO N2 18009/2021 — TCU — 22 Camara.

1.6.1. Dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades/falhas,
(...) para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevencdo de outras ocorréncias semelhantes, especialmente se
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as contratagdes decorrentes do certame vieram a ser custeadas
com recursos federais:

1.6.1.1.a falta de clareza e contradi¢des no edital em relagao ao
critério de julgamento, uma vez que foi adotado o de menor
preco global, mas algumas licitantes tiveram suas propostas
desclassificadas em razdo de ndo terem apresentadas descontos
lineares (...), o que sugeriria a adogdo do critério de maior
desconto global, em afronta ao que dispGe os arts. 22, 72 e 14,
inciso Ill, do Decreto 10.024/2019;

RESTRICAO TEMPORAL AO ATESTADO e RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE.

ACORDAQ N2 2485/2021 — TCU — Plendrio.

1.7.1. dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades/falhas,
(...), para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevencdo de outras ocorréncias semelhantes:

1.7.1.1. injustificada restricdo (..), ao ndo permitir a
apresentacdo de atestados de servigos que ja tenham iniciado a
execugdo ha pelo menos um ano (...).

NATUREZA DA DECLARAGCAO CONTIDA NO ATESTADO.

ACORDAO N2 2485/2021 — TCU — Plendrio.

1.7.2. dar ciéncia (...), para que sejam adotadas medidas internas
com vistas a prevencdo de outras ocorréncias semelhantes,
guanto a impropriedade diagnosticada (...), na medida em que,
apesar de o atestado nao ser falso, nao se poderia afirmar que a
execucdo daquele contrato se deu de maneira satisfatéria, como
descrito naquele documento, o que potencialmente pode
caracterizar a hipotese de falsidade ideoldgica, crime previsto no
art. 299 do Cdadigo Penal;

TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS e INDICACAO DA FONTE DE
RECURSOS.

ACORDAOQ N2 2517/2021 — TCU — Plendrio.

1.7.1. dar ciéncia (...), sobre as seguintes impropriedades, (...),
para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevencdo de outras ocorréncias semelhantes:

1.7.1.1. a publicagdo de referéncia imprecisa ou alteragdo
injustificada da fonte de recursos de origem federal,
empregados para subsidiar contratacdo realizada pelo ente
federado, contraria os principios da legalidade e da publicidade
dispostos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal e nos
artigos 29, caput e § 29, do Decreto 10.024/2019, bem como o
disposto nos artigos 48, § 19, incisos Il e Ill, e 48-A, inciso |, da Lei
Complementar 101/2000;
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DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE NEPOTISMO e VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

ACORDAQ N2 2528/2021 — TCU — Plendrio.

9.4 dar ciéncia (...) que a auséncia, no edital, da informacdo
expressa de que a Declaragdo de Inexisténcia de Nepotismo
(Anexo V do edital) era uma das condigdes para a habilitagdo da
licitante, representa afronta ao estabelecido no art. 14, incisos IlI
e |V, do Decreto 10.024/2019;

PARCELAMENTO DO OBJETO.

ACORDAO N2 2529/2021 — TCU — Plendrio.

9.4. dar ciéncia (...) que incumbe ao gestor demonstrar que a
auséncia de parcelamento do objeto (..) ndo restringe
indevidamente a competitividade do certame, nos termos dos
arts. 39, inciso |, e 23, § 12 da Lei 8.666/1993, devendo ser
observado ainda o principio da eficiéncia a que se submete a
Administragdo Publica, insculpido no art. 37, caput da
Constituicdo Federal/1988;

DILIGENCIA e ATENDIMENTO PARCIAL.

ACORDAOQ N2 2534/2021 — TCU — Plendrio.

9.4. dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades (...):
tolerancia ao atendimento apenas parcial, pela empresa
licitante, as diligéncias efetuadas pelo pregoeiro; auséncia de
pesquisa sobre outras participacdes societarias do sécio da
licitante beneficiada pela prerrogativa de redugdo de lance
original; e aceitacdo, em resposta a diligéncia do pregoeiro, de
relagdo de contratos incompleta e com valores divergentes em
relagdo aos declarados pela licitante;

ARTIGOS/NOTICIAS

BOLETIM DO TCU. Boletim de Jurisprudéncia n2 375, Boletim de
Jurisprudéncia n2 376 e Boletim Informativo n2 423.

INFORMATIVO DO STJ. Informativo n2 0713.
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