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Missao

Aumentar e proteger o valor organizacional, fornecendo avalia¢ao, assessoria
e de conhecimentos objetivos baseados em riscos.

Consultoria

O servico de consultoria é uma atividade de auditoria interna governamental
que consiste em assessoramento, aconselhamento e outros servigos
relacionados fornecidos a alta administragao com a finalidade de respaldar as
operagoes do Ministério da Defesa.



QUAL FOI O TRABALHO
REALIZADO PELA CGORI?

Trata-se de consultoria
orientativa referente ao ano
de 2025, realizada no ambito
de licitagdes, editais ou
contratos, cuja origem
decorre da analise autbnoma
efetivada pela ferramenta
Analisador de Licitacgoes,
Contratos e Editais — ALICE.

Adicionalmente, conforme
previsdo do  PAINT-2025,
realizaram-se 0s
procedimentos de
estruturacdo que resultou na
conversdo dos alertas do
ALICE em atividades de
consultoria na modalidade

facilitacdo / orientacdo, uma
vez que nos exercicios
anteriores a referida atividade
estava enquadrada como
atividade de avaliagdo.

Foi realizado um diagndstico
sobre a mencionada
conversao, o qual demonstrou
gue o modelo vigente atende
aos objetivos estabelecidos.

Por fim, os resultados obtidos
reforcam a efetividade da
ferramenta como mecanismo
de orientagdo estratégica,
consolidando seu papel no
suporte aos macroprocessos
institucionais e na promogao
de decisdes mais acertadas.

POR QUE A CGORI REALIZOU ESSE
TRABALHO?

Conforme previsto nos itens 67 e 70 do PAINT,
este trabalho teve como objetivos realizar os
procedimentos de acompanhamento do ALICE
e desenvolver uma estruturacdo do processo
de consultoria.

Para tanto, a atuacao se deu por intermédio da
consultoria na modalidade de
facilitagdo/orientacgéo, com foco nos
processos de contratagao selecionados a partir
dos indicios identificados nos alertas emitidos
pela plataforma ALICE.

A iniciativa visou ao aperfeicoamento e a
expansdo da etapa de identificagdo de riscos
pelas unidades administrativas responsdaveis
pela condugdo dos processos de contratagao
no ambito do Ministério da Defesa, disposta
metaprocesso de contratagdes publicas, art.
16 da Portaria SEGES/ME n2 8.678, de 19 de
junho de 2021.

Assim, estruturagdo dos alertas como
atividades de consultoria orientativa agrega
valor ao processo de elaboragdo de um
inventario de risco do metaprocesso de
contratacdes publicas.
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LISTA DE SIGLAS

. CGAUD - Coordenagado-Geral de Auditoria

° CGORI - Coordenacdo-Geral de Orientacdo Institucional
° CGU — Controladoria-Geral da Unido

° CISET — Secretaria de Controle Interno

° COSEA — Coordenacdo de Servicos e Apoio

o MD — Ministério da Defesa

° ME — Ministério da Economia

o PAINT — Plano Anual de Auditoria Interna

° PGMQ - Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade
° SEIl — Sistema Eletrénico de Informacdes

° SFC — Secretaria Federal de Controle Interno



ESTRUTURA DO RELATORIO DE CONSULTORIA

Este relatdrio visando a clareza e a objetividade na exposicdo dos resultados e recomendacgdes
de consultoria, apresenta a seguinte estrutura:

1) Introdugdo - na qual apresenta-se: o objetivo da consultoria, as referéncias legais que
embasam os trabalhos e o escopo, envolvendo a aplicacdo de critérios especificos, uma
metodologia estruturada e um plano de comunicagdo eficaz, que ajudam a orientar as
decisdes estratégicas.

2) Resultados dos exames - apresenta um relato sobre a execugao das atividades realizadas
no exercicio de 2025, bem como os procedimentos de estruturagao que resultou na
conversao dos alertas do ALICE em atividades de consultoria na modalidade
facilitagdo/orientagao.

3) Conclusdao - apresentard uma sintese dos resultados do trabalho de consultoria
contemplando as necessidades de melhorias identificadas e as causas relevantes.

4) Anexos - Este relatdrio inclui, como anexos, os seguintes produtos: Matriz de Informes,
Matriz de Evidéncia e a Estruturagdo do Processo de Consultoria.



1. INTRODUCAO

1.1 Objetivo

A consultoria teve por objetivo, nos termos dos itens 67 e 70, do PAINT, a execugdo dos
procedimentos de acompanhamento do ALICE (facilitacdo) e a estruturagcdo do processo de
consultoria que resultou na conversao dos alertas do ALICE em atividades de consultoria na
modalidade facilitagdo / orientacdo.

Por meio da consultoria, na modalidade de facilitagao e orientagdo, é possivel aperfeigoar e
ampliar a etapa de implementagdo da metodologia de gestao de riscos do metaprocesso de
contratacdes publicas, com base nos indicios de riscos identificados nos alertas, conforme
previsto no art. 16 da Portaria SEGES/ME n2 8.678, de 19 de junho de 2021.

1.2 Referenciais legais

- Decreton? 11.337, de 12 de janeiro de 2023

- Portaria Normativa n° 12, de 14 de fevereiro de 2019

- Portaria CGU n?2 777, de 18 de fevereiro de 2019

- Portaria SEGES/ME n2 8.678, de 19 de junho de 2021

- Instrugcdo Normativa SFC n2 8, de 6 de dezembro de 2017

- Instrugdao Normativa CISET-MD n2 1, de 4 de maio de 2021

- Instrugdo Normativa COSEA/CISET-MD n° 1, de 11 de dezembro de 2023
- Instru¢do Normativa COSEA/CISET-MD n° 1, de 04 de novembro de 2024
- Memorando 140/CH GAB MD/GM-MD, de 13 de fevereiro de 2019

1.3 Metodologia e Escopo

A analise dos alertas recebidos pela CGORI, possui natureza preventiva para mitigar os riscos
que poderiam impactar os objetivos das futuras contratagdes, onde as analises, conclusdes e
orientacdes, porventura apresentadas, ndo se confundem com aprovacdao ou homologacao
do procedimento licitatério realizado, tendo emvista que essas atividades sdo de
responsabilidade da gestdo da unidade responsavel pela conducao do processo de trabalho
relacionado com a respectiva contratacao.

Desta maneira, todos os registros de informes de licitacdo recebidos, sejam eles procedentes
ou improcedentes, sao imediatamente langados e catalogados.

Neste servico de consultoria na modalidade facilitagdo/orientacdo, o planejamento dos
alertas recebidos no sistema ALICE devera de forma obrigatdria, apresentar:

1. A metodologia e a estratégia da andlise exclusivamente dos alertas, a partir de trilhas
de auditoria automatizadas suportadas por cruzamentos de dados e inteligéncia
artificial, indicando possibilidade de falhas, irregularidades ou inadequacdes em relacdao
a legislagdo e as normas aplicaveis as licitagdes e contratos administrativos recebidos no
exercicio 2025;

2. Os principios e a abordagem empregados na comunicacdo e execugao;



3. Formalizagdo da consultoria;
4. Analise preliminar de riscos e controles;
5. Programa de trabalho;

6. Execugdo, considerando informagbGes e evidéncias (relevantes, confidveis e
suficientes);

7. Supervisdo da adequacdo e suficiéncia das evidéncias;
8. Supervisao dos trabalhos; e

9. Diagnéstico.
1.4 Objetivos e questoes de consultoria

O objetivo geral visa apoiar, por intermédio da consultoria na modalidade de
facilitagdo/orientagdo, os processos de contratacdo selecionadas por meio  dos  indicios
contidos nos alertas emitidos pela plataforma ALICE, caracterizados como possiveis riscos ao
processo licitatério e a gestdo contratual.

A implementacdo da metodologia para a gestdo dos riscos do metaprocesso contratacOes
pubicas, encontra-se disposta no art. 16 da Portaria SEGES/ME n? 8.678, de 19 de junho de
2021. Nessa perspectiva, a atividade de consultoria visa aperfeicoar e expandir a etapa de
identificacdo dos riscos da contratacdo, realizada pelas unidades administrativas responsaveis
pela conducdo do processo de trabalho relacionado com a respectiva contratacdo publica no
Ministério da Defesa.

O objetivo especifico foi definido conforme as necessidades estratégicas e as diretrizes
institucionais vigentes, elaborado em consonancia com o objetivo geral, sendo ele: Analisar e
tratar os alertas emitidos pelo Analisador de Licitagdes, Contratos e Editais - ALICE durante a
fase interna da licitagao, no ambito da administragdo central do Ministério da Defesa e 6rgaos
vinculados.

Ademais, foi adotada a seguinte questdo orientadora da consultoria: “Os alertas emitidos pelo
Sistema ALICE, selecionados com base em indicios de situa¢cGes relacionadas a riscos nos
processos licitatorios e na gestdo contratual, possuem fundamentacdo legal e normativa
adequada?”.

Essa abordagem visa assegurar a consisténcia juridica das andlises e fortalecer a atuagao
preventiva no ambito das contratagdes publicas.

1.5 Critérios aplicaveis
Neste quesito, a identificacdo dos critérios ocorre de acordo com as trilhas recebidas pela

CGU, por intermédio das tarefas criadas no sistema E-CGU ou em alertas recebidos no e-mail
institucional da CGORI.



1.6 Metodologia

Ocorre com a analise dos alertas a partir de trilhas de auditoria automatizadas suportadas por
cruzamentos de dados e inteligéncia artificial, indicando possibilidade de falhas,
irregularidades ou inadequacdes em relacdo a legislacdo e as normas aplicaveis as licitacoes e
contratos administrativos recebidos no exercicio 2025.

1.7 Plano de Comunicagdo

Nesta seara, os alertas recebidos sdo analisados, e se procedentes, sdo encaminhados aos
O0rgdos responsdveis, por intermédio de relatério com a denominagdo “Orientacdo
Consultiva”, permitindo que estes tomem conhecimento dos eventuais riscos levantados e
adotem as medidas necessarias, como por exemplo possiveis ajustes, revogagao de pregoes,
ou outras medidas vidveis.

Sendo assim, os planos de comunicagdao estabelecidos conforme previsto no Termo de
Compromisso (SEl n2 7905217) foram definidos como: Relatério Preliminar e Relatério Final,
com o objetivo de assegurar o acompanhamento continuo das atividades e a consolidacdo dos
resultados da consultoria.

Por fim, os planos de comunicagdao visam garantir que os alertas sejam encaminhados e
tratados, promovendo a transparéncia e a eficiéncia dos processos licitatdrios do MD e 6érgaos
vinculados.

2. RESULTADOS DOS EXAMES

2.1 INFORMACOES
2.1.1 Informagdes sobre execucao dos alertas ALICE

A consolidacdo dos dados referentes aos ALICE recebidos entre janeiro e dezembro de 2025
demonstra o comportamento anual dos alertas identificados, evidenciando a evolu¢do mensal
da quantidade de analises, a incidéncia de alertas e sua respectiva propor¢ao no total de
expedientes avaliados.

No periodo foram recebidos 127 informes ALICE, dos quais 29 apresentaram algum tipo de
alerta, representando 22,8% do total anual. Observou-se que, embora alguns meses
apresentem volumes reduzidos de processos, como janeiro e fevereiro, a incidéncia
proporcional de alertas variou significativamente ao longo do ano, atingindo picos em janeiro
(50%) e outubro (50%), meses em que o volume de alertas foi estatisticamente mais relevante
em comparacao ao total de andlises realizadas.

Nessa seara, a tabela a seguir apresenta a consolidacdo dos dados referentes aos
informes/alertas ALICE recebidos no periodo de janeiro a dezembro de 2025. As informacdes
incluem o numero total de expedientes analisados, a quantidade daqueles que apresentaram
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alerta e o respectivo percentual mensal, além da classificagdo entre procedentes e
improcedentes.

Essa sistematizacdo permite avaliar o comportamento anual dos alertas emitidos pelo
sistema, evidenciando padrGes, variacbes e tendéncias relacionadas a conformidade dos
processos administrativos analisados. A estrutura dos dados contribui para identificar
eventuais necessidades de aprimoramento nos fluxos internos, fortalecer o monitoramento
preventivo e orientar acdes de melhoria continua no @mbito das contratagGes publicas.

ALICE RECEBIDOS

Periodo Quantidades Com alerta Procedente | Improcedente
jan/25 2 1 50,0% 0 1
fev/25 6 0 0,0% 0 0
mar/25 8 2 25,0% 0 2
abr/25 9 1 11,1% 0 1
mai/25 14 3 21,4% 0 3
jun/25 7 1 14,3% 0 1
jul/25 13 3 23,1% 0 3
ago/25 9 2 22,2% 0 2
set/25 13 2 15,4% 0 2
out/25 10 5 50,0% 0 5
nov/25 22 4 18,2% 0 4
dez/25 14 5 35,7% 1 4
TOTAL 127 29 22,8% 1 28

Os graficos abaixo apresentados fornecem uma visdo consolidada do comportamento dos
informes/alertas ALICE recebidos ao longo do ano de 2025, permitindo observar tanto o
volume de analises realizadas quanto a proporcao de casos em que foram identificados
alertas.

O primeiro grafico, ALICE Recebidos x Com Alerta 2025 referente ao exercicio 2025, evidencia
a variacdo mensal da quantidade total de expedientes analisados e daqueles que
apresentaram alerta. Nota-se que meses como mar¢o, maio, julho, outubro e dezembro
apresentaram maior incidéncia de alertas em termos absolutos, refletindo periodos de maior
atencdo dos processos analisados. J& os meses de fevereiro e abril, registraram
comportamento mais estdvel, com baixa ou nenhuma ocorréncia de alertas.

O segundo grafico, percentual de Alertas por Més referente ao exercicio 2025, complementa
a anadlise ao destacar a proporcdo relativa de alertas em relagdo ao total de informes/alertas
ALICE recebidos.

De forma geral, os graficos permitem compreender a distribuicdo dos alertas ao longo do ano
e identificar periodos que demandaram maior atencdo. Essa visualiza¢do facilita a andlise e o
direcionamento de acbes voltadas ao fortalecimento das praticas de gestdo de riscos nas
unidades administrativas responsaveis pelas contratacdes publicas.
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ALICE Recebidos x Com Alerta (2025)
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Quantidade

jan/25 fev/25 mar/25 abr/25 mai/25 jun/25 jul/25 ago/25 set/25 out/25 nov/25 dez/25
Més

Observa-se que janeiro e outubro apresentaram a maior taxa percentual (50%), enquanto
fevereiro nao registrou qualquer alerta. Esses percentuais demonstram que, mesmo em
meses de menor volume de processos, a incidéncia proporcional de alertas pode ser
significativa, reforcando a importancia do monitoramento continuo.

Percentual de Alertas por Més (2025)
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Por fim, a analise anual dos informes/alertas ALICE recebidos em 2025 demonstra que o
sistema tem desempenhado papel relevante na identificacdo de pontos de atencao,
contribuindo para o fortalecimento dos mecanismos internos de conformidade.
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2.1.2 Informagdes sobre a conversao dos alertas ALICE

A reestruturagdo da atividade de consultoria, por intermédio da conversao dos alertas
recebidos pelo ALICE em atividade preventiva de consultoria, foi realizada no sentido de
intensificar as orientagdes preventivas, mediante esforcos de disseminacdo interna, para
proporcionar ao gestor publico do MD melhores informacdes para o acertado processo de
tomada de decisGes. Tal medida busca respaldar as operag¢des da unidade, sob a égide do zelo
para com o bom e regular emprego dos recursos publicos, conforme diretriz ministerial
disposta no Memorando 140/CH GAB MD/GM-MD, de 13 de fevereiro de 2019 (SEl
n2 1463683).

Assim, para atender a diretriz ministerial citada, o servigo de analise dos alertas do sistema
ALICE, realizado pela CGORI e pela CGAUDI, nos termos da Instrugdo Normativa COSEA/CISET-
MD n° 1, de 11 de dezembro de 2023, revogada pela Instrugdo Normativa COSEA/CISET-MD n°
1, de 04 de novembro de 2024, foi reenquadrado como atividade de consultoria preventiva,
sendo executado exclusivamente pela CGORI.

Destaca-se que, a partir deste reenquadramento, os alertas emitidos, por serem enquadrados
como atividade de Consultoria, passaram a observar o disposto no item 4.3 do Manual de
OrientacGes Técnicas de Auditoria Interna Governamental, aprovado pela Instrucdo
Normativa SFC n? 8, de 6 de dezembro de 2017, sendo contemplado no Programa de Gestao
e Melhoria da Qualidade (PGMQ).

A Estruturacdo do Processo de Consultoria, nos termos do anexo C, contemplou a conversao
dos alertas recebidos pelo sistema ALICE, em atividade preventiva de consultoria, na
modalidade de facilitagdo/orientagdo, no sentido do aperfeicoamento e da expansdo da etapa
de identificacdo dos riscos da contratacao e da elaboracdo do inventario de riscos.

Assim, foram implementados mecanismos de aprimoramento com o objetivo de tornar a
analise e a comunicagdo com os gestores mais eficazes, contribuindo diretamente para a
mitigacdo de eventuais riscos nos processos licitatérios. Entre os principais mecanismos
adotados, destacam-se:

e Restruturacdo do Fluxograma de andlise dos alertas recebidos pelo sistema ALICE;

e Implementagao da Matriz de evidéncia, envolvendo uma avaliagdo detalhada de
diversos aspectos relacionados a consultoria; e

e Implementagdo do Relatério de Orientagdo Consultiva, documento de
encaminhamento dos alertas procedentes, caracterizados como eventuais riscos ao
processo licitatério, aos érgdos responsaveis para conhecimento, possiveis ajustes,
revogacdes ou outras medidas cabiveis.

Esta abordagem preventiva permite que os gestores tomem decisGes, e adotem medidas

corretivas ou ajustes necessarios, garantindo a conformidade com a legislacdo e as normas
aplicaveis.
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3. CONCLUSAO

Trata-se de relatério de consultoria orientativa referente ao exercicio de 2025, elaborado no
ambito de procedimentos licitatérios, edital ou contrato, cuja origem decorre da analise
autonoma realizada pela ferramenta ALICE, e adicionalmente, procedeu-se a conversao do
ALICE para a modalidade de facilitacdo, com foco orientativo.

Em suma, apresentou, nos termos dos anexos A e B, uma analise detalhada, referente aos
processos de contratagdo emitidos pelo ALICE que apresentem indicios de possiveis riscos.

Tal trabalho recaiu, também, sobre a conversao dos alertas recebidos pelo sistema ALICE, em
atividade preventiva de Consultoria, identificando oportunidades de melhorias, de forma a
aumentar a eficiéncia e a eficacia dos processos licitatérios do Ministério da Defesa e érgaos
vinculados.

A implementacdo dessas melhorias envolve o aprimoramento das analises dos alertas quanto
aos riscos identificados, além de subsidiar, quando necessario, a emissdo de “Orientacdes
Consultivas” aos responsaveis pelos alertas. Ressalta-se que a integracdo dessa ferramenta
amplia significativamente a capacidade de detectar irregularidades e fornecer informacgdes
seguras e consistentes para a tomada de decisdo dos gestores.

Ressalta-se que a integracdo dessa ferramenta amplia substancialmente a capacidade
institucional de monitoramento e controle, permitindo a deteccdo tempestiva de
inconsisténcias e potenciais irregularidades nos processos licitatorios. Além disso,
proporciona anadlises qualificadas e insights estratégicos, fundamentados em dados
consistentes, que subsidiardao a tomada de decisao dos gestores do Ministério da Defesa e
orgaos vinculados, fortalecendo a governanga, a transparéncia e a mitigagao de riscos.

Por fim, conclui-se que ao focar em eventos caracterizados como possiveis riscos, tal
procedimento assegura a tempestividade das correcdes e o alinhamento com as boas praticas,
bem como cumpriu o objetivo de fortalecer a governanca institucional ao atuar de forma
preventiva na modalidade facilitagdo/orientagcdo nos processos de contratacdo sinalizados
pelo ALICE.
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4. ANEXOS

Anexo A — Matriz de Informes
Anexo B — Matriz de Evidéncia

Anexo C — Estruturacao do Processo de Consultoria
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