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Missao

Aumentar e proteger o valor organizacional, fornecendo avaliagao,
assessoria e conhecimentos objetivos baseados em riscos.

Auditoria de Avaliagao

Auditoria de avaliagdo visa a obtencdao e a andlise de evidéncias para
fornecer opinides ou conclusdes independentes sobre um objeto de
auditoria.



QUAL FOI O TRABALHO
REALIZADO PELA CISET?

Trata-se de auditoria de
avaliacdo, referente aos
controles internos vinculados
ao Fundo de Administracao
do Hospital das Forgas
Armadas (FAHFA).

O Escopo de Auditoria
contemplou a gestdo do
FAHFA quanto aos controles
administrativos destinados ao
alcance do objetivo da Acao
20XT - Prestacdo de Servicos
Médico Hospitalares e
Pesquisa Médicas do Hospital
das Forcas Armadas, no que
concerne ao planejamento
orcamentadrio, execucao
orcamentdria e execugao
financeira.

POR QUE A CISET REALIZOU ESSE TRABALHO?

Objetivando manter a rotatividade de énfase nos fundos
ligados ao Ministério da Defesa, FSM, FMD e FAHFA, o
FAHFA foi selecionado para ser auditado durante o
exercicio de 2024.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS PELA CISET?

Dos testes de controle e substantivos (analise
documental), chegou-se a conclusdo de auditoria,
considerando o escopo definido, que o Hospital das
Forcas Armadas vem adotando procedimentos de
controle administrativo no planejamento, elaboracdo e
execucdo orcamentdria e financeira do Fundo, bem
como, adotando praticas de coordenacdo, supervisdo e
monitoramento de suas atividades de gestdo publica.
Identificou-se também a existéncia de praticas de
transparéncia publica, de prestacdo de contas da gestdo
dos recursos publicos, bem como de capacitacdo de
servidores/militares.

Entretanto, constatou-se que ndo ha pratica formalizada
de analise e interpretacdo dos dados fornecidos pelos
indicadores, para fins de contribuir com o processo
decisério. H4 também necessidade de aprimoramento
dos controles vinculados a aplicacdo dos recursos do
Fundo no mercado financeiro. ldentificou-se, por fim, a
auséncia de praticas e procedimentos formalizados de
gestdo de riscos.
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ESTRUTURA DO RELATORIO DE AUDITORIA

Este relatdrio de auditoria esta estruturado de acordo com as seguintes partes:

1)

2)
3)

4)

Introdugdo — na qual apresenta-se: o objetivo da auditoria, as referéncias legais que
embasam os trabalhos e o escopo com as questdes de auditoria;

Resultados dos Exames - onde estdo registrados os achados de auditoria;

Recomendag¢bes — nas quais apresentam-se as medidas propostas pela CISET/MD para
corrigir as impropriedades/irregularidades/oportunidades de melhoria identificadas, bem
como propor medidas estruturantes para mitigar o risco de recorréncia;

Conclusao — na qual apresenta-se uma sintese dos resultados do trabalho de avaliagdo em
auditoria, contemplando as necessidades de melhoria identificadas, as causas relevantes e
as respostas as questdes de auditoria.



1 INTRODUCAO

1.1 Auditoria Interna Governamental
1.1.1 Objetivo da auditoria

A auditoria teve como objetivo avaliar os controles administrativos do FAHFA destinados ao
alcance do objetivo da A¢ao 20XT - Prestacdo de Servicos Médico Hospitalares e Pesquisa Médica do
Hospital das Forcas Armadas, no que concerne ao planejamento orcamentario, execucao
orcamentdria e execucao financeira.

1.1.2 Escopo do trabalho

O escopo objetivou responder a um conjunto de questdes que foram estabelecidas pela
auditoria e estdo relacionadas aos riscos da gestao de recursos e do planejamento, coordenacao e
supervisdao do FAHFA, focado especificamente na Ac¢do 20XT. Para cada questdo de auditoria
consignada no item 1.4 deste Relatdrio foi estabelecido um conjunto de subquestdes, as quais se
encontram respondidas nos respectivos achados consignados no item 2 deste Relatdrio.

1.2 Contextualizagao
1.2.1 Objetivo e constituicdo do FAHFA

O HFA, criado pelo Decreto n° 1.310, de oito de agosto de 1962, é um hospital militar geral,
com sede em Brasilia, e integra a estrutura da Secretaria de Pessoal, Ensino, Saude e Desporto
(SEPESD), do Ministério. Sua organizacdao e funcionamento foram disciplinados pelo Decreto n2
8.422/2015. O Regimento Interno do Hospital foi aprovado pela Portaria Normativa n2 10, de 7 de
margo de 2018.

Por meio da Lei 9.238, de 22 de dezembro de 1995, foi ratificada a recriagdo do Fundo de
Administracdo do Hospital das For¢cas Armadas.

O FAHFA tem por objetivo consolidar todos os recursos decorrentes das atividades do
Hospital, bem como integrar recursos provenientes de outras Fontes de Receita (Paragrafo unico da
Lei 9.238, de 22 de dezembro de 1995).

Ainda, de acordo com o artigo 22 da Lei n2 9.238, de 22 de dezembro de 1995, constituem
Fontes de Receita do Fundo de Administracdo do HFA, os recursos oriundos:

| - do Fundo de Saude das Forgas Singulares;

Il - de convénios, subvencdes, contribuicdes, acordos, doacdes e legados;

Il - de indeniza¢Ges provenientes do atendimento médico-hospitalar, de pagamento de diarias
referentes aos acompanhantes dos pacientes internados;

IV - de receitas provenientes de arrendamento de bens moveis;

V - de receitas provenientes de exploracdo e arrendamento de bens imoéveis;

VI - de rendimentos liquidos das operacdes financeiras realizadas pelo proprio Fundo;



VIl - de recolhimento de indeniza¢Ges do Auxilio-Moradia dos militares e da taxa de ocupag¢ao dos
civis, referente aos Préprios Nacionais Residenciais sob a administracao do HFA; e

VIl - de quaisquer outras fontes que forem expressamente atribuidas ao Fundo de Administracao
do HFA.

Os objetivos e finalidades do FAHFA convergem para os estabelecidos pelo préprio HFA que,
em linhas gerais, se destina a prestacdo de Assisténcia em Salde, por meio de tratamento e
hospitalizagdao aos militares das Forgas, ativos e inativos, e seus dependentes, servidores do HFA,
Ministério da Defesa e demais dérgdaos conveniados (Fonte: Relatério de Gestdo do FAHFA do
Exercicio de 2015).

Conforme consta na Lei Orgamentdria Anual de 2024, o FAHFA é uma Unidade Orgamentaria
(52902) ligada ao 6rgao 52000 (Ministério da Defesa) e integra o Programa 0032 (Programa de
Gestdo e Manutencao do Poder Executivo), o qual é composto pelas agées orcamentdrias elencadas
no quadro a seguir.

Acdo Atividade Valor (RS)
2000 | Administracdo da Unidade 38.501.984
2004 | Assisténcia Médica e Odontoldgica aos Servidores Civis, Empregados, | 12.179.786
Militares e seu Dependentes
20TP | Ativos Civis da Unido 109.875.512
20XT | Prestacdo de Servicos Médicos Hospitalares e Desenvolvimento de | 36.661.130
Pesquisas Médicas do Hospital das Forcas Armadas
212B | Beneficios Obrigatdrios aos Servidores Civis, Empregados Militares e | 17.418.985
seus Dependentes
0181 | Aposentadorias e Pensdes Civis da Unido 39.235.664
09HB | Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o Custeio | 17.021.004
de Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais
0056 | Beneficio Especial —Lein2 12.618, de 2012 13.000
TOTAL 270.907.065

E importante destacar que esta auditoria teve como escopo, conforme citado no item 1.1.2,
o planejamento orcamentdrio, execucao orcamentaria e execucdo financeira com foco na acdo 20XT
— Prestacdo de Servicos Médico-Hospitalares e Pesquisa Médica do Hospital das Forcas Armadas,
conforme estabelecido no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna para 2024 (PAINT/2024).

1.3 Referenciais legais

As referéncias legais e administrativas que sustentam os achados de auditoria correspondem
as seguintes normas:

e Acérd3os TCU n2 594/2012;

e Acérddo TCU n21.200/2014;

e Acérddo TCU n22.622/2015;

e Acérddo 7.484/2015-TCU-22 Camara;
e Acérddo 7.494/2015-TCU-12 Cadmara;



e Acdrddo TCU n2 803/2016;

e Acdrdio 4.822/2016-TCU-22 Camara;

e Acorddo TCU n?1.850/2017 - TC 023048/2017-4;

e Acdrddo TCU n22.023/2013-Plenério;

e Acdrdio 2.488/2019-TCU-12 Cadmara;

e Anexo lldaDNTCU 172/2018 (Item 3);

e Constituicao Federal do Brasil, de 05 de outubro de 1988;

e Decreton®1.310, de 08 de agosto de 1962;

e Decreto-lei 200/1967;

e Decreto n? 69.846, de 28 de dezembro de 1971;

e Decreto n24.950, de 9 de janeiro de 2004;

e Decreton?28.422, de 20 de margo de 2015;

e Decreton?9.203/2017;

e Decreto 10.961, 11 Fev 22;

e Guia da politica de governanca publica / Casa Civil da Presidéncia da Republica/2018
e Guia Referencial para Construcdo e Analise de Indicadores da ENAP/2021;
e Instrucdo Normativa Conjunta CGU/MP n2 1/2016;

e Instrucdo Normativa CGU n? 3/2017;

e Instrugao Normativa n? 11 - Cmt Log HFA, de 25 de julho de 2023;
e Instrucdao Normativa TCU n2 84, 22 Abr 20;

e Lei4.320,de 17 de marco de 1964;

e |ein29.238, de 22 de dezembro de 1995;

e Leil12.527, de 18 de novembro de 2011;

e Portaria GM-MD n? 6.064, de 15 de dezembro de 2022;

e Portaria Interministerial n2 3.073, de 15 de setembro de 2020;

e Portaria SOF n2 103, de 19 de outubro de 2012;

e Referencial Basico de Governanca Organizacional/2020/TCU e

e Referencial de Controle de Politicas Publicas/2020-TCU.

1.4 Delimitacao do Escopo

O escopo da auditoria se relaciona as seguintes questdes de auditoria que foram respondidas
nos respectivos achados e que se encontram consolidadas no item 2 deste relatério:

Questdao 1 - Os procedimentos relacionados ao FAHFA possuem controles administrativos,
vinculados ao planejamento orcamentario do Fundo, que contemplam, inclusive, a fiscalizacdo e
monitoramento dos recursos? (Achado 2.1 a Achado 2.4)

Questao 2 - Os procedimentos adotados pelo HFA possuem controles administrativos, vinculados a
execugdo orcamentaria e financeira do Fundo? (Achado 2.5 a Achado 2.7)

Questao 3 - Existe a pratica de Prestagdo de Contas e de Transparéncia Publica, por parte do HFA,
para fins de possibilitar o controle social e governamental? (Achado 2.8)
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Questao 4 - Ha praticas e procedimentos formalizados de gestao de riscos nas atividades vinculadas
ao Fundo? (Achado 2.9)

Questdao 5 - Ha pratica de capacitacdo continua para os servidores e militares em atividades
relacionadas ao Fundo, com o objetivo de manté-los atualizados sobre as melhores praticas e
regulamentagdes financeiras? (Achado 2.10)

2 RESULTADOS DOS EXAMES

2.1 Achado: O HFA possui rotinas administrativas que evidenciam o emprego de controle
administrativo no planejamento e elaboracdao or¢camentaria do Fundo, dos recursos vinculados a
Acgao 20XT.

O Artigo 357 da IN n° 11/2023 é dada a incumbéncia de realizar todas as atividades administrativas
relacionadas ao planejamento e a execug¢ao orcamentaria e financeira do HFA.

O Decreto n? 9.203/2017, destaca, dentre outros pontos, a importancia dos controles
administrativos por parte da administracdo publica federal.

O Decreto-lei 200/1967, por meio do artigo 62 e 72, trata do principio do planejamento, dentre
outros, a serem observados pela Administracdo Federal, bem como, da necessidade da acao
governamental: “nortear-se segundo planos [...]".

A Portaria SOF n? 103, de 19 de outubro de 2012, estabelece o acompanhamento da execucao
orcamentdria das acdes constantes na programacao das Leis Orcamentarias.

Instada a apresentar os procedimentos e controles voltados a gestao da acdo 20XT (planejamento
orcamentdrio, execucdo orcamentaria e execucao financeira), a unidade, por meio do Oficio n?
24737/ACI HFA/CMDO LOG HFA/HFA/SEPESD/SG-MD (SEI 7404931), por meio do Oficio n®
24737/ACI HFA/CMDO LOG HFA/HFA/SEPESD/SG-MD (SEI 7404931), apresentou o Processo Geral
de Planejamento e Execucdo Orcamentdria e Financeira do HFA, conforme tabela abaixo:

Controles Administrativos na SOF

Planejamento Or¢camentario Documento (Exemplo) Referéncia
Plano de Contratacdo Anual | Ordem de Servico n° 1/2023/APG/CMT | Proc. SElI 60550.001237/2023-16
(PCA-HFA 23/24) LOG HFA/HFA/SEPESD/SG-MD (6004960)
~ Parte n° 410/2023 - Solicitagdo de | Proc. SEl 60550.015651/2023-02
E L 202
laboragdo da LOA 2024 Informacdes a APG (6413459)
. Parte n° 628/2023 - Informagdes | Proc. SEl 60550.015651/2023-02
Andlise da PLOA 2024 Orcamentarias PLOA (6647855)
- Parte n° 37/2024 - InformagBes | Proc. SEI 60550.015651/2023-02
Analise da LOA 2024 A d .. L)
naiise da provaca Orgamentarias / Analise Global (6858275)
Parte n° 56/2024 - InformagBes | Proc. SEl 60550.015651/2023-02

Andlise da LOA 2024 A d .. .
naiise da provaca Orgamentarias / Contratos Continuados (6876500)

Proc. SEI  60550.015651/2023-02

Andlise Or¢camentdria Parte n° 85/2024 - Situacdo Orcamentaria (6894971)
Estimativa de Receitas - PLOA o . . Proc. SEI 60550.004285/2024-39
2075 Despacho n° 48/SOF - 3° Captagdo (7244796)
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Execug¢ao Orcamentaria Documento (Exemplo) Referéncia

Acompanhamento Parte n° 411/2024 - Solicitacdo de | Proc. SElI 60550.015651/2023-02
Orgcamentario2024 Informagdes a APG (7201086)

Recursos Descentralizados ao | Parte n° 443/2024 - Recursos Recebidos _ | Proc. SEI 60550.003359/2024-10
HFA Julho/2024 (7237734)

Alteracdes Orgamentdrias R . o Proc. SEI 60550.000179/2024-86
5024 Despacho n ° 5/SOF - Alteragdo n° 01/2024 (6897754)

Projecdo de Despesas | Planilha de Contratos Continuados .

Contratuais Posi¢do Jul/2024 Arquivo PDF _Anexo | (7413204)

Reunido de Prestagdo de

Contas Mensal - RPCM Atos e Fatos de Gestdo Ref. Junho/2024 Proc. SEI 60550.020725/2024-03

Limite de Gastos com Despacho n° 38 - Limite de Gastos 2024 Proc. SEI 60550.014959/2024-11

materiais e contratos (7132300)

Execugao Financeira Documento (Exemplo) Referéncia

Acompanhamento das | Despacho n° 59/SOF - Estimativas do 4° | Proc. SEl 60550.004285/2024-39
Receitas Préprias - 2024 Bimestre/2024 (7356645)

Recursos Descentralizados ao | Planilha de limite de pagamento HFA (SEI .

HEA 7421100) E-mail DEORF/MD (SEI 7421119)

Verificou-se, com base nas documentagdes consignadas na tabela anteriormente mencionada, que
os procedimentos administrativos supracitados contribuem para a pratica de controle
administrativo por parte do HFA, nas etapas de planejamento or¢camentario, execucdo
orcamentdria e execucao financeira.

2.2 Achado: Ha pratica de analise qualitativa da Ag¢do 20XT, no planejamento/elaboragdo do
orcamento do HFA.

Instada a apresentar os procedimentos ligados a anadlise qualitativa no planejamento/elaboracio do
orcamento do HFA, a unidade, por meio do Oficio n? 24737/ACI HFA/CMDO LOG
HFA/HFA/SEPESD/SG-MD (SEI 7404931), assim se manifestou:

Os procedimentos administrativos (controle interno) que identificam a analise qualitativa
da Agdo 20XT, no planejamento/elaboracdo do orcamento do HFA ocorrem anualmente
qguando da elaboragdo do relatdrio de avaliagdo do cadastro de agGes orcamentdrias, o
qual contém a analise qualitativa da AO 20XT e encaminha-se para aprovagao do
Ordenador de Despesas.

Apresentou, ainda, o Relatério 13 (SEI 7413222) que evidenciou a avaliacdo do cadastro de a¢des
orcamentarias, dentre elas a da acao 20XT.

2.3 Achado: Ha pratica, por parte do HFA, de levantamento de necessidades (compras e
contratagoes), para fins de contribuir com o planejamento or¢camentario.

Instada a se manifestar acerca das necessidades (compras e contratacdes) para fins de contribuir

com o planejamento or¢camentario, a unidade, por meio do Oficio n? 24737/ACl HFA/CMDO LOG
HFA/HFA/SEPESD/SG-MD (SEI 7404931), informou o que segue:
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O levantamento de necessidades, para fins de contribuir com o planejamento
orcamentdrio do HFA é realizado mensalmente por meio da atualizagdo da planilha de
necessidades de recursos para cobertura das despesas com contratos continuados da
Unidade visando colaborar no planejamento.

Apresentou, ainda, a planilha (SEI 7413204) que evidenciou a projecdo de contratos continuados
para 2024, constando diversos elementos de despesas, tais como: material de consumo, passagens
e despesas com locomocao, locacdo de mao de obra etc. Para cada um desses elementos, ha um
conjunto de prestadores contendo valores relacionados a média mensal, projecdo até dezembro,
saldos de RP + NE, além da necessidade de crédito.

Assim, identificou-se a existéncia da pratica de levantamento de necessidades, por parte do HFA,
para fins de contribuir com o planejamento orcamentario.

2.4 Achado: Ha coordenagdo, por parte do HFA, na elaboragdo da proposta or¢amentaria do
referido hospital, por meio da pratica sistematica de realizacdo de reunides.

Os Incisos VIl e XIl do artigo 57 da Portaria GM-MD n2 6.064/2023; no que tange a coordenacdo, o
Decreto-lei n? 200/1967 assim orienta: "Art. 82 As atividades da Administracdo Federal e,
especialmente, a execucao dos planos e programas de governo, serdao objeto de permanente
coordenacdo. § 12 A coordenacgdo serd exercida em todos os niveis da administracdo, mediante a
atuacgao das chefias individuais, a realizacao sistematica de reunides com a participagao das chefias
subordinadas [...].".

Instada a se manifestar acerca da coordenacao na elaboragao da proposta orgamentaria, a unidade,
por meio do Oficio n2 24737/ACI HFA/CMDO LOG HFA/HFA/SEPESD/SG-MD (SEI 7404931), registrou
gue “a coordenacgado na elaboracdo da proposta orcamentaria é realizada mensalmente por meio das
ReuniGes de Prestacdo de Contas Mensal (RPCM)”.

Verificou-se, no Relatério de Prestacdao de Contas Mensal referente ao més de junho de 2024 (SEI
7296590), que o hospital consigna a demonstracdo da execugdo da despesa, o planejamento das
contratacdes, cujo documento foi assinado pelos responsaveis das areas de contabilidade,
conformidade, secdo de contratos, almoxarifado, ordenador de despesas, dentre outros;
demonstrando a existéncia da pratica de coordenacdo, por parte do HFA, na elaboracdo da proposta
orcamentaria do referido hospital.

2.5 Achado: O HFA possui controles administrativos que corroboram o acompanhamento,
supervisao e monitoramento de suas atividades de gestao publica (execu¢do orcamentdria e
financeira). Contudo, ndo foram apresentadas evidéncias (documentagdo comprobatdria) de que
os indicadores identificados corroboram o processo decisério.

Por meio do artigo 357 da IN n° 11- Cmt Log HFA, de 25 Jul 2023, é dada a incumbéncia de realizar
todas as atividades administrativas relacionadas [...] a execugdo orcamentaria e financeira do HFA.

O Decreto n?9.203/2017 destaca a necessidade do controle administrativo, para fins de mitigar os
possiveis riscos com vistas ao alcance dos objetivos institucionais.
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O Item 37 do voto - Acérdado 1850 - TC 023048/2017-4: explana a importancia de os recursos serem
aplicados corretamente.

Os Acérdaos 2.023/2013-Plenario e 2622/2015 tratam da importancia da supervisdo da gestdo em
termos de conformidade e desempenho.

O Referencial de Controle de Politicas Publicas/2020-TCU evidencia a necessidade do
monitoramento, por parte do controle gerencial (de responsabilidade da gestdo operacional).

O Item 3 do Anexo Il da DN TCU 172/2018 e o Guia Referencial para Construcdo e Andlise de
Indicadores da ENAP/2021 tratam da relevancia de indicadores de desempenho.

Instada a se manifestar acerca de controles que evidenciem a compatibilidade da execucdo
orcamentdria com as dotagdes orcamentarias, bem como a observancia aos limites de programacao
financeira relativos a agdo 20XT, a unidade, por meio do Oficio n2 24737/ACI HFA/CMDO LOG
HFA/HFA/SEPESD/SG-MD (SEI 7404931), registrou que sdo verificados quando da emissdo dos
documentos com respostas aos pedidos de previsdo orgamentdria nos mais diversos processos de
aquisi¢des e contratagdes da Unidade.

Verificou-se, por meio das documentac¢des SEI (7413410, 7413425 e 7413429), que o HFA realiza
atividades para compatibilizar a execucdo orcamentdria com as dotacdes orcamentdrias
disponibilizadas.

No que se refere ao campo financeiro, registrou com evidéncia apresentada no SEI 7421180 que o
controle é efetuado por meio de Programacdo Financeira enviada ao MD, tendo por base a
metodologia adotada pelo MD para rateio do Limite de Pagamento (LP).

No que diz respeito a supervisdo das atividades executadas (nas etapas da execucdo orcamentaria e
financeira) quanto a observancia da conformidade e desempenho), a Unidade registrou que é
realizada mensalmente por meio de Reunides de Prestacdo de Contas Mensal - RPCM, o que foi
verificado nas documentagdes constantes do Processo SEI 60550.020725/2024-03.

Assim, conclui-se que o HFA possui praticas de acompanhamento, supervisdao e monitoramento de
suas atividades de gestdo publica.

Entretanto, faz-se mister acrescentar que, instada a se manifestar a respeito do emprego de
indicadores e metas para fins de monitoramento da acdo 20XT, e consequentemente para a sua
contribuicdo com o processo decisério do HFA, a Unidade registrou que os indicadores utilizados
para o monitoramento dessa a¢cdo contemplam o atendimento realizado, a pesquisa apoiada e o
acompanhamento dos prazos normativos estabelecidos para as metas fisicas. Registrou, ainda, que
os principais indicadores sdo encontrados nos painéis do HFA, conforme o seguinte link:

(https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNGI40GRhNDYtM2NjMiOOMzMwLWE1MTYtNDIiYTBIODJ
iNmU3liwidCI6ljAOZTAWN|OxLWM30DQtNDdkYS05ZjZILWZIOGNKODNjZjc3NyJ9&pageName=Repo
rtSection172d3c2b7027a823bd07&web=1).
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Das analises procedidas, constatou-se que nao foi observada a pratica formalizada, pelo HFA, de
analise e de interpretacdo dos dados fornecidos pelos indicadores sobre o desempenho da gestdo,
ndo tendo sido apresentadas evidéncias de que os indicadores identificados corroboram o processo
decisorio (andlise, interpretacdo dos dados e, consequente, decisdo), razdo pela qual foi
recomendado no Relatério Preliminar de Auditoria o seguinte: “Adotar formalmente, como rotina
administrativa, procedimentos que identifiguem e interpretem os dados fornecidos pelos
indicadores de desempenho da gestdo.”.

Apds o recebimento do Relatdrio Preliminar de Auditoria e da, consequente, Reunido de Busca
Conjunta de Solugdes, na qual foi discutido o citado Relatério, a unidade complementou o seu
posicionamento, conforme transcri¢ao a seguir:

Os indicadores sdo utilizados pelo Comité de Governanca do HFA nas reunides decisérias
gue tratam sobre a priorizacdo da aplicagcdo dos recursos orcamentdrios. Considerando
gue as mencionadas reunides ndo eram registradas em ATA, foi estabelecida uma nova
rotina para registro em ATA das deliberagGes realizadas e os indicadores considerados no
processo decisorio.

Dessa forma, mantem-se a recomendacao contida no Relatdrio Preliminar de Auditoria.

2.6 Achado: A unidade acompanha o cumprimento da execu¢dao orcamentaria e financeira, ndo
obstante ndo tenha conseguido reduzir a niveis menores os indices de despesas inscritas em restos
a pagar nao processados.

A Lei 4.320/64 destaca, dentre outros pontos, a necessidade de se observar o principio da
anualidade.

O artigo 62 da Portaria SOF n? 103, de 19 de outubro de 2012, trata do acompanhamento da
execucao fisico-financeira das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados que forem
efetivamente liquidadas.

Instada a se manifestar acerca da observancia ao principio da anualidade orcamentdria, que orienta
o acompanhamento da execucdo fisico-financeira das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao
Processados que forem efetivamente liquidados, a Unidade registrou, por meio do Oficio n®
24737/ACI HFA/CMDO LOG HFA/HFA/SEPESD/SG-MD (SEI 7404931), além da pratica de reunides -
RPCM, o que segue:

Quanto aos valores inscritos em restos a pagar (processados ou ndo processados) temos
gue, embora a execugdo financeira ocorra no exercicio seguinte, a contagem da meta fisica
é considerada no momento da apropriacdo da despesa, conforme registrado nos
acompanhamentos orgamentarios processados via Sistema Integrado de Planejamento e
Orgcamento do Governo Federal - SIOP. Ademais, o acompanhamento dos saldos a liquidar
é realizado pelas dreas demandantes das despesas, sendo que o acompanhamento
gerencial dos valores globais é realizado conjuntamente por setores da Divisdo de
Coordenagdao Administrativa e Financeira - DCAF, como pela Se¢do de Orgamento e
Financas, via didlogo com as dareas destacando a necessidade uso prioritdrio e de
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liguidacdo dos mesmos, e Secao de Almoxarifado que também efetiva controles de restos
a pagar junto as areas.

E importante destacar a melhora do indice percentual referente a inscricdo de despesas em Restos
a Pagar Nao Processados. Esse indice tem apresentado uma melhoria continua desde 2020,
conforme demonstrado na tabela abaixo, obtida no Portal da Transparéncia.

Execug¢do Despesas - 2020 a 2024 (Ag¢do 20XT)
Valor Liquidado
Valor Restos a Pagar
Exercicio Empenhado (RS) Restos a pagar %

2020 36.887.918,58 20.709.868,34 16.178.050,24 43,86%
2021 42.561.915,81 29.768.643,18 12.793.272,63 30,06%
2022 46.441.937,36 32.004.876,38 14.437.060,98 31,09%
2023 45.886.944,05 35.293.510,23 10.593.433,82 23,09%

Fonte: Portal da Transparéncia 09/10/2024

Dessa forma, foi recomendado no Relatdrio Preliminar de Auditoria o seguinte: “Aprimorar o
planejamento de sua execugdao orcamentdria, a fim de evitar infracdo ao principio da anualidade
orcamentaria.”.

Apds o recebimento do Relatério Preliminar de Auditoria e da, consequente, Reunido de Busca
Conjunta de Solugbes, na qual foi discutido o citado Relatdrio, a unidade complementou o seu
posicionamento, conforme transcri¢cdo a seguir:

Importante destacar que houve redugao do montante inscrito em RP. Considerando a
recomendagdo de auditoria e o aprimoramento do planejamento e execugdo
orcamentdria, foi composta a Comissdo de Andlise dos Empenhos 2023/2024 a serem
inscritos/reinscritos em Restos a Pagar no dmbito do HFA (7556126). O trabalho da
comissdo passara pela apreciagdo e aprovacao do OD e do Comité de Governanga do HFA.
E digno de registro que, em respeito ao principio da anualidade orcamentaria, todas
despesas realizadas em 2024 devem consumir orgamento de 2024, incluindo os contratos
continuados, cuja execugdo se da no més de dezembro e o efetivo pagamento em janeiro
de 2025. Somente para atender a esse caso é necessario a inscricdo em |restos a pagar de
um montante da ordem de 7,5 milhdes de reais.

Diante do exposto, verifica-se que a particularidade mencionada pelo gestor objetiva preservar a
observancia ao estabelecido nos contratos de natureza continuada. Entretanto, para os demais
casos, faz-se mister manter a observancia ao principio da anualidade orgcamentaria.

2.7 Achado: Ha fragilidade nas normas internas e, consequentemente, nos seus controles
administrativos que tratam do gerenciamento e monitoramento da aplicagao dos recursos do
Fundo no mercado financeiro.
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O Art 4° da Lei 9.238/1995; Voto - Item 4, Acorddo 7.484/2015-TCU-22 Camara; Item 8.6, Acordao
7.494/2015-TCU-12 Camara; Item 5, Acérddo 2.488/2019-TCU-12 Camara); e o Iltem 7, Acérdido
4.822/2016-TCU-22 Camara destacam a relevancia da correta aplicacdo dos recursos no mercado
financeiro.

Por meio do Oficio n? 24737/ACI HFA/CMDO LOG HFA/HFA/SEPESD/SG-MD (SEI 7404931), verificou-
se, no ambito do controle administrativo, que existem apenas documentos de encaminhamento dos
rendimentos mensais da aplicagdo financeira ao ordenador de despesas e ao chefe da sec¢do de
contabilidade, elaborados pela se¢do de orgamento e finangas (SEI 60550.014545/2024-84).

A Instrucdao Normativa n? 11-Cmt Log HFA, de 25 de julho de 2023, no inciso XVIII do artigo 357,
atribui ao Ordenador de Despesas a responsabilidade de “solicitar ao Banco do Brasil a
movimenta¢ao de recursos do Fundo de Administragdo do HFA no mercado financeiro, em
conformidade com as diretrizes expressas pela autoridade delegante”. No entanto, ndo foi
identificada uma norma que regule os demais procedimentos administrativos para o gerenciamento
e monitoramento da aplicacdo dos recursos do Fundo no mercado financeiro. Isso é necessario para
mitigar riscos como a ndo aplicacdo dos recursos no mercado financeiro, o pagamento indevido de
tarifas bancarias e a falta de comprovacdo da utilizacdo ou devolucdao dos rendimentos obtidos
durante o periodo de aplicacao.

Questionada acerca da forma de aplicagdo prevista no artigo 4° da Lei 9.238/1995, o Hospital, ainda
por meio do Oficio n2 24737/AClI, informou:

[...] em que pese o texto da Lei n® 9.238/1995 citar caderneta de poupanga, as aplicacdes
financeiras sdo realizadas junto ao Banco do Brasil, porém, em fundos de investimento
com melhor rentabilidade, baixo risco e perfil adequado a instituicdes publicas, conforme
possibilidade trazida na interpretacdo da Medida Proviséria n° 2.170-36, de 23 de agosto
de 2001. Tal pratica foi precedida de consulta do HFA junto a Secretaria de Controle
Interno do Ministério da Defesa ainda em 2006 gerando a Informacdo n°
482/2006/GEORI/CISET/MD, de 09 de outubro de 2006. Toda a documentagio sobre a
informacdo comentada e controles administrativos mensais quanto as aplicacbes
financeiras da Unidade pode ser consultada no Processo SEI n° 60550.014545/2024-84.

N3o obstante a CISET registrou no item 17 da Informacdo n° 482/2006 (SEI 7417822), o que segue:

[...] qualquer que seja tipo de aplicacdo financeira escolhido, diferente da prevista na Lei
n2 9.238, de 22.12.95, exige acao de controle por parte da Administracdo, objetivando
acompanhar flutuacdo do mercado, bem assim orientar decisdo quanto ao momento de
mudanca da politica de aplica¢do do capital investido, de modo a evitar prejuizo ao Fundo.

Dessa forma, recomendou-se no Relatério Preliminar de Auditoria o seguinte: “Estabelecer em
norma interna a regulacao e a forma de aplicagdo dos recursos do FAHFA no mercado financeiro, no
que concerne ao gerenciamento e monitoramento da aplicagdao dos recursos.”.

Apbs o recebimento do Relatdrio Preliminar de Auditoria e da, consequente, Reunido de Busca
Conjunta de Solugdes, na qual foi discutido o citado Relatério, a unidade complementou o seu
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posicionamento, conforme transcricdo a seguir: “Considerando indicagdo da Auditoria, informo que
foiiniciado o processo de elaboracdo de Normativo Interno [...] para regulacdo da forma de aplicacdao
dos recursos dos FAHFA. [...]".

No que diz respeito a manifestagdao da Unidade relativa ao Relatério Preliminar de Auditoria, verifica-
se gue unidade auditada corrobora com o “achado” supracitado, razdo pela qual mantém-se a
recomendacdo contida no Relatdrio Preliminar de Auditoria.

2.8 Achado: O HFA possui praticas de transparéncia publica e de prestacdao de contas na gestao
dos recursos publicos sob sua responsabilidade.

O artigo 70 e seu pardagrafo uUnico da CF; artigo 12 e seu paragrafo Unico da IN TCU 84, 22 Abr 20;
Decreto 10.961, 11 Fev 22; o Referencial Basico de Governanga Organizacional/2020/TCU e os itens
14, 25 e 87.1.4 do Acdérddo TCU 2622/2015 - Plenario - tratam da prestacdo de contas como
instrumento de gestdo publica.

Os Plano de Dados Abertos do Ministério da Defesa - PDA/MD - 2022/2024; Inciso |, Art. 62 e inciso
VI do Art. 72 da Lei 12.527/2011 destacam o amplo acesso a informacdo, por parte dos érgdos e
entidades do poder publico.

Instado a se manifestar acerca da prestacao de contas do FAHFA, a Unidade registrou, por meio do
Oficio n2 24737/ACl HFA/CMDO LOG HFA/HFA/SEPESD/SG-MD (SEI 7404931), que a prestagdo de
contas do Fundo é realizada mensalmente na Reunido de Prestacdo de Contas Mensal (RPCM), cuja
evidéncia foi fornecida em documentagdes constantes do Processo 60.550.020725/2024-03, a
saber: Termo de Abertura de Reunido de Prestacao de Contas Mensal, Despacho do Ordenador de
Despesas tratando de RPCM; Termo de encerramento da RPCM; e Relatdrio de Prestacao de Contas
Mensal assinadas por representantes do Almoxarifado, Contabilidade, Ordenador de Despesas,
Chefia da SOF, dentre outros.

Questionado acerca da transparéncia publica no que se refere a agao 20XT, a Unidade registrou que
as informacgdes se encontram disponiveis no seguinte link: https://www.gov.br/hfa/pt-br/acesso-a-
informacao/receitas-e-despesas/pagamentos-do-hfa-por-ordem-cronologica.

Entretanto, ao acessar o referido link, contatou-se que os links: “Acesso a Informagao>receitas e
Despesas” - Receita Publica, Quadro de Detalhamento de Programas, por Unidade Or¢camentaria,
Quadro de Execucdo de Despesas, por Unidade Orcamentaria, Despesas com Diarias e Passagens e
Notas Fiscais Eletronicas - emitem a seguinte mensagem: “O Hospital das Forcas Armadas ndo possui
conteudo a ser publicado”, ou seja, o acesso a essas informacbes ndo se encontra disponivel na
referida pagina.

Por meio da Base de Dados do Ministério da Defesa, ha disponibilizacdo de dados sobre a execugao
orcamentadria, dentre  outras, da  Acdo 20XT  (até  agosto de 2024 -
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/execucao-das-acoes-orcamentarias-do-md).
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Ha  acessibilidade a execugdo  orcamentdrio-financeira por meio do  SIOP
(https://www.siop.planejamento.gov.br/) e do Portal da Transparéncia
(https://portaldatransparencia.gov.br).

Assim sendo, foi recomendado no Relatério Preliminar de Auditoria o seguinte: “Disponibilizar na
pagina da internet do HFA as informacgdes vinculadas as receitas e despesas do Fundo de
Administracdo do Hospital, conforme consta no achado 2.8 deste Relatério de Auditoria, para fins
de corroborar com a transparéncia publica e prestacdo de contas da gestdo.”.

Apds o recebimento do Relatério Preliminar de Auditoria e da, consequente, Reunido de Busca
Conjunta de Solugdes, na qual foi discutido o citado Relatério, a unidade complementou o seu
posicionamento, conforme transcri¢cdo a seguir:

A pégina da internet do HFA passou por uma reformulagdo, motivo pelo qual no momento
da consulta pela equipe de auditoria nao foi possivel acessar as informag¢des mencionadas.
Informo que pégina ja se encontra disponivel e pode ser consultada nos seguintes
links: https://www.gov.br/hfa/pt-br/acesso-a-informacao/receitas-e-despesas
https://www.gov.br/hfa/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos .

Conclui-se, assim, apds novas analises no que concerne a pdgina da internet, que o hospital passou
a disponibilizar informac¢des que contribuem com a prestacdo de contas e transparéncia publica,
referente a gestao dos recursos publicos. Em consequéncia, a recomendac¢do constante do Relatério
Preliminar, atinente a este Achado, foi considerada atendida.

2.9 Achado: Auséncia de praticas formalizadas de gestdo de riscos nas atividades vinculadas ao
Fundo.

A Instrucdo Normativa Conjunta CGU/MP n2 1/2016 e o item 78 da IN CGU n2 3/2017 tratam de
gestdo de riscos na administracao publica.

O item 78 da IN CGU n? 3/2017 estabelece que cabe a auditoria interna governamental fomentar a
implementacdo de gerenciamento dos processos baseados em risco, bem como promover acdes de
sensibilizacdo, capacitacao e orientacdo daquelas unidades que ainda ndao possuem mapeados os
processos em risco.

Ressalte-se que o mapeamento de processos baseados em risco serve para assegurar o alcance dos
objetivos da organizacdo e guarda consonancia com as recomendac¢des do Guia da Politica de
Governanca Publica (Pres. da Republica, 2018).

J4 o Decreto n2 9.203, de 22 de novembro de 2017, que dispGe sobre a politica de governanca da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, apresenta o seguinte texto: (...) Art.
17. A alta administracdo das organizacdes da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional deverd estabelecer, manter, monitorar e aprimorar sistema de gestdo de riscos e
controles internos com vistas a identificacdo, a avaliacdo, ao tratamento, ao monitoramento e a
analise critica de riscos que possam impactar a implementacdo da estratégia e a consecucao dos
objetivos da organiza¢do no cumprimento da sua missao institucional”.
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A Portaria GM-MD n? 4059, de 27 de agosto de 2024, dispde sobre a estrutura de governanca do
Ministério da Defesa. Entre os integrantes do Comité de Governanca, destaca-se o Subcomité de
Gestdo de Riscos e Integridade (inciso IV do artigo 52). Conforme o artigo 13 da referida Portaria,
compete a este Subcomité, entre outras a¢des, propor ao Comité de Governanca a Politica de Gestado
de Riscos do MD. Vale ressaltar que essa politica estd sendo deliberada no dmbito do Subcomité,
com o objetivo de obter aprovacdo pelo Comité de Governanca.

Instado a se manifestar acerca da gestdo de riscos no ambito do FAHFA, a Unidade, por meio do
Oficio n2 24737/ACI HFA/CMDO LOG HFA/HFA/SEPESD/SG-MD (SEI 7404931), informou que: “Nao
ha praticas formalizadas”.

Assim, recomendou-se no Relatério Preliminar de Auditoria o seguinte: “Realizar o mapeamento de
seus processos baseado em riscos e buscar o aperfeicoamento do quadro funcional em gestdo de
riscos por meio de treinamentos especificos.”.

Apds o recebimento do Relatério Preliminar de Auditoria e da, consequente, Reunido de Busca
Conjunta de Solugdes, na qual foi discutido o citado Relatério, a unidade complementou o seu
posicionamento, conforme transcricdo a seguir: “A Assessoria de Planejamento e Gestdo do HFA
estd elaborando o normativo em comento do HFA.”.

Dessa forma, considerando a concordancia do gestor com relacdo a necessidade de implementar a
gestdo de riscos no dmbito do HFA, mantem-se o mesmo conteddo da recomendacdo contida no
Relatdrio Preliminar de Auditoria.

2.10 Achado: Ha pratica de capacitagao continua, por parte do hospital, para servidores e militares
que exercem fung¢des vinculadas ao Fundo.

Os Acérddos TCU n2 594/2012, n2 1200/2014 e n2 803/2016 tratam da relevancia da capacitacdo de
servidores.

Foi verificado, por meio do Oficio n? 24737/AClI HFA/CMDO LOG HFA/HFA/SEPESD/SG-MD (SEI
7404931) e do processo SEI n? 60550.024633/2023-11, que ha pratica, por parte do HFA, de
capacitacdo dos seus profissionais, contudo ndo ficou evidenciada a referida pratica de forma
continua para os servidores e militares que exercem funcdes relacionadas ao Fundo.

Assim sendo, foi recomendado no Relatdrio Preliminar de Auditoria, o seguinte: “Formalizar
procedimentos internos que evidenciem a busca de capacitacao continua dos servidores e militares
com funcdes relacionadas ao FAHFA.”.

Apds o recebimento do Relatdrio Preliminar de Auditoria e da, consequente, Reunido de Busca
Conjunta de Solugdes, na qual foi discutido o citado Relatdrio, a unidade complementou o seu
posicionamento, conforme transcri¢ao a seguir:

A DTEP é principal responsavel pelo continuo planejamento das capacita¢des que geram
algum 6nus para o HFA. Anualmente o processo é regulado via processo SEI (7491847).
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Todas as capacita¢des sdo aprovadas pelo Comité de Governanga do HFA e registrado em
ATA. Segue os identificadores das ATAS de reunido dos ultimos trés anos:

1° Tri de 2022 - NB N° 49(SEI 4423020)
2° Tri de 2022 - NB N° 19(SEI 4861450)
2° SEM de 2022 -NB N°46(SEI 5117498)
1° SEM de 2023 - NB N°114(SEI 5584626)
2° SEM de 2023 - NB N°15(SEl 6078881)
1° SEM de 2024 - NB N°103(SEI 6619646)
2° SEM de 2024 - NB N° 48(SEI 6990896)

Além disso a DRH coordena o plano de desenvolvimento de pessoas (PDP), que é regulado
em processo SEl anualmente e que também complementa as capacitacées. PDP 2025
(7275021)

Também sdo realizadas de forma continuada outras capacitacées, sem 6nus, nas Escolas
de Governo. Todas as portarias de nomeacdo de Gestores e Fiscais de contrato vem com
a obrigatoriedade da realizagdo de capacitacao, a titulo de exemplo (7491847 ). Também
foi demandada a capacitacdo para todos os integrantes da DCAF sei (7547166), referente
a elaboracdo de termos de referéncia e sobre gestao e fiscalizacdo de contratos.

Conclui-se, assim, apds novas analises no que concerne a capacitacdao de forma continua, que o
hospital possui procedimentos internos que evidenciam a busca de capacitagao continua dos
servidores e militares com fun¢bes relacionadas ao FAHFA. Em consequéncia, a recomendacao
constante do Relatdrio Preliminar, atinente a este Achado, considera-se contemplada.

3 RECOMENDAGOES

3.1 Achado 2.5: Adotar formalmente, como rotina administrativa, procedimentos que identifiquem
e interpretem os dados fornecidos pelos indicadores de desempenho da gestao.

3.2 Achado 2.6: Aprimorar o planejamento de sua execugdao orgamentaria, a fim de evitar infragao
ao principio da anualidade orcamentdria.

3.3 Achado 2.7: Estabelecer em norma interna a regulagao e a forma de aplicagao dos recursos do
FAHFA no mercado financeiro, no que concerne ao gerenciamento e monitoramento da aplicacao
dos recursos.

3.4 Achado 2.9: Realizar o mapeamento de seus processos baseado em riscos e buscar o
aperfeicoamento do quadro funcional em gestdo de riscos por meio de treinamentos especificos.

4. CONCLUSAO

A auditoria, considerando o escopo definido, concluiu, com base em exame processual e nas
informacdes colhidas do gestor, que o Fundo de Administracio do HFA vem adotando
procedimentos de controle administrativo quanto a gestdo orcamentdria e financeira, além de
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desenvolver praticas de coordenagao, supervisdo e monitoramento de suas atividades de gestao
publica.

Destacam-se as praticas de transparéncia publica, prestacdo de contas da gestdao dos recursos
publicos e capacitacdo de servidores/militares.

Entretanto, constatou-se a auséncia de uma pratica formalizada de andlise e interpretacao dos
dados fornecidos pelos indicadores, o que pode comprometer o processo decisério. Foram
identificadas necessidades de melhoria nos controles voltados a aplicagdo dos recursos do Fundo no
mercado financeiro. Além disso, observou-se a auséncia de praticas e procedimentos formalizados
de gestao de riscos.

Ressalta-se ainda a necessidade de aprimorar os controles administrativos para reduzir o saldo da

conta de Restos a Pagar Nao Processados, considerando os valores ainda significativos registrados
nessa conta, apesar da diminuicdo constante do indice percentual ao longo dos anos analisados.
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