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Missao

Aumentar e proteger o valor organizacional por meio da avaliacdao, da
assessoria e de conhecimentos objetivos baseados em riscos.

Auditoria de Avaliagao

Auditoria de avaliagdao visa a obtencdao e a andlise de evidéncias para
fornecer opinides ou conclusdoes independentes sobre um objeto de
auditoria.



QUAL FOI O TRABALHO
REALIZADO PELA CISET?

Trata-se de auditoria com o
objetivo de avaliar os controles
administrativos relativos a
Agao 20X5 - Operagdes de
Comando e Controle da Defesa
Nacional. — Processo SEl
60101.000007/2024—009.

Dessa forma, entendido o
contexto em que o sistema
esta inserido, foram
levantados os riscos e
elaborada a questdo e as
subqguestdes de auditoria.

Para responder a cada uma das
subquestdes, foram realizados
os testes de auditoria que
levaram  aos  respectivos
achados.

Nesse diapasdo, as respostas
obtidas para as subquestoes
foram utilizadas como subsidio
para responder a respectiva
guestdo de auditoria.

O escopo de auditoria
abrangeu a avaliagdo dos
controles internos instituidos
pelo EMCFA com o objetivo de
se certificar de que os recursos
da acdo 20X5, por ele
distribuido aos comandos
militares, estao sendo
empregados na manutengdo e
adequacdao dos  sistemas
integrados e interoperaveis de
comunicagdes, comando e
controle, defesa cibernética e
guerra eletrénica

POR QUE A CISET REALIZOU ESSE TRABALHO?

A selegdo das atividades de auditoria tem base nos
valores estabelecidos no Plano de Gestdo do
Ministério da Defesa para cada projeto estratégico,
sua relagdo com o alinhamento estratégico, com o
plano plurianual e com sua prioridade de execugao.

Obedeceu a critérios de materialidade, relevancia e
criticidade (fatores de riscos) e levou em conta a
capacidade operacional da CISET/MD e o rodizio de
énfase, isto é, a exclusdo de projetos recém-
auditados, conforme consta do Plano Anual de
Auditoria Interna para 2024 - PAINT/2024 (SEI
6717894).

Nesse contexto foi inserida a A¢ao 20X5 - Operacoes
de Comando e Controle da Defesa Nacional.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGADAS PELA CISET?

Ao fim do trabalho de avaliagdo, chegou-se a
conclusdo de que, embora o EMCFA disponha de
instrumentos voltados a gestdo de recursos da acdo
20X5, seus controles, sobretudo aqueles voltados
para a mitigacdo dos riscos relacionados ao emprego
dos recursos descentralizados pela unidade
auditada, necessitam de aperfeicoamentos que
minimizem, por exemplo, os riscos de dispensas
indevidas de licitacdo, restricGes a competitividade e
desvios de finalidade.
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ESTRUTURA DO RELATORIO DE AUDITORIA

Este relatdrio de auditoria esta estruturado de acordo com as seguintes partes:

1) Introdugdo — na qual apresenta-se: o objetivo da auditoria, as referéncias legais que
embasam os trabalhos e o escopo com as questdes de auditoria;

2) Resultados dos Exames — onde estdo registrados os achados de auditoria;

3) Recomendagbes — nas quais apresentam-se as medidas propostas pela CISET/MD
para corrigir as impropriedades/irregularidades/oportunidades de melhoria,
guando identificadas, bem como propor medidas estruturantes para mitigar os
riscos de recorréncia;

4) Conclusdo — na qual apresenta-se uma sintese dos resultados do trabalho de
avaliacdo em auditoria, contemplando as necessidades de melhoria identificadas,
as causas relevantes e as respostas as questdes de auditoria.

1. INTRODUGAO
1.1. Objetivo da auditoria

A auditoria teve por objetivo avaliar os controles instituidos pelo EMCFA com o propdsito
de se certificar de que os recursos da acdo 20X5, por ele distribuido aos comandos
militares, estdo sendo empregados na finalidade a que se destina a acao.

1.2. Finalidade da agdo 20X5

De acordo com o Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento (Siop), a agcdo 20X5 se
destina a “manutencdao e adequacdao dos sistemas integrados e interoperaveis de
comunicac¢bes, comando e controle, defesa cibernética e guerra eletrénica com a finalidade
de proporcionar rapidez e seguranga necessarias a transmissdo de dados, voz e mensagens
taticas entre as Forcas Armadas e demais Orgdos envolvidos com a Defesa Nacional.” Sdo
responsaveis por ela a Subchefia de Comando e Controle e a Chefia de Operacbes
Conjuntas.

Ainda segundo o Siop, a 20X5 “é implementada por aplicacdo direta e por meio de
descentralizacdo de recursos as Forgcas Armadas para contratacdo de empresas
especializadas no provimento de infraestrutura de informatica, de telecomunicacdes e de
instalacdes fisicas, envolvendo softwares comerciais, sua customiza¢do e treinamento;
suporte ao estabelecimento de infraestrutura de informdtica, telecomunicacdes e de
instalacGes fisicas; andlise de sistemas e desenvolvimento de softwares especificos a
finalidade; aquisicdo de hardware de informatica e equipamentos especificos de
telecomunicagdes; construcdo e adequacdo de instalacdes existentes; e realizagcdo de
cursos e participacdo em semindrios, cooperacdes de ensino, congressos e outros eventos
para a capacitacdo do pessoal. Estdo incluidas também as opera¢des de C? realizadas
contribuindo para aperfeigoar a interoperabilidade das Forgas em Comando e Controle.”



1.3. Referenciais legais

As referéncias legais e administrativas que sustentam os achados de auditoria
correspondem as seguintes normas:

a) Constituicdo Federal — Art. 70, paragrafo Unico.
b) Leis e regulamentos

e Acérddo TCU 2699/2018-Plendrio - Trata do trabalho de
acompanhamento da governanga publica em 6rgaos da Administracao
Publica Federal, empreendido por aquele tribunal.

e Decreto 11.337/2023 - Estrutura regimental do MD.

e Decreto 9.203/2017 - Politica de governancga da administracdo publica.

e Decreto 9.637/2018 - Politica nacional de seguranca da informacao.

e Decreto 825/1993 - Estabelece normas para a programacao e execuc¢do
orcamentdria e financeira.

e Decreto 10.426/2020 - Que dispGe sobre a descentraliza¢do de créditos
entre orgdos e entidades da administracdo publica federal integrantes
dos orcamentos fiscal e da seguridade social.

o Lei 14822 -L0OA 2024 - Volume 4.

e Manual de OrientagGes Técnicas da CGU - Regulamenta as atividades de
auditoria interna governamental.

e Planejamento Estratégico do EMCFA 2022-2025.

e Plano Estratégico do MD 2024-2027.

e Plano de Gestao do EMCFA.

c) Normas, orientagdes, manuais, sistemas e procedimentos internos

e (Codigo das Melhores Praticas de Governanca Corporativa - Instituto
Brasileiro de Governancga Corporativa, 62 edicdo. Sdo Paulo, 2023.

e Guia da Politica de Governanga Publica - Presidéncia da Republica, 2018.

e Instrucdo Normativa EMCFA 4/2023 - Disciplina os procedimentos e as
responsabilidades para o planejamento e o processamento de
descentralizacdo de recursos orcamentdrios no ambito do Estado-Maior
Conjunto das Forcas Armadas.

e Instrucdo Normativa EMCFA 5/2022 - Disciplina os procedimentos e as
responsabilidades para o funcionamento das Reunides de Monitoramento e
Controle das atividades de governanca, de gestdo estratégica e de gestao
orcamentdria no ambito do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas.

e Instrucdo Normativa SGD/ME n? 94, de 23 de dezembro de 2022 - Dispde
sobre o processo de contratacdo solucdes de tecnologia da informacdo e
comunicacao (TIC).

e Instrucdo Normativa SEORI n2 13/2018 - Estabelece os procedimentos
relativos aos contratos administrativos firmados e as responsabilidades dos
gestores e fiscais formalmente designados na administracdo central do MD.



e Referencial Basico de Governanga Organizacional. 32 edi¢ao - Tribunal de
Contas da Unido, Brasilia-DF, 2020.

1.3. Delimitacao do Escopo

Este trabalho buscou responder a seguinte questao de auditoria, intento que exigiu seu
desdobramento em subquestdes, cujas formula¢cdes emergem das respostas consignadas
no item 2 deste relatério:

O EMCFA dispoe de meios apropriados de minimizar os riscos de os recursos da a¢ao 20X5,
por ele distribuido aos comandos militares, destinados a manutencdo e adequagdo dos
sistemas integrados e interoperaveis de comunicacGes, comando e controle, defesa
cibernética e guerra eletrénica, ndo terem boa e regular aplicacdo?

2. RESULTADOS DOS EXAMES

2.1. Achado: Embora a unidade disponha de instrucées (IN EMCFA 4/2023) para a pratica
de salvaguardas contra o emprego indevido dos recursos da agao 20X5, nao se incluem,
entre essas praticas, por exemplo, a possibilidade de exigir das unidades descentralizadas
a prestagao de contas dos recursos empregados, com o objetivo de minimizar os riscos
de que os recursos da acdao sejam empregados em bens ou servigos nao aplicados no
sistema de comando e controle.

Situacao Identificada

Por meio da Solicitagdo de Auditoria SEI n? 7105552, de 10/05/2024, foi requisitado ao
EMCFA que informasse (questdo 1 da SA ) os meios de que dispde (sistemas, controles etc.)
para se certificar de que os recursos da a¢ao 20X5 estdao sendo empregados nas atividades
a que a agao se destina.

Em resposta (Despacho SEI 7142897), a Subchefia de Comando e Controle (SC-1), vinculada
a Vice-Chefia de Operac¢ées Conjuntas do EMCFA, informou o que segue:

A Subchefia de Comando e Controle (SC-1) emprega diversos meios para garantir que os
recursos da agao 20X5 sejam utilizados nas atividades correspondentes. Esses recursos se
dividem em duas categorias principais: Aplicacdo Direta dos Recursos pela SC-1 e
Descentralizagdo de Recursos as Forgas Armadas.

Aplicacdo Direta dos Recursos pela SC-1

Os processos de contratacdo pela SC-1 seguem os ritos das Instrucdes Normativas tanto
para contratacdo quanto para a gestdo dos contratos. Isso inclui a observancia da Instrucdo
Normativa SGD/ME n2 1, de 4 de abril de 2019 (Processos de Contratacdo), que estabelece
diretrizes para a contratagdo de solu¢des de Tecnologia da Informagédo e Comunicacgao (TIC)
pelos 6rgdos e entidades do Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da
Informacdo (SISP) do Poder Executivo Federal. Além disso, a gestdo dos contratos é regida
pela Instrucdo Normativa n2 13/SEORI/SG-MD, de 30 de novembro de 2018 (1347868), que
define os procedimentos relativos aos contratos administrativos firmados, incluindo as
responsabilidades dos gestores e fiscais designados pelo Ministério da Defesa.

Recursos para Didrias e Passagens pela SC-1:
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https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes-de-tic/instrucao-normativa-sgd-me-no-1-de-4-de-abril-de-2019
https://sei.defesa.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1617819&id_procedimento_atual=7945458&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000976&infra_hash=630f624436af0e5c9d4b712334bab09107866bb5a8d06ebf96e06470db0dd00b7db4563e14fc8f821dbab622297d16c89a68a87b663ab2c9b03895ca4ffd4bd402797d5c315f40a57f42eec2e3908ce5eec43d0d39c0b4dc6cd74d66aa9bef77

A provisdo de didrias e passagens utiliza o Sistema de Concessdo de Didrias e Passagens do
Governo Federal (SCDP) para a execuc¢do das atividades do Plano de Trabalho Anual da
CHOC. As viagens sdo aprovadas por Notas de Servico no SEI, assinadas pelo Subchefe e
autorizadas pelo Chefe ou Vice-Chefe. Apds a assinatura, a Nota de Servico é inserida no
SCDP para a aquisicdo das passagens e diarias. Ao final da missdo, as viagens sdao
comprovadas por canhotos de embarque e Relatérios de Viagem.

Documento que ratifica a informacao:
NOTA DE SERVICO N° 5/APOGA SC-1/SC-1/CHOC/EMCFA (7019883)

Descentralizacdo de Recursos as Forcas Singulares

Na descentralizacdo de recursos para as Forcas Singulares, é solicitado a cada Forga Singular
o Planejamento de Recursos para o ano seguinte via Mensagem Administrativa no ano
anterior. Apds receber as informacdes sobre os recursos necessarios para o proximo ano, a
CHOC elabora o Plano de Trabalho Anual, que contém os recursos a serem repassados
durante o exercicio financeiro.

A Instrucdo Normativa EMCFA-MD n2 4, DOU n2 77 (6227685) disciplina os procedimentos
e as responsabilidades para o planejamento e o processamento de descentralizacdo de
recursos orcamentarios no ambito do Estado-Maior Conjunto das For¢cas Armadas (EMCFA).

Analise da Auditoria

Sobre os meios de que dispde para se certificar de que os recursos da a¢dao 20X5 estdo
sendo empregados nas atividades a que a acdo se destina, o gestor informou (SEl 7142897)
gue “na descentralizacdo de recursos para as Forcas Singulares” é solicitado de cada uma
delas o “planejamento de recursos para o ano seguinte” e que “apds receber as
informacgdes sobre os recursos necessarios para o préximo ano”, a Chefia de Operacgdes
Conjuntas elabora o plano de trabalho anual, “que contém os recursos a serem repassados
durante o exercicio financeiro.”

O procedimento descrito pelo gestor tem amparo no artigo 62 da IN EMCFA 4/2023, que
estabelece:

Art. 62 O planejamento de recursos orgamentarios devera ser consignado em Plano de
Trabalho (PTrab), observados os seguintes aspectos:

(-..)

Il - no caso de despesas para aquisicdo de material permanente, devera ser indicada a
justificativa e o local da aplicagao;

(...)

IV - os Planos de Trabalho (PTrab) deverdo ser aprovados pelos Chefes das unidades de que
trata o art. 39, incisos | a VI, submetidos pelas Chefias para homologacdo do Chefe do Estado-
Maior Conjunto das Forcas Armadas (CEMCFA) e, quando homologados, deverdo ser
encaminhados para a Assessoria de Planejamento, Orcamento e Gestdo (APOG-EMCFA) até
o ultimo dia do més de maio do ano A-1.

Mas ndo apenas nele. Segundo o artigo 82 dessa instrugao normativa, o processo de
descentralizagdo de recursos orgamentdrios deve ser instruido com os seguintes
documentos:
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https://sei.defesa.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=7993245&id_procedimento_atual=7945458&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000976&infra_hash=d57e5a1b394db9072cec5fed819066213e424c62aea5e1c039bf8c3ae42af5137db4563e14fc8f821dbab622297d16c89a68a87b663ab2c9b03895ca4ffd4bd402797d5c315f40a57f42eec2e3908ce5eec43d0d39c0b4dc6cd74d66aa9bef77
https://sei.defesa.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=7120252&id_procedimento_atual=7945458&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000976&infra_hash=42f107a71e9788185610e9f85d86fdbe4f576366b3109ebe27ce2a19363fe12d7db4563e14fc8f821dbab622297d16c89a68a87b663ab2c9b03895ca4ffd4bd402797d5c315f40a57f42eec2e3908ce5eec43d0d39c0b4dc6cd74d66aa9bef77

| - Oficio;

Il - Plano de Trabalho (PTrab);

Il - Termo de Compromisso;

IV - Termo de Execucdo Descentralizada (TED); e

V - Documento de Oficializacdo de Requisi¢cdo e o Despacho de descentralizagao de recursos.

Ja o paragrafo 12 do referido artigo 82 estabelece:

§ 12 Os documentos de que trata o caput, incisos | a V, deverdo demonstrar a finalidade e o
alinhamento aos objetivos estratégicos, dentre outras informacdes necessdrias para justificar
a aplicacdo dos recursos orcamentarios demandados previstos no Plano de Trabalho (PTrab);

Igualmente importantes como medidas de controle, os artigos 11 e 13 da IN EMCFA 4/2023
prescrevem que:

Art. 11. Todas as solicitacdes de descentralizacdo de recursos devem obedecer aos seguintes
procedimentos:

| - as matérias afins devem ser organizadas em Unico processo, visando facilitar o seu
acompanhamento e controle;

V - a Subchefia ou 6rgdo equivalente deverd manter canais técnicos com as Forgas Singulares
(FS) para acompanhar a execucdo de créditos descentralizados;

(...

Art. 13. As Chefias, Subchefias e Assessorias deverdo descentralizar recursos objetivando o
alcance dos resultados, com eficiéncia, eficacia e efetividade, a fim de atender as
expectativas quanto a aplicagdo dos recursos e ao cumprimento das metas estabelecidas no
Planejamento Estratégico Organizacional do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas
(PEO-EMCFA).

Porém, apesar dos dispositivos legais supracitados, inclusive para a instrucao processual, e
do pedido desta Secretaria ao gestor para que ele apresentasse os documentos
corroborativos da informacdo por ele prestada (SEI 7105552), verificou-se que os
documentos por ele citados (plano de trabalho, mensagem administrativa etc.) nao
trouxeram evidéncias quanto ao atendimento.

Entretanto, a auséncia inicial de documentos nao impediu a equipe de auditoria de obter
evidéncias de que o EMCFA dispbe de salvaguardas contra a possibilidade de emprego
indevido dos recursos da a¢do 20X5: compulsando os processos 60220.000025/2023-45 e
60220.000002/2024-11, ela encontrou documentos tais como os despachos SEI 7302528,
6904443, 6907343, 7301545 e os documentos de oficializacdo de requisicio (DOR)
6305556 e 7302555. Nos despachos constam:

a) a identificacdo da acdo a ser destacada e suas especificacdes (PO, fonte, ND, valor);
b) a finalidade do recurso recebido pela descentralizada e a motivacdo do pedido;
c) a declaracdo de alinhamento aos objetivos estratégicos do EMCFA;

d) a identificacdo dos responsaveis pela verificacdo do alinhamento entre a aplicagdo do
recurso e o objetivo a que a a¢do orcamentaria se destina;

e) a assinatura dos agentes publicos envolvidos no processo de descentralizacdo do
recurso.
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Esses despachos tém forma e conteddo semelhantes. E ndo poderia ser diferente: segundo
o artigo 22 da IN EMCFA 4/2023, os modelos de plano de trabalho, de despacho de
descentralizagao de recursos orcamentdrios e de documento de oficializa¢do da requisicao
devem ser padronizados pela Assessoria de Planejamento, Or¢amento e Gestdao do EMCFA.

Embora a equipe de auditoria ndo tenha encontrado para exame, nos citados processos,
os planos de trabalho, os expedientes examinados indicam que o EMCFA dispde de
controles! mitigadores dos riscos envolvidos na descentralizagdo dos recursos publicos sob
sua responsabilidade.

Tais salvaguardas, no entanto, se baseiam exclusivamente nas informacdes prestadas pelas
unidades descentralizadas — oficio, plano de trabalho, DOR etc. —, o que pode dar margem
a desvios de finalidade na aplicagdo dos recursos. A IN EMCFA 4/2023 n3o prevé, por
exemplo, a possibilidade de a unidade descentralizadora requerer das unidades
descentralizadas que prestem contas dos recursos recebidos.

Em resumo, além de acompanhar a aplicacdo dos recursos descentralizados, é importante
gue o EMCFA inclua entre seus procedimentos de controle a possibilidade de cobrar das
unidades descentralizadas que prestem contas. Para tal cobranca, ndo faltam
fundamentos, como se pode verificar nos paragrafos que seguem.

Ao interpretar o disposto no paragrafo Unico do artigo 70 da Constituicdo Federal, o TCU,
em suas Normas de Auditoria?, registrou que todas as pessoas ou entidades as quais se
tenham confiado recursos tém a obrigacdo “de assumir as responsabilidades de ordem
fiscal, gerencial e programadtica que |hes foram conferidas, e de informar a quem lhes
delegou essas responsabilidades. E, ainda, como obrigacdo imposta, a uma pessoa ou
entidade auditada de demonstrar que administrou ou controlou os recursos que lhe foram
confiados em conformidade com os termos segundo os quais lhe foram entregues”.

Repercutindo o dispositivo constitucional supramencionado, o artigo 32 do decreto
825/1993 estabelece: “As dotacGes descentralizadas serdo empregadas obrigatdria e
integralmente na consecuc¢do do objeto previsto pelo programa de trabalho pertinente,
respeitada fielmente a classificacdo funcional programatica.”

Por fim, embora as transferéncias de recursos da acdo 20X5 do EMCFA para as forgas
singulares n3o se configurem como termos de execucdo descentralizada® — TED, as
divergéncias conceituais ndo impedem que se consignem aqui, por analogia, o disposto nos
artigos 62 e 72 do decreto 10.426/2020, que trata das competéncias das unidades
descentralizadora e descentralizada:

Art. 62 Compete a unidade descentralizadora:

! Controles sdo “processos estruturados para mitigar os possiveis riscos com vistas ao alcance dos objetivos
institucionais e para garantir a execugao ordenada, ética, econémica, eficiente e eficaz das atividades da
organizagdo, com preservacao da legalidade e da economicidade no dispéndio de recursos publicos” (D.
9.203/2017, art. 59, lll), sendo sua implementagido, fundamentada na gestdo de riscos, uma das diretrizes da
governanga publica (D. 9.203/2017, art. 42, VI).

2 Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido, anexo Unico da Portaria TCU 185/2020.

3 Descentralizacdes de créditos entre 6rgdos e entidades da administracdo publica federal integrantes dos
orcamentos fiscal e da seguridade social visando a execugdo de ag¢Ges de interesse reciproco ou da unidade
descentralizadora (D. 10.426/2020, art. 19)
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(")

Il - analisar, aprovar e acompanhar a execuc¢ao do plano de trabalho;

(...)

VIl - solicitar relatérios parciais de cumprimento do objeto ou outros documentos
necessarios a comprovacado da execucdo do objeto, quando necessario;

VIII - analisar e manifestar-se sobre o relatdrio de cumprimento do objeto apresentado pela
unidade descentralizada;

(...

Art. 72 Compete a unidade descentralizada:

(...)

VI - encaminhar a unidade descentralizadora:

a) relatdrios parciais de cumprimento do objeto, quando solicitado; e

b) o relatdrio final de cumprimento do objeto;

VIl - zelar pela aplicacdo regular dos recursos recebidos e assegurar a conformidade dos
documentos, das informacdes e dos demonstrativos de natureza contabil, financeira,
orcamentdria e operacional;

§ 32 A unidade descentralizada disponibilizara os documentos comprobatdrios da aplicacao
regular dos recursos aos érgaos de controle e a unidade descentralizadora.

Em suma, a documentagdo examinada indica que o EMCFA dispde de controles mitigadores
dos riscos envolvidos na descentralizagcdo dos recursos publicos sob sua responsabilidade,
que esses controles estdo formalmente instituidos (IN EMCFA 4/2023), mas que esse
aparato ndo é suficiente para garantir a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos
descentralizados.

Faz-se necessario, portanto, que a unidade ajuste seus normativos internos, visando a
prever a possibilidade — entre outras ferramentas julgadas oportunas — de o EMCFA
requerer das unidades descentralizadas que prestem contas dos recursos recebidos.

Ante o exposto, foi consignada, na versdo preliminar deste relatdrio, a seguinte
recomendacdo: “Instituir procedimentos internos que visem a minimizar os riscos de desvio
de finalidade na aplicacdo dos recursos descentralizados as forcas singulares, entre esses
procedimentos a possibilidade cobrar das unidades descentralizadas a prestacao de contas
dos recursos recebidos, no intuito de assegurar o atingimento da finalidade prevista”.

Incentivada a se pronunciar acerca do contido no relatério preliminar, a unidade, por meio
do despacho SEI 7375235, registrou o seguinte sobre o assunto em causa:

“A Subchefia reconhece a oportunidade de melhoria e implementara o processo de
cobranga sistematica, mediante aproveitamento do procedimento interno existente,
denominado “Orienta¢des Relativas a Gestdo e Execugdo de Recursos sob Responsabilidade
da Chefia de Operagbes Conjuntas” (7372056), datado de 16 de fevereiro de 2024. Esse
aprimoramento visa estabelecer um controle mais rigoroso e préximo das
descentralizagGes realizadas junto as Forgas Singulares, com uma andlise detalhada dos
riscos envolvidos.

Além disso, a Subchefia de Comando e Controle — SC-1 estd aprimorando continuamente o
uso da Tabela do Tesouro Gerencial, incluindo novos atributos nas consultas que detalham
a descricdo dos empenhos, conforme demonstrado no print de tela em anexo (7377705).
Essa pratica didria assegura um monitoramento ainda mais preciso dos empenhos,
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liquidagOes e saldos dos recursos descentralizados, contribuindo para a mitigacdo de riscos
de uso indevido dos recursos e prevenindo desvios de finalidade.

Em 28 de agosto de 2024, apds a RCBS, foram encaminhados os Oficios Circulares n° 1237
(7371574), n° 1249 (7372701), e n° 1250 (7372792) as Unidades Gestoras que recebem
regularmente recursos financeiros da Acdo Orgamentaria 20X5, com o objetivo de
transmitir as "Orientagdes Relativas a Gestao e a Execugdo de Recursos sob
Responsabilidade da Chefia de Operagcbes Conjuntas" e reforcar as instrucdes sobre
descentralizacdo, acompanhamento, fiscalizacdo e controle orcamentdrio. Os oficios
também solicitaram a indicacdo de um Ponto de Contato responsavel pela comunicacdo e
prestacdo de contas, assegurando a transparéncia e a legalidade na aplicacdo dos recursos”.

As medidas corretivas informadas pelo gestor, corroboradas pelo teor dos oficios circulares
7372792, 7372701 e 7371574 e pela adocdo dos procedimentos preconizados na
Orientacdo Apoga 1/2024 (SEI 7372056), da Chefia de Operag¢ées Conjuntas (CHOC), vdo ao
encontro da recomendacao formulada por esta Secretaria.

Ressalve-se, entretanto, que a orientagdo 1/2024 (SEI 7372056) tem abrangéncia restrita
as acdes sob a responsabilidade da CHOC (subitem 3.1), a recursos provenientes de termos
de execucdo descentralizada (subitem 3.2), a recursos provenientes de ressarcimento de
despesas (subitem 3.3) e a recursos provenientes de abertura de crédito extraordinario
(subitem 3.4), o que pode comprometer sua utilizagdo como amparo legal para os casos de
descentralizagdo de recursos fora desse escopo.

Por esse motivo, faz-se mister que o EMCFA inclua entre os dispositivos da IN EMCFA
4/2023 a possibilidade cobrar das unidades descentralizadas a prestacdo de contas dos
recursos recebidos.

2.2. Achado: A unidade monitora a implementagao das atividades para as quais se
destinam os recursos da a¢dao 20X5, embora haja indicios de que os controles por ela
executados nao sao suficientes para evitar a materializagao de riscos como os de desvios
de finalidade na aplicacao desses recursos.

Situacao Identificada

Por meio da Solicitagdo de Auditoria SEI n? 7105552, de 10/05/2024, foi requisitado ao
EMCFA que informasse (questdo 2 da SA) os meios de que dispde para monitorar a
implementacao das atividades para as quais os recursos da acao 20X5 se destinam.

Em resposta (Despacho SEI 7142897), a Subchefia de Comando e Controle (SC-1), vinculada
a Vice-Chefia de OperagGes Conjuntas do EMCFA, informou o que segue:

Embora a descentralizagdo de recursos orcamentdrios ocorra no ambito do Estado-Maior
Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA), o controle é realizado pela Chefia de Operagoes
Conjuntas, por meio do Assessor de Gestdo Organizacional (AGO) e efetivado pela Subchefia.

Analise da Auditoria

Conforme se observa na resposta encaminhada, a unidade nao identificou os expedientes
de que se utiliza para monitorar a implementagao das atividades executadas com recursos
da acdo 20X5 nem apresentou elementos que demonstrem a atuacdo da Assessoria de
Gestdo Organizacional.
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Tal falta de evidéncias, no entanto, ndo impediu a equipe de auditoria de chegar, por vias
alternativas, a uma conclusdo acerca da prdtica de monitoramento por parte da unidade.
Antes, porém, de essa conclusdo ser apresentada, convém destacar os seguintes aspectos,
envolvidos no desempenho da atividade em questao.

Monitorar os resultados, o desempenho e o cumprimento de politicas e planos,
confrontando-os com as metas estabelecidas e as expectativas das partes interessadas, é
uma das atividades basicas da governanga, sendo a avaliagdo com fundamento em
evidéncias e o direcionamento as outras duas (Referencial Basico de Governancga. TCU,
2020).

O inciso Ill do artigo 42 do decreto 9.203/2017 estabelece que “monitorar o desempenho
e avaliar a concepcdo, aimplementacao e os resultados das politicas e das a¢des prioritarias
para assegurar que as diretrizes estratégicas sejam observadas” sdo praticas que se incluem
entre as diretrizes da governanca publica.

Por fim, ndo custa reiterar o disposto nos ja comentados artigos 62 e 72 do decreto 10.426
e 32 do decreto 825/1993.

Nesse contexto, o EMCFA publicou, em 30/08/2022, a instru¢do normativa n2 5, cujo
objetivo é disciplinar “os procedimentos e as responsabilidades para o funcionamento das
Reunides de Monitoramento e Controle (RMC) das atividades de governanca, de gestdao
estratégica e de gestao orcamentdria no ambito do Estado-Maior Conjunto das Forgas
Armadas” (art. 12), e, em 24/04/2024, a instru¢do normativa n2 4, cujo objetivo é disciplinar
“os procedimentos e as responsabilidades para o planejamento e o processamento de
descentralizacdo de recursos orcamentarios no ambito do Estado-Maior Conjunto das
Forgas Armadas” (art. 19).

No que diz respeito ao acompanhamento da execuc¢do dos créditos descentralizados, o
inciso V do artigo 11 da IN EMCFA 4/2023 determina que “a Subchefia ou 6rgdo equivalente
deverda manter canais técnicos com as Forgas Singulares para acompanhar a execugao de
créditos descentralizados”. A mesma norma, em seu artigo 13, estabelece que “as Chefias,
Subchefias e Assessorias deverdao descentralizar recursos objetivando o alcance dos
resultados, com eficiéncia, eficacia e efetividade, a fim de atender as expectativas quanto
a aplicacdo dos recursos e ao cumprimento das metas estabelecidas no Planejamento
Estratégico Organizacional do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas”.

A IN EMCFA 5/2022, por outro lado, assenta que nas RMC devem ser deliberados os
seguintes assuntos (art. 89):

| - providéncias adotadas em relacdo as deliberacGes das RMC anteriores;

Il - execucdo orcamentaria, por Acdo Orcamentdria - AO e Plano Orgcamentario - PO, em
termos de dotacdo atualizada, créditos disponiveis, créditos indisponiveis e despesas
empenhadas a liquidar;

Il - montantes e valores percentuais das despesas orcamentdrias em relacdo as metas de
execucgdo orcamentdria estabelecidas para o EMCFA, conforme o Anexo lI;

(..

V - existéncia de RPNP a Liquidar, suas correspondentes implicacdes e indicacdo de medidas
a serem adotadas;
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VI - evolucgdo dos indicadores das metas dos OEE da Chefia ou AlDef, apresentando a analise
sobre os resultados alcangados;

VIl - evolugdo dos indicadores das metas dos OEE de cada Subchefia ou setor equivalente,
indicando os desvios de execugao, as agdes corretivas ou os fatos positivos observados;

VIl - entregas realizadas em relacdo as metas estabelecidas no PEO-EMCFA e os
correspondentes valores executados por meio de provisado e de destaque de crédito;

IX - situacao dos projetos ou AO do tipo "projeto" acompanhados no ambito dos respectivos
setores e/ou sob sua responsabilidade;

X - acompanhamento da execucdo fisico-orcamentaria de TED e de outros instrumentos
juridicos sob a responsabilidade do setor; e

(...

A norma estabelece ainda que os assuntos tratados nas RMC e as deliberacdes delas
advindas devem ser formalizadas em ata, que, depois de ser analisada por duas assessorias
do EMCFA, deve ser submetida a apreciacdo do chefe do Estado-Maior Conjunto (art. 99,
caput e § 19).

Assim, em busca de documentos que demonstrassem o cumprimento da legislacdo
supracitada, em particular das duas instrucées normativas do EMCFA, a equipe de auditoria
examinou a documentagdo que compde o0s processos 60220.000055/2023-51,
60220.000001/2024-77,  60220.000239/2023-11 e  60200.000233/2022-00, o
planejamento estratégico 2022-2025 e o plano de gestao do EMCFA.

O exame evidenciou que a unidade acompanha, por meio da evolu¢dao de 20 indices e
indicadores — veja-se, p. ex., o painel de indicadores 6951534, referente a 02/2024 —,
entre eles o indicador Disponibilidade e Seguranca do SISMC?, o objetivo estratégico
empregar o Sistema Militar de Comando e Controle (SISMC?) em prol da Defesa e
Seguranca Nacionais (OEE3), cuja meta é “manter os niveis de disponibilidade e seguranca
do Sistema Militar de Comando e Controle acima de 95%.”

A leitura de documentos como os despachos SEI 6243351 e 6895338, a ata da reunido de
monitoramento 6763388 e a analise da ata 6893495, por exemplo, revelam que a evolugao
dos indicadores do EMCFA fixados em seu planejamento estratégico, a execucdo
orcamentdria das acdes, as metas de execug¢dao orcamentdria, os dbices para o alcance das
metas, a situacdo dos restos a pagar etc. sdo temas discutidos e apresentados a Chefia de
Operacgdes Conjuntas e ao chefe do EMCFA bimestralmente.

Além disso, documentos como as notas de servico de numeros SEl 6374796, 6486775,
6594420 e 6648178, para citar apenas quatro, indicam que o EMCFA se esforca em
monitorar o andamento das atividades implementadas com recursos por ele
descentralizados aos comandos militares.

Em outras palavras, as diretrizes fixadas nas instrucdes normativas 5/2022 e 4/2023 vém
sendo cumpridas. Ressalve-se, entretanto, que a presenca de agentes do EMCFA nas
unidades descentralizadas, para acompanhar a execucdo das atividades
supramencionadas, ndo é suficiente para garantir a boa e regular aplicagdo do recurso
publico a elas destinado.
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Assim, é importante que o EMCFA adote cuidados adicionais para minimizar, por exemplo,
os riscos de que o recurso descentralizado, ou parte dele, seja aplicado em bens e servigos
que nao tenham relagdao com o sistema de comando e controle (desvio de finalidade).

Para ilustrar a questdo levantada no paragrafo precedente, que controles, por exemplo, o
EMCFA emprega para evitar que parte de um montante m, enviado a uma unidade militar
pertencente a uma das forgas singulares, por ela solicitado para o conserto do telhado de
uma sala onde estdo instalados equipamentos de comunicagao usados no sistema de
comando e controle, seja aplicado no conserto do telhado do refeitério e/ou do dormitdrio
dessa mesma unidade militar?

De acordo com o inciso Il do artigo 62 da IN EMCFA 4/2023, “no caso de despesas para
aquisicdo de material permanente, deverd ser indicada a justificativa e o local da
aplicagdao”. A norma, contudo, é silente quanto ao modo como a unidade fiscalizara a
realizacdo desse tipo de despesa, para evitar que parte do recurso descentralizado seja
aplicado em finalidade diversa daquela prevista na Lei Orcamentdria.

Para encerrar este topico, é importante ressaltar que na ata 6763388 e na andlise da ata
6893495 estdo consignadas apuracdes e andlises de dados quantitativos apenas, como os
indices dos indicadores e os montantes empenhados e liquidados das acdes orcamentarias
sob a responsabilidade do EMCFA.

Ante o exposto, foi consignada, na versdo preliminar deste relatério, a seguinte
recomendacdo: “Aperfeicoar os mecanismos de controle existentes, a fim de minimizar os
riscos de aplicacdo de recursos da acdo 20X5 em bens e servicos ndo vinculados ao
propdsito dessa acdo orcamentaria (desvio de finalidade)”.

Incentivada a se pronunciar acerca do contido no relatério preliminar, a unidade, por meio
do despacho SEI 7375235, registrou o seguinte sobre o assunto em causa:

A SC/1 reconhece a necessidade de aperfeicoar os procedimentos internos vigentes, com
especial atencdo a ampliacdo das “OrientagOes Relativas a Gestdo e Execucdo de Recursos
sob Responsabilidade da Chefia de Operagdes Conjuntas” (7372056), datadas de 16 de
fevereiro de 2024. Esse fortalecimento incluird a implementagdo de medidas adicionais
para assegurar um acompanhamento mais detalhado e continuo das descentralizagbes
financeiras realizadas junto as Forgas Singulares, garantindo que os recursos da agdo 20X5
sejam aplicados exclusivamente para os fins determinados. Assim, serd implementado o
processo sistematico de verificagdo da execu¢do orcamentdrio, por intermédio de
expedientes solicitando a prestagao de contas da atividade realizada, conforme previsto no
documento supracitado.

Adicionalmente, serdo adotadas praticas aprimoradas de monitoramento e avaliacdo de
riscos, com a exigéncia de que as Forgas Singulares observem critérios rigorosos na
execucdo das atividades financeiras, assegurando a conformidade com os obijetivos
orcamentdrios e minimizando os riscos de desvio de finalidade. Pretende-se, assim,
implantar o processo de geracdo de relatérios sobre as visitas técnicas ja realizadas as UG,
com observacgdes e orientacdes pontuais sob a execucgao financeira, quando for o caso.

Assim sendo, esta Secretaria ratifica a recomendacao formulada na versao preliminar deste
relatdrio, cuja implementacao, por parte do gestor, sera acompanhada por esta Secretaria
na etapa de monitoramento do trabalho de auditoria.
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2.3. Achado: As atividades de controle vinculadas a gestdo dos recursos da agdo 20X5
estdo oficializadas por meio das IN EMCFA 5/2022 e 4/2023, embora esta necessite de
aperfeicoamentos.

Situacgao Identificada

Por meio da Solicitagdo de Auditoria SEI n? 7105552, de 10/05/2024, foi requisitado ao
EMCFA que informasse (questao 3 da SA) se as atividades de controle, vinculadas a gestao
dos recursos da a¢do 20X5, postas em pratica no ambito da unidade estao oficializadas, isto
é, tém amparo em normas internas (instru¢cdes normativas, manuais etc.).

Em resposta (Despacho SEI 7142897), a Subchefia de Comando e Controle (SC-1), vinculada
a Vice-Chefia de Operac¢ées Conjuntas do EMCFA, informou o que segue:

Conforme a Instrucdo Normativa EMCFA-MD n° 4, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU)
n2 77 (6227685), os procedimentos e as responsabilidades para o planejamento e o
processamento de descentralizacdo de recursos orgamentarios no ambito do Estado-Maior
Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA) estdo disciplinados. As atividades de controle,
vinculadas a gestdo dos recursos da acdo 20X5, estdo oficializadas e tém amparo na IN
mencionada.

Analise da Auditoria

Segundo o gestor, as atividades de controle, vinculadas a gestao dos recursos da agao 20X5,
postas em pratica no ambito da unidade estdo oficializadas na IN EMCFA n2 4/2023. Mas
ndo apenas nela: a Instrucdo Normativa EMCFA n2 5, de agosto de 2022, ja mencionada,
disciplina os procedimentos e as responsabilidades para o funcionamento das reunides de
monitoramento e controle.

De fato, a IN 4/2023, que “disciplina os procedimentos e as responsabilidades para o
planejamento e o processamento de descentralizacdo de recursos orcamentarios no
ambito do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas” (artigo 12), contém dispositivos
(artigos 99, 11, 13, 16 e 17) que tracam diretrizes para a implementacdo de controles e o
monitoramento das a¢des executadas com os recursos descentralizados pelo EMCFA.

Ressalve-se apenas que, por serem diretrizes, alguns de seus mandamentos tém carater
geral, amplo, ndo especifico, necessitando, pois, ser expandidos em uma norma
complementar. Veja-se, por exemplo, o caso de seu artigo 17, que prescreve a adogdo de
medidas de governanca para a aplicacdo de recursos, mas nao especifica quais sdo essas
medidas:

Art. 17. As unidades de que trata o art. 59, incisos | a lll (as chefias, as subchefias e o Gabinete
do EMCFA), deverao adotar medidas de governanga para que a aplicacdo de recursos observe
o cumprimento da legislagdo sobre licitagdes e contratos administrativos, mediante a
avaliagdo de potenciais riscos em aquisi¢es de bens e servicos, a compreender:

| - aquisi¢des ineficazes que ndo atendam as necessidades da operac¢do ou atividade;

Il - dispensa indevida de licitagdo;

Il - restricdo a competitividade;

IV - desvio de finalidade;

V - aquisicBes em quantitativos incompativeis com as reais necessidades com possiveis
reflexos negativos ao erario ou a sociedade; e

VI - outras situacGes verificaveis na especificidade da operagdo ou atividade.
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E importante salientar que “definir formalmente as func¢des, as competéncias e as
responsabilidades das estruturas e dos arranjos institucionais” (D. 9.203/2017, art. 42, X) é
uma das diretrizes da governanca publica, no rol das quais também se inclui “manter
processo decisério orientado pelas evidéncias, pela conformidade legal, pela qualidade
regulatdria, pela desburocratizagdo e pelo apoio a participagao da sociedade” (art. 42, VIII).

De acordo com o TCU?% “definir formalmente e comunicar claramente os papéis e
responsabilidades das instancias internas e de apoio a governanga, e assegurar que sejam
desempenhados de forma efetiva” é um dos pilares em que deve se assentar a boa
governanga.

Outro ponto que merece comentdrio é a auséncia de previsdo, na IN 4/2023, da
possibilidade de o EMCFA cobrar das unidades descentralizadas algum tipo de prestacao
de contas, com o propdsito de se certificar da boa e regular aplicacdo dos recursos por ele
descentralizados.

Em suma, as atividades de controle vinculadas a gestdo dos recursos da acdo 20X5 tém
base nas instrucdes normativas EMCFA n2 5/2022 e 4/2023. A IN EMCFA 4/2023, no
entanto, além da melhoria sugerida no paragrafo precedente, necessita ter alguns de seus
mandamentos regulamentados — seja por meio de uma atualizacdo, seja por meio da
publicacdo de uma norma complementar —, para que tenham a efetividade pretendida
por aqueles que a promulgaram.

Ante o exposto, foi consignada, na versdo preliminar deste relatério, a seguinte
recomendacdo: “Incluir, em seu normativo interno, a possibilidade de exigir, das unidades
descentralizadas, a prestacdao de contas dos recursos orgamentarios por elas recebidos do
Estado-Maior Conjunto; a especificacdo das medidas de governanga consideradas
apropriadas para minimizar os riscos de aquisi¢cBes ineficazes, dispensa indevida de
licitacdo, desvio de finalidade, aquisicdes em quantidades incompativeis com as reais
necessidades etc., a fim de dar pleno cumprimento ao disposto no artigo 17 da IN em
questao”.

Incentivada a se pronunciar acerca do contido no relatdrio preliminar, a unidade, por meio
do despacho SEI 7375235, registrou o seguinte sobre o assunto em causa:

Serd levada ao Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas, por meio da Chefia de Operagdes
Conjuntas, uma proposta de inclusdo de disposi¢cdes especificas no normativo interno que
exijam das unidades descentralizadas a prestacdo de contas detalhada dos recursos
orcamentdrios recebidos.

Assim sendo, esta Secretaria ratifica a recomendacao formulada na versado preliminar deste
relatdrio, cuja implementacdo, por parte do gestor, serd acompanhada na etapa de
monitoramento do trabalho de auditoria.

2.4. Achado: A unidade dispde de um procedimento incipiente de avaliagao dos riscos
envolvidos nas transferéncias de crédito da agcdao 20X5.

Situacao Identificada

4 Referencial Basico de Governanca Organizacional. 32 edi¢do. TCU. Brasilia, 2020.
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Por meio da Solicitacdo de Auditoria SEI n2 7105552, de 10/05/2024, foi requisitado ao
EMCFA que informasse (questdo 4 da SA) se a unidade dispGe de avaliagdo sistematica dos
riscos envolvidos na gestdao dos recursos da agao 20X5.

Em resposta (Despacho SEI 7142897), a Subchefia de Comando e Controle (SC-1), vinculada
a Vice-Chefia de Operag¢des Conjuntas do EMCFA, informou o que segue:

A Gestdo de Riscos esta diretamente relacionada as aquisi¢Ges e contrata¢des efetuadas com
os recursos da AO 20X5, na medida que o Mapa de Gerenciamento de Riscos é documento
obrigatdrio nos processos licitatérios de TIC, conforme previsto no Capitulo I, Secdo IV, Art.
38 da Instrugdo Normativa SGD/ME n? 1, de 4 de abril de 2019 (Processos de Contratacgdo),
alterada pelas Instru¢des Normativas SGD/ME n2 202, de 2019, SGD/ME n2 31, de 2021 e
SGD/ME n2 47, de 2022.

Analise da Auditoria

De acordo com o gestor, a gestao de riscos da unidade — adstrita ao emprego dos recursos
da agdo 20X5 — se restringe as praticas exigidas pela Instru¢do Normativa SGD/ME n@
1/2019, que rege as contratacdes de TIC. Em outras palavras, como a unidade ndo
apresentou evidéncias em contrario, deduz-se, a priori, que ela nao realiza um exame
sistematico dos riscos envolvidos na descentralizacdo dos créditos da acdo orcamentdria
20X5 e que sirva de sustentdculo das medidas de controle ou de monitoramento postas em
pratica no ambito da unidade.

Alids, o préprio EMCFA, em seu planejamento estratégico para o periodo 2022-2025,
admite, como fraquezas suas, uma “cultura organizacional incipiente” quanto a
“governanca, a gestdo estratégica e a integridade”, bem como uma “politica de gestao de
riscos ainda nao consolidada”.

A gestdo de riscos, conforme o artigo 22 do decreto 9.203/2017, é um “processo de
natureza permanente, estabelecido, direcionado e monitorado pela alta administragdo,
gue contempla as atividades de identificar, avaliar e gerenciar potenciais eventos que
possam afetar a organizacdo, destinado a fornecer seguranca razodvel quanto a realizacdo
de seus objetivos.” Além disso, conforme art. 49, inciso VI do referido decreto, desse
processo depende a implementacdo dos controles internos.

Em seu Referencial Basico de Governanga Organizacional (2020), o TCU, citando o Coso
(2017), lembra que a gestdo de riscos “deve estar integrada ndo somente a formulacdo da
estratégia e seu planejamento, mas também a sua execucdo e monitoramento, nos
diversos niveis organizacionais”.

Entretanto, embora inexista, no EMCFA, um processo sistematizado de avaliacdo de riscos,
n3o se pode afirmar que a unidade se isenta da pratica como um todo. E a conclusdo a que
se chega apds a leitura de alguns dos documentos que compdem o processo
60080.000139/2022-56, relativo a gestdo estratégica e operacional.

E o caso, por exemplo, do despacho SEI 6001832, por meio do qual a Assessoria de Gestdo
Estratégica do EMCFA solicita as outras unidades do Estado-Maior Conjunto que apresente,
entre outras coisas, “as a¢Oes adotadas para eliminar/mitigar as ameacas e fraquezas,
incrementar as forgas e aproveitar as oportunidades indicadas na analise do ambiente, bem
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como sugestdes de aprimoramento das forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas
existentes”.

Em resposta a ele, foram produzidos documentos como, por exemplo, os despachos SEI
6054020, 6056051, 6060529, nos quais as unidades do EMCFA informam ao setor
demandante as a¢Oes adotadas para aproveitar oportunidades, para eliminar ou mitigar
ameacgas, para incrementar os resultados relacionados a forgas para eliminar ou mitigar as
consequéncias das fraquezas etc.

De forma mais explicita, o despacho 6533311, da Vice-Chefia de Logistica e Mobilizacao,
solicita o envolvimento dos setores na elaboracao de propostas para a revisdo do plano de
gerenciamento de riscos do EMCFA para o periodo 2024-2027.

Em resposta ao supracitado expediente, as unidades produziram documentos como os de
numeros SEl 6579929 e 6560320, para citar apenas dois exemplos, nos quais constam a
identificacdo e andlise de riscos, a avaliacdo dos riscos e o tratamento e a resposta aos
riscos.

O processo 60080.000139/2022-56 termina com a Vice-Chefia de Operag¢des Conjuntas
encaminhando ao chefe de gabinete do EMCFA, por meio do despacho SEl 6672433, a
revisdo do plano de gerenciamento de riscos 2023 (SEl 6673723), no qual constam a
identificacdo e a analise de riscos, a avaliacdo de riscos e o tratamento e a resposta ao risco.
No documento, os riscos foram separados em 4 niveis: extremo, alto, médio e baixo.

Em suma, embora a analise de riscos contida nos documentos supracitados esteja em nivel
estratégico, isto é, vinculada a atividade-fim do EMCFA, ndo abordando, portanto, os riscos
vinculados a aplicagdo dos recursos orgamentarios descentralizados pelo EMCFA, a
existéncia desses documentos demonstra que o Estado-Maior Conjunto tem se esforgado
para gerenciar os riscos inerentes a sua area de atuacao.

O contetdo do processo 60080.000139/2022-56, entretanto, ndo permite concluir que o
EMCFA monitora e controla seu plano de gerenciamento de riscos, embora a alinea f do
artigo 62 da IN EMCFA 5/2022 registre (os destaques sdo da equipe de auditoria):

Art. 62 Para efeito desta Instrucdo Normativa, sdo definidas as seguintes atribuicdes no
ambito das unidades de que trata o art. 29, incisos | a V:

(...

f) deliberar sobre a aprovagao ou sobre as alteracdes no PEO-EMCFA, Plano de Gestdo do
EMCFA (PG-EMCFA), Plano de Agdo, Plano de Gerenciamento de Riscos (PGR) e PTrab, além
de outras matérias que forem tratadas nas RMC.

Por fim, ndo se pode olvidar que, de acordo com o inciso VI do artigo 42 do decreto
9.203/2017, a implementacdo de controles internos com ag¢des estratégicas de prevencgdo
deve se basear na gestdo de riscos, motivo pelo qual o EMCFA deve se esforcar para
expandir seu plano de gerenciamento de riscos e inseri-lo naquilo que se define como
gestdo de riscos, isto é, nos termos do inciso IV do artigo 22 do supracitado decreto.

Ante o exposto, foi consignada, na versao preliminar deste relatério, a seguinte
recomendagdo: “Expandir seu plano de gerenciamento de riscos, a fim de que ele
contemple, entre outras coisas, as ameagas a boa e regular aplicagdo dos recursos
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descentralizados pelo EMCFA, e inseri-lo naquilo que se define como gestdo de riscos, isto
é, nos termos do inciso IV do artigo 22 do supracitado decreto”.

Incentivada a se pronunciar acerca do contido no relatdrio preliminar, a unidade, por meio
do despacho SEI 7375235, registrou o seguinte sobre o assunto em causa:

O gerenciamento de riscos ja é contemplado nos contratos internos do Ministério da Defesa
e administrado diretamente pela SC-1, conforme o Tl - Mapa de Gerenciamento de Risco -
MGR (4062668).

Como parte do aperfeicoamento para a atividade de descentraliza¢cdo de recursos para as
Forcas Singulares, sera elaborado um Mapa de Gerenciamento de Risco por ocasido da
elaboracdo do Plano de Trabalho 2025, cujas a¢bes ja estdo em andamento. Conforme
orientado, essa medida permitird mitigar eventuais riscos de uso indevido de recursos
finalisticos. Além disso, sera solicitado que as UG apresentem um plano de gerenciamento
de riscos antes da transferéncia de crédito. Essa medida permitird que todas as ameacas a
boa e regular aplicacdo dos recursos descentralizados sejam devidamente identificadas e
mitigadas, em total conformidade com o inciso IV do artigo 22 do decreto aplicavel.”

Assim sendo, esta Secretaria ratifica a recomendacdo formulada na versao preliminar deste
relatdrio, cuja implementacdo, por parte do gestor, serd acompanhada na etapa de
monitoramento do trabalho de auditoria.

2.5. Achado: A unidade dispée de procedimentos internos instituidos para dar
cumprimento ao disposto no § 12 do artigo 82 da IN 4/2023.

Situacao Identificada

Por meio da Solicitacdo de Auditoria SEI n? 7105552, de 10/05/2024, foi requisitado ao
EMCFA que informasse (questdo 5 da SA) de que modo a unidade se certifica de que os
documentos que compdem o processo de descentralizagdo de recursos da agdao 20X5
demonstram a finalidade e o alinhamento aos objetivos estratégicos, a fim de dar
cumprimento ao disposto no § 12 do artigo 82 da IN EMCFA 4/2023.

Em resposta (Despacho SEI 7142897), a Subchefia de Comando e Controle (SC-1), vinculada
a Vice-Chefia de Operag¢des Conjuntas do EMCFA, informou o que segue:

Apds a emissdao do Despacho pela Assessoria de Planejamento, Orgamento e Gestdo de AgGes
Orcamentarias - APOGA/SC-1, o documento é encaminhado ao ASAO/CHOC. Neste setor, o
Assessor de Gestdo Organizacional (AGO) verifica o alinhamento estratégico com as metas
e os OEE estabelecidos no Planejamento Estratégico Organizacional do EMCFA (5934980) e
no Plano de Gestdo do EMCFA (5935019), garantindo assim que os documentos que
compdem o processo de descentralizagdo de recursos da acdo 20X5 demonstram a
finalidade e o alinhamento aos objetivos estratégicos, conforme disposto no § 12 do artigo
82 da IN EMCFA 4/2023.

Documento que ratifica a informacao:
Despacho no 23/APOGA SC-1/SC-1/CHOC/EMCFA-MD (6903596).

Analise da Auditoria

De acordo com o paragrafo 12 do artigo 82 da IN EMCFA 4/2023:
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Art. 82 Observado o fluxograma de procedimentos aplicavel a esta Instru¢ao Normativa, os
processos de descentralizacdo de recursos orgamentarios deverdo ser instruidos, no minimo,
com os seguintes documentos de motivagdo:

| - Oficio;

Il - Plano de Trabalho (PTrab);

Ill - Termo de Compromisso;

IV - Termo de Execuc¢do Descentralizada (TED); e

V - Documento de Oficializacdo de Requisicdo e o Despacho de descentralizagdo de recursos.

§ 12 Os documentos de que trata o caput, incisos | a V, deverdao demonstrar a finalidade e o
alinhamento aos objetivos estratégicos, dentre outras informacdes necessadrias para justificar
a aplicacdo dos recursos orcamentarios demandados previstos no Plano de Trabalho; e

(...

Feito esse esclarecimento, tanto o documento encaminhado pelo gestor (Despacho SEI
6903596) como probante de que a unidade cumpre o dispositivo supracitado, como os
despachos SElI 6904443, 6907343, 7301545 contém elementos que remetem a uma
verificacdo de que as condi¢cGes necessarias e suficientes para o repasse dos recursos estao
postas. Em outras palavras, nos documentos examinados constam:

a) a identificacdo da acdo orcamentaria a ser descentralizada;

b) o valor e a finalidade que o recurso tera (em que sera aplicado);

c) o link de acesso ao Documento de Oficializacdo da Requisicdo (DOR. Nesse caso, o SEl
6768123), o qual, como o nome sugere, é preenchido pela unidade descentralizada e
contém os dados do requisitante, o objeto da requisicdo, a finalidade, a motivacdo e a
consequéncia do nao atendimento;

d) a motivacdo do pedido;
e) a declaracdo de alinhamento aos objetivos e iniciativas estratégicas do EMCFA;

f) a identificacdo dos responsaveis pelas verificaces de alinhamento aos objetivos
estratégicos e de que os documentos “necessarios a comprovacao” foram anexados.

E importante destacar que embora o gestor, em sua resposta, ndo tenha indicado o alicerce
legal para o procedimento por ele descrito, retratado formalmente no despacho 6903596,
a equipe de auditoria, ao compulsar a IN EMCFA 4/2023, nela o identificou: seu artigo 22
estabelece que:

Art. 22. A Assessoria de Planejamento, Orcamento e Gestdo do Estado-Maior Conjunto das
Forcas Armadas (APOG-EMCFA) disponibilizard os modelos de plano de trabalho, de
despacho de descentraliza¢do de recursos orcamentdrios e de documento de oficializagdo da
requisicdo, bem como o fluxograma de procedimentos para a execug¢do desta Instrucdo
Normativa.

Em suma, conclui-se que a unidade dispGe de procedimentos internos instituidos para dar
cumprimento ao disposto no § 12 do artigo 82 da IN 4/2023.

2.6. Achado: Falta de alinhamento entre os mandamentos contidos no artigo 92 da IN
4/2023 e as praticas instituidas pelo EMCFA no oficio circular 374/2022 (SEI 4977682).
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Situacao Identificada

Por meio da Solicitagdo de Auditoria SEI n? 7105552, de 10/05/2024, foi requisitado ao
EMCFA (questdes 6, 8) que apresentasse a relagao das informacgdes exigidas das unidades
beneficidrias dos recursos da agao 20X5 para justificar sua aplicagao e informasse se o plano
de trabalho exigido das unidades beneficidrias dos recursos da a¢gdao 20X5 estd formalmente
instituido.

Em resposta (Despacho SEI 7142897), a Subchefia de Comando e Controle (SC-1), vinculada
a Vice-Chefia de Operacgdes Conjuntas do EMCFA, informou o que segue:

(Resposta da questdo 6 da SA): Para justificar a aplicacdo dos recursos da acdo 20X5, as
unidades beneficiarias sdo exigidas a fornecer o Documento de Oficializacdao de Requisicao
(DOR), que é solicitado por meio de um Oficio da Forca. No DOR, hd um campo
"Observagbes" destinado a fortalecer os processos de "Compliance e Accountability". Este
campo garante:

e As memorias de calculo detalhadas e parametrizadas das despesas custeadas com os
recursos solicitados sejam mantidas em arquivos préprios na FS;

e As despesas requisitadas estejam em conformidade com o previsto na "Descricdo" da Acdo
Orcamentaria (AO) e na "Caracterizagdo" do Plano Orgamentdrio (PO) existentes no Cadastro
de Agdes do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP);

e Ossaldos ndo aplicados sejam restituidos ao EMCFA tempestivamente; e

e Sejam observados os potenciais riscos nas aquisicdes de bens e servicos, conforme a
Mensagem SIAFI n2 2021/0612168, de 17 de novembro de 2021, item 1.

Documento que ratifica a informagao:
Oficio Circular n2 374/CEMCFA/MD (4977682).

(Resposta da questdo 8 da SA): O Plano de Trabalho Anual para os recursos da agdo 20X5 estd
formalmente instituido. Este documento oficial, estabelecido pela CHOC para a alocagdo de
recursos no ano corrente, é assinado pelo Chefe de Operag¢des Conjuntas (CHOC) e pelo Chefe do
Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas (CEMCFA), possuindo acesso restrito.

Analise da Auditoria

Segundo o gestor, para cumprir a determinacdo contida no art. 92 da IN EMCFA 4/2023, a
unidade adota o Documento de Oficializacdo da Requisicdo (DOR), no qual constam as
exigéncias que os 6rgaos requisitantes dos recursos devem atender.

Além das respostas as questées formuladas, a unidade também encaminhou a esta
Secretaria o oficio circular n? 374 (SEI 4977682), de 02/05/2022, dirigido aos comandos
militares, e o modelo de DOR (SEI 4983742) atualizado pelo citado oficio.

Ao examinar os documentos envidados, no entanto, verifica-se que o DOR (4983742) ndo
exige o envio do plano de trabalho e das memédrias de calculo. No campo Motivacao, o
expediente esclarece que devem ser citados “os documentos, planos de trabalho,
contratos, TED, etc., que motivaram a solicitacao de recursos orcamentarios do EMCFA.”

Tal procedimento, instituido pelo oficio circular 374/2022 do EMCFA (SEI 4977682), fere o
artigo 92 da IN 4/2023, que estabelece (o destaque é da equipe de auditoria):

Art. 92 Cabera as unidades responsaveis do Estado-Maior Conjunto das For¢cas Armadas
(EMCFA) verificar o encaminhamento de Plano de Trabalho (PTrab) das Forgas Singulares
com as respectivas memdrias de calculo e parametrizagdo das informagdes para fim de
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comprovacao perante os érgdos de controle, observados a complexidade e os valores
envolvidos.

Na pratica, o oficio circular n? 374 (4977682) dispensou a apresentacao desses
documentos, ao estabelecer (alinea h, item I) que “as memdrias de calculo detalhadas
e parametrizadas das despesas custeadas com os recursos solicitados sejam mantidas em
arquivos proprios na FS”.

Em outras palavras, hd uma contradi¢dao entre a orientagao dada pelo EMCFA no oficio
4977682 as unidades requisitantes dos recursos da agao 20X5 e o disposto no artigo 92 da
instrucdo normativa n2 4/2023, publicada pelo préoprio EMCFA. Embora a contradicdo
possa ser explicada pelo fato de o oficio ter sido enviado antes de a norma ter sido
publicada, ha a necessidade de o procedimento ser revisado — se ainda nao tiver sido.

Quanto ao plano de trabalho, embora o gestor tenha afirmado que ele existe, nao
apresentou o modelo aprovado. A previsdo legal para sua criacdo, no entanto, existe: de
acordo com o artigo 22 da IN 4/2023:

Art. 22. A Assessoria de Planejamento, Orcamento e Gestdo do Estado-Maior Conjunto das
Forcas Armadas (APOG-EMCFA) disponibilizard os modelos de plano de trabalho, de
despacho de descentraliza¢do de recursos orcamentdrios e de documento de oficializagdo da
requisicdo, bem como o fluxograma de procedimentos para a execug¢do desta Instrucdo
Normativa.

Assim, com fundamento no artigo® 26 da lei 10.180/2001, foi solicitado ao gestor que, ao
se pronunciar sobre o conteudo do relatdrio preliminar, informasse se o procedimento
instituido pelo oficio circular n2 374 (4977682) foi atualizado, para se adequar ao prescrito
no artigo 92 da IN 4/2023, e que apresentasse os modelos de DOR e de plano de trabalho
atualizados e os documentos (oficio circular, despachos etc.) que os aprovaram.

Em resposta, a unidade se manifestou nos seguintes termos (despacho SEl 7375235):

Encaminhado para a Assessoria de Planejamento, Orcamento e Gestdo (APOG) do EMCFA,
que respondeu o seguinte:

O Oficio Circular n° 374/2022 do EMCFA (SE 4977682), que trata da Padronizagdo para
Solicitacdo de Recursos Orcamentarios, especifica que as memdrias de calculo detalhadas e
parametrizadas das despesas custeadas serdo mantidas em arquivos préprios, o que implica
que ndo ha necessidade de encaminhar essas memdrias de célculo juntamente com o
Documento de Ordem de Requisi¢do (DOR) para as unidades (Chefia/AlDef).

Contudo, o artigo 92 da IN EMCFA-MD n? 4/2023 estabelece que cabe as unidades
responsaveis do Estado-Maior Conjunto das Forgcas Armadas (EMCFA) garantir que o Plano
de Trabalho (PTrab) das Forgas Singulares seja acompanhado das respectivas memdrias de
calculo e parametriza¢do das informagdes para fins de comprovacdo junto aos orgdos de
controle, observando a complexidade e os valores envolvidos. Isso significa que ha
necessidade de encaminhar a memodria de célculo juntamente com o PTrab das Forgas
Singulares para as unidades (Chefias/AlDef).

5> Art. 26. Nenhum processo, documento ou informac3o podera ser sonegado aos servidores dos Sistemas de
Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder Executivo Federal, no exercicio das atribui¢cdes
inerentes as atividades de registros contabeis, de auditoria, fiscalizagdo e avaliagdo de gestdo
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A sugestdo da APOG/EMCFA é de que, embora o momento de envio das memdrias de célculo
tenha mudado, a necessidade das mesmas permanece, devendo ser incluidas no PTrab, além
de manter a obrigatoriedade do envio do DOR conforme previsto na IN.

Para cumprir o que esta estabelecido na IN, a APOG/EMCFA recomenda que a Chefia,
conforme mencionado na pagina 18 do Relatdrio Preliminar (Analise da Auditoria),
estabeleca uma norma complementar que informe a data em que as Forgas Singulares
devem encaminhar os seus Planos de Trabalho.

Assim sendo, a SC/1 elaborara normas complementares visando adequar os normativos
existentes as peculiaridades das A¢ées Orcamentdrias sob sua gestao, fazendo valer o artigo
92 da IN EMCFA-MD n2 4/2023, solicitando documentos adicionais, como memorias de
calculo e outros documentos julgados pertinentes para aumentar o grau de controle sobre
os recursos descentralizados.

Em suma, a equipe de auditoria, com base na resposta supratranscrita da unidade, ratifica
seu entendimento inicial de que ha uma contradicdo entre a orientacdo dada pelo EMCFA
no oficio SEl 4977682 as unidades requisitantes dos recursos da acdo 20X5 e o preceito
fixado no artigo 92 da instru¢do normativa EMCFA n2 4/2023.

Assim, conclui-se que a unidade deve adotar as medidas necessarias para adequar suas
praticas ao estabelecido no artigo 92 da IN EMCFA 4/2023, medidas cuja implementacédo
serd acompanhada por esta Secretaria na etapa de monitoramento do trabalho de
auditoria.

2.7. Achado: Nao foram encontrados, na amostra selecionada, indicios de aplicacao de
recursos em dissonancia com as finalidades previstas para a agao 20X5.

Situacao Identificada

Por meio da Solicitagdo de Auditoria SEI n? 7105552, de 10/05/2024, foi requisitado ao
EMCFA (questdo 9 da SA) que informasse o modo pelo qual a subchefia ou 6rgao
equivalente do EMCFA acompanha a execugao dos créditos descentralizados da agdao 20X5,
a fim de dar cumprimento ao disposto no inciso V do artigo 11 da IN EMCFA 4/2023.

Em resposta (Despacho SEI 7142897), a Subchefia de Comando e Controle (SC-1), vinculada
a Vice-Chefia de Operagdes Conjuntas do EMCFA, informou o que segue:

O acompanhamento dos recursos descentralizados é realizado diariamente pela APOGA/SC-
1. As informacGes sdo acessadas através do site do Tesouro Gerencial do Governo
Federal, onde é possivel acompanhar os saldos disponiveis, verificar os empenhos realizados
e controlar as liquidagdes.

Analise da Auditoria

De acordo com o gestor, “o acompanhamento dos recursos descentralizados é realizado
diariamente”, por meio do Tesouro Gerencial. Segundo ele, os saldos disponiveis, os
empenhos realizados e as liquidacdes de despesa sao verificados e controlados.

O gestor, entretanto, ndo apresentou documentos (extratos do Tesouro Gerencial,
relatérios produzidos, mensagens de alerta etc.) que corroborassem com essa afirmacdo.
Além disso, a equipe de auditoria, ao examinar a documentacdo contida no processo
60220.000087/2021-95, constatou a existéncia de indicios de inconsisténcia entre a
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finalidade de bens adquiridos com recursos da acdo 20X5 e a finalidade a que essa agdo se
destina.

A acdo 20X5, segundo a descricio fornecida pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdao por meio Siop, destina-se a “manutencao e adequac¢ao dos
sistemas integrados e interoperaveis de comunicagdes, comando e controle, defesa
cibernética e guerra eletronica com a finalidade de proporcionar rapidez e seguranca
necessarias a transmissdo de dados, voz e mensagens tdticas entre as Forgas Armadas e
demais Orgdos envolvidos com a Defesa Nacional.”

Ndo obstante a supradita finalidade, o Comando da Aeronautica adquiriu (edital SEI
3301325), com recursos da acdo em causa, 2.500 desktops e monitores com o objetivo
declarado (item 2 do Termo de Referéncia, SEl 3301291) de padronizar equipamentos de
Tl para o Comaer e de “manter os equipamentos e sistemas operacionais atualizados e com
garantia”. Isto é, os documentos levam a crer que os equipamentos se destinavam ao
desempenho das atividades ordinarias da Forca Aérea, e ndo a compor o sistema integrado
e interoperdvel de comunicacdo etc. Nas palavras do préprio edital (item 2 do anexo | ao
edital — SEI 3301325):

2 Justificativa e Objetivo da Contratacao

2.1 Conforme item 4.2 do Documento de Oficializacdo da Demanda — DOD, esta aquisicao
visa a padronizacdo de equipamentos de Tl para o COMAER e seu objetivo é gerar ata de
Registro de Preco para manter os equipamentos e sistemas operacionais de TI do COMAER
atualizados e com garantia.

2.2 Em atencdo ao disposto no Art. 15, §79, Il, da Lei n2 8.666/93,informamos que a razdo da
necessidade da aquisicdo é manter o COMAER com processos atualizados e padronizados
visando manter nosso parque de Tl; b) as especificagdes técnicas dos bens desta contratagdo
estdo detalhados no Anexos D — Especificacbes Técnicas, sendo todas obrigatdrias; e c) o
guantitativo de servico demandado foi levantado a partir de consulta a todas as
Organizag6es do COMAER no processo de levantamento e atualizagdo do PDTIC da FAB.

(...

2.4.5 Os equipamentos deste Termo de Referéncia estdo sendo padronizados para o
COMAER, porém sdo itens comuns e utilizados amplamente na APF.

Apesar da dissonancia entre o objetivo declarado da aquisicdo e a destinacao legal dos
recursos da agdo 20X5, ndo ha no processo 60220.000087/2021-95 qualquer documento
gue remeta a uma anadlise de compatibilidade entre a destinacdo dada aos bens adquiridos
e aquela prevista para os recursos orcamentarios empregados nessa aquisicao.

Ressalte-se ainda que nenhum dos planos orcamentarios que compdem a acao 20X5, a
seguir identificados, permite interpretar que os recursos da acdao 20X5 possam ser
empregados na aquisicdo de bens que nao tenham aplicacdo no sistema integrado e
interoperavel de comunicacdo, comando e controle, defesa cibernética e guerra eletrbénica:

PO 0000 — Operacgdes de Comando e Controle da Defesa Nacional - Despesas Diversas;
PO 0001 — Manutencdo da Rede Operacional de Defesa (ROD);

PO 0003 — Moderniza¢do da Rede Operacional de Defesa (ROD);

PO 0005 — Suporte de C? a Operacdes Conjuntas e desenvolvimento da doutrina.
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Assim, tendo em vista que a ocorréncia descrita acima apontava para uma aplicacdo
inadequada dos recursos da a¢dao 20X5, a equipe de auditoria, por meio da versao
preliminar deste relatério, solicitou a unidade auditada:

1) justificar o uso dos recursos da agdo 20X5 na compra dos equipamentos em tela, cuja
aplicagdo, a principio, estaria fora do contexto em que os recursos da a¢cdo podem ser
empregados;

2) apresentar os documentos probantes de que, diariamente, acessa o Tesouro Gerencial
(TG) em busca de informacgdes que ajudem a garantir a boa e regular aplicacdo dos recursos
publicos descentralizados as forcas singulares (relatérios, extratos do TG, mensagens de
alerta, o processo em que esses documentos estdo arquivados etc.); e

3) informar os resultados positivos advindos dessa pratica, identificando (e demonstrando
por meio de documentos) alguns casos concretos em que sua intervencao, em funcdo desse
acompanhamento didrio, evitou a ocorréncia de problemas na aplicacdo dos recursos.

Em resposta, a unidade apresentou os seguintes esclarecimentos, que seguem a ordem das
trés questdes apresentadas acima (despacho SEI 7375235):

1) [A resposta do gestor para a questdo 1, embora ndo tenha classifica¢do de sigilo (lei
12.527/2011, art. 24), foi omitida por conter informag¢ées que, sequndo o EMCFA, podem
comprometer a sequranca da Rede Operacional de Defesa (Despacho 170/CHOC/EMCFA,
SEI 7425173).]

Em 16/10/2020, o DETIC/COINF, por meio do Despacho n°
356/COINF/GEINF/DETIC/SEORI/SG-MD (2806770), informou que ndo dispunha dos
equipamentos solicitados e que ndo estavam previstas no planejamento daquele
Departamento novas aquisicOes para essa finalidade. Diante dessa situacdo, foi utilizada
uma ata de registro de precos da FAB, que oferecia equipamentos com caracteristicas
compativeis com as necessidades do COC-MD. Para viabilizar a aquisicdo, foram
descentralizados recursos da Ac¢do 20X5, conforme o Despacho n° 109/APOGA SC-1/SC-
1/CHOC/EMCFA-MD (2880060).

Apds a aquisicdo, os materiais foram transferidos para o Ministério da Defesa e
devidamente incorporados ao patriménio, conforme registrado no Despacho n°
763/DESEG/SEORI/SG-MD (3246638) e no Termo de Recebimento de Material (3624784).

Convém destacar que, conforme prescreve a Doutrina do Sistema Militar de Comando e
Controle  (C2), documento disponivel no link"  https://www.gov.br/mwg-
internal/de5fs23hu73ds/progress?id=-
8RGI9gHRNaRx8Gk8wp60KOtORFFMXGuGwrmkWAJg74",0 Centro de Comando e Controle
do Ministério da Defesa (CC2MD) é o 6rgdo Central do Sistema Militar de C2, com a miss3o
de apoiar o emprego das FA nas Operagdes Conjuntas ou Singulares de interesse do MD.
Propicia 0 acompanhamento das Operagdes e da conjuntura, possibilitando a construcdo e
a manutencdo da consciéncia situacional no dmbito do MD. O CC2MD tem a seguinte
composicdo: a) Sala de Reunibes; b) ...; c) ...; d) ...; e) ...; e f) ... [Embora ndo tenha
classificacdo de sigilo (lei 12.527/2011, art. 24), o trecho foi omitido por conter informacg&es
que, segundo o EMCFA, podem comprometer a seguranca da Rede Operacional de Defesa
(Despacho 170/CHOC/EMCFA, SEI 7425173)].

Analisando o descritor da A¢ao 20X, observa-se no detalhamento da sua implementacao a
aquisicdo de hardware e equipamentos especificos de comunicagdes, tudo com a finalidade
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de assegurar o funcionamento continuo de sistemas integrados e interoperdveis de
comunicac¢oes da Defesa com as demais Forgas.”

2) “As consultas ao Tesouro Gerencial (TG) sdo realizadas diariamente pelos integrantes da
APOGA-SC-1, que analisam as informacg&es obtidas para garantir a boa e regular aplicagdo
dos recursos publicos descentralizados as Forgas Singulares. Todos os acessos e analises sao
registrados e salvos em pasta de arquivos existente no servidor da rede administrativa,
incluindo downloads dos relatérios que comprovam o acesso didrio, uma pratica que tem
sido mantida de forma consistente ao longo dos anos. Esses registros estdao arquivados e
podem ser verificados, conforme demonstrado nos prints de tela em anexo (7377705).

Além disso, a Subchefia de Comando e Controle — SC-1 esta aprimorando continuamente o
uso da Tabela do Tesouro Gerencial, incluindo novos atributos nas consultas que detalham
a descricdo dos empenhos, conforme demonstrado no print de tela em anexo (7377705).
Essa pratica didria assegura um monitoramento ainda mais preciso dos empenhos,
liguidacdes e saldos dos recursos descentralizados, contribuindo para a mitigacdo de riscos
de uso indevido dos recursos e prevenindo desvios de finalidade.”

3) Um exemplo de resultado positivo dessa pratica de acompanhamento diario pode ser
demonstrado na situacdo em que, por meio do Despacho n° 86/APOGA SC-1/SC-
1/CHOC/EMCFA-MD (6317515), foram descentralizados recursos para o Exército,
destinados a compra de terminais leves para o Sistema de Comunica¢des Militares por
Satélite (SISCOMIS). Ao monitorar o uso desses recursos e, com a aproximacao do final do
exercicio financeiro, a APOGA-SC-1 identificou a necessidade de questionar, via canal
técnico, o prazo para o emprego desses recursos. Como resultado, o Exército,
reconhecendo a iminéncia de perder os recursos nado utilizados, procedeu a devolugdo dos
mesmos em 11 de dezembro de 2023.

Assim, como consequéncia dessa intervencdo, foi possivel evitar a perda dos recursos, que
foram prontamente reprogramados e empregados em uma atividade alternativa de alta
prioridade (Data Center Conjunto de Defesa). Essa nova destinagdo foi formalizada nos
Despacho n° 158/APOGA SC-1/SC-1/CHOC/EMCFA-MD (6767927), Despacho n°
159/APOGA SC-1/SC-1/CHOC/EMCFA-MD (6768030) e Despacho n° 160/APOGA SC-1/SC-
1/CHOC/EMCFA-MD (6768108), garantindo a utilizacdo eficiente dos recursos.

Antes da resposta formal acima transcrita, o gestor ja havia se pronunciado sobre a
compra dos 2.500 desktops pelo Comando da Aerondutica durante a reunido de busca
conjunta de solugdes (ata SEI 7375235), ocorrida no dia 26/08/2024.

Na ocasido, o gestor explicou que nem todas as maquinas foram adquiridas com recursos
da acdo 20X5. Segundo ele, diante da impossibilidade de adquirir os computadores de que
precisava o novo Centro de Operac¢des Conjuntas do Ministério da Defesa por meio do
Departamento de Tecnologia da Informacdo e Comunicacgao (Detic), que se negou a fazer
a aquisicdo alegando que ela ndo estava planejada para o exercicio, o EMCFA encaminhou
0s recursos necessarios ao Comando da Aerondutica, que adquiriu os bens em questao
por meio do registro de precos, na modalidade pregdo, 180/2020. Em resumo, embora a
Aerondutica tenha licitado a compra de 2.500 desktops, sé uma parcela foi paga com
recursos da acao 20X5.

A narrativa do gestor tem o respaldo da documentagdao encaminhada. Por meio do
despacho SEI 2773050, a Subchefia de Comando e Controle solicitou ao Detic a aquisicao
de... [Embora ndo tenha classificagdo de sigilo (lei 12.527/2011, art. 24), o trecho foi
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omitido por conter informacdes que, segundo o EMCFA, podem comprometer a
seguranca da Rede Operacional de Defesa (Despacho 170/CHOC/EMCFA, SEI 7425173)],
pedido que foi negado pela Coordenagao de Apoio aos Usuarios em Informdatica por meio
do despacho SEI 2806770.

Em face desse 6bice, a Subchefia de Comando e Controle solicitou a Secretaria de
Orcamento e Organizacdo Institucional o destaque de RS 505.202,00 a Diretoria de
Tecnologia da Informag¢do da Aerondutica (UG 120032).

Ndo obstante o pedido original dirigido a Detic (SEI 2773050), o despacho SEI 3225188, a
nota fiscal Systech 4801 (SEI 3301517), de 02/03/2021, cujo destinatario é o Comando da
Aerondutica, o termo de recebimento definitivo n2 62 (SEI 3314975) e o relatdrio de
recebimento de material SEI 3414964 d3o conta de que os desktops, no valor total de RS
505.202,00, foram adquiridos pelo Comando da Aerondutica para o EMCFA.

Em resumo, a documentag¢dao examinada permite concluir que ndo ha dissonancia entre a
aquisicdo dos desktops e a finalidade da acdo orgcamentaria 20X5, como a equipe de
auditoria presumiu inicialmente.

2.8. Achado: A unidade acompanha, por meio de indicadores e de reuniées bimestrais, o
cumprimento das metas estabelecidas no planejamento estratégico do EMCFA.

Situagao Identificada

Por meio da Solicitacdo de Auditoria SEI n2 7105552, de 10/05/2024, foi requisitado ao
EMCFA (questao 10 da SA) que informasse os mecanismos empregados pela unidade para
se certificar de que os créditos descentralizados da acdo 20X5 estdo atendendo as
expectativas quanto a aplicacdo dos recursos e ao cumprimento das metas estabelecidas
no planejamento estratégico do EMCFA, a fim de dar cumprimento ao disposto no artigo
13 da IN 4/2023.

Em resposta (Despacho SEI 7142897), a Subchefia de Comando e Controle (SC-1),
vinculada a Vice-Chefia de Operagdes Conjuntas do EMCFA, informou o que segue:

Os mecanismos empregados pela unidade para se certificar de que os créditos
descentralizados da a¢do 20X5 estdo atendendo as expectativas quanto a aplicagao dos
recursos e ao cumprimento das metas estabelecidas no planejamento estratégico do EMCFA
incluem o preenchimento bimestral de uma planilha de Indicadores de Desempenho. Essa
planilha permite acompanhar o progresso em relacdo as metas estabelecidas no
planejamento estratégico do EMCFA, conforme o disposto no artigo 13 da IN 4/2023.

Documento que ratifica a informacao:
Painel de Indicadores - Abr24 - Versao Final (6951534).
Analise da Auditoria

Examinada a documentagdo que compde o processo 60220.000055/2023-51, o
planejamento estratégico 2022-2025 e o plano de gestdo do EMCFA, constata-se que
unidade acompanha, por meio da evolucdo de 20 indices e indicadores (veja-se, p. ex., SEl
6951534), entre eles o indicador Disponibilidade e Seguranca do SISMC?, o objetivo
estratégico Empregar o Sistema Militar de Comando e Controle (SISMC?) em prol da Defesa
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e Seguranca Nacionais (OEE3), cuja meta é “manter os niveis de disponibilidade e seguranca
do Sistema Militar de Comando e Controle acima de 95%.”

A leitura de documentos como os despachos SEI 6243351 e 6895338, a ata da reunido de
monitoramento 6763388 e a Andlise da Ata 6893495, por exemplo, revelam que a evolugao
dos indicadores do EMCFA fixados em seu planejamento estratégico é discutida
bimestralmente e apresentada a Chefia de Operagbes Conjuntas e ao chefe do EMCFA.

Ressalte-se que na ata 6763388 e na andlise da ata 6893495 estdo consignadas apuragdes
e andlises de dados quantitativos apenas, como os indices dos indicadores e os montantes
empenhados e liquidados das a¢Ges orcamentdrias sob a responsabilidade do EMCFA.

O monitoramento tem base no disposto na Instru¢do Normativa EMCFA 5/2022, que
“disciplina os procedimentos e as responsabilidades para o funcionamento das Reunides
de Monitoramento e Controle das atividades de governanca, de gestdo estratégica e de
gestdo orcamentaria no ambito do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas.”

Segundo as informacgbes consignadas nas atas e nas andlises das atas examinadas, a
execugao or¢gamentaria e financeira realizada com os recursos descentralizados tem ficada
aquém da meta estipulada para empenho e liquidacdo da despesa, resultado que pode
prejudicar o alcance das metas fisicas fixadas no planejamento estratégico da unidade.

Uma analise acurada sobre o monitoramento da gestao realizado pelo EMCFA foi
consignada no subitem 2.2 deste relatdrio.

2.9. Achado: A unidade acompanha o cumprimento da execu¢do orgamentdria e
financeira, ndo obstante nao tenha conseguido reduzir a menores niveis os indices de
despesas inscritas em restos a pagar nao processados.

Situacgao Identificada

Por meio da Solicitacdo de Auditoria SEI n? 7105552, de 10/05/2024, foi requisitado ao
EMCFA (questdo 11 da SA) que informasse de que modo a unidade monitora o
cumprimento do principio da anualidade orcamentaria e dos objetivos, a fim de dar
cumprimento ao disposto no artigo 16 da IN 4/2023.

Em resposta (Despacho SEI 7142897), a Subchefia de Comando e Controle (SC-1), vinculada a Vice-
Chefia de Operag¢des Conjuntas do EMCFA, informou o que segue:

A unidade monitora o cumprimento do principio da anualidade orgamentdria e dos
objetivos diariamente por meio da APOGA/SC-1. Esse monitoramento é apresentado
bimestralmente na Reunido de Monitoramento e Controle (RMC), que é realizada pelo
ASAO/CHOC.

Ainda é realizado o Monitoramento dos Restos a Pagar Ndo Processados e questionamentos
periddicos as Forgas, por mensagens administrativas.

Documentos que ratificam a informacao:

Analise da Ata da 12 RMC da CHOC em 2024 (7047598) e Analise da Ata da 22 RMC em 2024
(7144459);

Mensagem Administrativa n2 5/2024-APOGA SC-1/5C-1/CHOC/EMCFA (6966517)
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Analise da Auditoria

O exame da documentag¢do encaminhada pelo gestor, isto é, da ata da 12 reunido de
monitoramento e controle (SEI 7047598), da analise da ata da 22 reunido de
monitoramento e controle (SEI 7144459), da mensagem SEl 6966517 e de outros
documentos contidos nos processos 60200.000416/2023-06 e 60220.000122/2024-19,
demonstram que o EMCFA possui uma rotina de acompanhamento do desempenho da
execuc¢ao orcamentdria e financeira e do nivel de execug¢ao das metas estabelecidas em seu
plano de gestdo, pratica que é regulada pela IN EMCFA 5/2022.

Da leitura das atas das reunides de monitoramento e controle, depreende-se que nelas sdo
abordados os niveis de execucdo das despesas realizadas com os recursos orcamentarios
sob a responsabilidade do EMCFA (valores empenhados e liquidados), cujos indices sdo
comparados com os das respectivas metas; o nivel de execucdo das metas estabelecidas
no plano de gestdo e no plano estratégico do EMCFA; e os niveis de execucdo das metas
fisico-orcamentdria dos termos de execugdo descentralizada firmados pela unidade.

Nos documentos também sdo abordados os possiveis dbices para o ndo alcance das metas
(no mérito dos quais a equipe de auditoria ndo entrou) e o impacto desses dbices no
alcance das metas fixadas no planejamento estratégico. Por outro lado, o teor da
mensagem SEI 6966517 (e de outras, incluidas no processo 60220.000122/2024-19) indica
gue o EMCFA leva aos comandos militares o problema dos baixos indices de liquidacdo da
despesa empenhada — que implicardo o aumento do saldo de restos a pagar — e solicita
a adocdo de medidas corretivas.

Deve-se ressaltar que, ndo obstante o monitoramento empreendido pelo EMCFA, ndo sao
insignificantes os indices de inscricdo de despesas em restos a pagar ndo processados,
como se pode constatar na tabela apresentada a seguir, obtida do Sistema Integrado de
Administracao Financeira. Note-se que esse indice vem se deteriorando continuamente,
desde 2020, fato que pode impedir o cumprimento das metas previstas no planejamento
estratégico 2022-2025 do EMCFA:

Acdo 20X5 — Operagdes de Comando e Controle da Defesa Nacional

Exercicio Orgamento da Valor Li \{Ja;cl:lc;rdo Valor Pago ngiSFt’cr)cs)caesP:ag;c:s
Acdo (RS) Empenhado (RS) g (RS) o
(R$) (%)
2020 11.420.000,00 11.352.622,99 | 4.341.056,59 | 4.340.752,39 61,76%
2021 13.920.000,00 13.870.646,88 | 3.206.964,84 | 3.026.342,33 76,88%
2022 13.310.000,00 13.298.527,27 | 2.889.734,68 | 2.750.059,06 78,27%
2023 31.870.000,00 31.727.702,47 | 2.983.861,20| 2.983.861,20 90,60%

Fonte: Sistema Integrado de Administracdo Financeira.

Em suma, é necessario que a unidade atue junto aos comandos militares com o objetivo de
incentiva-los a aprimorar o planejamento de sua execug¢do orcamentdria, no que diz
respeito a aplicacdo dos recursos descentralizados pelo EMCFA, a fim de evitar infracdo ao
principio da anualidade orcamentaria.

Diante desse quadro, foi consignada, na versdo preliminar deste relatério, a seguinte
recomendacdo: “Atuar junto aos comandos militares com o objetivo de incentiva-los a
aprimorar o planejamento de sua execug¢do orcamentaria, no que diz respeito a aplicacdo
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dos recursos descentralizados pelo EMCFA, a fim de evitar infracdo ao principio da
anualidade or¢amentaria.”

Incentivada a se pronunciar acerca do contido no relatério preliminar, a unidade, por meio
do despacho SEI 7375235, registrou o seguinte sobre o assunto em causa:

A SC-1 reconhece que as UG tém, por razdes diversas, inscrito elevada quantidade de
créditos em restos a pagar. Conforme consta no relatério preliminar, foram remetidos os
seguintes documentos as Forgas: Mensagem Administrativa 5 (6966517), Mensagem
Administrativa 6 (6966871) e Mensagem Administrativa 7 (6966886), ao inicio do ano, com
orientagdes e solicitagdes para fossem envidados esforcos para se evitar tal pratica. As
Unidades Gestoras tém apontado diversas razbes para que tal evento ocorra, tais como
falta de componentes eletrénicos no mercado internacional, o que impede a entrega
definitiva de materiais, o cenario atual de conflitos externos, que tem aquecido o mercado
de Defesa, as dificuldades administrativas de execu¢cdo de compras no exterior, dentre
outras. Além disso, reconhece-se o desafio de evitar que os recursos sejam classificados
como Restos a Pagar, especialmente em situacdes de bloqueios e liberacdes tardias no final
do exercicio financeiro.

Como maneira de reforgar tais orientacées, em 28 de agosto de 2024, foram encaminhados
os seguintes documentos: Mensagem Administrativa 13 (7372954), Mensagem
Administrativa 14 (7372982) e Mensagem Administrativa 15 (7373004), solicitando
respostas sobre a situacdo dos Restos a Pagar Nao Processados. Ressalta-se que, tendo em
vista as gestOes feitas pelo canal técnico, foi possivel reduzir o saldo de restos a pagar
inscrito de RS 29.169.095,49 (vinte e nove milhdes, cento e sessenta e nove mil noventa e
cinco reais e quarenta e nove centavos) em Jan 24 para RS 10.519.611,55 (dez milhdes,
quinhentos e dezenove mil seiscentos e onze reais e cinquenta e cinco centavos) em Ago
24.

Ademais, como exemplo de atuagdo da SC/1, cabe destacar que, por ocasido da realizacdo
da reunido do Conselho Diretor do Sistema Militar de Comando e Controle, o Subchefe da
SC/1, realizou apresentacdo sobre a execuc¢do orcamentaria, destacando a preocupacéo
com a situacdo dos recursos em restos a pagar, conforme consta na Ata da 322 Reunido do
CD-SISMC? (7377065), pagina 8, itens 29 e 30.

Em que pese aos principios orcamentarios do equilibrio e da exatiddo, as praticas
brasileiras para a elaboracdao da LOA, que trata sem rigor a necessidade de equilibrio
financeiro entre receita e despesa e de estimativas orcamentdrias “tdo exatas quanto
possivel6”, levam aos frequentes cortes orcamentdrios de que se tem noticia ao longo do
ano, o que termina por afetar o planejamento de gastos das unidades gestoras.

Tal ébice, no entanto, deve ser enfrentado com um planejamento aprimorado, que leve
em conta os riscos ao atingimento das metas estipuladas para a organizacao.

Assim, ndo obstante as providéncias materializadas pelo gestor nas mensagens
administrativas 7372954, 7372982 e 7373004, por meio das quais orienta as unidades
descentralizadas a realizarem “o cancelamento dos saldos remanescentes das notas de
empenho, nas situagdes em que ficar caracterizada a impossibilidade de dar
prosseguimento as liquidaces”, esta Secretaria reitera a recomendacdo consignada na
versdo preliminar deste relatdrio.

6 Neto (2006) apud Sanches (2004).
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2.10. Achado: A unidade necessita instituir procedimentos para minimizar, nas
descentralizagGes de crédito, os riscos de dispensas indevidas de licitagao, de restrigdes
a competitividade, desvios de finalidade etc., praticados com os recursos
descentralizados para as forgas singulares, falta que se choca com o preceituado no art.
17 da IN EMCFA 4/2023.

Situacgao Identificada

Por meio da Solicitagdo de Auditoria SEI n? 7105552, de 10/05/2024, foi requisitado ao
EMCFA (questdo 12 da SA) que informasse as medidas de governanca adotadas pela
unidade visando a evitar a concretizacdo de riscos potenciais nas aquisicdes de bens e
servicos, tais como aquisicdes que nao atendam as necessidades da operacgao ou atividade;
de dispensa indevida de licitacdo; de desvio de finalidade; de aquisicdes em quantidades
incompativeis com as reais necessidades; etc., a fim de dar cumprimento ao disposto no
artigo 17 da IN 4/2023.

Em resposta (Despacho SElI 7142897), a Subchefia de Comando e Controle (SC-1),
vinculada a Vice-Chefia de Operag¢des Conjuntas do EMCFA, informou o que segue:

A unidade adota varias medidas de governanca para evitar a concretizacdo de riscos
potenciais nas aquisicbes de bens e servicos, conforme exigido pelo artigo 17 da IN 4/2023.
Estas medidas incluem:

O acompanhamento dos recursos descentralizados é realizado diariamente pela
APOGA/SC-1. As informacdes sdo acessadas através do site do Tesouro Gerencial do
Governo Federal.

O cumprimento das Instrucdes Normativas para Descentralizacdo de Recursos,
Contratacdes de Contratos e Fiscalizacdo de Contratos.

Controle adicional através de visitas periddicas a unidades militares.
Documentos que ratificam a informacao:

Nota de Servico - Deslocamento Nacional 34 (6594420) - Acompanhar a Instalacdo do Ponto
de Presenca nas dependéncias do CINDACTA IlI - Recife-PE

Nota de Servico - Deslocamento Nacional 7 (6854177) - Fiscalizagdo do contrato n2 28/2020
- Ponto de Presenca da Claro S.A para verificar o funcionamento dos ativos de TIC da ROD -
Curitiba-PR

Nota de Servico - Deslocamento Nacional 6 (6851922) - Fiscalizar o contrato n2 28/2020 -
Ponto de Presenca da Claro S.A. para verificar o funcionamento dos ativos de TIC da ROD -
Rio de Janeiro-RJ

Analise da Auditoria

O objetivo da governanca é a melhoria do desempenho da unidade para a geracdo de
valor’. Segundo a definicdo contida no decreto 9.203/2017, governanca publica é o
“conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para
avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducdo de politicas publicas e a
prestacao de servigos de interesse da sociedade” (art. 29, I).

7 Referencial Basico de Governanca Organizacional.
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Nesse sentido, as a¢Oes de fiscalizagcdo de contrato (SEI 6851922, 6854177), de participacao
na instalacdao do ponto de presenta no Cindacta Il (SEI 6594420) e de acompanhamento da
instalacdao e configuracdao de roteadores (SEI 6486775), entre outras identificadas nos
processos 60220.000001/2024-77 e 60220.000239/2023-11, estdo no espirito da definicdo
supracitada. Nao esta claro, entretanto, como tais agdes terdao eficdcia contra dispensas
indevidas de licitagdo, restricdes a competitividade, desvios de finalidade etc.

Em outras palavras, nos processos examinados, ndo foram encontrados documentos que
indiguem uma acdao do EMCFA visando a dar cumprimento integral ao disposto no artigo
17 da IN 4/2023, segundo o qual:

Art. 17. As unidades de que trata o art. 59, incisos | a lll, deverdo adotar medidas de
governanga para que a aplicacdo de recursos observe o cumprimento da legislacdo sobre
licitacbes e contratos administrativos, mediante a avaliacdo de potenciais riscos em
aquisicOes de bens e servicos, a compreender:

| - aquisicOes ineficazes que ndo atendam as necessidades da operagdo ou

atividade;

Il - dispensa indevida de licitagdo;

Il - restricdo a competitividade;

IV - desvio de finalidade;

V - aquisicdes em quantitativos incompativeis com as reais necessidades com

possiveis reflexos negativos ao erario ou a sociedade; e

VI - outras situagGes verificadveis na especificidade da operagdo ou atividade.

Em vista do exposto, solicitou-se ao gestor que ao se pronunciar sobre o contelido do
relatdrio preliminar apresentasse os procedimentos empregados para minimizar os riscos
de dispensas indevidas de licitacdo, restricdes a competitividade, desvios de finalidade etc.,
a fim de dar cumprimento ao disposto no artigo 17 da IN EMCFA 4/2023, e disponibilizasse,
para a equipe de auditoria, os respectivos documentos probantes dessas praticas.

Em resposta, a unidade se manifestou nos seguintes termos (despacho SElI 7375235):

Tal pratica jd existe para as aquisicdes e contratagdes realizadas no ambito da
Administracao Central do MD. Entretanto, para as contratagdes e aquisi¢cdes realizadas por
meio de recursos descentralizados da AO 20X5, a SC-1 ird implementar procedimentos de
controle, conforme previsto no artigo 17 da IN EMCFA 4/2023, visando minimizar os riscos
de dispensas indevidas de licitagdo, restrices a competitividade, desvios de finalidade,
entre outros.

Como exemplo inicial desses procedimentos, a SC-1 indicou dois militares, sendo um
Integrante Requisitante e outro Integrante Técnico, para integrar a Equipe de Planejamento
de Contratagdo, que é responsavel por elaborar os documentos necessarios (Documento
de Formalizagdo da Demanda - DFD, Estudo Técnico Preliminar - ETP, Mapa de
Gerenciamento de Riscos - MGR e o Termo de Referéncia - TR) para a licitagdo internacional
gue esta sendo conduzida pela UG CCOMGEX. A referida licitacdo visa a aquisicdo de cinco
terminais satelitais leves (TL) para o SISCOMIS/ROD.

O processo de aquisicdo, registrado sob o Processo 60220.000062/2023-53, esta sendo
conduzido com a participacdo de um Integrante Administrativo indicado pelo CCOMGEX,
garantindo que todas as etapas sejam acompanhadas e controladas para mitigar quaisquer
riscos associados. Essa pratica objetiva assegurar a integridade e a conformidade dos
processos de aquisi¢do.
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Além disso, cabe destacar que as “OrientacGes Relativas a Gestdo e Execuc¢do de Recursos
sob Responsabilidade da Chefia de Operag¢des Conjuntas” (7372056), datado de 16 de
fevereiro de 2024, no seu item 4.10, reforcam as recomendac¢des as UG para evitar a
existéncia de tal pratica.

Apesar de as providéncias reportadas pela unidade irem ao encontro do preceituado no
artigo 17 da IN EMCFA 4/2023, a equipe de auditoria mantém o entendimento inicial de
gue o EMCFA necessita instituir procedimentos que minimizem os riscos de 0s recursos
descentralizados serem aplicados:

i) em aquisicdes que ndao atendam as necessidades da operagao ou atividade ou ao
interesse publico;

ii) sem a devida licitacdo;
iii) em finalidade diversa das previstas para a¢ao.

2.11. Achado: A unidade monitora o cumprimento das iniciativas estratégicas de
comando e controle.

Situacgao Identificada

Por meio da Solicitacdo de Auditoria SEI n? 7105552, de 10/05/2024, foi requisitado ao
EMCFA (questdo 13 da SA) que informasse de que modo a unidade monitora o
cumprimento das iniciativas estratégicas de comando e controle (subitem I, item 4, Plano
de Gestdo do EMCFA) e o nivel de cumprimento dessas iniciativas em 2022 e 2023. Caso as
metas ndo tenham sido atingidas, informar os ébices ao ndo alcance dessas metas.

Em resposta (Despacho SEI 7142897), a Subchefia de Comando e Controle (SC-1),
vinculada a Vice-Chefia de Operagdes Conjuntas do EMCFA, informou o que segue:

A SC-1 monitora o cumprimento das iniciativas estratégicas de comando e controle por meio
do preenchimento bimestral de uma planilha de Indicadores de Desempenho. Esta planilha
permite acompanhar o progresso em relacdo as metas estabelecidas no planejamento
estratégico do EMCFA.

Nivel de cumprimento das iniciativas em 2022 e 2023: Os niveis de cumprimento das
iniciativas em 2022 e 2023 estdo registrados No Processo de Indicadores de
Desempenho 60220.000055/2023-51. Obices ao ndo alcance das metas: Caso as metas ndo
tenham sido atingidas, os dbices ao ndo alcance dessas metas podem ser identificados e
documentados por meio dos registros e analises realizados na planilha de Indicadores de
Desempenho.

Analise da Auditoria

O exame dos documentos (despachos 6107531, 6243351, 6409856, para citar alguns, e os
arquivos Painel de Indicadores) que instruem o processo 60220.000055/2023-51 atesta
que a unidade monitora, com fundamento na instru¢do normativa EMCFA 5/2022, o
cumprimento das iniciativas estratégicas de comando e controle previstas no subitem I,
item 4 do Plano de Gestdao do EMCFA.

Bimestralmente, o EMCFA realiza a reunido de monitoramento e controle, onde sdo
discutidos, entre outros temas, os resultados compilados no arquivo Painel de Indicadores
(SEI 7262053, p. ex., com dados consolidados de 06/2024), que é composto de 18 planilhas,
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nas quais constam a relagao de indicadores, seus calculos, os graficos de acompanhamento
desses indicadores etc.

Os recursos descentralizados esbarram num alto indice de inscricdes em restos a pagar nao
processados, o que significa que o cumprimento das metas estipuladas no planejamento
estratégico 2022-2025 do EMCFA pode ser prejudicado.

O assunto foi discutido com mais vagar nos subitens 2.2 e 2.8 deste Relatdrio.
2.12. Achado: Nao ha infracdo ao principio da segregacao de fungoes.

Situagao Identificada

Por meio da Solicitagdo de Auditoria SEI n? 7105552, de 10/05/2024, foi requisitado ao
EMCFA (questdo 14 da SA) que identificasse, no processo de descentralizacdo de recursos
da acdo 20X5, cada uma de suas etapas e as pessoas (a funcdo do servidor ou militar na
unidade, ndo o nome desse agente) responsaveis por cada uma delas, da recepcdo e analise
de documentos até a aprovacdao da descentralizacdo dos recursos para a unidade
beneficiaria.

Em resposta (Despacho SEI 7142897), a Subchefia de Comando e Controle (SC-1), vinculada
a Vice-Chefia de Operag¢des Conjuntas do EMCFA, informou o que segue:

No processo de descentralizacdo de recursos da acdo 20X5, as etapas e as pessoas
responsaveis por cada uma delas sdo as seguintes:

Recebimento e andlise de documentos:

- APOGA/SC-1 (Chefe, Supervisor ou Assistente Técnico)

Emissdo do Despacho:

- APOGA/SC-1 (Chefe, Supervisor ou Assistente Técnico)

Andlise de documentos pelo ASAO/CHOC:

- ASAO/CHOC (Assessor de Supervisdo e Acompanhamento de A¢es Or¢camentdrias)
Anidlise pelo AGO/CHOC:

- AGO/CHOC (Assessoria de Gestdo Organizacional - Assistente Técnico Militar)
Envio para o Subchefe da SC-1:

- Subchefe da SC-1

Assinatura pelo Subchefe da SC-1:

- Subchefe da SC-1

Assinatura pelo VCHOC e CHOC:

- Vice-Chefe de Operagdes Conjuntas (VCHOC)

- Chefe do Operacgées Conjuntas (CHOC)

Encaminhamento para a SEORI para efetivar a descentralizacdo de recursos:

- SEORI (Setor responsavel pela efetivacdo da descentralizacdo de recursos)
Documento que ratifica a informacgao:

Despacho n2 23/APOGA SC-1/SC-1/CHOC/EMCFA-MD (6903596) .

Analise da Auditoria

A informagado apresentada pelo gestor é consistente com a obtida da documentagdo que
instrui os processos 60220.000001/2023-96 e 60220.000002/2024-11. Em outras palavras,
ndo foi notada, no processo de descentralizacdo de recursos da acdo 20X5, desobediéncia
ao principio da segregagao de fungdes.
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O despacho SEl 6903596, que trata de destaque de recursos da acdao 20X5 ao Centro
Integrado de Telematica do Exército (relativo ao DOR 6768123), para citar um exemplo, é
examinado pelo assessor militar da Assessoria de Gestdao Organizacional, pelo assistente
técnico militar da Assessoria de Supervisdo e Acompanhamento de A¢des Orcamentdrias,
pelo subchefe de comando e controle, pelo vice-chefe de operacdes conjuntas e por seu
superior, o chefe de operag¢des conjuntas.

3. RECOMENDACOES

3.1. Achado 2.1: Instituir procedimentos internos que visem a minimizar os riscos de desvio
de finalidade na aplicacdo dos recursos descentralizados as forcas singulares,
procedimentos entre os quais se inclui a inser¢do na IN EMCFA 4/2023 da possibilidade de
cobrar das unidades descentralizadas a prestacdo de contas dos recursos recebidos, no
intuito de assegurar o atingimento da finalidade prevista.

3.2. Achado 2.2: Aperfeicoar os mecanismos de controle existentes, a fim de minimizar os
riscos de aplicacdo de recursos da acdo 20X5 em bens e servicos ndo vinculados ao
propdsito dessa acdo orcamentaria (desvio de finalidade).

3.3. Achado 2.3: Incluir, em seu normativo interno, a possibilidade de exigir, das unidades
descentralizadas, a prestacdo de contas dos recursos orgamentarios por elas recebidos do
Estado-Maior Conjunto; a especificacdo das medidas de governanga consideradas
apropriadas para minimizar os riscos de aquisi¢cdes ineficazes, dispensa indevida de
licitacdo, desvio de finalidade, aquisicdes em quantidades incompativeis com as reais
necessidades etc., a fim de dar pleno cumprimento ao disposto no artigo 17 da IN em
guestao.

3.4. Achado 2.4: Expandir seu plano de gerenciamento de riscos, a fim de que ele
contemple, entre outras coisas, as ameacas a boa e regular aplicacdo dos recursos
descentralizados pelo EMCFA, e inseri-lo naquilo que se define como gestdo de riscos, isto
é, nos termos do inciso IV do artigo 22 do supracitado decreto.

3.5. Achado 2.6: Adotar as medidas necessarias para adequar as praticas fixadas no oficio
circular n? 374 (SEI 4977682) ao estabelecido no artigo 92 da IN EMCFA 4/2023.

3.7. Achado 2.9: Atuar junto aos comandos militares com o objetivo de incentiva-los a
aprimorar o planejamento de sua execug¢do orcamentaria, no que diz respeito a aplicacao
dos recursos descentralizados pelo EMCFA, a fim de evitar infracdo ao principio da
anualidade orgcamentaria.

3.7. Achado 2.10: Elaborar controles que visem a minimizar riscos de dispensas indevidas
de licitacdo, riscos de restricGes a competitividade e riscos de desvios de finalidade,
praticados com os recursos descentralizados para as forgas singulares.

4. CONCLUSAO
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Conforme foi consignado nas paginas preambulares deste relatdrio, a auditoria chegou a
conclusdo, com base em exame processual e nas informagdes colhidas do gestor, de que
embora disponha de uma estrutura formal de controles alinhada aos principios da
governanca publica (IN EMCFA 5/2022 e IN EMCFA 4/2023), o EMCFA necessita
implementar algumas ag¢des visando a melhora-la.

Essas a¢Oes dizem respeito aos seguintes fatos:

1) a IN EMCFA 4/2023 necessita ter alguns de seus dispositivos regulamentados e incluir
regras visando a exigir das unidades descentralizadas que prestem contas dos recursos por
elas recebidos;

2) a unidade necessita aprimorar sua gestdo de riscos, aplicando-a a todos os setores do
EMCFA e tornando-a um processo de avaliagdo sistematico;

3) ha falta de alinhamento entre as prescri¢des contidas no oficio circular 374/2022 e o
preceituado no artigo 92 da IN 4/2023; e

4) auséncia de controles para minimizar os riscos de dispensas indevidas de licitacao,
restricbes a competitividade, desvios de finalidade etc., praticados com os recursos
descentralizados para as forgas singulares.
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