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Missao

Aumentar e proteger o valor organizacional, fornecendo avaliagdo,
assessoria e conhecimento objetivos baseados em risco.

Auditoria de Avaliagao

Auditoria de avaliagao visa a obteng¢do e a analise de evidéncias para
fornecer opinides ou conclusdoes independentes sobre um objeto de
auditoria.



QUAL FOI O TRABALHO
REALIZADO PELA CISET?

Trata-se de auditoria de
avaliacdo, referente aos
controles administrativos
relativos ao Programa Forgas
no Esporte e Projeto Jodo do
Pulo (Profesp/PJP).

Dessa forma, a partir dos
riscos levantados, por ocasido
do entendimento desse
contexto, foram elaboradas
guestoes de auditoria com as
respectivas subquestoes.

Para cada uma das
subqguestdes foram realizados
testes de auditoria que
ocasionaram o0s respectivos
achados em cada uma das
subguestoes.

Nesse diapasao, o conjunto
de subquestdes foi utilizado
como subsidio para
responder as respectivas
guestdes de auditoria.

POR QUE A CISET REALIZOU ESSE TRABALHO?

A selecao de atividades de auditoria para o exercicio de
2023 obedeceu a critérios de materialidade, relevancia e
criticidade, estabelecido no Plano Anual de Atividades de
Auditoria Interna da Secretaria de Controle Interno do
Ministério da Defesa (CISET/MD) para 2023.

Assim, a previsdao da referida auditoria consta do
referido Plano relativamente a acdo orcamentdria 201G
(Apoio ao Programa Forcas no Esporte — PROFESP e
Projeto Jodo do Pulo — PJP), a qual integra o Programa
6011 (Cooperagdo com o Desenvolvimento Nacional).

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGADAS PELA CISET?

Dos testes substantivos e de controle (observacdo —
analise documental), chegou-se a conclusdo de que o
Profesp-PJP/DPS possui ferramentas de controle que
corroboram com a gestdo, por meio de gerenciamento
de créditos, descentralizacdo de recursos orcamentarios,
seguro de acidentes pessoais, controle dos dados
vinculados aos beneficiarios do programa e o devido
monitoramento or¢camentdrio/financeiro do programa;
ha orientacdo quanto a legislacdo no que concerne a
compra de produtos de agricultura familiar; os TED
atendem ao Decreto 10.426/2020, no que tange aos
artigos 82 e 92 e ha visitas de acompanhamento e de
orientacdo “in loco” nas organizacdes militares
participantes do programa.

Entretanto constatou-se que o Profesp/PJP ndo possui
planejamento formal (plano) para fins de orientar, junto
a parceiros, a captagdo de recursos para o programa; os
acordos de cooperagdo nao possuem clausulas de
prestacdo de contas e de parametros de
monitoramento; auséncia de monitoramento e
avaliacdo de acordos de cooperacdo; auséncia de
praticas formalizadas de gestdo de riscos; ndo existéncia
de registro documental da revisdao das metas fisicas do
programa para o atual PPA; ndo houve comprovagao que
o indicador do programa estd contribuindo com o
processo decisério e a relagdao dos instrumentos de
parcerias celebrados (com organizacdes da sociedade
civill com seus planos de trabalho ndo se encontra
disposta no sitio eletronico oficial (pagina do MD).
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PPA: Plano Plurianual
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TCU: Tribunal de Contas da Unido

TED: Termo de Execucdo Descentralizada



ESTRUTURA DO RELATORIO DE AUDITORIA

Este relatdrio de auditoria esta estruturado de acordo com as seguintes partes:

1)

2)
3)

4)

Introdugdo — na qual apresenta-se: o objetivo da auditoria, as referéncias legais que
embasam os trabalhos e o escopo com as questdes de auditoria;

Resultados dos Exames - onde estdo registrados os achados de auditoria;

Recomendag¢bes — nas quais apresentam-se as medidas propostas pela CISET/MD para
corrigir as impropriedades/irregularidades/oportunidades de melhoria identificadas, bem
como propor medidas estruturantes para mitigar o risco de recorréncia;

Conclusao — na qual apresenta-se uma sintese dos resultados do trabalho de avaliagdo em
auditoria, contemplando as necessidades de melhoria identificadas, as causas relevantes e
as respostas as questdes de auditoria.



1 INTRODUCAO

1.1 Objetivo da auditoria

A auditoria teve por objetivo avaliar os controles administrativos no que concerne ao Programa
Forgas no Esporte — Projeto Jodo do Pulo (PROFESP/PJP).

1.2 Contextualizagao
1.2.1 Finalidade e competéncia institucional do Profesp/PJP

De acordo com o Cadastro de Ac¢des, o Ministério da Defesa — Administracdo Direta é a unidade
orcamentdria responsavel pela acdo orcamentaria 201G (Apoio ao Programa Forcas no Esporte —
PROFESP e Projeto Jodo do Pulo — PJP), a qual integra o Programa 6011 (Cooperacdo com o
Desenvolvimento Nacional).

A acdo 20IG se destina a implementacdo do Programa Forcas no Esporte (PROFESP) e do Projeto
Jodo do Pulo (PJP), com a finalidade de reduzir riscos sociais, de fortalecer a cidadania e de favorecer
a inclusdo e a integracdo social dos beneficiados, por meio do acesso a pratica de atividades
esportivas, fisicas e educacionais, alimentacdo sauddvel e de atividades socialmente inclusivas,
cooperando o Desenvolvimento Nacional.

Assim, essa acdo tem produto contemplar criangas, adolescentes e jovens, preferencialmente em
situacdo de vulnerabilidade social, que sdao beneficiados pelas a¢des de inclusdo e integracao social
do PROFESP; e também pessoas com deficiéncia, preferencialmente em situacdo de vulnerabilidade
social, que sdo beneficiadas pelas acdes de inclusdo e integracdo social do PJP.

A implementacdo da agdo ocorrera por intermédio de: - aquisicao, prepara¢ao ou fornecimento de
alimentacdao em apoio aos beneficiados; - aquisicdo ou manutencdo de materiais, equipamentos e
uniformes esportivos em apoio aos beneficiados; - contratacdo de professores ou outros
profissionais empregados no apoio aos beneficiados; - manutencdo, melhoria ou adequacdo de
instalacGes destinadas ao apoio aos beneficiados; - outras aquisicGes de bens ou prestacdo de
servicos para o apoio aos beneficiados, bem como para a divulgacdo institucional do PROFESP/PJP;
e - pagamento de diarias e aquisicdo de passagens em apoio as atividades do PROFESP/PJP.

O Ministério da Defesa tem a estrutura organizacional composta pelos 6rgaos especificos singulares,
como é o caso da Secretaria de Pessoal, Saude, Desporto e Projetos Sociais (SEPESD). Segundo o
Decreto n2 11.337, de 12 de janeiro de 2023, o Departamento de Projetos Sociais (DPS) constante
da estrutura da SEPESD possui responsabilidades sobre parcerias e convénios com entidades
publicas e privadas; e captacdo de recursos orgamentarios, de apoiadores e de patrocinadores para
0s programas e projetos sociais de cooperacao.

De acordo com a IN DIPSE/DDM/SEPESD/SG/MD N2 1/2021 (Manual PROFESP e PJP de 2021) e com
base no artigo 217 da Constituicdo Federal, criou-se o Programa Forcas no Esporte e Projeto Jodo do
Pulo para o desenvolvimento de a¢des para a populagdo escolar em vulnerabilidade social.



Para tanto, conforme a IN SEPESD/SG-MD n2 1/2023, o Coordenador-Geral do Programa Forgas no
Esporte e Projeto Jodo do Pulo (CGPROFESP/PJP) elabora os planos e propostas de descentralizagcdo
de recursos orgamentdrios, os termos de execugao descentralizada, protocolos de intengdes,
acordos de cooperagdo, termos de ajuste de conduta e instrumentos congéneres; acompanha o
plano de distribuicdo dos recursos orcamentarios e financeiros para as Forgas Singulares; apresenta
as propostas de atualizacbes das legislacbes, diretrizes e normas pertinentes; e se relaciona com os
orgaos e parceiros desses programas e projetos sociais.

A participacdao do Ministério da Defesa no PROFESP e no PJP tem amparo na Lei Complementar n?
97, de 9 de junho de 1999, que dispde sobre as normas gerais para a organizacdo, o preparo e o
emprego das Forgas Armadas.

O Programa Forgas no Esporte (PROFESP) é o desdobramento do Programa Segundo Tempo (PST)
do Ministério da Cidadania (MC) no ambito das Forcas Armadas, iniciado em 2003, com parceria
formalizada, a época, entre o Ministério da Defesa e o entdo Ministério do Esporte. As atividades
educacionais, esportivas e fisicas desse programa sdo para democratizar o acesso a pratica e a
cultura do esporte educacional e ao desenvolvimento integral dos beneficiados como fator de
formacdo da cidadania e da melhoria da qualidade de vida.

O PROFESP foi submetido a uma remodelagdo no ano de 2019, via Decreto n? 10.085, de 5 de
novembro de 2019, que atualizou a rede colaborativa de parceiros composta pelos seguintes
Ministérios e respectivas Secretarias:

e Ministério da Cidadania - Secretaria Especial do Esporte e Secretaria Especial do
Desenvolvimento Social;

e Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos - Secretaria Nacional de
Juventude, Secretaria Nacional da Crianca e do Adolescente e Secretaria Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia; e

e Ministério da Educacdo - Secretaria de Educacdo Basica e Secretaria de Mobilidades
Especializadas de Educacao.

Observa-se ainda, dentro da rede colaborativa de parceiros, a Federacdao Nacional das Associacdes
de Pais e Amigos dos Excepcionais (FENAPAES), Federacdo Nacional das AssociacGes Pestalozzi
(FENAPESTALOZZI), Comité Paraolimpico Brasileiro (CPB) e a Pastoral do Menor - Rio de Janeiro-RJ.

Cabe ainda destacar, que os érgaos e entidades executoras da Acdao Orgcamentaria 20IG sdo o
Ministério da Defesa, Comando da Marinha, Comando do Exército e Comando da Aeronautica. Os
recursos destinados e empenhados ao Profesp/PJP (Portal da Transparéncia), referentes ao exercicio
de 2022 e 2023, totalizaram RS 3.751.838,17 e RS 1.990.782,00, respectivamente
(wwwl.siop.planejamento.gov.br).

De acordo com o PG-MD 2020-2023 (Plano de Gestdo do MD), o Profesp/PJP tem o objetivo de
atender criancas e jovens, de seis a dezoito anos de idade, inclusive portadoras de deficiéncia e
preferencialmente em situacdo de vulnerabilidade social. Para tanto, gerencia-se as matriculas dos
beneficiados, a alimentacdo, os uniformes, os materiais e os equipamentos esportivos.
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1.3 Referenciais legais

As referéncias legais e administrativas que sustentam os achados de auditoria correspondem as
seguintes normas:

e Acé6rdio 358/2017 - PLENARIO

e Acérd3o n°564/2016 TCU — 22 Camara

e Acérdio TCU 172/2018

e Acdrddo TCU 1850 - TC 023048/2017-4

e Acdérddo TCU 2622/2015

e Caderno do PPA 2020-2023

e Constituicdo Federal/1988

e Decreto-lei 200/1967

e Decreto n?8.473 de 22/06/2015, revogado pelo Decreto n? 11.476, de 6 de abril 23
e Decreto n?8.726, de 27 de abril de 2016

e Decreton?29.991, de 28 de agosto de 2019

e Decreton?10.426/20

e Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n? 01, de 2016;
e [INCGUnN°3/2017

e [N SEPESD/SG-MD n21/2023

e leil12.527/2011

e Lein213.019, de 2014

e Lein213.204, de 2015

e Manual do Profesp e PJP (Edicdo 2021)

e Plano de Gestdo do MD (2020-2023)

e Portaria Normativa n° 29/GM-MD de 22 de maio de 2018

1.4 Delimita¢ao do Escopo

O escopo de auditoria contemplou os controles administrativos destinados ao Programa, no ambito
do DPS, que contemplam o planejamento, a coordenacao e supervisdao das atividades que sdo
executadas pelas Forgas Singulares em parceria com instituicdes sociais, tendo por referéncia os
exercicios de 2022 e 2023.

O escopo da auditoria relacionou as questdes a seguir descritas para as quais foram agrupados um
conjunto de subquestdes, as quais foram levantadas a partir dos riscos identificados. As subquestdes
foram respondidas nos respectivos achados que estdo consignados no item 2 deste Relatério.

Questao 1 - Existem procedimentos de controle administrativo no ambito da gestao orgamentaria e
financeira do Profesp/PJP, de acordo com as legislacées em vigor? (Achado 2.1 a Achado 2.4)

Questdo 2 - A confecgdo dos Termos de Execucdo Descentralizada (TED) do Profesp/PJP esta
atendendo a legislagdo em vigor (Dec 10426/20)? (Achado 2.5)

Questao 3 - Os Acordos de Cooperacdo (Profesp/PJP) estdo sendo monitorados e avaliados, para fins
de possibilitar o alcance dos seus objetivos com eficiéncia? (Achado 2.6 a Achado 2.7)
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Questao 4 - Existem praticas e procedimentos formalizados de gestdo de riscos nas atividades do
Profesp/PJP? (Achado 2.8)

Questdo 5 - Ha atividades de planejamento, de coordenacdo e de supervisdo nas atividades do
Profesp/PJP? (Achado 2.9 a Achado 2.13)

Questdo 6 - O Profesp/PJP, em suas atividades do programa, pratica a transparéncia publica e a
publicidade em seus processos de trabalho? (Achado 2.14)

2 RESULTADOS DOS EXAMES

2.1 Achado: O DPS possui ferramentas administrativas de controle da execu¢ao or¢amentaria e
financeira que corroboram com a coordenagido do Profesp/PJP, por meio de gerenciamento de
créditos e de monitoramento.

O artigo 32 da IN SEPESD/SG-MD n2 1/2023 explana as atribuices do DPS; Itens 25 e 87.1.4 do
Acérddo TCU 2622/2015 - Plenario explanam a necessidade de que a alta administracdo adote
controles, para fins de avaliar, direcionar e monitorar a gestao; Item 37 do voto - Acérdao 1850 - TC
023048/2017-4: explana a importancia de os recursos serem aplicados corretamente "verificar se os
recursos [...] estdo sendo aplicados corretamente; Item 38 do Voto - Acérddo 1850/2023 - TC
023048/2017-4 evidencia as ferramentas de coordenacdo, orientacdo e fiscalizagdo do 6rgdo
concedente e o Inciso VIl do artigo 72 do Decreto n? 10.426/20 (TED) destaca a necessidade de “zelar
pela aplicacdo regular dos recursos recebidos e assegurar a conformidade dos documentos, das
informacgdes e dos demonstrativos [...]".

Verificou-se que a Coordenagdo do Profesp/PJP, por meio de Despacho de n? 120 inserido no
processo de auditoria (Super.Gov.BR), possui ferramentas que corroboram com o programa no que
concerne ao gerenciamento de créditos e de monitoramento, dentre as quais, podem-se citar:
Relatério de Avaliacdo de Empenhos, Relatério de Término de Atividades, Relatdrio de Execugdo
Orcamentaria, Registros fotograficos dos materiais adquiridos e/ou servigos executados, ferramenta
“Power BI” (ferramenta que possibilita a gestdo e controle, em tempo real, do nivel de execucdo
financeira dos recursos descentralizados) e de Reunides periddicas para fins de tratar da darea
orcamentaria.

2.2 Achado: A Coordenagdo do Profesp/PJP n3o possui planejamento formal para fins de orientar,
junto a parceiros, a captacao de recursos.

O Inciso VII do artigo 392, IN SEPESD/SG-MD n? 1/2023, trata da necessidade de planejamento de
recursos orcamentarios, extraorcamentarios e financeiros. O Decreto-lei 200/1967, por meio do
artigo 62 e 79, trata do principio do planejamento, dentre outros, a serem observados pela
Administracao Federal, bem como, da necessidade da acdo governamental: “nortear-se segundo
planos [...]”, respectivamente.

Verificou-se que a Coordenacdo do Profesp-PJP/DPS ndo possui planejamento formal junto a
parceiros para fins de captacdo de recursos orcamentarios, extraorcamentarios e financeiros, além
do provimento gratuito de bens e servicos que estejam diretamente relacionados as atividades do
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programa. Entretanto, o DPS informou, por meio do Despacho n? 195 (Super.Gov.BR), que a
Coordenacgao do Programa formalizard o referido planejamento para os exercicios 2024 e 2025 -
conforme atesta a transcricdo: "o Diretor do DPS identificou a necessidade da elaboragao do Plano
de Captagdo de Recursos e da Diretriz de Captacdo de Recursos via Emenda Parlamentar. Atendendo
a sinalizacdo do Senhor Diretor, o Plano e a Diretriz de captacdo de recursos encontram-se em fase
final da elaboracdo por esta Coordenacgao, com efeitos para os anos de 2024 e 2025".

Apesar da falta do citado planejamento formal, foi verificado que o DPS tem adotado medidas para
fins de mitigar a falta de recursos (Despacho n? 195 — Super.Gov.BR). Podem-se citar consultas as
pastas de Secretarias do Executivo Federal (parceiras do Profesp/PJP) quanto a possibilidade de
disponibilizarem aporte orgcamentdrio/financeiro para a manutencdo das atividades do
Projeto/Programa durante o ano de 2023 e para o ano de 2024). Em relagdo ao Poder Legislativo, foi
verificado a mesma medida mitigadora de caréncia de recursos, evidenciada por meio das
solicitacdes do Profesp de Emendas Parlamentares com o objetivo de apoiar o desenvolvimento do
Profesp/PJP.

Dessa forma, foi realizada a seguinte recomendacdo no Relatdrio Preliminar de Auditoria: “Agilizar
a formalizagdao da conclusdao do Plano de Captacdo de Recursos e de Diretriz de Captacdo de
Recursos, como rotina administrativa”.

Apds o recebimento do Relatdrio Preliminar de Auditoria, a Coordenacdo do Profesp e PJP/DPS
informou, por meio do Despacho n2 10 (SEI 6897291), o seguinte:

“o Plano de Captacdo de Recursos e a Diretriz de Captacdo de Recursos (via Emenda Parlamentar)
j@ se encontram na fase final de andlise, para as subsequentes assinaturas dos referidos
documentos;”.

Andlise da equipe de auditoria:

No que diz respeito a manifestacdo da Unidade relativa ao Relatério Preliminar de Auditoria, verifica-
se que unidade auditada corrobora com o “achado” supracitado e a pertinéncia da consequente
recomendacdo (item 3.1 do presente relatorio).

2.3 Achado: Auséncia de inserc¢do, no Manual do Profesp/PJP e na Cartilha do Comandante de OM,
sobre a observancia do percentual minimo de 30% destinado a compra de géneros alimenticios da
agricultura familiar.

O Decreto n? 8.473 de 22de junho de 2015, revogado pelo Decreto n? 11.476, de 6 de abril 2023, no
seu artigo 42 regulamenta o Programa de Aquisicao de Alimentos: “Do total de recursos destinados,
no exercicio financeiro, a aquisicio de géneros alimenticios pelos 6rgdos e pelas entidades da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, no minimo trinta por cento serdo
destinados a aquisi¢ao de produtos de agricultores familiares [...]”; os Itens 21, 25, 26 e 87.2 do
Acdrddo TCU 2622/2015 - Plendrio e o Referencial Basico de Governanga Organizacional/2020/TCU
identificam a importancia de direcionar a atuagao da gestdo, por parte da alta administragao, para
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fins de permitir uma boa governanca; Item 9.1 do Acérdao 1850/2023: "avaliar a [...], assim como as
ferramentas de coordenacao, orientagao e controle do érgao concedente.".

Verificou-se que, para os TED em vigor, foi estabelecida uma Diretriz que orienta as unidades
responsaveis pela execugdao or¢camentaria sobre o Decreto n? 8.473, de 22 de junho de 2015
(revogado pelo Decreto n? 11.476, de 6 de abril 23 - Art 42), o qual estabelece, no ambito da
Administracdo Publica Federal, o percentual minimo a ser observado pelos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional para aquisicdo de géneros
alimenticios que se enquadrem na Lei n2 11.326, de 24 de julho de 2006.

Assim, na referida orientacdao, o SEPESD estabelece que as OM contempladas pelo recurso dessa
origem devem adquirir alimentos da agricultura familiar a pelo menos 30% dos recursos destinados
a aquisicdo de géneros alimenticios.

Contudo, foi constatado que, tanto no manual do Profesp e PJP, quanto na Cartilha do Comandante
de OM do Profesp (edi¢cdo 2020) e no Oficio Circular (SuperGov.BR), destinado ao interessados, que
tratam das orientacbes sobre o planejamento e o acompanhamento da execuc¢do orcamentdria dos
recursos atinentes aos Projetos Sociais sob a responsabilidade da SEPESD, ndo contemplam qualquer
informacdo referente a administracdo publica atender a legislacdo citada, no que concerne ao
percentual minimo a ser observado na aquisicao de géneros alimenticios.

Dessa forma foi consignado no Relatério Preliminar de Auditoria a seguinte recomendacdo:
“Consignar na Cartilha do Comandante de OM e do Manual do Profesp/PJP a observancia do
percentual minimo de 30% a ser considerado para fins de aquisi¢ao de géneros alimenticios oriundos
de agricultura familiar”.

Apds o recebimento do Relatério Preliminar de Auditoria, a Coordenacdo do Profesp e PJP/DPS
informou, por meio do Despacho n2 10 (SEI 6897291), o seguinte:“na préxima revisao da Cartilha do
Comandante de OM e do Manual do PROFESP/PJP, sera incluida a observancia do percentual minimo
de 30% a ser considerado para fins de aquisicdo de géneros alimenticios oriundos de agricultura
familiar;”.

Andlise da equipe de auditoria:

No que diz respeito a manifestacdo da Unidade relativa ao Relatério Preliminar de Auditoria, verifica-
se que unidade auditada corrobora com o “achado” supracitado e a pertinéncia da consequente
recomendacado (item 3.2 do presente relatorio).

2.4 Achado: A Coordenagdo do Profesp/PJP adota procedimentos administrativos (por meio de
planilhas e planos de trabalho) que corroboram no planejamento da descentralizacdo de recursos
orgamentarios para as unidades do programa.

O Inciso VIII do artigo 32, IN SEPESD/SG-MD n? 1/2023 trata da necessidade de se “elaborar planos
e propostas de descentralizagdo de recursos orgamentarios, [...], em especial para o Programa Forgas
no Esporte e o Projeto Jodo do Pulo”; o Decreto-lei 200/1967, por meio do artigo 69, trata do
principio do planejamento na administracao publica federal.
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Verificou-se que existe planejamento de descentralizagdo de recursos orgamentarios, por parte do
DPS, no que concerne aos TED n2 01, 02 e 06, por meio de planilhas de distribuicao de recursos;
todas formalizadas no processo, gerado pelo Super.Gov.Br.

Quanto aos demais recursos a serem descentralizados, a Coordenagdo do Profesp/PJP possui
planejamento por meio de planilhas de controle e Planos de Trabalho (evidenciados por meio do
Despacho 195/Profesp/PJP).

2.5 Achado: Os Termos de Execugdo Descentralizada (TED) do Profesp/PJP possuem as clausulas
previstas, de acordo com o artigo 92 do Dec 10426/20 e os Planos de Trabalho que integram os
TED possuem os requisitos minimos, conforme prevé o artigo 82 do Dec 10426/20.

O artigo 82 do Dec 10426/20 e o artigo 92 do Dec 10426/20 orientam quanto as cldusulas previstas
a serem inseridas nos Termos de Execuc¢do Descentralizada, assim como os requisitos minimos a
serem inseridos nos seus respectivos planos de trabalho. O referido Decreto dispde sobre a
descentralizacado de créditos entre 6rgaos e entidades da administracdo publica federal integrantes
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, por meio da celebracdo de termo de
execucdo descentralizada.

Requisitos minimos, previstos no artigo 82 do Decreto 10426/20, para serem empregados nos planos
de trabalho dos TED: a descricdo do objeto; a justificativa; o cronograma fisico, com a descri¢cdo das
metas e dos produtos pactuados, as unidades de medida, a quantidade e os valores unitarios e totais;
o cronograma de desembolso; o plano de aplicagdo consolidado até o nivel de elemento de despesa;
a identificacao das unidades descentralizadora e descentralizada, com discriminag¢ao das unidades
gestoras; e a identificacdo dos signatarios.

Clausulas necessarias do TED, previstos no artigo 92 do Decreto 10426/20: o objeto e seus elementos
caracteristicos, em consonancia com o plano de trabalho aprovado e assinado, que integrard o termo
celebrado; as obrigacdes dos participes; a vigéncia, fixada de acordo com o prazo previsto para a
consecucdo do objeto e em funcdo das metas estabelecidas; os valores e a classificacdo funcional
programatica; a destinacdo e a titularidade, quando for o caso, dos bens adquiridos, produzidos ou
construidos em decorréncia da descentralizacdo de créditos e dos bens remanescentes quando da
conclusdo ou extingdo do ajuste, observada a legislagcdo pertinente; e as hipdteses de denuncia e
rescisao.

Das analises realizadas nos TED n2 01, 02 e 06/2022 com seus respectivos planos de trabalho,
verificou-se o atendimento ao Decreto 10426/20, no que concerne aos artigos 82 (clausulas
previstas) e 992 (requisitos minimos no plano de trabalho).

2.6 Achado: Os Acordos de Cooperacdo pertencentes ao Profesp/PJP ndao possuem clausulas de
prestacdo de contas (ou justificativa para a sua auséncia) e parametros de monitoramento.

O artigo 5 2 do Decreto n2 8.726/2016 orienta: "O acordo de cooperagdo é instrumento por meio do
qual sdao formalizadas as parcerias entre a administragao publica federal e as organizagdes da
sociedade civil para a consecugao de finalidades de interesse publico e reciproco que ndao envolvam
a transferéncia de recursos financeiros.".
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O artigo 202 do Decreto n?2 8.726/2016 descreve: "Art. 20. O [...] acordo de cooperagao devera conter
as clausulas essenciais previstas no art. 42 da Lei n? 13.019/2014.".

Os Incisos VIl (Redagdo dada pela Lei n? 13.204/2015) e VIII do artigo 42 da Lei n? 13.019/2014
tratam: - inciso VIl "a obriga¢do de prestar contas com definicao de forma, metodologia e prazos" e
o inciso VIII "a forma de monitoramento e avaliacao, [...] que serdo empregados na atividade [...]".

O § 22 do artigo 62 do Decreto n? 8.726/2016 transcreve: "O 6rgdo ou a entidade publica federal,
para celebragdao de acordo de cooperacdao que nao envolva comodato, doagao de bens ou outras
formas de compartilhamento patrimonial, poderd, mediante justificativa prévia e considerando a
complexidade da parceria e o interesse publico: | - [...]; e Il - estabelecer procedimento de presta¢do
de contas previsto no art. 63, § 32, da Lei n2 13.019/2014, ou sua dispensa.".

A Coordenacdo do Profesp/PJP, por meio do Despacho 195/Profesp/PJP, registrou o que segue:
"Os Acordos de Cooperagdo em vigor abaixo discriminados sao do tipo ndo onerosos e, portanto,
ndo constituem obrigacdo de prestacdo de contas contabeis e sim de monitoramento e avaliacdo,
considerando o atingimento do objeto:

e Acordo de Cooperacdo n? 011/2019 — FENAPESTALOZZI (2041399) - 1° Termo Aditivo, vigéncia
(21/12/2021 até 20/12/2023) (4344500); 22 Termo Aditivo, vigéncia (21/12/2023 até 20/12/2024)
(6676274). Clausulas que tratam das obrigacdes: da cldusula quarta a cldusula sexta. Cabe destacar
gue, para o ano de 2024, serd realizada uma reunido entre este Coordenador-Geral e a
FENAPESTALOZZI para estabelecer parametros relativos a metodologia, monitoramento e avaliacao
do referido Acordo, a fim de adequa-lo a legislacdo que rege este instrumento. E-mail encaminhado
solicitando reunido e resposta (6732980);

e Acordo de Cooperacdo n2 006/2019 — FENAPAES (1889729) - 1° Termo Aditivo, vigéncia
(30/11/2021 até 29/11/2023) (4318034); 2° Termo Aditivo, vigéncia (30/11/2023 até 29/11/2024)
(6664892). Clausula que trata das atribuicdes dos participes: clausula sexta. Cabe destacar que, para
o0 ano de 2024, serd realizada uma reunido entre este Coordenador-Geral e a FENAPAES para
estabelecer parametros relativos a metodologia, monitoramento e avaliagdo do referido Acordo, a
fim de adequa-lo a legislacdo que rege este instrumento. E-mail encaminhado solicitando reunido
(6733982), ainda ndo respondido até a presente data;

e Acordo de Cooperagdo n2 004/2019 — Comité Paralimpico Brasileiro (CPB) (1841404). Vigéncia
(15/10/2019 até 14/10/2024). Clausula que trata das atribuicdes dos participes: clausula sétima.

e Acordo de Cooperacdo n? 002/2019 - Pastoral do Menor - Rio de Janeiro-RJ (1745708) - 1° Termo
Aditivo, Vigéncia (31/07/2021 até 30/07/2023) (3867346). 22 Termo Aditivo, vigéncia (30/07/2023
até 30/07/2024) (6227461). Clausula que trata das atribui¢cdes dos participes: cladusula sétima.".

Contatou-se o seguinte com rela¢do aos Acordos de Cooperagao:

a) Acordo de Cooperacdo (Fenapestalozzi — 2041399): ha clausula que consta citacdo a
monitoramento (sem citar os devidos parametros) e avaliacdo (Cldusula Sexta), contudo ndo houve
citacdo no acordo de cooperacdo quanto a prestacao de contas ou justificativa para a sua dispensa.
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b) Acordo de Cooperagdo (Fenapaes — 1889729): ha clausula de monitoramento (sem citar os
devidos parametros) e avaliagdo (clausula sexta), contudo ndo houve citagdo no acordo de
cooperacdo quanto a prestacao de contas ou justificativa para a sua dispensa.

c) Acordo de Cooperagdo (Comité Paralimpico Brasileiro — CPB — 1841404): ha clausula que cita a
avaliagcdo, mas a forma de monitoramento ndo ficou evidenciada, destaca-se ainda que ndao houve
citacdo no acordo de cooperagdo quanto a prestacao de contas ou justificativa para a sua dispensa.

d) Acordo de Cooperagdo (Pastoral do Menor - 1745708): ha clausula que consta citacdo a
monitoramento (sem citar os devidos parametros) e avaliagdao (Clausula sétima), contudo ndo houve
citacdo no acordo de cooperagdo quanto a prestacao de contas ou justificativa para a sua dispensa.

Posteriormente, o DPS informou, por meio de Despacho 195 que, quando da criagdo do
Departamento de Projetos Sociais (DPS), no ano de 2022, os parametros de monitoramento e
avaliagdo nao estavam contemplados nos Acordos de Cooperagao vigentes. Acrescentou, que se
encontra em fase de construcdo a inclusdo dos referidos parametros nos citados Acordos de
Cooperagao.

Assim, ha necessidade do DPS adequar os acordos de cooperacdo do programa a norma em vigor,
guanto a inclusdo de clausulas de prestacdao de contas (ou justificativa para a sua auséncia) e de
parametros de monitoramento, para fins de possibilitar a devida avaliagao.

Dessa forma, foi realizada a seguinte recomendacdo no Relatdrio Preliminar de Auditoria: “Agilizar
a adequacdo dos Acordos de Cooperagdo do Profesp/PJP no que concerne a inser¢do de clausulas
gue tratam da forma de monitoramento (Comité Paralimpico Brasileiro) e de prestacdo de contas
ou justificativa para sua dispensa (Fenapestalozzi, Fenapaes, Comité Paralimpico Brasileiro, Pastoral
do Menor).”.

Apds o recebimento do Relatdrio Preliminar de Auditoria, a Coordenac¢do do Profesp e PJP/DPS
informou, por meio do Despacho n2 10 (SEI 6897291), o seguinte:

“a adequacdo dos Acordos de Cooperac¢do do PROFESP/PJP, conforme com o que estda prescrito no
art. 20 do Decreto n? 8.726/2016, encontra-se em fase de elaboracdo dos novos termos aditivos;”.

Andlise da equipe de auditoria:

No que diz respeito a manifestacdo da Unidade relativa ao Relatério Preliminar de Auditoria, verifica-
se que unidade auditada corrobora com o “achado” supracitado e a pertinéncia da consequente
recomendacdo (item 3.3 do presente relatorio).

2.7 Achado: Auséncia de monitoramento e avaliagao dos Acordos de Cooperagdo, por parte da
Coordenacgdo do Profesp/PJP (Fenapestalozzi, Fenapaes, Comité Paralimpico Brasileiro, Pastoral
do Menor).

O artigo 58 da Lei n?2 13.019/2014, transcreve: “A administragdo publica promoverd o
monitoramento e a avaliagdo do cumprimento do objeto da parceria (Redagdo dada pela Lei n?
13.204, de 2015)”; incisos VIII do artigo 42 da Lei n? 13.019/2014 destaca a necessidade de
monitoramento e avaliacdo da parceria; Item 25 e 87.1.4 do Acdrddo TCU 2622/2015 - Plenario,
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destacam a necessidade de que a alta administracao adote controles, para fins de avaliar, direcionar
e monitorar a gestdo. O Referencial de Controle de Politicas Publicas/2020-TCU evidencia a
necessidade do monitoramento, por parte do controle gerencial (de responsabilidade da gestao
operacional) e a relacdo do monitoramento e da avaliacdo.

Por meio de Despacho 195/Profesp/PJP, a coordenagdo do Profesp/PJP informou: "Quando da
criagdo do Departamento de Projetos Sociais (DPS), no ano de 2022, os parametros de
monitoramento e avaliagdo nao estavam contemplados nos Acordos de Cooperagdao que estavam
vigentes. Encontra-se em fase de construcdo a inclusdo dos referidos parametros nos citados
Acordos de Cooperacdo. Cabe salientar que, para o ano de 2024, estdo em tratativas com a
FENAPAES (6733982) e com a FENAPESTALOZI (6732980) a construcao de uma agenda mensal para
o acompanhamento da agdo social conjunta, visando avaliar e redirecionar, caso necessdrio, as
atividades pedagdgicas e sdcio educativas previstas.".

Assim, ha necessidade de se realizar o monitoramento e avaliacdo dos Acordos de Cooperacao,
assim que os parametros de monitoramento e avaliacdo estiverem contemplados formalmente.

Dessa forma, foi realizada a seguinte recomendacdo no Relatério Preliminar de Auditoria: “Realizar
o monitoramento e avaliagdo dos Acordos de Cooperacgao, por parte da Coordenacdo do Profesp/PJP
(Fenapestalozzi, Fenapaes, Comité Paralimpico Brasileiro, Pastoral do Menor), assim que os
parametros de monitoramento e avaliacdo estejam contemplados formalmente.

Apds o recebimento do Relatério Preliminar de Auditoria, a Coordenacdo do Profesp e PJP/DPS
informou, por meio do Despacho n2 10 (SEI 6897291), o seguinte:

“o monitoramento e a avaliagcdo dos Acordos de Cooperacao, por parte da Coordenagao-Geral do
PROFESP/PJP, serdo realizados conforme a formalizagdo dos parametros nos respectivos Acordos, a
serem ajustados entre as partes envolvidas;”.

Andlise da equipe de auditoria:

No que diz respeito a manifestagdo da Unidade relativa ao Relatdrio Preliminar de Auditoria, verifica-
se que unidade auditada corrobora com o “achado” supracitado e a pertinéncia da consequente
recomendacdo (item 3.4 do presente relatorio).

2.8 Achado: Auséncia de praticas formalizadas de gestao de riscos nas atividades vinculadas ao
Profesp/PJP.

A Instrucdo Normativa Conjunta CGU/MP n2 1/2016 e o item 78 da IN CGU n? 3/2017 tratam de
gestdo de riscos na administracdo publica.

O item 78 da IN CGU n? 3/2017 estabelece que cabe a auditoria interna governamental fomentar a
implementagao de gerenciamento dos processos baseados em risco, bem como promover agdes de
sensibilizagao, capacitagdao e orientagao daquelas unidades que ainda ndo possuem mapeados o0s
processos em risco.
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Ressalta-se que o mapeamento de processos baseados em risco serve para assegurar o alcance dos
objetivos da organizacdo e guarda consonancia com as recomendag¢des do Guia da Politica de
Governanga Publica (Pres. da Republica, 2018).

Constatou-se que a Coordenacgdo do Profesp/PJP ndo possui o gerenciamento de riscos formalizado.

Assim, a Coordenacdo do Profesp-PJP/DPS deve implantar paulatinamente a gestdo de riscos em
Seus processos e macroprocessos de governanga, finalisticos e de suporte, bem como de promover
a capacitacdo de servidores e militares nos temas pertinentes.

A titulo informativo, merecem destaque os cursos na drea de Gestdao de Riscos no Setor Publico,
oferecido gratuitamente pela Escola Nacional de Administracao Publica (ENAP), via Escola Virtual de
Governo (EVG).

Nesse sentido, faz-se mister que haja interlocucdo com a Assessoria Especial de Integridade e
Seguranca da Informacdo do MD, a qual compete, nos termos do inciso VIl do art. 82 do Capitulo Il
do Decreto n? 11.337, de 01/01/2023, “propor a politica e as diretrizes relacionadas a gestdo de
riscos”.

Dessa forma, foi realizada a seguinte recomendacdo no Relatdrio Preliminar de Auditoria: “Realizar
0 mapeamento de seus processos baseado em riscos, bem como buscar o aperfeicoamento do
guadro funcional em gestdo de riscos com a realizacdo de treinamentos especificos.”.

Apds o recebimento do Relatdrio Preliminar de Auditoria, a Coordenag¢do do Profesp e PJP/DPS
informou, por meio do Despacho n2 10 (SEI 6897291), o seguinte:

“ja foi realizado o mapeamento de processos baseado em riscos, que constardo no Plano de
Acdo/Trabalho do PROFESP/PJP. Ha integrantes do quadro funcional capacitados em Gestdo de
Riscos e esta Coordenacao-Geral buscara a capacitacdo de outros integrantes;”.

Andlise da equipe de auditoria:

No que diz respeito a manifestacdo da Unidade relativa ao Relatério Preliminar de Auditoria, verifica-
se que unidade auditada corrobora com o “achado” supracitado e a pertinéncia da consequente
recomendacado (item 3.5 do presente relatorio).

2.9 Achado: Auséncia de registro documental da revisao das metas (andlise e ajustes) para o PPA
2024-2027, com vistas a produzir informacgoes estratégicas para a gestao do programa.

Caderno do PPA 2020-2023; Item 3 do Anexo Il da DN TCU 172/2018; Plano de Gestdo do MD (2020-
2023); Item 25 e 87.1.4 do Acérddo TCU 2622/2015 - Plendrio, ha necessidade de que a alta
administracdo adote controles, para fins de avaliar, direcionar e monitorar a gestao.

Por meio de Despacho 195/Profesp/PJP, a coordenacdo do Profesp/PJP informou: "As metas fisicas
foram estabelecidas considerando: - Série histdrica das metas atingidas inseridas no Sistema
Integrado de Planejamento e Orgcamento do Governo Federal - SIOP; e - Série historica dos recursos
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orcamentdrios. A formalizagdo se da por meio do registro no SIOP, materializado com a inclusao das
metas fisicas: - Ficha de metas fisicas (6738056).”.

Tendo, o Profesp/PJP, ainda complementado: “Foi realizado um estudo da série histérica da meta
fisica no quadriénio do PPA 2020-2023. As metas foram analisadas e ajustadas para o PPA 2024-
2027, particularmente em fungdo da auséncia de aporte orgamentdrio por parte dos parceiros ao
longo do corrente ano (Ficha SIOP PPA 2024/2027 - 6764042).”.

Segundo o Mapeamento de Programas Integrantes do Plano Plurianual 2024-2027 (inserido no
processo de auditoria), as metas previstas sdao 21.000, 23.400, 25.500 e 27.000, para os anos 2024,
2025, 2026 e 2027, respectivamente.

Apesar da Coordenacdo do Profesp/PJP informar que a base de dados para construgdo das metas
foram a série histdrica das metas atingidas e dos recursos orgcamentarios recebidos, ndo foi
evidenciado, por parte do programa, o registro documental da revisdo das metas (analise e ajustes),
com vistas a produzir, como boa pratica administrativa, informacdes estratégicas para a gestdo do
programa.

Dessa forma, foi realizada a seguinte recomendacdo no Relatdrio Preliminar de Auditoria:
“Formalizar, por meio de registro documental, a revisdo das metas (andlise e ajustes) que serviram
de base para o PPA vigente.”.

Apds o recebimento do Relatdrio Preliminar de Auditoria, a Coordenacdo do Profesp e PJP/DPS
informou, por meio do Despacho n2 10 (SEI 6897291), o seguinte:

“embora a memoaria de calculo, que serve de base para a revisao das metas do PPA vigente, ja venha
sendo feita de forma rotineira, buscar-se-a formalizar, por meio de registro documental, no inicio do
292 semestre de 2024, ap6s a apuracao do numero de beneficiados no 12 semestre de 2024, sendo
adotado esse procedimento, semestralmente, doravante;”.

Andlise da equipe de auditoria:

No que diz respeito a manifestacdo da Unidade relativa ao Relatério Preliminar de Auditoria, verifica-
se que unidade auditada corrobora com o “achado” supracitado e a pertinéncia da consequente
recomendacdo (item 3.6 do presente relatorio).

2.10 Achado: Auséncia de comprovagdo de que o indicador “Taxa de beneficiados atendidos pelo
Profesp e PJP” esta contribuindo com o processo decisério (analise e decisido).

O item 37 do voto - Acdrddo 1850 - TC 023048/2017-4: "verificar se os recursos [...] estdo sendo
aplicados corretamente, com a finalidade de aferir a efetividade, economicidade, eficiéncia e eficacia
de sua implementacdo"; Guia Referencial para Construc¢do e Analise de Indicadores da ENAP/2021;
Item 25 e 87.1.4 do Acdérddo TCU 2622/2015 - Plendrio, ha necessidade de que a alta administragdo
adote controles, para fins de avaliar, direcionar e monitorar a gestdo; Acorddo 1209/2014-Plenario
evidencia a necessidade de monitoramento por parte da gestao.

Por meio de Despacho 195/Profesp/PJP, a Coordenacdo do Profesp/PJP informou: "Ao longo do ano,
as Coordenagdes Nacionais do Programa/Projeto nas Forcgas Singulares informam os dados oriundos
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dos seus nucleos, que sao consolidados e analisados quanto a eficiéncia, a eficacia e a efetividade.
ApOs a apreciagdo por parte desta Coordenacgdo-Geral, sdo tomadas decisGes acerca da sua gestao,
e os resultados/indicadores (nimero de beneficiarios) sdo registrados, semestralmente, no SIOP.

Dessa forma, verificou-se a necessidade de apresentar o resultado do consequente monitoramento,
para fins de possibilitar a melhoria do processo decisdrio (retroalimentagdo) no que se refere ao
indicador “Taxa de beneficiados atendidos pelo Profesp e PJP”, tendo em vista a auséncia de
evidéncias (registros formais de acompanhamento sistemadtico) que atestem o emprego do
indicador no acompanhamento do programa e as consequentes avaliages (analise e decisdo), por
parte da coordenagdo do programa.

Assim, foi realizada a seguinte recomendacdo no Relatério Preliminar de Auditoria: “Adotar
formalmente, como rotina administrativa, procedimentos que identifiquem os resultados das
analises e decisOes do processo decisério com relacdo ao indicador “Taxa de beneficiados atendidos
pelo Profesp e PJP”.”.

Apds o recebimento do Relatdrio Preliminar de Auditoria, a Coordenacdo do Profesp e PJP/DPS
informou, por meio do Despacho n2 10 (SEI 6897291), o seguinte:

“cabe registrar que, atualmente, a meta do PROFESP/PJP é apresentada no PPA 2024-2027 com
valores absolutos do numero de beneficiados; e a Taxa de Atendidos pelo PROFESP/PJP
(TaxPROFESP) é utilizada para compor a férmula de célculo do indicador "Taxa de execugdo de a¢bes
de Cooperacdo com a Sociedade Brasileira (TaxCSB)". O indicador “Taxa de beneficiados atendidos
pelo PROFESP e PJP” continuara sendo revisado e passara a ser formalizado para o devido processo
decisorio;”.

Andlise da equipe de auditoria:

No que diz respeito a manifestagdo da Unidade relativa ao Relatério Preliminar de Auditoria, verifica-
se que unidade auditada corrobora com o “achado” supracitado e a pertinéncia da consequente
recomendacado (item 3.7 do presente relatdrio).

2.11 Achado: A Coordenagao do Profesp/PJP, por meio de visitas "in loco", tem acompanhado e
orientado as organizagoes militares participantes do programa.

O Inciso VIII, artigo 52, Decreto n? 10.085/2019, orienta a promocdo de visitas de acompanhamento
e orientacdo nas organiza¢Oes militares participantes do Programa; item 6.1, incisos V do Manual do
Profesp trata de atividade de acompanhamento e controle.

Verificou-se, por meio de Despacho 195/Profesp/PJP, que a Coordenac¢do do Profesp/PJP realiza
visitas de acompanhamento e orientacdo nas organizacdes militares participantes do programa.

21



2.12 Achado: A Coordenacdo do Profesp/PJP exerce o controle administrativo dos dados
vinculados aos beneficiarios do programa, por meio de planilhas eletr6nicas, que permitem
manter esses dados atualizados.

O Acérdio 358/2017 — PLENARIO orienta guanto a necessidade de se manter a base de dados
atualizada sobre a situagdo de gestao de pessoas na Administragdo Publica Federal.

Por meio do Despacho 195/Profesp/PJP, a Coordenagdo do Profesp/PJP informou: "Atualmente, a
CGProfesp/PJP ndo possui um programa informacional corporativo (Solugdo Tecnoldgica) capaz de
gerenciar a base de dados dos seus beneficidrios. As informacgdes sdo obtidas por intermédio de
solicitacOes realizadas por e-mail, e consolidadas em planilhas eletronicas. [...]. Recentemente, por
ocasido da elaboracdo da proposta de Plano Estratégico Organizacional (PEO) 2024 - 2027, foi
solicitada a insercdao nesse Planejamento (processo em andamento), como medida institucional
[inserida no contexto de um projeto do DETIC - Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacao (PDTIC), do desenvolvimento de uma "Solucdo Tecnoldgica para a Gestdo dos
Programas Sociais", previsto para ocorrer a partir de 2024.".

Verificou-se que, apesar de ndo possuir um sistema gerencial corporativo, a Coordenacdo do
Profesp/PJP exerce o controle administrativo dos dados vinculados aos beneficidrios do programa,
por meio de planilhas eletrénicas, que permitem manter esses dados atualizados.

2.13 Achado: Ha controle administrativo, por parte da Coordenac¢ao do Profesp, quanto ao seguro
de acidentes pessoais de menores assistidos pelo Profesp/PJP junto ao FHE/POUPEX.

O item 2.6 do Manual do Profesp/PJP (Edicdo 2021) trata da previsdo de seguro de acidentes
pessoais aos beneficidrios assistidos pelo Programa.

Por meio do Despacho 195/Profesp/PJP, a Coordenagdo informou: "Para o ano de 2023, [..],
solicitou a manutencdo da cobertura do referido seguro, tendo como resposta positiva o Oficio
FHE/PRESI [...]. Em cumprimento ao Item 2.6 do Manual do PROFESP/PJP — Ed. 2021, foi
encaminhado, em 24 de agosto de 2023, e-mail (6735806), contendo planilha com a quantidade de
beneficidrios PROFESP/PJP (6735791) para que a FHE/POUPEX avaliasse a possibilidade de manter
atualizada a quantidade de beneficiarios assistidos pelo PROFESP/PJP. A apdlice do Seguro de
Acidentes Pessoais de Menores Assistidos por Programas Sociais das Forcas Armadas pode ser
acessada no sitio da Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento do Governo Federa:
https://www.poupex.com.br/geseg/wp-content/uploads/sites/7/ManualSeguroMenores.pdf.".

Assim, verificou-se que o PROFESP oferece, gratuitamente, um seguro de acidentes pessoais de
menores assistidos pelo Programa, bem como exerce o controle dos beneficiarios, por meio de
planilhas.

2.14 Achado: Existem praticas de publicidade e de transparéncia publica, no que concerne ao
Profesp/PJP, contudo, ndo foi observada, no sitio eletrénico oficial, a relagdo dos instrumentos de
parcerias celebrados (com organizag6es da sociedade civil) com seus planos de trabalho.

O inciso I, Art. 62 e Inciso VI do Art. 72 da Lei 12.527/2011 tratam do acesso a informacdes e da sua
divulgacdo; artigo 37, caput, da Constituicio Federal destaca, dentre outros, o principio da
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publicidade; o artigo 79 do Dec 8726/2016 dispde: “O érgao ou a entidade da administragdo publica
federal divulgara informagbes referentes as parcerias celebradas com organiza¢des da sociedade
civil [...] e devera manter, no seu sitio eletrénico oficial e na plataforma eletronica, a relagao dos
instrumentos de parcerias celebrados com seus planos de trabalho”.

Os meios de publicidade e de transparéncia publicas utilizados pelo Profesp/PJP, para fins de divulgar
os principais resultados alcangados, podem ser acessados no Relatério de Gestdao do Ministério da
Defesa, disponivel em https://www.gov.br/defesa/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-
prestacao-de-contas/relatorio-de-gestao/relatorio-de-gestao-2022, nas paginas 71 a 74, assim
como, a execucdo orcamentario-financeira pode ser acompanhada no SIOP e no Portal da
Transparéncia em https://portaldatransparencia.gov.br.

As publicacoes dos TED dentro da vigéncia podem ser acessadas por meio do Portal do MD, acessivel
em https://www.gov.br/defesa/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos-1/ted-1.

Constatou-se que ha noticias referentes ao Programa no sitio do Ministério da Defesa, e que, por
esse canal, se disponibiliza informacdes do programa, contudo, ndo foi observado, no sitio eletrénico
oficial, a relacdo dos instrumentos de parcerias celebrados (com organizacdes da sociedade civil)
com seus planos de trabalho.

Dessa forma, foi realizada a seguinte recomendacdo no Relatério Preliminar de Auditoria:
“Formalizar procedimentos administrativos que viabilizem a insercdo no site do MD a relacdo dos
instrumentos de parcerias celebrados (com organizacdes da sociedade civil) e seus devidos planos
de trabalho, de forma permanente.”.

Apds o recebimento do Relatdrio Preliminar de Auditoria, a Coordenacdo do Profesp e PJP/DPS
informou, por meio do Despacho n2 10 (SEI 6897291), o seguinte:

“serao adotados os procedimentos administrativos, junto ao érgao responsavel pelo sitio eletronico
oficial do MD, para que os instrumentos de parcerias celebrados com Organiza¢des da Sociedade
Civil sejam publicados.”.

Andlise da equipe de auditoria:

No que diz respeito a manifestacdo da Unidade relativa ao Relatdrio Preliminar de Auditoria, verifica-
se que unidade auditada corrobora com o “achado” supracitado e a pertinéncia da consequente
recomendacdo (item 3.8 do presente relatorio).

3 RECOMENDACOES

3.1 Achado 2.2: Agilizar a formalizagao da conclusao do Plano de Captagdo de Recursos e de Diretriz
de Captacao de Recursos, como rotina administrativa.

3.2 Achado 2.3: Consignar na Cartilha do Comandante de OM e do Manual do Profesp/PJP a
observancia do percentual minimo de 30% a ser considerado para fins de aquisicio de géneros
alimenticios oriundos de agricultura familiar.
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3.3 Achado 2.6: Agilizar a adequacdo dos Acordos de Cooperagdo do Profesp/PJP no que concerne
a insergao de cldusulas que tratam da forma de monitoramento (Comité Paralimpico Brasileiro) e de
prestacdo de contas ou justificativa para sua dispensa (Fenapestalozzi, Fenapaes, Comité
Paralimpico Brasileiro, Pastoral do Menor).

3.4 Achado 2.7: Realizar o monitoramento e avaliagdao dos Acordos de Cooperagdo, por parte da
Coordenacdo do Profesp/PJP (Fenapestalozzi, Fenapaes, Comité Paralimpico Brasileiro, Pastoral do
Menor), assim que os parametros de monitoramento e avaliagdo estejam contemplados
formalmente.

3.5 Achado 2.8: Realizar o mapeamento de seus processos baseado em riscos, bem como buscar o
aperfeicoamento do quadro funcional em gestdo de riscos com a realizacdo de treinamentos
especificos.

3.6 Achado 2.9: Formalizar, por meio de registro documental, a revisdo das metas (analise e ajustes)
gue serviram de base para o PPA vigente.

3.7 Achado 2.10: Adotar formalmente, como rotina administrativa, procedimentos que identifiquem
os resultados das analises e decisdes do processo decisério com relacdo ao indicador empregado
pelo programa.

3.8 Achado 2.14: Formalizar procedimentos administrativos que viabilizem a inser¢ao no site do MD
a relacdo dos instrumentos de parcerias celebrados (com organizacdes da sociedade civil) e seus
devidos planos de trabalho, de forma permanente.

4. CONCLUSAO

A auditoria, considerando o escopo definido, chegou a conclusdo, com base em exame processual e
nas informacdes colhidas do gestor, que o Profesp vem adotando procedimentos de controle
administrativo quanto a gestdo orcamentaria e financeira, por meio de gerenciamento de créditos,
planejamento de recursos orcamentarios e de monitoramento. Entretanto ha necessidade de
possuir um planejamento formal para fins de orientar a captacdao de recursos orgamentarios e
extraorcamentarios.

Verificou-se, ainda, que os Termos de Execucdo Descentralizada (TED) do Profesp/PJP possuem as
cldusulas previstas, de acordo com o artigo 92 do Dec 10426/20 e os Planos de Trabalho que
integram os TED possuem os requisitos minimos, conforme prevé o artigo 82 do Dec 10426/20.

Quanto aos Acordos de Cooperacdo ndo possuem cldusulas de prestacdo de contas (ou justificativa
para a sua auséncia) e parametros de monitoramento do acordo. Consequentemente, o
monitoramento e a avaliacdo do alcance dos objetivos acordados ficaram comprometidos.

Identificou-se, também, a auséncia de praticas e procedimentos formalizados de gestdo de riscos
nas atividades do Profesp/PJP.
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No que se refere as atividades de planejamento, coordenacgao e supervisdao do programa, verificou-
se a existéncia das devidas praticas. Entretanto hd auséncia de registro documental da revisdao das
metas fisicas do programa para o atual PPA e ndo houve comprovacao que o indicador do programa
estd contribuindo com o processo decisdrio.

Por fim, detectou-se a existéncia de praticas de publicidade e de transparéncia publica; contudo, ndo
foi observada, no sitio eletronico oficial (MD), a relagdo dos instrumentos de parcerias celebrados
(com organizacdes da sociedade civil) com seus planos de trabalho.
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