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Missao

Aumentar e proteger o valor organizacional, fornecendo avaliagdo,
assessoria e conhecimento objetivos baseados em risco.

Auditoria de Avaliagao

Auditoria de avaliagao visa a obteng¢do e a analise de evidéncias para
fornecer opinides ou conclusdoes independentes sobre um objeto de
auditoria.



QUAL FOI O TRABALHO
REALIZADO PELA CISET?

Trata-se de auditoria de
avaliagdo, no ambito da
Coordenagao do PAAR,
referente a avaliacdo dos
controles relativos a
preparacao técnica de atletas
militares de alto rendimento e
participacao de
representacdes das Forcas
Armadas, em condicoes
técnicas de disputar
medalhas, nos 82 Jogos
Mundiais Militares do
Conselho Internacional do
Esporte Militar (CISM), a
serem realizados em 2027.

O Escopo de Auditoria
contemplou 0s  recursos
destinados ao Programa de
valor contabil RS
3.090.695,35, referentes ao
exercicio de 2022, além de
informacdes de reunides de
planejamento ano A-1 (2021)
e a partir dos controles
desempenhados, no ambito
do DDM/CDMB, durante o
planejamento, a coordenacao
e supervisao das atividades do
PAAR, as quais sao
executadas pelas Comissdes
Desportivas das Forgas
Singulares.

POR QUE A CISET REALIZOU ESSE TRABALHO?

A selecdo de atividades de auditoria para o exercicio de 2023
obedeceu a critérios de materialidade, relevancia e criticidade
(fatores de riscos). Este escalonamento foi realizado de
acordo com os valores estabelecidos no Plano de Gestdo do
Ministério da Defesa para cada Projeto Estratégico, sua
relacido com o alinhamento estratégico, com o Plano
Plurianual e com a prioridade em sua execucgao.

Apds a aplicacdo dos critérios descritos e considerando a
capacidade operacional desta CISET/MD, bem como o rodizio
de énfase, com a exclusdo de projetos ja auditados em anos
anteriores, o Programa de Atletas de Alto Rendimento
(PAAR), sob a responsabilidade das unidades
CDMB/DDM/SEPESD, foi selecionado para ser auditado
durante o exercicio de 2023.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGADAS PELA CISET?

Dos testes substantivos e de controle (observagdo — analise
documental), chegou-se a conclusdo de que ha controles
administrativos que mitigam o risco de aquisicGes
intempestivas de passagens e diarias; os normativos internos
corroboram com as praticas de coordenacdo e supervisdo do
CDMB/DDM nas atividades vinculadas ao PAAR; as reunides
(RCEM e RADEM) contribuem para o processo decisério do
PAAR; as prioridades dos eventos desportivos sdo
estabelecidas, conforme as normas em Vvigor e
indicador/metas, vinculados ao PAAR e de emprego no
cotidiano do CDMB/DDM, contribuem para o processo
decisorio.

Entretanto, constatou-se a necessidade de normas e
procedimentos internos formalizados que amparem as
rotinas administrativas vinculadas a gestdao dos recursos do
PAAR, no ambito do CDOMB/DDM e descentralizados as Forgas
Singulares; a auséncia de formalizacdo de andlise de
prestacdo de contas, como rotina administrativa do
CDMB/DDM; a ndo formalizacdo da previsdo de recursos por
eventos esportivos; a necessidade de melhorias
(formalizagdo) da coordenagido do CDMB/DDM junto ao COB
e ConfederagBes Esportivas; a desatualizacdo do Sistema
corporativo SISATLETA (banco de dados); a dissonancia entre
os indicadores e metas (PAAR) previstos no Planejamento
Estratégico do DDM e os praticados no cotidiano do
CDMB/DDM; a necessidade de incrementar informagdes
(PAAR) no Portal do MD e a auséncia de procedimentos
formalizados de gestdo de riscos.
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CBDU: Confederacdo Brasileira do Desporto Universitario
CD: Comissao Desportiva

CDA: Comissdo Desportiva da Aeronautica

CDE: Comissao Desportiva do Exército

CDM: Comissdo Desportiva da Marinha

CDMB: Comissao Desportiva Militar do Brasil

CISET: Secretaria de Controle Interno

CISM: Conselho Internacional do Esporte Militar

COB: Comité Olimpico Brasileiro

DDM: Departamento de Desporto Militar

ENAP: Escola Nacional de Administracdo Publica

EVG: Escola Virtual de Governo

JMM: Jogos Mundiais Militares

MD: Ministério da Defesa

OM: Organizagao Militar

PAAR: Programa de Atletas de Alto Rendimento

PDA: Plano de Dados Abertos

RADEM: Reunides da Alta Dire¢ao do Esporte Militar
RCEM: Reunides de Coordenag¢ao do Esporte Militar
SCDP: Sistema de Concessao de Didrias e Passagens
SEPESD: Secretaria de Pessoal, Ensino, Saude e Desportos
SG-MD: Secretaria-Geral do Ministério da Defesa

SIAFI: Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal

SISATLETA: Sistema de Cadastramento de Atletas das Forcas Armadas



ESTRUTURA DO RELATORIO DE AUDITORIA

Este relatdrio de auditoria esta estruturado de acordo com as seguintes partes:

1)

2)
3)

4)

Introdugdo — na qual apresenta-se: o objetivo da auditoria, as referéncias legais que
embasam os trabalhos e o escopo com as questdes de auditoria;

Resultados dos Exames - onde estdo registrados os achados de auditoria;

Recomendag¢bes — nas quais apresentam-se as medidas propostas pela CISET/MD para
corrigir as impropriedades/irregularidades/oportunidades de melhoria identificadas, bem
como propor medidas estruturantes para mitigar o risco de recorréncia;

Conclusao — na qual apresenta-se uma sintese dos resultados do trabalho de avaliagdo em
auditoria, contemplando as necessidades de melhoria identificadas, as causas relevantes e
as respostas as questdes de auditoria.



1 INTRODUCAO

1.1 Objetivo da auditoria

A auditoria teve por objetivo avaliar os controles administrativos, no ambito da CDMB/DDM, no que
concerne ao Programa de Atletas de Alto Rendimento - PAAR.

1.2 Contextualizacao
1.2.1 Finalidade e competéncia institucional do PAAR

O Ministério da Defesa tem a estrutura organizacional composta pelos drgaos especificos singulares,
como é o caso da Secretaria de Pessoal, Saude, Desporto e Projetos Sociais (SEPESD). Segundo o
Decreto n? 11.337, de 12 de janeiro de 2023, o Departamento de Desporto Militar (DDM),
componente da estrutura da SEPESD, responsavel por uma série de atribuicdes, tais como: propor
politicas que desenvolvam o desporto militar nas For¢as Armadas, inclusive para a incorporagdo de
atletas de alto rendimento; apoiar o planejamento, a organizagdo e a execugao de eventos ou de
competicBes desportivas nas manifestacdes esportivas de alto rendimento; e apoiar as Forgas
Armadas na manutencdo do treinamento de seus atletas de alto rendimento, com vistas a
composicao de representacdo nacional.

O DDM concentra as atividades desportivas na Comissao Desportiva Militar Brasileira (CDMB), a qual
é presidida pelo Diretor do DDM de forma cumulativa.

A CDMB, por sua vez, tem a responsabilidade de elaborar o planejamento estratégico do desporto
militar das Forcas Armadas e, para tanto, trabalha em consonancia com as Comissdes de Desportos
da Marinha (CDM), do Exército (CDE) e da Aerondutica (CDA). Dentre as finalidades que |Ihe sdo
atribuidas, destacam-se a implantacdo da politica desportiva militar nas Forcas Armadas, a
organizacdo e a direcdo das competicdes entre a Marinha, o Exército e a Aerondutica, a selecdo de
equipes para representac¢ao do Brasil nos eventos esportivos militares internacionais, a contribuicao
para o aprimoramento técnico desportivo da sociedade brasileira como um todo e a ampla
divulgacdo do desporto brasileiro, ao projetar o nome do Brasil no cenario desportivo internacional.

Atualmente, o principal programa de desenvolvimento no ambito esportivo é o Programa de
Incorporacdo de Atletas de Alto Rendimento (PAAR), cuja finalidade é reforcar as equipes
desportivas militares nas diversas competicdes do Conselho Internacional do Esporte Militar e
também contribuir para o esforco olimpico nacional.

A acdo orcamentdria da qual resultam produtos (bens ou servicos) que contribuem para atender ao
objetivo do programa é a acdo 21BJ. Os recursos destinados ao PAAR, referentes ao exercicio de
2022, totalizaram RS 3.090.695,35.



1.3 Referenciais legais

As referéncias legais e administrativas que sustentam os achados de auditoria correspondem as
seguintes normas:

Acorddo TCU 2622/2015 — Plenario;

Decisao Normativa - TCU N2 172, de 12 de dezembro de 2018;

Decreto N2 10.961, de 11 de fevereiro de 2022;

Decreto N2 9.203, de 22 de novembro de 2017;

Instru¢do Normativa CDOMB/DDM/SEPESD/SG-MD n? 4, de 5 de dezembro de 2021;
Instrugdao Normativa CGU N2 3, de 09 de junho de 2017;

Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU n2 01, de 2016;

Instrucdo Normativa TCU 84, de 22 de abril de 2020;

Lei N2 12.527, de 18 de novembro de 2011;

Orientacdo Normativa N2 46/CDMB/DDM/SEPESD/SG/MD, de 26 de dezembro de 2019;
Planejamento Estratégico 2020-2024 do DDM;

Portaria Normativa N2 71/GM-MD, de 14 de agosto de 2019; e

Portaria Normativa 2 12, de 14 de fevereiro de 2019 (Regimento Interno).

1.4 Delimita¢ao do Escopo

O Escopo de Auditoria, objetivou responder um conjunto de questdes que foram estabelecidas pela
auditoria e estdo relacionadas aos riscos da gestao dos recursos e do planejamento, coordenacgao e
supervisdo do Programa.

Assim, o escopo da auditoria se relaciona as questdes de auditoria respondidas nos respectivos
achados e que se encontram consolidadas a seguir:

Questdo 1 - Existem procedimentos, vinculados a gestdo financeira do PAAR, para fins de controle
administrativo? (Achado 2.1 a Achado 2.4)

Questdo 2 - As medidas administrativas de planejamento, coordenacdo e supervisio do CDMB/DDM,
vinculados ao PAAR, contribuem para o aprimoramento do programa? (Achado 2.5 a Achado 2.8)

Questao 3 - O Programa (PAAR) possui sistema corporativo de planejamento que contribui como banco de
dados dos atletas? (Achado 2.9)

Questao 4 - Os indicadores e metas do PAAR contribuem para o monitoramento do Programa? (Achado 2.10
e Achado 2.11)

10



Questdo 5 - A divulgacdo dos dados e informagGes do PAAR (publicidade e transparéncia publica), por parte
do CDMB/DDM, contribuem para o aprimoramento do programa? (Achado 2.12)

Questdo 6 - O CDMB/DDM possui parcerias/acordos de cooperac¢do formalizados que corroboram com o
PAAR, para fins de otimizar o programa? (Achado 2.13)

Questdo 7 - Existe gestdo de riscos nos procedimentos de controle do PAAR? (Achado 2.14)

2 RESULTADOS DOS EXAMES

2.1 Achado: Auséncia de normas e procedimentos internos formalizados que amparem as rotinas
administrativas vinculadas a gestao dos recursos do PAAR.

Os incisos IX, X e XIX do art. 23 do Anexo X da Portaria Normativa 2 12, de 14 de fevereiro de 2019
(Regimento Interno) explanam a competéncia do DDM junto ao PAAR. Os Itens 21, 25, 26 e 87.2 do
Acérddo TCU 2622/2015 - Plenario e o Referencial Basico de Governanga Organizacional/2020/TCU
identificam a importancia de direcionar a atuacdo da gestao, por parte da alta administracdo, para
fins de permitir uma boa governanca.

Constatou-se que o CDMB/DDM possui apenas Formulario de Solicitacio de Recursos
Orcamentarios (ndo formalmente normatizado), que fornece orientacdes bdasicas para as OM das
Forcas Armadas a fim de solicitar recursos orcamentarios, a serem utilizados em eventos esportivos,
aprovados pelo COMB/DDM.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA

Apds a Reunido de Busca Conjunta de Solugbes, na qual foi discutido o Relatdrio Preliminar de
auditoria, o DDM complementou o seu posicionamento conforme transcricao a seguir: “reconhece-
se que hd a necessidade de implantacdo de normas para as rotinas administrativas vinculadas a
gestdo dos recursos do PAAR, contudo, considera-se que o Departamento de Desporto Militar (DDM)
ndo tém competéncia, administrativa, para realizar tal normatizagdo, no dmbito do Ministério da
Defesa e das Forcas Armadas.”.

Cabe destacar, ainda, o seguinte registro efetuado no Despacho n® 476/AGE/SG-MD, de 10/11/2023:
“a regulamentag¢do das rotinas administrativas vinculadas a gestdo dos recursos do PAAR, assim
como de diversos outros programas e projetos, demanda a normatizagdo pelo Orgédo integrante do
Sistema de Planejamento e Orcamento Federal que desempenha o papel de articulador entre o érgdo
central e os orgdos executores no dmbito da sua estrutura, coordenando o processo decisorio no
nivel subsetorial das Unidades Orcamentdrias (UO) do Ministério da Defesa.”
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https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=537209

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

De acordo com o item 87.2 do Acérddo TCU 2622/2015 - Plenario, ha necessidade de que a alta
administracdo® adote, mediante orientacdo normativa, mecanismos para fins de acompanhar o
desempenho da gestdo.

Assim, permanece a constatacdo que hd necessidade de se estabelecer normas e procedimentos
internos formalizados que amparem as rotinas administrativas vinculadas a gestao dos recursos do
PAAR.

Nesse sentido, cabe ao DDM propor orientagdo normativa, por meio da interlocucdo junto a
Secretaria na qual esta subordinado (SEPESD), objetivando adotar a referida normatizacdo no
ambito do programa, para fins de corroborar com o direcionamento da atuagao da gestao, conforme
descrito no item 21. do Acérddo supracitado, a seguir:

Governanca no setor publico compreende essencialmente os mecanismos de
lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e
monitorar a atuacado da gestao, com vistas a conduc¢do de politicas publicas
e a prestacdo de servicos de interesse da sociedade.

2.2 Achado: Inexisténcia de praticas formalizadas de prestagao de contas referentes aos recursos
descentralizados vinculados ao PAAR e auséncia de formalizacio de procedimentos
administrativos, por parte do CDMB/DDM, que identifiquem as analises contempladas pela
coordenagdo do programa (monitoramento), como rotina administrativa.

O artigo 70 e seu paragrafo Unico da CF; artigo 12 e seu paragrafo Unico da IN TCU 84, 22 Abr 20;
Decreto 10.961, 11 Fev 22; o Referencial Basico de Governanga Organizacional/2020/TCU e os itens
14, 25 e 87.1.4 do Acdérddo TCU 2622/2015 - Plenario - tratam da prestacdo de contas como
instrumento de gestao publica.

Constatou-se a auséncia de orientacdo normativa, por parte da coordenacdao do PAAR, para fins de
direcionar as Forgas Singulares a apresentarem prestacdes de contas dos recursos a elas
descentralizados.

Quanto aos empenhos ou contrata¢des com os recursos da A¢do 21BJ, o CDMB/DDM informou que
realiza por amostragem, no SIAFI e no Tesouro Gerencial, por meio de andlise sumaria, a
compatibilidade dos itens listados nos empenhos ou contratacdes com os referidos recursos, para
avaliar se houve desvio de finalidade. Contudo, a citada andlise sumaria, ndo foi evidenciada como
rotina administrativa, por meio de documentos formais.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA

Apds a Reunido de Busca Conjunta de SolugGes, na qual foi discutido o Relatério Preliminar de
auditoria, o DDM complementou o seu posicionamento conforme transcri¢ao a seguir: “reconhece-

! Segundo o item 26 do citado Acérd3o, alta administracdo entende-se: ministro e secretdrios diretamente
subordinados
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se que had a necessidade de formalizagdo de prestagcbes de contas, da respectiva rotina de andlise e
a formalizagGo de procedimentos administrativos, contudo, considera-se que o Departamento de
Desporto Militar (DDM) néo tém competéncia, administrativa, para realizar tal normatizagdo, no
dmbito do Ministério da Defesa e das For¢as Armadas. De todo modo, foi iniciado um processo
de Acompanhamento da Execugdo Orcamentdria e Financeira (Processo n® 60501.000139/2023-39),
para atender a formalizacdo de procedimentos administrativos que, anualmente, consolidard as
discrepdncias, observadas por amostragem, na execugdo orcamentdria e as providéncias adotadas.” .

Cabe destacar, ainda, o seguinte registro efetuado no Despacho n2 476/AGE/SG-MD, de 10/11/2023:
“a regulamentag¢do das rotinas administrativas vinculadas a gestdo dos recursos do PAAR, assim
como de diversos outros programas e projetos, demanda a normatizagdo pelo Orgédo integrante do
Sistema de Planejamento e Orcamento Federal que desempenha o papel de articulador entre o érgdo
central e os érgdos executores no dmbito da sua estrutura, coordenando o processo decisério no
nivel subsetorial das Unidades Orcamentdrias (UO) do Ministério da Defesa.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

De acordo com o item 25 e 87.1.4 do Acérddo TCU 2622/2015 - Plendrio, ha necessidade de que a
alta administracdo adote controles, para fins de avaliar, direcionar e monitorar a gestdo. Assim,
contribuir com a governan¢ca das aquisicOes/contratacGes, por meio de procedimentos
administrativos “prestacao de contas”, objetiva mitigar o risco de desvio de finalidade na aplica¢ao
de recursos.

Assim, cabe ao DDM interceder junto a SEPESD (unidade na qual estd subordinado) no intuito de
buscar a formaliza¢dao de procedimentos administrativos, com vistas a orientar as Forgas Singulares
a prestar contas dos recursos vinculados ao PAAR, a elas descentralizados e, quando da realizagado
da andlise sumaria, por parte do CDMB/DDM, formalizar procedimentos administrativos que
evidenciem a realizacdo da referida andlise (monitoramento), em tempo oportuno, como rotina
administrativa.

2.3 Achado: Ha procedimentos de gerenciamento da execu¢do financeira, de acordo com as
prioridades estabelecidas na Reunido da Alta Dire¢do do Esporte Militar (22 RADEM-2021),
contudo a previsdo de recursos a serem descentralizados as Forgas, por evento esportivo, nao foi
evidenciada formalmente.

O Inciso XX do artigo 32 da IN CDMB/DDM/SEPESD/SG-MD n2 4, de 5 Dez 21 trata de gerenciamento
de execucdo financeira dos recursos disponiveis.

O CDMB/DDM elabora planilha em Excel que contempla os gastos referentes a aquisicdo de
passagens aéreas, pagamentos de diarias e contratacdo de seguro viagem.

Contudo, constatou-se que os recursos a serem descentralizados para as Forgas, com intuito de
contemplar os eventos esportivos previstos no PAAR (no que concerne a contratagao de servigo e
aquisicdo de material), ndo sdao discriminados formalmente, para fins de orientar o planejamento
por parte das unidades gestoras executoras das Forcas Singulares.
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https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=537209

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA

Apds a Reunido de Busca Conjunta de Solucdes, na qual foi discutido o Relatdrio Preliminar de
auditoria, o DDM complementou o seu posicionamento, conforme transcricdo a seguir:
“reconhece-se que hd a necessidade de discriminar formalmente os recursos a serem
descentralizados para as For¢as. Atualmente, o DDM descentraliza os créditos de acordo com os
dados apresentados no "Formuldrio de Solicitacdo de Recursos Orcamentdrios" (FSRO). Entretanto,
a fim de mitigar o problema, pretende-se adotar a sequinte sequéncia de a¢des a partir da 29 RCEM
de 2023, a ser realizada no dia 13 Nov 23: - Evidenciar na ata da 22 RCEM de cada ano os valores
previstos a serem descentralizados para cada Forg¢a relativo aos eventos a serem desenvolvidos; -
Enviar um Oficio Circular para as Comissées de Desportos solicitando o envio dos FSRO; -
Recebimento do FSRO e posterior andlise; e - Descentralizacdio dos respectivos créditos.” .

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Faz-se mister instituir formalmente como rotina administrativa, a previsao de recursos a serem
descentralizados as Forgas Singulares, por eventos esportivos, para fins de contribuir com a gestao
orcamentdria (planejamento, execu¢do, acompanhamento) das unidades contempladas.

2.4 Achado: O CDMB/DDM possui controle preventivo para fins de mitigar o risco de aquisi¢es
intempestivas de passagens e didrias.

O artigo 37 e o paragrafo Unico do artigo 70 da CF, bem como o Referencial Basico de Governanca
Organizacional/2020/TCU e o Decreto n? 9.203/2017 tratam de principios a serem observados, da
prestacao de contas, bem como da relevancia do controle administrativo.

Foi verificado que as missGes sdo autorizadas trimestralmente pela Secretaria-Geral do MD. A fim
de mitigar os riscos de um possivel atraso na liberacdo das autorizacGes trimestrais, para a execugao
de missdes no primeiro més de cada trimestre, o DDM solicita, por vezes, uma autorizacdo de
execucdo de determinadas missGes em carater excepcional.

2.5 Achado: Ha normativos internos que corroboram com as praticas de coordenagdo e supervisao
do CDMB/DDM nas atividades vinculadas ao PAAR.

A Portaria Normativa n? 71/GM-MD, de 14 de agosto de 2019, a Orientacdo Normativa n? 46/
CDMB/DDM/SEPESD/SG/MD, de 26 de dezembro de 2019, a Instrucdo Normativa
CDMB/DDM/SEPESD/SG-MD n° 4, de 05 de dezembro de 2021 tratam da relevancia de coordenacdo
e supervisdo, vinculado ao PAAR.

Foi verificado que ha normativos que corroboram com a coordenacdo e supervisdo das atividades
do PAAR, por parte do CDMB/DDM e Comissdes Desportivas, conforme discriminado abaixo:

v Portaria Normativa n2 71/GM-MD, de 14 de agosto de 2019 (Dispde sobre o servico militar
temporario (SMT) prestado por voluntarios com habilitacdo em desporto de alto rendimento
para o Programa de Incorporagao de Atletas de Alto Rendimento das Forgas Armadas -
PAAR);

v' Orientacdo Normativa n2 46/CDMB/DDM/SEPESD/SG/MD, de 26 de dezembro de 2019
(Aprova a distribuicdo, no ambito do desporto militar e para o ciclo desportivo militar e
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olimpico para o periodo de 2020 a 2023, das modalidades esportivas entre as Comissdes de
Desportos das Forgas);

v’ Instru¢do Normativa CDOMB/DDM/SEPESD/SG-MD n° 4, de 05 de dezembro de 2021 (Aprova
as Diretrizes que norteam os trabalhos do Departamento de Desporto Militar (DDM) durante
o periodo de 2022 a 2024); e

v Portaria Normativa n° 107/GM-MD, de 02 de dezembro de 2019 (Dispde sobre as hormas e
os procedimentos para os eventos esportivos das Forgas Armadas).

2.6 Achado: As reunides (RCEM e RADEM) contribuem para o processo decisorio do PAAR, tendo
em vista que oficializam decisGes e agbes de pontos relevantes do programa, tais como: - diretrizes
estratégicas, administrativas e orcamentarias; - priorizacao de apoio aos eventos esportivos; e -
gerenciamento de recursos humanos.

O artigo 16 da Portaria Normativa n2 71/GM-MD, de 14 de agosto de 2019, trata de coordenacdo e
supervisao, por parte do CDMB.

Na Reunido de Coordenacao do Esporte Militar (RCEM), que conta com a participacdo de integrantes
da CDMB e das Comissdes de Desporto da Marinha (CDM), do Exército (CDE) e da Aerondutica (CDA),
sdo discutidas todas as possibilidades de participacdo das diversas equipes esportivas nos eventos
internacionais. Durante esse evento, sdao definidas as prioridades de atuag¢ao das diversas
modalidades. O resultado dessa priorizagao é transcrito em um relatério que é enviado para cada
Comissao.

Posteriormente, a referida priorizacao é também apresentada e ratificada durante a Reunido da Alta
Direcdo do Esporte Militar (RADEM). Apds a RADEM, um novo relatério é produzido com a definicao
das prioridades do ano.

Verificou-se, dessa forma, que as reunides (RCEM e RADEM - entre o CDMB e as Comissdes de
Desportos das Forgas Singulares) facilitam a coordenacdo e supervisdao do PAAR, contribuindo para
0 processo decisorio.

2.7 Achado: As prioridades dos eventos esportivos sao estabelecidas formalmente pelo
CDMB/DDM, conforme previsto nas normas em vigor.

O inciso Xl do artigo 32 da IN CDMB/DDM/SEPESD /SG-MD n? 4, de 5 Dez 21, trata da incumbéncia
do DDM de definir e estabelecer prioridades para o PAAR.

Foi verificado que sdo definidas as prioridades dos eventos esportivos, por meio da Orientacdo
Normativa n2 46/CDMB/DDM/SEPESD/SG/MD e do Relatério da Reunido da Alta Administracdo do
Esporte Militar (RADEM).
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2.8 Achado: O CDMB/DDM possui, como medida de coordenagdo, normativo interno que trata de
participacao dos atletas junto as For¢as e Confederagdes. Entretanto, o CDMB nao evidenciou
demais interagdes de coordenacao, perante o COB e Confederag¢des Esportivas. Ressalta-se que o
CDMB informou medidas complementares que adotara para fins de aperfeicoar essa coordenagao.

O Inciso XV do artigo 32 da IN CDMB /DDM/SEPESD/SG-MD n2 4, de 5 Dez 21 e a alinea “v” do artigo
49, da Orienta¢do Normativa n2 46/ CDMB/DDM/SEPESD/SG/MD, de 26 de dezembro de 2019,
tratam da incumbéncia do CDMB/DDM de coordenar, junto ao Comité Olimpico Brasileiro e
Confederagdes Esportivas, o calendario dos eventos esportivos.

O CDMB/DDM informou que, referente a coordenagao, possui a Portaria n25.881/2022 que permite
as Forcas entrarem em contato com as federacdes e confederacbes esportivas; e, para fins de
coordenacdo, cita que adota reunides presenciais, contatos telefonicos (destaca-se que ndo ha
telefone funcional), mensagens de WhatsApp e e-mail, mas ndo foram apresentadas evidéncias
comprobatdrias de tais procedimentos, por parte do CDMB.

Assim, o CDMB informou que para fins de oficializar e materializar as acdes de coordenacdo junto
ao COB, confederagdes e federagGes esportivas, passara a adotar os seguintes procedimentos:

v’ Inserir nas Notas Técnicas, que regulam cada uma das competicdes militares, o item
"Medidas de Coordenacdo com as Entidades Esportivas";

v’ Fazer constar no Relatério do Processo Seletivo as acdes de coordenacdo tomadas para evitar
o confronto de calendarios; e

v’ Utilizar os e-mails funcionais da defesa (quando necessario) para oficializar e materializar
todas acdes de coordenagdes realizadas pelos integrantes da CDMB junto ao COB,
confederacgdes e federacdes esportivas.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA

Apds a Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, na qual foi discutido o Relatério Preliminar de
auditoria, o DDM complementou o seu posicionamento, conforme transcricdio a seguir:
“reconhece-se que hd a necessidade de formalizar a referida coordenacdo. Para isso, a COMB
passou a adotar as medidas descritas no relatdrio preliminar: - Inserir nas Notas Técnicas, que
regulam cada uma das competicbes militares, o item "Medidas de Coordenagcéo com as Entidades
Esportivas"; - Fazer constar no Relatdrio do Processo Seletivo as ag¢des de coordenagdo tomadas
para evitar o confronto de calenddrios; e - Utilizar os e-mails funcionais da defesa (quando
necessdrio) para oficializar e materializar todas acbes de coordenagdes realizadas pelos integrantes
da CDMB junto ao COB, Confederacbes e Federagbes Esportivas.”.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Faz-se mister formalizar as medidas anteriormente elencadas para fins de contribuir com a
coordenacao do CDMB junto ao COB e Confederagdes Esportivas, quanto a participacao dos atletas
nos eventos desportivos.
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2.9 Achado: Ndo se encontra atualizado o sistema corporativo SISATLETA (banco de dados de
atletas do PAAR), ferramenta essa que visa dispor de dados confiaveis em tempo oportuno para
os eventos esportivos.

A alinea "i" do artigo 42 da Orientagdo Normativa n2 46/ CDMB/DDM/SEPESD/SG/MD, de 26 de
dezembro de 2019, identifica a necessidade de se manter os dados dos atletas atualizados no
sistema de cadastramento (SISATLETA).

O Sistema Corporativo de Planejamento (SISATLETA) tem por finalidade contribuir como banco de
dados dos atletas.

Constatou-se que o referido sistema se encontra desatualizado, podendo assim comprometer a
utilizacdo de dados em tempo oportuno para os eventos desportivos.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA

Apds a Reunido de Busca Conjunta de Solugbes, na qual foi discutido o Relatério Preliminar de
auditoria, o DDM complementou o seu posicionamento, conforme transcricdo a seguir: “ reconhece-
se que hd a necessidade de atualizagdo do SISATLETA. Entretanto, a CDMB realizou reunibes on-line
com os técnicos da DTIC, bem como enviou e-mails para os referidos técnicos, com a finalidade de
encontrar uma solugdo para o problema de acesso dos novos usudrios no Sistema. Estd sendo
preparado um Despacho, para envio ao DTIC, discriminando os problemas técnicos ainda néo
sanados por meio de contatos anteriores, no intuito de se tentar obter uma solugdo definitiva para a
boa funcionalidade do SISATLETA.”.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Cabe ao DDM adotar procedimentos formais para fins de viabilizar, junto ao setor responsavel, a
operacionaliza¢cdo do sistema corporativo de planejamento (SISATLETA) e a atualizacdo de dados,
por parte do CDMB e ComissGes Desportivas das Forcas, para fins de dispor de dados confidveis em
tempo oportuno para os eventos esportivos.

2.10 Achado: As metas relativas ao indicador (Participagdo em Competigoes Internacionais) estao
dissonantes das estipuladas no Planejamento Estratégico 2020/2024. O indicador (Participa¢ido do
PAAR no Time Brasil), previsto no Planejamento Estratégico 2020/2024, nio esta sendo utilizado
pelo DDM.

O inciso X! do artigo 32 da IN CDMB/DDM/SEPESD /SG-MD n? 4, de 5 Dez 21; item 3 do Anexo Il da
DN TCU 172/2018; e o Planejamento Estratégico 2020-2024 do DDM tratam de indicadores e metas
do PAAR.

Foi verificado, por meio do Planejamento Estratégico 2020-2024 do DDM, que existem 02 (dois)
indicadores e metas estipulados pelo CDMB/DDM (indicador Participacdo do PAAR no Time Brasil e
o indicador Participagdao em Competi¢des Internacionais do Conselho Internacional do Esporte
Militar - CISM).
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Entretanto, constatou-se que o CDMB emprega, no seu cotidiano, apenas o indicador "Participacao
em competicdes internacionais do CISM" e que as metas trabalhadas pelo CDMB nao correspondem
as metas identificadas no Planejamento Estratégico do DDM, prejudicando, assim, as analises quanto
as metas planejadas e alcangadas, dentro de uma série histérica.

O CDMB informou que providenciara a atualizagdo do Planejamento Estratégico do DDM (2020-
2024), tendo em vista que, no cotidiano, ndo esta utilizando, o indicador “Participacdo do PAAR no
Time Brasil” e suas metas constantes do referido plano.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA

Apds a Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, na qual foi discutido o Relatério Preliminar de
auditoria, o DDM complementou o seu posicionamento, conforme transcricao a seguir: “reconhece-
se que had a necessidade de atualizagdo do Planejamento Estratégico 2020/2024. O processo de
atualizacéo foi iniciado, mantendo apenas o indicador "indice de participagdo em Campeonatos
Mundiais do CISM" e estd em fase de revisdo final. Apds aprovagdo do Diretor do DDM, serd enviado
para a SEPESD para publicagdo.”.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Faz-se mister a adocdo formal de procedimentos administrativos que adequem os
indicadores/metas empregados no cotidiano do CDOMB/DDM com os indicadores/metas estipulados
no Planejamento Estratégico do DDM, em vigor (publicado).

2.11 Achado: O indicador e metas, vinculado ao PAAR, subsidiam o processo decisério, no
cotidiano do CDMB/DDM.

O inciso Xl do artigo 32 da IN CDMB/DDM/SEPESD/SG-MD n? 4, de 5 Dez 21; item 3 do Anexo Il da
DN TCU 172/2018; e o Planejamento Estratégico 2020-2024 do DDM tratam de indicadores e metas
do PAAR.

O indicador utilizado pelo DDM (indice de participacdo em Campeonatos Mundiais do CISM) tem por
finalidade analisar o nivel de participacdo do Brasil em eventos esportivos do CISM.

O DDM produz relatdrios para fins de subsidiar o processo decisério que tratam de resultados
obtidos pelos Projetos e Indicadores do Plano de Gestdo do Ministério da Defesa 2020-2023.

2.12 Achado: Existem praticas de publicidade (redes sociais) e transparéncia (Portal de Dados
Abertos) no que concerne ao PAAR, contudo ha necessidade de se fomentar a participagao social
(dentre outros pontos, links de editais de insercao de atletas ao programa e divulgacao de
resultados mais relevantes) por meio de acesso ao Portal do MD.

Os Plano de Dados Abertos do Ministério da Defesa - PDA/MD - 2022/2024; Inciso |, Art. 62 e Inciso
VI do Art. 72 da Lei 12.527/2011; e o artigo 37, caput, da Constituicdo Federal tratam de publicidade
e transparéncia de dados e informagdes publicas.

O PDA/MD 2022/2024 fomenta a participacdo social, em observancia aos principios da transparéncia
e da publicidade, dentre outras formas, por meio do portal do MD.
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Verificou-se que os resultados mais relevantes, obtidos por militares integrantes do PAAR, sdo
divulgados no perfil do Instagram do DDM, @desporto militar. Também, verificou-se que a base de
dados do PAAR encontra-se atualizada no Portal de Dados Abertos, contudo, o site do MD nao
disponibiliza informacdes de insercdo do atleta ao Programa e os resultados relevantes do PAAR.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA

Apds a Reunido de Busca Conjunta de Solugbes, na qual foi discutido o Relatério Preliminar de
auditoria, o DDM complementou o seu posicionamento, conforme transcrigao a seguir: “reconhece-
se que hd a necessidade de publicagéo dos resultados do PAAR no site do MD. Apesar de adotar o
procedimento de enviar as informag¢des do PAAR para a ASCOM, com frequéncia, serd formalizada
uma solicita¢do, via Despacho, a fim de que os dados relativos ao PAAR tenham um destaque no
referido site.”.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Para fins de fomentar a participacdo social ao programa, cabe ao DDM disponibilizar no Portal do
MD os links de editais de insercdo de atletas ao programa e divulgacao de resultados mais relevantes.

2.13 Achado: O CDMB/DDM possui tratativas com a Confederagcdo Brasileira do Desporto
Universitario (CBDU) para fins de formalizar acordo de cooperag¢ao, com intuito de dar suporte aos
atletas, porém o referido processo encontra-se inerte (desde abril de 2022).

O Subitem 5.3 dos Objetivos Estratégicos do Planejamento Estratégico 2020 - 2024 do DDM trata de
Acordo de Cooperagdo junto a CBDU, por parte do CDMB/DDM.

O CDMB/DDM informou que possui tratativas junto a CBDU com o objetivo de formalizar um acordo
de cooperagdo. Acordo esse que visa elevar o nivel de capacitacdo dos atletas e dirigentes,
pertencentes aos quadros do desporto militar e aos quadros do desporto universitario, nas diversas
manifestacdes de natureza desportiva. Contudo, o referido processo encontra-se inerte, desde abril
de 2022.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA

Apds a Reunido de Busca Conjunta de Solucgdes, na qual foi discutido o Relatério Preliminar de
auditoria, o DDM complementou o seu posicionamento, conforme transcri¢cao a seguir: “reconhece-
se que had a necessidade de retomar as tratativas com a CBDU, a fim de firmar um Acordo de
Cooperacgdo. O periodo de inércia citado deve-se a problemas administrativos internos na CBDU. A
CDMB pretende retomar as atividades de coordenacéo junto a CBDU em fevereiro de 2024.”.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Faz-se mister que o DDM analise a viabilidade de seguir com o acordo de cooperagdo junto a CBDU
e adote medidas administrativas resultantes da referida analise (objetivo previsto no Planejamento
Estratégico DDM - 2020-2024). No intuito de fomentar o PAAR, faz-se mister, ainda, que o DDM
avalie a possibilidade de inclusdo no planejamento estratégico de potenciais parcerias/acordos de
cooperacdo junto a outros 6rgaos.
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2.14 Achado: Auséncia de praticas formalizadas de gestao de riscos nas atividades vinculadas ao
PAAR.

A Instrucdo Normativa Conjunta CGU/MP n? 1/2016 e o item 78 da IN CGU n? 3/2017 tratam de
gestdo de riscos na administragdo publica.

O item 78 da IN CGU n? 3/2017 estabelece que cabe a auditoria interna governamental fomentar a
implementacdo de gerenciamento dos processos baseados em risco, bem como promover acdes de
sensibilizagdo, capacitacao e orientagao daquelas unidades que ainda nao possuem mapeados 0s
processos em risco.

Ressalta-se que o mapeamento de processos baseados em risco serve para assegurar o alcance dos
objetivos da organizacdo e guarda consonancia com as recomendag¢des do Guia da Politica de
Governanga Publica (Pres. da Republica, 2018).

Constatou-se que o CDMB/DDM n&o possui o gerenciamento de riscos formalizado.

Assim, o CDMB/DDM deve implantar paulatinamente a gestdo de riscos em seus processos e
macroprocessos de governanca, finalisticos e de suporte, bem como de promover a capacitacdo de
servidores e militares nos temas pertinentes.

A titulo informativo, merecem destaque os cursos na area de Gestdo de Riscos no Setor Publico,
oferecido gratuitamente pela Escola Nacional de Administracao Publica (ENAP), via Escola Virtual de
Governo (EVG).

Nesse sentido, faz-se mister que haja interlocucdo com a Assessoria Especial de Integridade e
Seguranca da Informac¢do do MD, a qual compete, nos termos do inciso VIl do art. 82 do Capitulo llI
do Decreto n2 11.337, de 01/01/2023, “propor a politica e as diretrizes relacionadas a gestdo de
riscos”.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA

Apds a Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, na qual foi discutido o Relatério Preliminar de
auditoria, o DDM complementou o seu posicionamento, conforme transcricdio a seguir:
“reconhece-se que hd a necessidade de implantacdo de um sistema de gerenciamento de risco na
CDMB. Para isso, serdo tomadas as sequintes providéncias: - Capacitar a forca de trabalho (1¢
capacitagdo prevista para o dia 01DEZ23); e - Implementar a gestdo de risco nos macroprocessos
mapeados.”.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

No intuito de fomentar a gestdo de seus processos baseados em risco, faz-se mister que o DDM
realize o mapeamento de seus processos baseado em riscos, bem como realize o aperfeicoamento
do quadro funcional em gestdo de riscos com a realiza¢do de treinamentos especificos.
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3 RECOMENDACOES

3.1 Achado 2.1: Realizar interlocucdo com a Secretaria-Geral, via SEPESD, objetivando adotar
orientacdo normativa que contemple o programa do PAAR, para fins de corroborar com o
direcionamento da gestdo dos recursos. Sugere-se buscar benchmarking com outras Unidades do
Ministério da Defesa.

3.2 Achado 2.2: Interceder junto a SEPESD, no sentido de adotar prdticas administrativas que
orientem as Forgas Singulares a prestar contas dos recursos vinculados ao PAAR, a elas
descentralizados e, quando da realizagdo da analise sumaria, por parte do CDMB/DDM, formalizar
procedimentos administrativos que evidenciem a realizacdo da referida andlise (monitoramento),
em tempo oportuno, como rotina administrativa.

3.3 Achado 2.3: Instituir formalmente, como rotina administrativa, a previsao de recursos a serem
descentralizados as Forcas Singulares, por eventos esportivos, para fins de contribuir com gestao
orcamentdria (planejamento, execu¢do, acompanhamento) das unidades contempladas.

3.4 Achado 2.8: Formalizar medidas para fins de contribuir com a coordena¢dao do CDMB junto ao
COB e Confederacgdes Esportivas, quanto a participacao dos atletas nos eventos desportivos.

3.5 Achado 2.9: Adotar procedimentos formais para fins de viabilizar, junto ao setor responsdvel, a
operacionalizacdo do sistema corporativo de planejamento (SISATLETA) e a atualizacdo de dados,
por parte do CDMB e ComissGes Desportivas das Forcas, para fins de dispor de dados confidveis em
tempo oportuno para os eventos esportivos.

3.6 Achado 2.10: Adotar formalmente procedimentos administrativos que adequem os
indicadores/metas empregados no cotidiano do CDMB/DDM com os indicadores/metas estipulados
no Planejamento Estratégico do DDM, em vigor (publicado).

3.7 Achado 2.12: Disponibilizar no Portal do MD os links de editais de inser¢ao de atletas ao
programa e divulgacdo de resultados mais relevantes para fins de fomentar a participacao social ao
programa.

3.8 Achado 2.13: a) analisar a viabilidade de seguir com o acordo de cooperacdo junto a CBDU; e b)
avaliar a possibilidade de inclusdo no planejamento estratégico de potenciais parcerias/acordos de
cooperacado junto a outros drgaos, com o objetivo de fomentar o PAAR.

3.9 Achado 2.14: Realizar o mapeamento de seus processos baseado em riscos, bem como buscar o
aperfeicoamento do quadro funcional em gestdo de riscos com a realizacdo de treinamentos
especificos.
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4. CONCLUSAO

Apresentam-se, a seguir, as conclusdes acerca das questdes estabelecidas na referida auditoria.

Questado 1 — Existem procedimentos, vinculados a gestao financeira do PAAR, para fins de controle
administrativo?

Os procedimentos vinculados a gestdo financeira do PAAR estdo sendo realizados. Entretanto, ha
necessidade de se formalizar normas e procedimentos internos que amparem as rotinas
administrativas, objetivando dar maior seguranca aos processos. Assim, ha necessidade de se
elaborar normativos que visem a gestdo dos recursos do PAAR, de formalizar a prestacdo de contas
das Forgas dos recursos a ela descentralizados, de formalizar procedimentos de conformidade, por
parte da Coordenacdo do PAAR, bem como da necessidade de previsdao formal de recursos as Forgas
por evento esportivo.

Questao 2 - As medidas administrativas de planejamento, coordenagdao e supervisdo do
CDMB/DDM, vinculados ao PAAR, contribuem para o aprimoramento do programa?

As praticas de coordenacgdo e supervisdo do CDMB/DDM nas atividades vinculadas ao PAAR sdo
estabelecidas em normativos internos e vém sendo realizadas. Entretanto, ha oportunidades de
melhorias no que concerne a coordenacao com o COB e Confederacées Esportivas.

Questdo 3 — O Programa (PAAR) possui sistema corporativo de planejamento que contribui como
banco de dados dos atletas?

O programa se utiliza do sistema corporativo SISATLETA (banco de dados de atletas do PAAR),
ferramenta essa que visa dispor de dados confidveis em tempo oportuno para os eventos esportivos.
Entretanto, ha necessidade de se manter atualizado tal sistema.

Questao 4 — Os indicadores e metas do PAAR contribuem para o monitoramento do Programa?

Embora os indicadores e metas, vinculados ao PAAR, empregados no cotidiano do CDMB/DDM
estejam contribuindo para o processo decisério, hd necessidade de adequa-los ao Planejamento
Estratégico 2020/2024.

Questdo 5 — A divulgacdo dos dados e informagdes do PAAR (publicidade e transparéncia publica),
por parte do CDMB/DDM, contribuem para o aprimoramento do programa?

Ha praticas de publicidade (redes sociais) e transparéncia (Portal de Dados Abertos) no que concerne
ao PAAR, contudo ha necessidade de se fomentar a participacdo social (dentre outros pontos, links
de editais de insercdo de atletas ao programa e divulgacdo de resultados mais relevantes) por meio
de acesso ao Portal do MD.
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Questdo 6 — O CDMB/DDM possui parcerias/acordos de cooperagdo formalizados que corroboram
com o PAAR, para fins de otimizar o programa?

Observou-se que o CDMB/DDM possui tratativas com a Confederagdo Brasileira do Desporto
Universitario (CBDU) para fins de formalizar acordo de cooperagdo, com intuito de dar suporte aos
atletas, porém o referido processo encontra-se inerte desde abril de 2022.

Ha também necessidade de se avaliar a possibilidade de inclusdo no planejamento estratégico de
potenciais parcerias/acordos de cooperagdo junto a outros 6rgdos, com o objetivo de fomentar o
PAAR.

Questado 7 — Existe gestao de riscos nos procedimentos de controle do PAAR?

Ha necessidade de se implantar, paulatinamente, a gestdo de riscos nos seus processos e
macroprocessos de governanca, finalisticos e de suporte, bem como de buscar o aperfeicoamento
do quadro funcional em gestdo de riscos com a realizacdo de treinamentos especificos.
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