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Missao

Aumentar e proteger o valor organizacional por meio da avaliacdao, da
assessoria e dos conhecimentos objetivos baseados em riscos.

Auditoria de Avaliagao

A auditoria de avaliagdo visa a obten¢dao e a andlise de evidéncias para
fornecer opinides ou conclusdoes independentes sobre um objeto de
auditoria.



QUAL FOI O TRABALHO
REALIZADO PELA CISET?

Trata-se de auditoria de
avaliagao relativa aos
procedimentos de  controle
da gestdo patrimonial no
ambito do Hospital das Forgas
Armadas (HFA) conforme
registrado no processo SEl
60100.000116/2022-66.

O escopo de auditoria
abrangeu os periodos de

2020, de 2021 e de 2022 até o
més de agosto e contemplou
0s procedimentos de
inventdrio patrimonial com
extensdo e profundidade nas
aquisicoes de bens
permanentes oriundos da
acao orgcamentaria 21CO0.

POR QUE A CISET REALIZOU ESSE
TRABALHO?

Para avaliar os procedimentos de controle da
gestdo patrimonial relativos as aquisicoes de
bens permanentes via A¢dao 21C0 no ambito
do HFA.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGADAS PELA
CISET?

Dos testes substantivos e de controle
(observagao e analise documental), chegou-
se a conclusdo de que ha conformidade nos
normativos internos que amparam as rotinas
administrativas de inventdrio patrimonial; e
ha controles administrativos para fiscalizacdo
e monitoramento das atividades de gestao
patrimonial vinculadas aos bens moveis
permanentes em uso oriundos da Acdo 21CO.

Entretanto, ndo se identificou a existéncia dos
inventdarios anuais (a partir do ano de 2020)
dos bens mdveis permanentes. Observou-se
também a ocorréncia de materiais nao
incluidos no plano de manutencao; a auséncia
de procedimentos formalizados de gestdo de
riscos; e a auséncia de plano de capacitacao
continua para servidores e militares
vinculados a area patrimonial.
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LISTA DE SIGLAS

AESPI: Assessoria Especial de Integridade

CGU: Controladoria-Geral da Unido

COVID: Coronavirus Disease

CISET: Secretaria de Controle Interno

GEAUD: Geréncia de Auditoria

HFA: Hospital das Forgas Armadas

IN: Instru¢ao Normativa

MD: Ministério da Defesa

SEl: Sistema Eletronico de Informacodes

SIADS: Sistema Integrado de Administra¢dao de Servicos
SIAFI: Sistema de Administragao Financeira do Governo Federal
RMB: Relatério de Movimentagao de Bens

TCU: Tribunal de Contas da Unido



ESTRUTURA DO RELATORIO DE AUDITORIA
Este relatdrio de auditoria se estrutura de acordo com as seguintes partes:

1) Introdugdo — na qual se apresentam: o objetivo da auditoria, as referéncias legais que
embasam os trabalhos e o escopo com as questdes de auditoria;

2) Resultados dos Exames — onde se registram os achados de auditoria;

3) Recomendagbes — nas quais se apresentam as medidas propostas pela CISET/MD para
corrigir as impropriedades/irregularidades/oportunidades de melhoria, quando
identificadas, bem como propor medidas estruturantes para mitigar os riscos de recorréncia;

4) Conclusao — na qual se apresenta uma sintese dos resultados do trabalho de avaliagdo em
auditoria, contemplando as necessidades de melhoria identificadas, as causas relevantes e
as respostas as questdes de auditoria.

1 INTRODUCAO

1.1 Objetivo da auditoria

A auditoria teve por objetivo avaliar os procedimentos de controle relativos ao inventario
patrimonial decorrente das aquisicGes realizadas com recursos da Acdo Orcamentdria 21C0 no
ambito do HFA.

1.2 Referenciais legais

As referéncias legais e administrativas que fundamentam os achados de auditoria correspondem as
seguintes normas:

Acérdao n2 1.836/2008 TCU/22 Camara - oriundo de Tomada de Contas Simplificada (Processo
013.588/2005-5) no item 9.2.4 trata da localizacdo de bens patrimoniais ou da apuracdo das
responsabilidades pela ndo localizagao.

Acérddo n2 2.589/2012 TCU/Plenario - oriundo do TC 028.458/2011-7 no item 5.1 trata de
fragilidade nos controles internos.

Acorddo n2 5.615/2008 TCU/22 Camara - no item 1.7.2 e 1.7.3 tratam do aprimoramento da
gestdo patrimonial, promovendo regularmente os procedimentos de inventdrios, a emissdo e
atualizacdo de termos de responsabilidade, a apuracdo de divergéncias e a regularizacdo de saldos
contdabeis e outras medidas que permitam o efetivo controle dos estoques e dos bens patrimoniais.

Lei n2 13.979, de 6/2/2020 - Disp&e sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de
2019.

Lei n? 4.320/64 - Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.



IN CGU n® 3/2017 - Aprova o Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal.

IN conjunta CGU/MP n2 1/2016 - DispGe sobre controles internos, gestdo de riscos e
governanc¢a no ambito do Poder Executivo Federal.

IN SEDAP/PR n2 205/1988 - Trata de racionalizar com minimiza¢do de custos o uso de material
no dmbito do SISG através de técnicas modernas que atualizam e enriquecem essa gestao com as
desejaveis condicdes de operacionalidade, no emprego do material nas diversas atividades.

Orientacdo Normativa DIR/HFA n2 01/2009 - Disciplina os procedimentos gerais sobre a
gestdo de patrimoénio do HFA.

1.3 Delimitagao do Escopo

O escopo deste trabalho compreende as aquisicdes de materiais permanentes oriundos da Acao
Orcamentaria 21C0O nos periodos de 2020, de 2021 e até o més agosto de 2022 quanto aos
procedimentos de controle do inventario patrimonial do HFA.

A materialidade dos gastos com materiais permanentes oriundos da referida acdo foi de
RS 1.210.075,42.

A justificativa desse escopo advém da materialidade, dos riscos, dos impactos e da publicidade dos
gastos com enfrentamento das urgéncias decorrentes da Covid. Essa situacdo requer um olhar mais
acurado na gestao dos recursos publicos para atendimento as demandas de interesse nacional.

O escopo da auditoria se relaciona com um conjunto de subquestdes respondidas nos respectivos
achados e que se encontram consolidadas nas seguintes questdes:

Questao 1 - Existem normas e procedimentos internos formalizados que amparam as rotinas
administrativas, conforme a legislacdo em vigor, relativas ao controle patrimonial das aquisicdes
realizadas com os recursos da Acao Orcamentdria 21C0? (Achado 2.1)

Questdo 2 - Existem controles administrativos e praticas de gestdo de riscos para fiscalizacdo e
monitoramento das atividades de controle patrimonial das aquisi¢des realizadas com recursos da
Acdo Orgamentaria 21C0? (Achados 2.2 a 2.10)

Questdo 3 - Ha capacitacdo destinada aos servidores/militares designados para as atividades de
controle patrimonial (inventario)? (Achado 2.11)

2 RESULTADOS DOS EXAMES

2.1 Achado: O HFA tem definidas as normas e os procedimentos internos de controle patrimonial
para melhor gestdao dos bens mdveis permanentes.

Por meio da Parte n° 267/2022/SPBM HFA, identificaram-se as Orientagdes Normativas n° 01/CMT
LOG-HFA, de 3 de margo de 2009, e n° 07/CMT LOG-HFA, de 4 de abril de 2018, tendo por base a
Instrucdao Normativa n° 205 da Secretaria de Administracdo Publica, de 08 de abril de 1988.



2.2 Achado: O HFA possui detentores diretos de carga nomeados com as devidas relagGes
patrimoniais e os materiais possuem identificacdo de registro patrimonial (conforme amostra
analisada).

Por meio de inspegdo in loco e dos documentos analisados, verificou-se na amostra analisada que as
unidades organizacionais: Subdivisdo de Fomento a Pesquisa, Secao de Anatomia Patoldgica e a
Secdo de Teleintegragdo/DTEP possuem os detentores diretos de carga nomeados com as devidas
relacdes patrimoniais e com as identificacdes dos registros patrimoniais existentes.

Trata-se de uma conformidade com os itens 5.1 do Acérddo n° 2.589/2012 — TCU/Plenario; item
7.13.1 da Instrugdo Normativa n° 205/1988 — SEDAP; e Art. 57, ON n°® 1/2009 - DIR-HFA. Tal amostra
consistiu nos materiais: micropipeta, central de inclusdo de tecidos, simulador de treinamento e
microcomputador tcorp.

2.3 Achado: O HFA, por meio do SIADS, possui os valores de seus bens patrimoniais méveis
compativeis com os valores do SIAFI.

Existe compatibilidade entre o sistema de controle patrimonial do HFA com o SIAFI conforme
atestado por meio de documentos. Tal andlise se deu pela verificagio do RMB do SIADS/SIAFI
considerando inclusive as depreciacdes escrituradas (documentos SEI n°® 5778370 e 5778588).

Trata-se de uma conformidade com os itens 7.4 e 8.0 da Instrugdo Normativa n° 205/1988 — SEDAP;
Art. 24, ON n° 1/2009 - DIR-HFA; item 9.2.4, Acdrd3do n° 1.836/2008 — TCU/Segunda Camara; e itens
11.10.1 e 11.10.2 (depreciagdao) do MCASP 92 edigdo - 2022. O HFA utiliza o SIADS para a gestao dos
bens patrimoniais méveis.

Verificou-se in loco os seguintes materiais: micropipeta eletrénica multicanal (Subdivisdo de
fomento a pesquisa), central de inclusdo de tecido e microcomputador TCORP (Secdo de anatomia
pataldgica), simulador de treinamento de ressuscitacdo cardiopulmonar (Secdo de sistemas de
teleintegracdo/DTEP). Conclui-se que ha compatibilidade entre esses materiais fisicos da amostra e
a escrituracao contabil.

2.4 Achado: O HFA disponibiliza recursos (via ferramenta REUSE de material) aos detentores de
carga que informam a disponibilidade dos materiais ociosos ou subutilizados nas dependéncias.

A equipe de auditoria identificou a implantacdo na pdgina de intranet do HFA da ferramenta
“REUSE”. Trata-se de um sistema informatizado que possibilita aos setores com bens patrimoniais
ociosos ou subutilizados repassa-los para outros setores interessados.

Tal pratica permite a otimizacdo da gestao patrimonial dos bens mdveis entre os diversos setores do
HFA e esta em conformidade com os Itens 7.4 e 8.0 da Instrucdo Normativa n° 205/1988 — SEDAP.

2.5 Achado: O HFA ndo elaborou os inventarios anuais e eventuais de bens moéveis permanentes
dos anos de 2020 e 2021.

A equipe de auditoria identificou, por meio de inspecdo in loco e de documentos, a ndo elaboracdo
dos inventarios anuais e/ou eventuais durante os exercicios de 2020 e 2021. Ratificou-se tal situacdo
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conforme transcricdo do HFA exposta a seguir (SEI 5778370 e 5778588): "nos anos de 2020 e 2021,
quando chegaram os materiais da A¢do 21C0, ndo foram realizados inventdrios anuais.".

Constatou-se assim que o HFA ndo atendeu aos critérios levantados quanto a elaboracdo do
inventario anual dos bens mdveis permanentes (Art. 96 da Lei 4.320/64; itens 8.1 e 8.3.1 da Instrugdo
Normativa SEDAP n2 205/88; item 5.2, da TC 028.458/2011-7 que culminou no Acérddo n°
2.589/2012 — TCU/Plenario; e item 1.7.3 do Acorddo n? 5.615/2008-TCU - 22 Camara).

2.6 Achado: Os consignatarios (detentores de carga) do HFA possuem Termo de Responsabilidade
atualizados e devidamente assinados (conforme amostra).

A equipe de auditoria verificou, por meio de inspegao in loco e de documentos, na amostra analisada
que as unidades organizacionais: Subdivisdo de Fomento a Pesquisa, Se¢ao de Anatomia Patoldgica
e a Secdo de Teleintegracdo/DTEP possuem os Termos de Responsabilidade devidamente assinados
pelo consignatario e atualizados quanto aos materiais permanentes em uso.

Trata-se de uma conformidade com os itens 7.11 e 7.13.3 e 10.7 da Instrugdao Normativa SEDAP n?
205, de 8 de abril de 88; Art. 94 e 96 da Lei 4320/64 e item 1.7.2 do Acérd3o n2 5.615/2008-TCU- 22
Camara (desatualizacao dos Termos de Responsabilidade).

2.7 Achado: Os detentores de carga do HFA atestam o recebimento de material permanente em
uso por meio de documento formal (conforme verificado por meio da amostra analisada).

A equipe de auditoria verificou, por meio de inspeg¢do in loco e de documentagbes, na amostra
analisada que as unidades organizacionais: Subdivisdo de Fomento a Pesquisa, Se¢dao de Anatomia
Patoldgica e a Secdo de Teleintegracdo/DTEP possuem os atestes de recebimento de material
permanente em uso por meio de documento formal. Trata-se de uma conformidade com o item
5.1.3 da Instrucdo Normativa n° 205/1988 — SEDAP.

2.8 Achado: Os bens méveis permanentes do HFA (conforme amostra selecionada) se encontram
adequadamente acondicionados nas unidades organizacionais de destino.

A equipe de auditoria, acompanhada do Chefe da Secdo de Patrimdnio de Bens Modveis do HFA,
inspecionou in loco os seguintes materiais: micropipeta eletronica multicanal (Subdivisdo de
Fomento a Pesquisa), central de inclusdo de tecido e microcomputador TCORP (Secdo de Anatomia
Patolégica) e simulador de treinamento de ressuscitacdo cardiopulmonar (Secdo de Sistemas de
Teleintegracdo/DTEP).

Trata-se de uma conformidade com o Item 4.1 da Instru¢cdo Normativa SEDAP n2 205, de 8 de abril
de 88. Durante a referida inspecdo, a equipe atestou que esses materiais se encontravam bem
acondicionados nas respectivas sec¢des.

2.9 Achado: O Plano de Manutenc¢ao do HFA ndo contempla todos os materiais que necessitam de
manutencao preventiva, conforme verificado na amostra selecionada.
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Verificou-se in loco a existéncia de plano de manutencdo dos materiais médico-hospitalares por
parte do HFA. Entretanto, nao se identificou no referido plano os seguintes materiais da amostra
analisada: estacdo asséptica de trabalho para PCR e bomba vacuo - VNI.

Tal situagao se encontra ratificada na transcrigdo seguinte: "na amostra dos bens mdveis verificada
a Bomba Vidcuo (Patr 3520483 e 3520484 - Divisdo de Odontologia) e a Estacdo Asséptica de
Trabalho para PCR (3519943 - SubdivisGo de Fomento a Pesquisa) ndo foram encontradas no plano
de manutengdo preventiva. No entanto, o contrato atual permite sua manutengdo e essa situagéo
ocorreu devido a empresa Bucar, que assumiu o contrato recentemente em Jun/22, ainda ndo ter
mapeado todos os materiais médicos hospitalares passiveis de manutengdo do HFA.".

Conclui-se, com base nos dados supracitados, que o Plano de Manutenc¢do do HFA ndo contempla
todos os materiais que necessitam de manutencgao preventiva (Item 9.2.3, Acérddo n°® 1.836/2008 —
TCU/Segunda Camara; item 9 da Instru¢cdo Normativa n°® 205/1988 — SEDAP).

2.10 Achado: Inexisténcia de praticas formalizadas de gestao de riscos nas atividades de inventario
patrimonial.

A avaliacdo de riscos é o processo permanente de identificacdo e de analise de riscos relevantes que
impactam o alcance dos objetivos da entidade e de determinacdo da resposta apropriada a esses
riscos. Também envolve identificacdo, avaliacdo e resposta aos riscos e deve ser um processo
permanente (conforme IN Conjunta CGU/MP n° 1/2016).

O item 78 da IN CGU n? 3/2017 estabelece que cabe a auditoria interna governamental fomentar a
implementacdo de gerenciamento dos processos baseados em risco, bem como promover acdes de
sensibilizacdo, capacitacdo e orientacdo daquelas unidades que ainda ndo possuem mapeados os
processos em risco.

Questionado a se manifestar, o HFA informou que ndo ha praticas de gestao de riscos vinculadas ao
controle patrimonial do hospital.

Ressalta-se que o mapeamento de processos baseado em risco serve para assegurar o alcance dos
objetivos da organizacdo e guarda consonancia com as recomendac¢des do Guia da Politica de
Governanca Publica (Pres. da Republica, 2018).

Assim, o HFA deve implantar paulatinamente a gestao de riscos em seus processos € macroprocessos
de governancga, finalisticos e de suporte, bem como de promover a capacitacao de servidores e
militares nos temas pertinentes.

A titulo informativo, merecem destaque os cursos na area de Gestdo de Riscos no Setor Publico,
oferecido, gratuitamente, pela Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP), por meio da Escola
Virtual de Governo (EVG).

Nesse sentido, faz-se mister que haja interlocucdo com a Assessoria Especial de Integridade (AESPI),
a qual compete, nos termos do inciso Ill do art. 82 do Decreto 10.998/2022, propor a politica e as
diretrizes relacionadas a gestdo de riscos.
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2.11 Achado: Auséncia de plano de capacita¢ao continua para os servidores e militares com perfis
na drea de controle patrimonial.

Os Acérddos TCU n° 594/2012, n° 1200/2014 e n° 803/2016 tratam da importancia da capacitacdo
de servidores, o que ainda estd previsto no Inciso VI do Art. 62, Cap. Ill, Anexo IX, da Portaria
Normativa n° 12, de 14 de fevereiro de 2019.

Instado a se manifestar, o HFA informou que ndo ha plano de capacitacdo continuado e formalizado
para os servidores/militares da area de controle patrimonial.

3 RECOMENDACOES

3.1 Achado 2.5: Elaborar procedimentos internos que evidenciem a instauracdo e a conclusdo do
inventdrio fisico (bens moéveis permanentes).

3.2 Achado 2.9: Formalizar procedimentos que evidenciem a identificacdo de todos os bens ou
materiais que nao estejam incluidos no Plano de Manutencgao.

3.3 Achado 2.10: i) buscar junto a Assessoria Especial de Integridade o auxilio necessario para o
mapeamento de seus processos baseados em riscos; e ii) buscar o aperfeicoamento do quadro
funcional em gestao de riscos com a realiza¢do de treinamentos especificos.

3.4 Achado 2.11: Formalizar procedimentos internos que evidenciem a implantacdo do plano de
capacitagdo continua dos servidores e militares vinculados a drea patrimonial.

4. CONCLUSAO

Apresenta-se a seguir as conclusdes acerca das seis questdes estabelecidas na referida auditoria.

Questdao 1 — Existem normas e procedimentos internos formalizados que amparam as rotinas
administrativas, conforme a legislagdo em vigor, relativos ao controle patrimonial das aquisi¢des
realizadas com recursos da A¢do Orcamentaria 21C0?

O HFA possui procedimentos internos que amparam as rotinas administrativas relacionados ao
controle patrimonial conforme atestado na Parte n° 267/2022/SPBM HFA. Porém, vale destacar a
necessidade de adequacdo pontual do normativo interno (vinculado ao controle patrimonial) a nova
estrutura do Hospital estabelecida pelo préprio Regimento Interno atualizado em 2018 (SEl n°
5778370).

Questdo 2 — Existem controles administrativos e praticas de gestdo de riscos para fiscalizacdo e
monitoramento das atividades relativas ao controle patrimonial das aquisicOes realizadas com
recursos da A¢ao Orgcamentaria 21C0?

O HFA possui controles administrativos para fiscalizacdo e monitoramento das atividades de
inventario patrimonial. Entretanto, identificou-se oportunidades de melhoria do seu Plano de
Manutencdo de bens mdveis permanentes, da gestdo de riscos, bem como, da necessidade de
realizacdo periddica de inventdrios que tratem de bens mdveis permanentes. Observa-se que 0s
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controles aqui tratados contemplam ndo sé os materiais oriundos da A¢do 21C0 tendo em vista que
a amplitude dos mesmos transcende os materiais da referida Agao.

Por derradeiro, destaca-se como boa pratica: o emprego da ferramenta REUSE de material que
possibilita aos detentores de carga do HFA informar a disponibilidade de materiais ociosos ou
subutilizados em suas dependéncias por meio da intranet para um melhor emprego do material no
ambito do hospital.

Questao 3 — Ha capacitagdo destinada aos servidores/militares atualmente designados para as
atividades relacionadas ao controle patrimonial (inventdrio)?

Identificou-se a necessidade de um plano de capacitagdo continuada de servidores/militares que
possuam atribuicdes funcionais na area de controle patrimonial.

Para todos os pontos detectados com fragilidades, emitiram-se recomendacdes estruturantes para
melhorar os processos de controles internos do HFA.
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