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Missao

Aumentar e proteger o valor organizacional, fornecendo avaliagao,
assessoria e conhecimento objetivos baseados em risco.

Auditoria de Avaliagao

Auditoria de avaliagdo visa a obten¢dao e a andlise de evidéncias para
fornecer opinides ou conclusdoes independentes sobre um objeto de
auditoria.



QUAL FOI O TRABALHO
REALIZADO PELA CISET?

Trata-se de auditoria de
avaliacdo do processo de
planejamento da vacinagao
da populacdo brasileira para
combater os efeitos da
pandemia Covid-19.

Diante disso, a auditoria
consistiu em avaliar os
controles do EMCFA e SEPESD
com relagdo ao Plano
Nacional de
Operacionalizacao da
Vacinagao contra a COVID-19,
no que tange as atribuicoes
dadas na Diretriz Ministerial
03/2021, tendo como escopo
o Termo de Execucao
Descentralizado (TED
02/2021).

POR QUE A CISET REALIZOU ESSE
TRABALHO?

Essa auditoria foi realizada por estar prevista
no PAINT/2021, da CISET/MD (aprovado pelo
Ministro de Estado da Defesa e encaminhado
a SFC da CGU), considerando oficio emitido
pelo TCU, no qual mostram que as acdes
realizadas, no ambito do MD, “ainda se
mostravam iniciais e insuficientes, com vistas
a mitigar os efeitos da pandemia ocasionada
pelo coronavirus.”.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGADAS PELA
CISET?

Dos testes substantivos e de observancia,
chegou-se a conclusdo de que as respostas as
questdes de auditoria evidenciaram que os
controles internos do EMCFA e da SEPESD
quanto ao apoio do plano nacional de
vacinacdo estdo adequados.

Entretanto, identificou-se necessidade de
melhorias nos controles diante das metas e
fases do Plano de Trabalho estarem genéricas
e semelhantes, o que ndo permite um
acompanhamento eficiente da execug¢do do
TED.

Assim, realizou-se recomendacao
estruturante para mitigar os riscos de
materializacdo de eventos futuros, dessa
natureza, que possam ocasionar prejuizos a
organizagao.
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LISTA DE SIGLAS
ACMD: Administracao Central do Ministério da Defesa
ANVISA: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

APOGA SC-3: Assessoria de Planejamento, Orcamento e Gestdo de Ag¢des Orcamentarias da
Subchefia de Operacoes

CCA: Comandos Conjuntos Ativados

CCI: Comissdo de Controle Interno

CEMCFA: Chefe do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas
CGU: Controladoria-Geral da Unido

CHELOG: Chefia de Logistica e Mobilizacao

CISET: Secretaria de Controle Interno

COC-MD: Centro de Operag¢ées Conjuntas do Ministério da Defesa
CONJUR: Consultoria Juridica

COVID: Coronavirus Disease

DEADI: Departamento de Administragao Interna

EMCFA: Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas
GEAUD: Geréncia de Auditoria

GM: Gabinete do Ministro

MD: Ministério da Defesa

MS: Ministério da Saude

PAINT: Plano Anual de Auditoria Interna

PT: Plano de Trabalho

SC-3: Subchefia de Operagdes

SECEX: Secretaria de Controle Externo do TCU

SEORI: Secretaria de Orcamento e Organizacdo Institucional
SEPESD: Secretaria de Pessoal, Ensino, Saude e Desporto
SEPROC: Secretaria de Gestao de Processos

SFC: Secretaria Federal de Controle Interno



SG: Secretaria-Geral

SIAFI: Sistema de Administracdo Financeira do Governo Federal
SOF: Secretaria de Orcamento Federal

TED: Termo de Execucdo Descentralizada

TCU: Tribunal de Contas da Unido



| - ESTRUTURA DO RELATORIO DE AUDITORIA

Este relatério de auditoria esta estruturado de acordo com as seguintes partes:

1) Introdugdo — apresenta-se: o objetivo da auditoria, o objeto auditado, as referenciais
legais que embasam os trabalhos, o escopo com as questdes de auditoria e uma breve
contextualizacdo dos processos e a¢oes selecionados.

2) Resultados dos Exames - onde estdo registrados os achados de auditoria.

3) Recomendagbes - apresentam as medidas propostas pela CISET/MD para corrigir as
impropriedades/irregularidades/oportunidades de melhoria identificadas bem como
propor medidas estruturantes para mitigar o risco do evento se repetir; e

4) Conclusdo - apresenta uma sintese dos resultados do trabalho de avaliacdo em auditoria
gue contemplam as necessidades de melhoria identificadas e as causas relevantes; as boas
praticas identificadas ao longo do exercicio sob exame; e as respostas as questoes de
auditoria.

1 INTRODUCAO

1.1 Objetivo e objeto de auditoria

O Ministério da Defesa (MD) apoia os érgdos de saude e de seguranca publica, com fulcro no art.
16 e seu paragrafo Unico da Lei Complementar 97/99, para a mitigacdo dos impactos a populagdo
causados pelo novo coronavirus. Nesse sentido, o Ministério da Saude (MS) solicitou o auxilio das
Forcas Armadas para garantir a populacdo brasileira o direito as a¢des de imunizacdo e de
cobertura vacinais para mitigar essa doenga no territério nacional.

Trata-se da apresentacdo dos resultados da auditoria de avaliacdo do processo de planejamento
da vacinacdo da populacdo brasileira para combater os efeitos da pandemia Covid-19 definida na
Ordem de Servigo n2 2/2021/ CISET-MD, de 5/4/2021. Levando em conta a ndo supressdo das
trés linhas de defesa, avaliaram-se também os controles internos do MD para verificar se o apoio
logistico ao MS na execucdo do plano nacional de vacinag¢do (quanto ao planejamento) ocorreu
de forma adequada.

A auditoria se originou a partir do Oficio n2 43919/2020-TCU/Seproc, de 19/08/2020 (SEI
2606806) enderecado a Secretaria Geral do Ministério da Defesa a respeito do acompanhamento
pela Secex/Defesa da execugdo das acdes relacionadas ao enfrentamento da pandemia do novo
Coronavirus; e do Despacho n2 81/CISET-MD, de 27/05/2020 (SEI 2325226), por meio do qual o
Secretario de Controle Interno solicitou apresentar, na condicdo de 32 linha de defesa da gestao
na Administracdo Central do MD, acdo de controle que avaliasse os gastos realizados no
enfrentamento da COVID-19.

Em resposta, por meio do Oficio 8496/GEAUD/CISET-MD (SEI 3415300), informou-se que a
referida auditoria de avaliacdo seria incluida no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna
(PAINT/2021), no ambito da Administracdo Central do Ministério da Defesa (ACMD).



Dessa forma, a partir da inclusdo no PAINT/2021, realizou-se auditoria nos processos de apoio ao
planejamento da vacinagdo, tendo como escopo o TED 2/2021, no que concerne as atribuicGes
contidas nos itens 4 e 5 da Diretriz Ministerial 03/2021 (Portaria GM-MD 110, de 11/01/2021),
envolvendo o EMCFA e a Secretaria Geral.

Nesse contexto, o escopo dessa auditoria, no que se refere a Diretriz Ministerial n2 3/2021, de 11
de janeiro de 2021, baseou-se nos itens 4 e 5 que tratam das atribui¢Ges e objetivos estratégicos
dados ao EMCFA e Secretaria Geral.

Iltem 4 da Diretriz Ministerial n? 3/2021- atribuicdes dadas ao CEMCFA:

a) acompanhar o planejamento das a¢des referentes a vacinacdo junto aos Comandos Conjuntos
Ativados;

b) manter estreita ligacdo com o Ministério da Saude, a fim de contribuir com as informacdes
para as acOes de planejamento e para a execucdo do Plano Nacional de Operacionalizacdo da
Vacinagao contra a COVID-19;

¢) encaminhar as Forgas Singulares e aos Comandos Conjuntos Ativados as Instru¢des de Emprego
correspondentes; e

d) coordenar e encaminhar as necessidades de recursos financeiros para a Secretaria-Geral do
Ministério da Defesa.

Iltem 5 da Diretriz Ministerial n® 3/2021-atribuicdes dadas a Secretaria Geral:

a) encaminhar, caso existam, suas necessidades operacionais para o EMCFA;

b) submeter ao Ministro da Defesa as providéncias julgadas pertinentes para o atendimento as
solicitacdes de recursos financeiros para a nova fase da Opera¢do COVID-19; e

c) designar um representante do setor de Saude da Secretaria de Pessoal, Ensino, Saude e
Desporto (SEPESD) para compor o Centro de Operacdes Conjuntas do Ministério da Defesa (COC-
MD).

A operacionalizacdo desse Plano Nacional de Imunizacao é por meio dos Termos de Execucdo
Descentralizada (TED) e de repasse das descentralizacdes de créditos as Forcas Singulares. Para
tanto, emitem-se relatérios de cumprimento do objeto e prestacdes de contas.

A Medida Proviséria n2 1015/20, de 17 de dezembro de 2020, abriu crédito ao enfrentamento da
Covid-19 em favor do Ministério da Saude, no valor de RS 20.000.000.000,00 para atender a
funcional programatica 10 122 5018 21C0 6500.

O EMCFA desempenha um papel mais operacional quanto a essa demanda de vacinagao pelo MS
nas areas de dificil acesso do pais. Essa atribuicdo se insere dentro dos macroprocessos de
preparo e emprego das Forcas Armadas, de planejamento e de gestdo orcamentaria e de logistica
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de defesa. Nao ha uma politica de gestdo de riscos formalizada e os controles internos focam na
execucao orcamentaria e financeira das a¢des de governo.

O TED n? 2/2021 formaliza o apoio das Forcas Armadas ao Plano Nacional de imunizagdo contra
a covid-19 conduzido pelo MS como unidade descentralizadora dos recursos. O valor total é de
RS 95.000.000,00.

A imagem abaixo apresenta o cronograma de desembolso constante do Plano de Trabalho com
as seguintes classificagdes orgamentdrias:

Programa de Trabalho Natureza da Despesa Fonte de Recursos
10.122.5018.21C0.6500 33.90.15 6372000000
10.122.5018.21C0.6500 33.90.30 6372000000
10.122.5018.21C0.6500 33.90.33 6372000000
10.122.5018.21C0.6500 33.90.39 6372000000

- UG/GESTAO REPASSADORA: 257001/00001

- UG/GESTAO RECEBEDORA: 110407/00001

As imagens em sequéncia mostram o fluxograma desse macroprocesso que ocorre no ambito do
EMCFA, CONJUR e DEADI.

~
Tratativas entre as partes: Unidades
Descentralizadora e Descentralizada

J

~

Elaboracdo da minuta de Plano de
Trabalho e minuta do TED

Elaboracido de Nota Técnica

Oficio de anuéncia do 6rgao parceiro

« Aprovacao juridica da minuta de
Plano de Trabalho e minuta do TED )

%
« Designacao formal dos Gestores
do TED

« Analise de conformidade do

GEOFI processo
DEADI )

€€<€ €KL
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~
« Assinatura do Plano de Trabalho e do TED pelo MD

=

« Descentralizagao dos créditos para os Comandos de)
Forga
« (assinatura Gestor / Subchefia / Vice-Chefe / Diretor
ADI)

« Acompanhamento da execugdo orgamentaria do
TED

€€

« Elaboracdo do Relatério de

SUBCHEFIA Cumprimento do TED
GESTOR i

* Envio do Relatério de Cumprimentc;
do Objeto a Unidade

Descentralizadora )

~

¢ Prestagdo de Contas do TED

1.2 Referenciais legais

As referéncias legais e administrativas que sustentam os achados de auditoria
correspondem as seguintes normas:

Decreto 10.426, de 16 de julho de 2020, que dispde sobre a descentralizacdo de créditos
entre érgaos e entidades da administracdo publica federal integrante dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, por meio da celebracdo de termo de execucdo descentralizada.

Instrug¢do Normativa n? 6, de 20 de marco de 2018, que estabelece procedimentos
administrativos para a realizacdo de transferéncia de recursos mediante Termo de Execucdo
Descentralizada pelos érgaos integrantes da administracdo central do Ministério da Defesa.

Portaria n2 119 GM-MD, de 11 de janeiro de 2021, que aprova a Diretriz Ministerial n2
3/2021, que autoriza as Forgas Armadas a apoiarem o Ministério da Saude na execugdo do Plano
Nacional de Operacionalizacdo da Vacinagao contra a COVID-19, na forma do anexo a esta
Portaria.

Portaria n2 1.232, de 18 de margo de 2020, que trata da aprovacdo da Diretriz Ministerial
de Planejamento n? 6/GM/MD, de 18 de marco de 2020, que regula o emprego das Forgas
Armadas em todo o territério nacional.

Portaria n? 1.272 GM-MD, de 20 de margo de 2020, que trata da aprovagao da Diretriz
Ministerial de Execuc¢do n? 7/2020, que autoriza a execugdo das acbes de apoio para mitigar os
impactos do COVID-19.
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1.3 O que se pretende alcangar com este trabalho de auditoria (escopo)?

O escopo deste trabalho tem como periodo de exame o exercicio financeiro de 2021 e abrange
o TED n2 2/2021 MD-MS com extensdo e profundidade nos processos do EMCFA e da SEPESD de
gestdo dos recursos descentralizados pelo Ministério da Saude, no que concerne as atribuicdes
consignadas na Diretriz Ministerial 03/2021 (Portaria GM-MD 119, de 11/01/2021).

A justificativa desse escopo advém da materialidade, riscos, impactos e ineditismo decorrentes
da pandemia iniciada no exercicio financeiro de 2020. Essa situacdo requer um olhar mais acurado
na gestdo dos recursos publicos para atendimento as demandas emergenciais de imunizagao da
populacdo brasileira nas areas do territério nacional de dificil acesso com o apoio logistico,
administrativo e de recursos humanos do MD se esgotados os meios préprios dos Estados e
Municipios.

O escopo da auditoria esta relacionado a um conjunto de subquestdes (respondidas nos
respectivos “achados”) e se encontram consolidadas nas seguintes questdes:

1) O EMCFA (SC-3) vem realizando o acompanhamento do planejamento das a¢des referentes a
vacinagdo junto aos Comandos Conjuntos Ativados em consonancia com o Decreto n2 10.426/20,
referente ao TED 02/21? (Achados 2.1 a 2.7);

2) O EMCFA (SC-3) vem realizando o acompanhamento do planejamento das a¢Ges referentes a
vacinacgdo junto aos Comandos Conjuntos Ativados em consonancia com a IN 6/SEORI/MD/2018
referente ao TED 02/2021?? (Achados 2.8 a 2.13);

3) O EMCFA realiza ligacdo com o Ministério da Saude, a fim de contribuir com as informacgdes
para as acOes de planejamento e para a execucdo do Plano Nacional de Operacionalizacdo da
Vacinagdo contra a COVID-19, referente ao TED 02/21? (Achado 2.14); e

4) O EMCFA encaminhou o processo as Forcas Singulares e aos Comandos Conjuntos Ativados das
instrucdes de emprego correspondentes ao recurso descentralizado, referente ao TED 02/217?
(Achado 2.15).

Cabe ressaltar que o objeto dessa auditoria (TED 02/2021) se limita aos controles internos do
EMCFA e SEPESD consignadas na Diretriz Ministerial 03/2021 (Portaria GM-MD 119, de
11/01/2021, unidades essas sob a jurisdicdo da CISET/MD, conforme disposto na Ata da 542
Reunido da Comissdo de Controle Interno do Ministério da Defesa (CClI/MD), realizada em
14/03/2019, ndo se adentrando a aplicacdo dos recursos pelas Forcgas Singulares.
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2 RESULTADOS DOS EXAMES

2.1 Achado (Questao 1, Subquestao 1): A unidade auditada possui instrumentos
eficientes de acompanhamento e fiscalizacao dos créditos
or¢amentarios/recursos financeiros relacionados ao TED 02/21 por meio de
planilhas, consultas ao SIAFI, Tesouro Gerencial e relatdérios da Secdao de
Operagoes Complementares.

Certificou-se que houve conformidade legal, com base na letra a, do item 4 da Diretriz Ministerial
n2 3/2021 e no artigo 17 do Decreto n2 10.426/20. Observou-se a existéncia de instrumentos de
acompanhamento e de fiscalizagcdo da execucdo dos créditos orcamentdrios descentralizados e
dos recursos financeiros recebidos relacionados ao TED 02/2021. Tal fiscalizacdo e
acompanhamento se dao por meio de planilhas na Se¢ao de Opera¢des Complementares.

O acompanhamento também é realizado por meio de consultas ao SIAFI e ao Tesouro Gerencial
para a obtencdo de informag¢des mais detalhadas na Assessoria de Planejamento, Orcamento e
Gestdo de Acoes Orcamentarias da Subchefia de Opera¢ées (APOGA SC-3). Destaca-se como boa
pratica o acompanhamento dos créditos de forma eficiente e tempestivo pelo EMCFA.

2.2 Achado (Questao 1, Subquestdo 2): O Plano de Trabalho contempla as metas
e as fases do TED.

Certificou-se que houve conformidade legal segundo a letra a, do item 4 da Diretriz Ministerial n2
3/2021 e o inciso Ill do artigo 8° do Decreto n? 10.426/20. Identificou-se no Plano de Trabalho a
existéncia do cronograma fisico com a descricdo das metas e dos produtos pactuados, das
unidades de medida, da quantidade e dos valores unitdrios e totais.

2.3 Achado (Questao 1, Subquestao 3): As metas e as fases do Plano de Trabalho
estdao genéricas e semelhantes e ndo permitem um acompanhamento eficiente
da execugao do TED.

A letra a, do item 4 da Diretriz Ministerial n2 3/2021 estabelece ao CEMCFA: “acompanhar o
planejamento das agbes referentes a vacina¢do junto aos Comandos Conjuntos Ativados”.
Considerando o disposto nesse item e também no inciso Il do artigo 8° do Decreto n? 10.426/20,
apesar da existéncia do acompanhamento e da fiscaliza¢cdo do cronograma fisico, das metas e dos
produtos pactuados no Plano de Trabalho, constatou-se que o cronograma fisico e as metas a
serem cumpridas encontravam-se de forma abrangente.

O EMCEFA, ao ser interpelado, informou que tal fato se deu excepcionalmente em virtude das
demandas decorrentes da COVID-19 e da necessidade de agcbes tempestivas, conforme atesta a
transcricdo abaixo (SEI 4047418).

As metas e as condi¢des pactuadas pelo Termo em tela foram definidas de forma
abrangente, com vistas a atender as possiveis demandas do Ministério da Saude para
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consecucgdo do Plano Nacional de Imunizagdo contra a COVID-19, considerando que tais
demandas sdo tempestivas e que resultam do contexto de excepcionalidade imposto
pela pandemia.

Apds a Reunido de Busca Conjunta de Solucdes, o EMCFA reforcou o seu posicionamento
(supracitado) por meio do Despacho n2 277 (SEl 4402146), conforme transcricdo abaixo.

[...] devido a excepcionalidade e urgéncia do contexto de pandemia, o Plano de Trabalho
foi elaborado de forma abrangente para viabilizar os diversos apoios logisticos que
poderiam ser solicitados pelo Ministério da Saude em favor da execu¢do do Plano
Nacional de Imunizagdo contra a COVID-19, e que s6 seriam conhecidos durante os
esforgos de vacinagdo. Destaca-se que as a¢des que foram realizadas para assegurar a
execucdo do objeto sdo de métrica complexa, tendo em vista ndo ser possivel saber
previamente quantas horas de voo seriam utilizadas ou quantas localidades receberiam
doses de vacina com apoio das Forgas Singulares em determinado periodo de tempo, por
exemplo.

Nao obstante as justificativas apresentadas, a elaboracdo detalhada e especifica das metas e fases
consignadas no Plano de Trabalho deve constar métricas com o maximo de precisdo possivel, para
fins de ndo comprometer a viabilidade do Plano de Trabalho (§ 12 do Art. 82 do Decreto n2 10.426,

de 16 de julho de 2020) como ferramenta de planejamento, permitindo uma melhor fiscalizacao
e controle.

Entende-se como boa pratica, objetivando evitar futuras situa¢des similares, a elaboragao de
rotinas internas que consignem a necessidade de detalhamento em metas e fases de Planos de
Trabalho.

2.4 Achado (Questao 1, Subquestao 4): A unidade acompanha e fiscaliza os custos
indiretos para fins de manutencgao do limite de 20% do valor global do TED.

Verificou-se que houve conformidade legal, segundo a letra a, do item 4 da Diretriz Ministerial n2
3/2021 e 0 §22 Art. 82 do Decreto n? 10.426/20. Identificou-se a existéncia do acompanhamento
e da fiscalizagdo do limite dos custos indiretos (20% do total) do valor global do Plano de Trabalho.
Tais valores (quando requisitado) representavam 0,5% do valor global do TED, conforme consulta
no Tesouro Gerencial em 13 de setembro de 2021.

2.5 Achado (Questao 1, Subquestao 5): Execu¢ao padronizada (planejamento) dos
TEDs por meio da adog¢ao de orientagdao normativa.

Tendo-se por base a letra a, do item 4 da Diretriz Ministerial n2 3/2021 e o inciso VIl do Art. 72 do
Decreto n? 10.426/20, identificou-se que por meio da IN SEORI/SG-MD n° 8, de 04 de maio de
2021, o EMCFA instituiu os procedimentos administrativos para fins atender ao planejamento das
acOes de forma padronizada.

2.6 Achado (Questdao 1, Subquestdo 6): As cldusulas do artigo 92 do Decreto
10426/20 constam do TED 2/2021.
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Verificou-se a conformidade legal, de acordo com a letra a, do item 4 da Diretriz Ministerial n2
3/2021, em virtude de a unidade auditada contemplar as clausulas previstas do artigo 92 do
Decreto 10426/20 no TED 02/21, conforme transcrito abaixo:

Art. 9° Sdo clausulas necessarias dos TED as que estabelecam: | - o objeto e seus
elementos caracteristicos, em consonancia com o plano de trabalho aprovado e assinado,
que integrara o termo celebrado; Il - as obrigag@es dos participes; Il - a vigéncia, fixada

de acordo com o prazo previsto para a consecucdo do objeto e em funcdo das metas
estabelecidas; 1V - os valores e a classificacdo funcional programatica; V - a destinagdo e
a titularidade, quando for o caso, dos bens adquiridos, produzidos ou construidos em
decorréncia da descentralizacdo de créditos e dos bens remanescentes quando da
conclusdo ou extin¢do do ajuste, observada a legislagdo pertinente; e VI - as hipoteses de
dendincia e rescisdo. Pardgrafo Gnico. Outras obrigagdes decorrentes de especificidades do
programa ou da acgdo or¢amentéria ou de atos normativos da unidade descentralizadora
constardo como clausulas especificas do TED.

2.7 Achado (Questao 1, Subquestao 7): A unidade auditada possui controles para
o monitoramento dos gastos financeiros vinculados as populag¢ées indigenas.

Em conformidade com a letra a, do item 4 da Diretriz Ministerial n2 3/2021 e o artigo 17 do
Decreto n? 10.426/20, identificou-se que os controles existentes que tratam dos recursos
financeiros que foram aplicados, por meio da TED 02/21, contemplam, inclusive, os recursos
aplicados em apoio a populac¢do indigena.

2.8 Achado (Questdao 2, Subquestdo 1): A unidade auditada possui processo
administrativo para fins de formaliza¢do do TED 02/21 e os documentos previstos
na legislagao.

Certificou-se que ha processos administrativos para formalizacdo do TED 02/21, objetivando o
acompanhamento do planejamento das acdes referentes a vacinacdo junto aos Comandos
Conjuntos Ativados (letra a, do item 4 da Diretriz Ministerial 3/2021).

Certificou-se, ainda, que o processo administrativo para a formalizacdo do TED foi autuado de
forma eletronica e autbnoma, bem como instruido com os documentos basicos estabelecidos no
artigo 32 da IN 6/SEORI/MD/2018, tais como: TED, Plano de Trabalho, Portaria de designacdo do
gestor, documentos de conformidade do gestor, dentre outros.

2.9 Achado (Questao 2, Subquestao 2): Utilizacido de minuta padronizada para
remessa do processo do TED/02 com dispensa de analise juridica da CONJUR/MD.

O Art. 52 da IN 6/SEORI/MD/2018 estabelece a obrigatoriedade do encaminhamento do processo
para andlise da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Defesa - CONJUR/MD, podendo ser
dispensado o exame juridico sempre que atendidos cumulativamente os seguintes requisitos: | -
adogao da minuta-padrao previamente aprovada pelo 6rgao juridico; e Il - identidade do objeto
em relagdo a TED pretérito, de igual escopo, ja analisado pela CONJUR/MD.

16



Tendo em vista que na minuta empregada no TED 02/21 ja havia autorizagdo prévia para o seu
uso, conforme consta o artigo 12 do Decreto n?2 10.426, de 16 de julho de 2020, que estabelece:
"Na celebragdo de TED que utilize os modelos padronizados de que trata o art. 25 fica facultada
a dispensa de andlise juridica", o EMCFA nao remeteu a CONJUR do MD o referido TED para fins
de analise. Consequentemente, ndo houve inobservancia a legislagao em vigor.

2.10 Achado (Questao 2, Subquestao 3): O Gestor do TED emitiu parecer quanto
ao cumprimento do objeto referente ao Relatdrio Parcial remetido ao MS, com a
consolidacao das informacgdes das Forgas Singulares.

Compete ao gestor do TED, conforme o inciso Ill do artigo 92 da IN 6/SEORI/MD/2018:
recepcionar o Relatdério de Cumprimento do Objeto e realizar a analise prévia quanto ao nele
contido, emitindo parecer quanto ao seu cumprimento ou observacoes julgadas pertinentes.
Dessa forma, verificou-se o atendimento ao referido dispositivo legal quanto ao envio do
Relatério Parcial, bem como do relatério final (Relatério de Cumprimento do Objeto/MD - Apoio
das Forgas Armadas ao Plano Nacional de Imunizagdo contra a Covid-19).

2.11 Achado (Questdo 2, Subquestio 4): Observancia da TED 02/21 quanto aos
prazos de prestacao de contas.

De acordo com o inciso V do artigo 92 da IN 6/SEORI/MD/2018 compete ao gestor do TED 02/21
observar os prazos de sua vigéncia, bem como os estipulados para a prestacdo de contas,
adotando medidas tempestivas aos seus atendimentos. Verificou-se que as prestacdes de contas
cumpriram o prazo de vigéncia estabelecido.

2.12 Achado (Questao 2, Subquestio 5): O Gestor do TED realiza o
acompanhamento pelo SIAFI para fins de fiscalizagao e controle.

Conforme inciso VI do artigo 92 da IN 6/SEORI/MD/2018 compete ao gestor do TED 02/21, no
caso da descentralizacdo de créditos orcamentarios pelo Ministério da Defesa, realizar o
acompanhamento no SIAFI junto ao setor competente da Geréncia de Orgcamento e Finangas, que
visara a pratica dos atos administrativos inerentes a prestacdo de contas. Verificou-se
atendimento ao referido dispositivo legal.

2.13 Achado (Questao 2, Subquestao 6): Houve publicagao oficial da designagao
do gestor e do substituto do TED 02/21 TED.

O inciso IX do artigo 22 da IN 6/SEORI/MD/2018 define que o gestor do Termo de Execucdo
Descentralizada: militar/servidor, indicado pela unidade interessada deve ser designado
mediante portaria especifica do Departamento de Administragao Interna - DEADI, para realizar o
acompanhamento e a fiscalizagao da execugao do TED.
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Certificou-se atendimento ao mencionado dispositivo legal, uma vez que foi identificada a
publicacdo da designacdo do Gestor do TED e de seu substituto, conforme consta na Portaria
DEADI/SEORI/SG-MD N° 1803, de 22 de abril de 2021.

2.14 Achado (Questao 3, Subquestdao 1): Houve interagcdao entre MD e MS para
contribuir com as informag6es sobre acdes de planejamento e execug¢ao do Plano
Nacional de Operacionalizagao da Vacinagao contra a COVID-19.

Verificou-se que a unidade auditada realizou interlocu¢des com o Ministério da Saude, para
contribuir com Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdao contra a COVID-19, em
conformidade com a letra b item 4 da Diretriz Ministerial n2 3/2021 que estabelece: “manter
estreita ligacdo com o Ministério da Salde, a fim de contribuir com as informacdes para as acdes
de planejamento e para a execuc¢do do Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinacdo contra
a COVID-19”.

2.15 Achado (Questado 4, Subquestdo 1): As instrucoes de emprego referentes aos
recursos financeiros, humanos e logisticos, no que diz respeito a TED 02/21, foram
encaminhados as Forgas Singulares e aos Comandos Conjuntos Ativados.

Verificou-se que houve conformidade legal, de acordo com a letra ¢ do item 4 da Diretriz
Ministerial n? 3/2021 que estabelece: “encaminhar as Forgas Singulares e aos Comandos
Conjuntos Ativados das instru¢des de emprego correspondentes”.

3 RECOMENDACAO

3.1 Achado “2.3”: Criar rotinas internas que consignem a necessidade de detalhar as metas e
fases do Plano de Trabalho atinentes ao (s) TED.

4. CONCLUSAO

Dentro do escopo definido para a auditoria relativa ao apoio do EMCFA e da SEPESD no Plano
Nacional de Vacinagdo, conclui-se que as respostas as questdes de auditoria evidenciaram que os
controles internos se encontram adequados.

Assim, apresentam-se a seguir as conclusdes acerca das 5 (cinco) questdes estabelecidas na
referida auditoria.

Questdo 1 - O EMCFA (SC-3) vem realizando o acompanhamento do planejamento das
acoOes referentes a vacinagao junto aos Comandos Conjuntos Ativados em consonancia com o
Decreto n2 10.426/20 referente ao TED 02/21?

18



Ha acompanhamento das acbes de vacinagdio em conformidade com o decreto
supracitado. Entretanto, faz-se necessaria a criacdo de rotinas internas para um melhor
detalhamento das metas e das fases dos futuros Planos de Trabalho.

Questdo 2 - O EMCFA (SC-3) vem realizando o acompanhamento do planejamento das
acoes referentes a vacinagao junto aos Comandos Conjuntos Ativados em consonancia com a
IN 6/SEORI/MD/2018 referente ao TED 02/2021?

Ha acompanhamento das ac¢bes de vacinacdo em conformidade com a instrucdo
normativa ja mencionada.

Questdo 3 - O EMCFA realiza ligagao com o Ministério da Saude para contribuir com as
informacgodes das acoes de planejamento e de execug¢ido do Plano Nacional de Operacionaliza¢ao
da Vacinagdo contra a COVID-19 referente ao TED 02/21?

Existe comunicacdo entre o EMCFA e o MS para troca de informacdes sobre as a¢des de
planejamento e de execucdo do referido plano nacional de vacinacao.

Questdo 4 - O EMCFA remeteu o processo de encaminhamento as Forgas Singulares e
aos Comandos Conjuntos Ativados das instru¢des de emprego correspondentes ao recurso
descentralizado do TED 02/21?

Houve o envio as Forgas e aos Comandos das instru¢cdes de emprego pertinentes aos
recursos descentralizados para o referido TED conforme as evidéncias ja apresentadas.

Por derradeiro, destaca-se como boas praticas, o emprego agregado de ferramentas de
controle (planilhas, consultas ao SIAFI, Tesouro Gerencial e consolidacdo de relatdrios), as quais
trazem maior seguranc¢a no acompanhamento e na fiscalizacao dos créditos orcamentarios dos
recursos financeiros do TED 02/21 no Ambito do Ministério da Defesa.

N3o obstante as questdes de auditoria anteriormente respondidas dentro do escopo
estabelecido da TED 02/2021, a titulo informativo cabe registrar o disposto no Relatério Final do
Cumprimento do Objeto/MD (apoio das Forcas Armadas ao Plano Nacional de Imunizagdo contra
a Covid-19):

a) além do valor de RS 95 milhdes, houve descentralizagdo de créditos de RS
73.138.158,56, totalizando RS 168.138.158,56; e

b) quanto a execucdo fisica do objeto pactuado, cabe citar os seguintes aspectos:
distribuicdo e aplicacao de vacinas em areas de dificil acesso como por exemplo em comunidades
indigenas; transporte e aplicacdo de mais de 3 milhdes de doses em postos de diversas
localidades, montagem de infraestruturas e operacionalizacdo de postos de vacinacdo;
imunizagao de atletas olimpicos e paraolimpicos.

Por fim, o referido relatdorio de cumprimento do objeto (MD) registra que “os recursos
recebidos por meio da descentralizagdo de crédito foram utilizados em estrita observdncia ao
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objeto e que as metas estabelecidas no presente instrumento estdo sendo plenamente
alcangadas”.
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