w

MINISTERIO DA

DEFESA Secretaria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA DE
AVALIACAO

MINISTERIO DA DEFESA (ACMD)
Exercicio 2021

05 de maio de 2022



Ministério da Defesa - MD
Secretaria de Controle Interno - Ciset

RELATORIO DE AVALIACAO

Orgdo: MINISTERIO DA DEFESA

Unidade Examinada: DPCN

Municipio/UF: Brasilia/Distrito Federal

Ordem de Servigo: 8/2021/GEAUD/CISET-MD (SEI 4248440)



Missao

Aumentar e proteger o valor organizacional, fornecendo avaliagao,
assessoria e conhecimento objetivos baseados em risco.

Auditoria de Avaliagao

Auditoria de avaliagdo visa a obten¢dao e a andlise de evidéncias para
fornecer opinides ou conclusdoes independentes sobre um objeto de
auditoria.



QUAL FOI O TRABALHO
REALIZADO PELA CISET?

Trata-se de auditoria de
avaliagao do Processo
Licitatdrio referente a
contratagdo de empresa para
a prestacdo de servicos de
supervisor administrativo
com dedicacdo exclusiva de
mao de obra (Processo
60584.000466/2021-56)

O Escopo de Auditoria
contemplou a Fase de
Planejamento Execugao
Contratual, com maior foco
na Fiscalizagao Administrativa
e Técnica, considerando a
posicdao desta CISET como
Terceira Linha de Defesa
(Instrucdo Normativa SFC n?
03/2017).

POR QUE A CISET REALIZOU ESSE
TRABALHO?

Tendo em vista a Nota Técnica n2
6/NAADE/DPCN/SG/MD/2021 (SEI 4165416)
gue submeteu a apreciacdo desta CISET
consideragdes sobre fiscalizagdao dos valores
das didrias apresentadas para ressarcimento,
esta Setorial de Controle Interno, com o
objetivo de fortalecer a primeira e segunda
linha de defesa, resolveu realizar Auditoria no
processo Licitatorio.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGADAS PELA
CISET?

Dos testes substantivos e de observancia,
chegou-se a conclusdo de que as respostas as
questdes de auditoria evidenciaram que a
fase de planejamento bem como a
fiscalizacao técnica necessitam de
aprimoramentos com o objetivo de evitar
guestionamentos sobre a legalidade bem
como gerar responsabilizacdo administrativa.
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LISTA DE SIGLAS

ACMD: Administragao Central do Ministério da Defesa

CGU: Controladoria-Geral da Unido

CISET: Secretaria de Controle Interno

COC-MD: Centro de Operagdes Conjuntas do Ministério da Defesa
CODEP: Coordenagao de Desenvolvimento de Pessoal

CONIJUR: Consultoria Juridica

DEADI: Departamento de Administragdo Interna

ETP: Estudo Técnico Preliminar

DPCN: Departamento do Programa calha Norte

GEAUD: Geréncia de Auditoria

MD: Ministério da Defesa PAINT: Plano Anual de Auditoria Interna
ME: Ministério da Economia.

SECEX: Secretaria de Controle Externo do TCU

SEORI: Secretaria de Orcamento e Organizacdo Institucional

SG: Secretaria-Geral

SIAFI: Sistema de Administracao Financeira do Governo Federal
TCU: Tribunal de Contas da Unido

TR: Termo de Referéncia



| - ESTRUTURA DO RELATORIO DE AUDITORIA

Este relatério de auditoria esta estruturado de acordo com as seguintes partes:

1) Introducdo — apresenta-se: o objetivo da auditoria, o objeto auditado, as
referenciais legais que embasam os trabalhos, o escopo com as questdes de
auditoria e uma breve contextualiza¢cdo dos processos e acdes selecionados.

2) Resultados dos Exames - onde estdo registrados os achados de auditoria.

3) Recomendagdes - apresentam as medidas propostas pela CISET/MD para corrigir as
impropriedades/irregularidades/oportunidades de melhoria identificadas bem
como propor medidas estruturantes para mitigar o risco do evento se repetir;

4) Conclusao - apresenta uma sintese dos resultados do trabalho de avaliagdio em
auditoria que contemplam as necessidades de melhoria identificadas e as causas
relevantes; as boas praticas identificadas ao longo do exercicio sob exame; e as
respostas as questoes de auditoria;

5) Anexos — Apresentam os esclarecimentos encaminhados pela Unidade Examinada
bem como informacgdes adicionais julgadas pertinentes objetivando uma melhor
compreensao sobre o tema.

1 INTRODUCAO

1.1 Objetivo e objeto de auditoria

Trata-se de apresentacdo dos resultados da auditoria de avaliacdo do Processo Licitatério
referente ao Edital n2 11/2021 promovido pelo Departamento de Administragdo Interna
(DEADI) cujo objeto é a contratacdao de empresa para prestacdo de servigo de supervisor
administrativo, sob regime de dedicacdao exclusiva de mao de obra, para atender as
demandas do Departamento do Programa Calha Norte (DPCN/MD).

A auditoria se originou a partir da Nota Técnica n2 6/NAADE/DPCN/SG/MD/2021, de
15/10/2021 (SEI 4165416), cujo assunto versa sobre procedimentos de prestacdo de contas
de despesas de hospedagens. A citada Nota Técnica foi submetida a apreciacdo desta
Setorial de Controle Interno (CISET/MD) com vistas a orientar, com maior seguranca, o
processo de prestacdo de contas das despesas com hospedagem dos terceirizados em
servicos fora da sede.

Nesta seara, a CISET/MD, por meio do Despacho n? 52/GEORI/CISET/MD (SEI 4197216),
resolveu realizar avaliagdo, com vistas a obtengao e analise de evidéncias com o objetivo de
fornecer opinido e conclusdo independentes e objetivas sobre o objeto auditado. Desta
forma, a auditoria contemplou todo o Processo Licitatorio referente a contratacdo da



empresa E S T E, cujo objeto da avenca é a prestacdo de servico de supervisor
administrativo, sob regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra.

1.2 Referenciais legais

As referéncias legais e administrativas que sustentam os achados de auditoria
correspondem as seguintes normas:

Lei n2 8.666/93, estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras e locagdes.

Lei 9.784/1999, estabelece normas basicas sobre o processo administrativo no ambito da
administracao federal direta e indireta.

Lei n? 10.520/2002, institui a modalidade de licitacdo denominada pregdo, para aquisi¢do
de bens e servicos comuns.

Decreto n? 10.024/2019, regulamenta a licitacdo, na modalidade pregdo, na forma
eletrénica para aquisicdo de bens e servicos comuns.

Decreto n2 9.507/2018, dispde sobre a execug¢do indireta, mediante contratacdo, de
servicos da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas
publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido.

Decreto 93.872/86, dispde sobre a unificacdo dos recursos de caixa do Tesouro Nacional,
atualiza e consolida a legislagcdo pertinente e da outras providéncias.

Instrucdo Normativa SEGES/MP n2 05/2017, dispde sobre regras e diretrizes do
procedimento de contratacdo de servicos sob regime de execucdo indireta no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Instrugdo Normativa ME n2 40/2020, dispde sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos
Preliminares — ETP para aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e obras, no ambito
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e sobre o Sistema ETP
digital.

Instrugdao Normativa n2? 13/SEORI/SG-MD, de 30/11/2018, estabelece os procedimentos
relativos aos contratos administrativos firmados e as responsabilidades dos gestores e
fiscais formalmente designados pela administracdo central do Ministério da Defesa e da
outras providéncias.

Solugdo de Consulta n2 72- Cosit Receita Federal, de 24/06/2020, dispde sobre a definicdo
de receita bruta e a composi¢cdo do preco do servico no que diz respeito a reembolso de
despesas.

1.3 Delimitagao do Escopo e Contextualizagao
1.3.1 Escopo

O escopo deste trabalho contempla todo o Processo de contratacdo da empresa ESTE e
esta relacionado a um conjunto de subquestdes que se encontram consolidadas nas
seguintes questdes:



1 - Os Fiscais e Gestores estdao devidamente capacitados para atuar no Contrato? (Achados
2.1e2.2)

2 - O Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR), Edital e Contrato estdo de
acordo com a legislacdo pertinente? (Achados 2.3 a 2.8)

3 - O Gerenciamento de Riscos estd de acordo com a Instru¢do Normativa SEGES/MP n?
05/20177? (Achado 2.9)

4 - A Unidade Examinada motivou o custo beneficio dos controles? (Achado 2.10)

5 - As atividades desempenhadas pelos Supervisores Administrativos estdo de acordo com
a legislacdo que rege a matéria? (Achados 2.11 e 2.12)

6 - A Fiscalizacdo Administrativa estd de acordo com a Instru¢do Normativa SEGES/MP n@
05/2017? (Achado 2.13 e 2.14)

7 - A Fiscalizacdo Técnica esta de acordo com a Instru¢do Normativa SEGES/MP n2 05/2017?
(Achado 2.15)

1.3.2 Contextualizagdo

O Edital n2 11/2021 diz respeito a licitagdo na modalidade Pregdo, em sua forma eletronica,
com o objetivo de contratar empresa para prestacdo de servico de supervisor
administrativo, sob o regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, para atender as
demandas do Departamento do Programa Calha Norte (DPCN/MD). Salienta-se que o Edital
em epigrafe previa o reembolso despesas com hospedagens e passagens.

O quadro abaixo apresenta o quantitativo e os valores estimados previstos no Instrumento
Convocatério:

Quadro 1

Grupo |Item [Especificacdo Unid [Qtd |VI. Unitario [VI. Mensal |VI. Anual

Servico de natureza
continuada de Supervisor
Administrativo (40 postos
de servicos)

1 1 6.970,58 278.823,05 | 3.345.876,64

Servigos Reembolsaveis
2 (480 hospedagens com 1 1 189,20 7.568,00 90.816,00
pernoite)

Servigos Reembolsaveis
3 |(160 deslocamentos de 1 1 2.049,26 27.323,47 327.881,60
trecho)

Valor Total estimado 313.714,52 | 3.764.574,24

A vencedora do Certame foi a E ST E, cuja proposta esta descrita no Contrato n2 16/2021-
MD, abaixo reproduzida:
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Quadro 2

Grupo |Item [Especificacdo Qtd VI. Mensal VI. Anual
Servigo de natureza continuada de
1 [Supervisor Administrativo (40 postos 1 227.119,60 2.725.435,20
1 de servicos)

Servicos Reembolsaveis (480

2 . 1 7.568,00 90.816,00
hospedagens com pernoite)
3 Servigos Reembolsaveis (160 1 27.323,47 327.881,60
deslocamentos de trecho)
Custo Total da Contratagao 3.144.132,80

Cabe salientar que o Contrato n2 17/2020 (anterior ao Contrato n? 16/2021) previa
inicialmente o quantitativo de 18 postos de servicos de Supervisor Administrativo sem
previsdo de viagens e foi executado também pela ES T E. A referida avenca, assinada em
17/08/2020, teve o seu primeiro termo aditivo em 22/12/2020, ou seja, apenas trés meses
apds sua assinatura foi acrescido ao quantitativo inicial mais 04 postos de servigos.
Outrossim, o Contrato n2 17/2020 nao previa despesas com hospedagens e deslocamentos
dos Supervisores Administrativos.

A Nota Técnica n? 02/NAADE/DPCN/SG/MD/2020 (SEI 2860648), de 24/12/2020,
apresentou informacgdes sobre a necessidade de aumentar o quantitativo de postos de
Supervisores Administrativos para 40 (quarenta) postos, o que, por consequéncia, resultou
no Edital n211/2021 cujo vencedor foia ES T E. Neste contexto, ocorreu a rescisdo amigavel
do Contrato n? 17/2020 (SEI 4021158) e posterior assinatura do Contrato n2 16/2021
(SEI 4099270), em 08/09/2021.

Todavia, em 14/01/2022, o Oficio n2 844/DICONV/DPCN/SG-MD (SEI 4545758)
apresentou informacdes sobre a necessidade de acréscimo de 13 postos de Supervisor
Administrativo, a redugao de 48 servigos reembolsaveis de deslocamentos e a reducgao de
08 servigos reembolsaveis de hospedagens.

Entretanto, o Termo de Justificativa para o acréscimo e/ou supressdo contratual (SEI
4560788), de 21/01/2022, apresentou informacdes sobre a necessidade de acréscimo de
11 postos de Supervisor Administrativo, acréscimo de 17 servigos reembolsaveis de
deslocamentos e acréscimo de 08 servigos reembolsaveis de hospedagens referente ao
Contrato 16/2021. Esses quantitativos foram objeto do Termo Aditivo n2 008/2022-MD
(SE1 4763284).

2 RESULTADOS DOS EXAMES

2.1 Achado: Os Fiscais e Gestores estao devidamente capacitados para
exercer as atribuicdoes do cargo, entretanto O DPCN carece de normativos
que disciplinem a carga horaria minima de capacitagao.
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Os Acérddos TCU n? 594/2012, n? 1200/2014 e n2 803/2016 tratam da importancia da
capacitacdo dos servidores, o Decreto 9.991/2019 dispde sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoas, e a letra b do item 3.10 do Anexo IIl da IN-SEGES n2 05/2017
considera a necessidade de capacita¢do dos servidores de acordo com as especificidades
do contrato.

Instado a apresentar comprovac¢do de que os Fiscais e Gestores do Contrato n2 16/2021
foram capacitados na area de atuacdo, o DPCN apresentou os seguintes certificados: a) para
o Fiscal Administrativo Titular — curso Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos Terceirizados (16
horas, realizado em 2021); b) para o Gestor Substituto — Operacionalizacdo do
Procedimento de Pagamento pelo Fato gerador (16 horas, realizado em 2021) e c) para o
Fiscal Administrativo Substituto - Operacionalizacao do Procedimento de Pagamento pelo
Fato gerador (16 horas, realizado em 2021).

Constatou-se que os Fiscais Técnicos ndo apresentaram certificados, e que a carga horaria
de capacitagdo para cada colaborador é baixa, considerando a relevancia do tema.
Constatou-se também que o Departamento ndo possui normativos disciplinando a carga
horaria minima de capacitacdao para que os servidores atuem como gestores e fiscais de
contratos, dependendo exclusivamente da oferta de cursos pela CODEP.

Registra-se, ainda, para o exercicio de 2022 o DPCN conta com os cursos disponibilizados
pela CODEP e que ira solicitar cursos mais especificos para a fiscalizacdo de contratagdes de
servigos terceirizados.

Apdés a reunido de busca conjunta de solugdes, por meio do Despacho n¢@
47/NAADE/DPCN/SG-MD (SEI 5064824) a Unidade Examinada apresentou informacgdes
sobre o fato constatado, todavia se limitou apenas a justificar que “a atividade de realizar
a fiscalizagdo administrativa de contratos, nas hipoteses que envolver prestagdo de servigos
com regime de dedicac¢do exclusiva de mdo de obra ou quando a natureza assim o exigir,
ndo é uma atividade especifica do DPCN, conforme o art. 36 do Regimento”. De acordo com
o DPCN, essa atribuicdo é de competéncia do Departamento de Administracdo Interna
(DEADI), o qual dispGe de setor especifico, com profissionais capacitados para a demanda,
bem como tem a vocagdo do exercicio dessas tarefas como atividade principal e rotineira
em suas atribuicdes, de acordo com o inciso | do art. 76, da Instrucdo Normativa n@
13/SEORI/SG-MD, de 30/11/2018.

Desta forma, o Departamento entende que embora o contrato atenda as demandas do
DPCN, “realizar a fiscalizacGo administrativa desses contratos ndo sdo atividades especificas
do DPCN e sim do Nucleo de Fiscalizagdo de Contratos (NUFAC), o qual a sua natureza estd
voltada especificamente para a realizagéo dessa atividade”.

Observa-se que a Unidade ndo apresentou esclarecimentos sobre o fato constatado, e sim
a respeito da competéncia do DPCN em tem servidores nomeados do seu quadro para
realizarem a fiscalizagdo de contratos que beneficiam o préprio Orgdo.
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2.2 Achado: Portaria de nomeacao dos Gestores e Fiscais do Contrato
contemplando suas atribui¢des e atestados de recebimento.

O Plenario do TCU, no Acérddo n2 1094/2013 (itens 9.1.1 e 9.1.2) estabeleceu as seguintes
regras no que diz respeito a nomeac¢do de fiscal/gestor do contrato: a) portaria de
designacdo especifica para fiscalizacdo de cada contrato, com atestado de recebimento
pelo fiscal designado e que constem claramente as atribuicGes e responsabilidade, b)
designe fiscais considerando a formagdo académica ou técnica do servidor/funcionario, a
segregacao entre as funcdes de gestdo e de fiscalizacdo do contrato, bem como o
comprometimento concomitante com outros servigos ou contratos, de forma a evitar que
o fiscal responsdvel fique sobrecarregado devido a muitos contratos sob sua
responsabilidade. O caput do art. 32 e seu pardgrafo inico bem como o art. 42 da Instrucdo
Normativa n2 13/SEORI/SG-MD, de 30/11/2018, também dispGe sobre regras de
designacdo do fiscal e gestor do contrato.

Ao analisar o Processo (60414.000074/2022-20) referente a designac¢do de gestor e fiscal
do Contrato n2 16/2021-MD, certificou-se que o instrumento estd em conformidade com o
Acdrddo n? 1094/2013 bem como com a IN n2 13/SEORI/SG-MD.

2.3 Achado: Estimativas inadequadas para o quantitativo de postos de
Supervisores Administrativos

Conforme as informacdes apresentadas no item Contextualizagdo (1.3.2) deste Relatério,
os Contratos n? 17/2020 e n2 16/2021 foram aditivados em curto espac¢o de tempo, pois os
guantitativos de postos de Supervisores Administrativos previstos inicialmente nos Estudos
Técnicos Preliminares, de acordo com o DPCN, foram insuficientes para atender a demanda
daquele Departamento. O fluxograma abaixo, apresenta informacbes resumidas dos
Contratos e dos Documentos versando sobre a necessidade de aumentar o quantitativo de
postos de servicos.

Nota Técnica n? 2,

(SE12860648), de 12 Termo Aditivo do
30/10/2020, apresenta Contrato 17/2020
justificativas para nova assinado em 22/12/2020
licitagdo (40 postos de (+ 4 postos de servicos).

servicos).

Despacho n2 244 (SEI
2853996), de 29/10/2020,
apresenta justificativas
para + 4 postos de
Servigos.

Contrato n? 17/2020
assinado em

17/08/2020 previa 18
postos de servigos.
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Edital Pregdo 14/2021.
Data da Sessdo:
16/08/2021; Objeto: 40
postos de servigos +
servigos reembolsaveis.

Contrato n? 16/2021
assinado em
08/09/2021; Objeto:
40 postos de servigos
+ servigos
reembolsaveis.

Despacho n2 2047 (SElI
4428652), de
10/12/2021, solicita
recurso para acréscimo
de 10 postos de
supervisores

Oficio n2 844 (SEI

4545758), de 14/01/2022,

preveé o acréscimo de: 13
postos de servigos e a
supressao de 48
deslocamentos e 08

administrativos. hospedagens

12 Termo Aditivo ao Contrato n2
16/2021, assinado em
10/03/2022. Objeto: acréscimo
de 11 postos de servigos + 17
deslocamentos + 08
hospedagens

Oficio 1182 (SEI 4560564) , de
19/01/2022: disp&e sobre o acréscimo
de 11 postos de servigos + 17
deslocamentos + 08 hospedagens

Observou-se que o Contrato n? 17/2020 foi rescindindo tendo em vista que a Nota Técnica
n2 02 (SEI 4428652) apresentou estudos versando sobre a necessidade de 40 postos de
Supervisores Administrativos. O acréscimo de 22 postos de servicos aos 18 iniciais superaria
o limite legal de 25% previsto em Lei (§12 art. 65 da Lei 8.666/93) para a realiza¢do de
termos aditivos. Na figura acima, observa-se que antes do inicio da vigéncia do 12 Termo
Aditivo ao Contrato n? 17/2020 (assinado em 22/12/2020) a Nota Técnica n2 02 (SEl
2860648), de 30/10/2020 ja previa a necessidade de 40 postos de servicos. Salienta-se que
o Despacho n2 2047 (SEI 4428652) de 10/12/2021, o Oficio n2 844 (SElI 4545758) de
14/01/2022 e o Oficio n? 1182 (SEI 4560564) de 19/01/2022 n3o apresentaram
conformidade nos quantitativos de Supervisores Administrativos e dos servicos
reembolsaveis de deslocamentos e hospedagens.

Constatou-se também que o Estudo Técnico Preliminar se baseou no quantitativo estimado
de fiscal de convénio. Conforme disposto no item 2.12 e 2.13 do Termo de referéncia (Edital
n? 14/2021): “em termos de volume de tarefas e atividades, historicamente, estipulou-se
que 1 (um) servidor civil ou militar, ao nivel de homem médio, consegue
analisar/fiscalizar/acompanhar eficientemente, com base no principio da razoabilidade, de
30 (trinta) a 40 (quarenta) convénios ativos. Dessa forma, estendeu-se a presente estimativa
ao posto de Supervisor administrativo, a luz das atribui¢ées constantes no CBO 4101-05 e
na legislagdo especifica de convénios”. Ou seja, historicamente, para cada 40 convénios 1
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fiscal é nomeado. Todavia o item 2.13 do Termo de Referéncia estendeu a presente
estimativa para o posto de Supervisor Administrativo. Vale destacar que, de acordo com o
Acorddo TCU n? 1.069/2011 — Plenario, as atividades de fiscal ndo se confunde com as de
terceirizagcdo no dmbito dos convénios conforme destacado no item 2.11 deste Relatério.

2.4 Achado: Auséncia de justificativas nos autos do processo licitatorio da
necessidade de os Supervisores Administrativos realizarem atividades fora
da sede do DPCN.

Ao analisar o Termo de Referéncia (Edital n? 14/2021), constatou-se varias atividades
atribuidas aos Supervisores Administrativos a serem realizadas fora da sede do DPCN.
Dentre algumas, podemos citar (item 5.1.2.4.2 do TR):

Conferir documentos e correspondéncias: conferir documentos na Plataforma +Brasil
(SICONV) e/ou no Sistema Eletronico de Informac6es (SEI), referente ao projeto basico e/ou
prestacdo de contas dos convénios, no momento das realiza¢des das vistorias “in loco” nas
obras conveniadas com o DPCN.

Encaminhar documentos e correspondéncias: encaminhar via Plataforma +Brasil (SICONV)
e/ou no Sistema Eletronico de Informacdes (SEI) os documentos apresentados pelos fiscais
das obras dos entes convenentes, no momento das realiza¢6es das vistorias “in loco” nas
obras conveniadas com o DPCN.

Organizar arquivos: juntar os documentos apresentados pelos fiscais das obras dos entes
convenentes, no momento das realizagdes das vistorias “in loco” nas obras conveniadas
com o DPCN, para a inser¢ao na Plataforma +BRASIL (SICONV) e/ou Sistema Eletrénico de
Informacoes (SEl).

Elaborar documentos: elaborar minutas de documentos que tratam das vistorias “in loco”.
Elaborar relatdrios: elaborar minutas de relatdrios de viagens.

Estdo previstos o pagamento de hospedagens e deslocamento para a realizacdo das
atividades no &mbito externo, no montante de R$ 418.697,60.

De acordo com o art. 52 e inciso | do art. 72 da Instru¢do Normativa SEGES-ME n2 40/2020,
o ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solucdo dentre as possiveis,
de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da
contratacdo. O ETP também devera descrever a necessidade da contratacdo, considerando
o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico.

Observa-se que as atividades descritas acima se resumem em: juntar, conferir, encaminhar
documentos via Plataforma +BRASIL (SICONV) e/ou SEI, bem como a elaboragdo de
documentos e relatdrio, atividades a serem realizadas in loco, com incidéncia de despesas
de diarias e passagens.
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As supracitadas atividades necessitam de computadores, equipamento de scanner e acesso
a internet, bem como um local (escritério) para a sua execucdo tais detalhes ndo foram
citados nos autos do processo licitatério. Ademais, essas atividades podem ser executadas,
em principio, na sede do DPCN. Todavia, ndao foram encontrados nos autos do processo
licitatdrio justificativas da necessidade de os supervisores administrativos desempenharem
suas atribuicdes fora da sede, tendo em vista a incidéncia de despesas com hospedagens e
transportes.

Apds ciéncia dos fatos acima, o DPCN informou que “sobre esse questionamento, julgamos
oportuno a consulta a Assessoria de Planejamento de Aquisicées (ASPLAQ) do
Departamento de Engenharia e Servigos Gerais (DESEG), tendo em vista que foi a ASPLAQ
responsdvel pela elaboracdo dos argumentos constantes do estudo técnico
preliminar”.

2.5 Achado: Critérios para a formalizacao da proposta dispostos no Edital em
desconformidade com a legislagao.

Ao analisar os itens 1.1.1, 1.1.2 e 1.1.2.1 do Termo de Referéncia (Edital n2 14/2021),
constatou-se que as licitantes ndo deveriam ofertar lances para os servicos reembolsaveis
de hospedagens e deslocamentos, limitando-se a transcrever em sua proposta o valor de
referéncia para os supracitados servicos. Tais servicos sdo de natureza acesséria e serdo
ressarcidos apenas com a incidéncia do fato gerador, ou seja, caso ocorra a eventual
necessidade de deslocamento do Supervisor Administrativo. Outrossim, o item 7.5.3 do
Edital informa que caso o licitante oferte lances para os servicos de reembolso de
hospedagens e transportes serao desclassificados.

Observa-se que o Parecer n? 00077/2021/CONJUR-MD/CGU/AGU (SEI 3203690) aduz que
“o mero fato da execugdo dos servigos pelos profissionais alocados pela empresa contratada
ocorrer fora das dependéncias da Administragdo ndo os transforma em “colaboradores
eventuais”, considerando, para tanto, que a atividade externa serd exercida, em regime de
dedicacgdo exclusiva, para o pleno atendimento das obriga¢des contratuais no interesse da
Administrag¢do (art. 17, pardgrafo unico, da IN/SEGES-ME n® 05/2017) que deverd or¢ar as
despesas correlatas, sem prejuizo de que a licitante proponha valores menores, assumindo
o riscos desta estimativa” (item 7, grifo nosso).

Ou seja, os itens referentes a hospedagens e transportes deveriam ser submetidos a
concorréncia, compondo a planilha de custos. Os itens 8 e 9, do precitado parecer,
corrobora com este fato quando dispde que é indispensavel estimar “o quantitativo de
visitas que os profissionais alocados no servigo realizarGo no curso de um ano de
contratacdo, orcando as despesas correlatas (deslocamento e hospedagem) para compor a
planilha de custos da licita¢do (...). Cabe a licitante, em ultima andlise, fixar em sua
proposta os quantitativos ou valores minimos para custos varidveis decorrentes de eventos
futuros e imprevisiveis, responsabilizando-se de prover o quanto for necessdrio para atender
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a demanda administrativa (item 2.1. "i", do Anexo VII-B da IN/SEGES-ME n° 05/2017), o que,
contudo, “néo impede a exigéncia no ato convocatorio que os proponentes ofertem pregos
para as necessidades de deslocamento na prestagéo do servi¢o, conforme previsto na
alinea “d” do subitem 2.4 do Anexo V desta Instrugdo Normativa”” (grifo nosso).

Convém destacar que Solu¢do de Consulta n2 72-Cosit da Receita Federal?, de 24/06/2020,
esclarece quais parcelas fazem parte da receita bruta, compondo o preco final dos servigos
prestados. De acordo com o precitado Documento, a receita bruta alcanca o preco dos
servicos prestados, independentemente da denominagdo que se lhe atribua. “Infere-se
também que ndo had previsGo de exclusdo de parcelas relativas a reembolso de despesas,
especialmente porque essas parcelas, por definicGo, compéem o preco dos servigcos™(...).
Salienta-se que aquilo a que, no bojo da relagdo comercial apresentada, dd-se o nome de
reembolso, traduz em verdade parte da remunerag¢éo auferida pela consulente. Convém
ressaltar que a simples emissGo de uma “nota de débito” (amparando um pretenso
reembolso), em lugar da emissdo de uma nota fiscal de venda, ndo tem o conddo de
modificar a natureza de um ingresso, para deixar de caracterizd-lo como receita bruta, a
qual tem sua definigdo extraida diretamente da legisla¢Go”.

Embora a Solucdo de Consulta n2 72-Cosit de 24/06/2020 tenha analisado o conceito de
receita bruta no ambito do simples nacional, o art. 12 do Decreto-Lei n® 1.598/77 corrobora
o entendimento ora firmado, pois o preco do servico prestado (inciso Il, art. 12 DL 1.598/77)
corresponde ao valor total recebido, ndo importando a denominacdo que se dé a esse
preco.

O Edital do pregdo eletrénico n? 38/2013 do Tribunal de Contas da Unido apresenta um
exemplo de uma Planilha de Custos e Formacdo de Precos separada para o pagamento de
diarias no bojo da contratacdo de servicos continuados de conducdo de veiculos.

Apdés a reunido de busca conjunta de solugbes, por meio do Despacho
n2 2396/DESEG/SEORI/SG-MD (SEI 5114394), a Unidade Examinada apresentou os
seguintes esclarecimentos:

“Quanto ao licitante ndo ofertar lances para os itens de servicos reembolsdveis
(hospedagem e deslocamento), deve-se ao fato de tais valores constituir-se em
indenizacées a serem pagas eventualmente, conforme ademanda. Tais servigcos
reembolsdveis de hospedagens e transportes serdo ressarcidos a medida em que forem
executados e comprovados. Neste caso especifico ndo se trata de didrias, tendo em vista
que os gastos com alimentagdo serdo por conta do Supervisor, aos moldes que foi realizado
com o processo (60414.000997/2020-10), Engenheiro Civil.

Uma vez mais destaca-se que esta informagdo de ordem técnica é origindria dos estudos
conduzidos pelo demandante da contratagdo”.

1 A Solucdo de Consulta n? 72/2020 podera ser acessada neste link: SC Cosit n2 72/2020 (fazenda.gov.br)
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https://sei.defesa.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3373094&id_procedimento_atual=4617184&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000976&infra_hash=565b027013b9327945c62b734b947756db65ad925df0f3de59e45c03feae58bf
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=110656

Observa-se que os esclarecimentos apresentados pelo Orgdo n3o abordaram os aspectos
principais do fato constatado, como por exemplo o item 7 do Parecer n?
00077/2021/CONJUR-MD/CGU/AGU (SEI 3203690) e a Solugdo de Consulta n? 72-Cosit da
Receita Federal.

2.6 Achado: Auséncia de informagdes da Nota de Empenho no Contrato.
Assun¢ao de Obrigagdo sem Lastro Or¢camentdrio. Emissao de Nota de
Empenho com Classificagdao Funcional-Programatica diferente da informada
no Contrato. Descompasso entre o valor das Notas de Empenho e o valor do
Contrato

De acordo com o art. 30 do Decreto 93.872/86, quando os recursos financeiros indicados
em cldusula de contrato, convénio, acordo ou ajuste, para execu¢do do seu objeto forem
de natureza orcamentdria, devera constar, da prdpria clausula, a classificacdo programatica
e econdmica da despesa, com a declaracdo de haver sido essa empenhada a conta do
mesmo crédito, mencionando-se o nimero e data da Nota de Empenho.

Ao analisar o Contrato n? 16/2021 (assinado em 08/09/2021), constatou-se que ndo ha
informacgdes sobre Nota de Empenho, apenas constam informagdes sobre o Programa de
Trabalho (05.244.2058.1211.0001 - Implementacdo de Infraestrutura Bdasica nos
Municipios da Regido do Calha Norte), a Natureza da Despesa (33.90.37.00 — Apoio Técnico
Administrativo) e o valor da avenca (RS 3.144.132,80).

Embora nao haja informagdes da Nota de Empenho no Contrato em epigrafe, a UG 110404
(Departamento de Administracdo Interna) emitiu a 2021NE000622 em 03/09/2021, no
valor de RS 2.898.711,76 para fazer face as supracitadas despesas. O quadro abaixo
apresenta a composi¢cao da Nota de Empenho 2021NE00622.

Quadro 3: 2021NE000622 emitida em 03/09/2021

Descricdo Quant | Valor Unit Valor do | Valor do Item | Diferenga
Item no Contrato

Prestacado de | 1,00 2.725.435,20 | 2.725.435,20 | 2.725.435,20 | O

Servico de Apoio

(40 postos)

480 1,00 90.816,00 90.816,00 90.816,00 0

Hospedagens

160 0,25149 | 327.888,0274 | 82.460,56 327.881,60 245.421,02

Deslocamento

Total 2.898.711,76 | 3.144.132,80 | 245.421,02

Observa-se que a precitada Nota de Empenho ndo corresponde ao valor do Contrato n2
16/2021, sendo a diferenca a menor de RS 245.421,02.
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Com o objetivo de avaliar se a Unidade Gestora 110404 (Departamento de Administragdo
Interna) detinha crédito orcamentdario a época disponivel para empenho, consultou-se o
sistema SIAFI, exercicio 2021, até o més de setembro, més em que foi emitido empenho
2021NEO00622. Constatou-se que toda a provisao recebida referente a Agao Orgamentdria
1211 (Implementagdo de Infraestrutura Basica nos Municipios da Regido do Calha Norte)
no montante de RS 8.974.051,76 foi empenhada. Neste montante estd incluso o valor da
2021NE000622. Sendo assim, ndo havia crédito orcamentdrio a época para a Unidade
Gestora 110404 (Departamento de Administracdo Interna) empenhar a diferenca de RS
245.421,02.

Outrossim, a Unidade Gestora 110404 (Departamento de Administragdo Interna) emitiu,
em 26/11/2021, a 2021NE000844 (RS 292.224,75) e o seu reforco (RS 300.000,00) em
01/12/2021, totalizando o montante de RS 592.224,75 cujo crédito foi realizado a conta da
Agdao Orcamentdria 2000 (Administracdo da Unidade) e ndo a conta da Ag¢do 1211
(Implementagdo de Infraestrutura Basica nos Municipios da Regido do Calha Norte)
conforme informado no Contrato. O quadro abaixo apresenta informacdes sobre a
NEO00844:

Descricao data Operagao | Quant Valor Unitario Valor Total

Prestacao de | 26/11/2021 | Inclusdo 0,07338 | 2.725.538,2938 | 200.000,00
Servico de Apoio
(40 postos)

Prestacao de | 01/12/2021 | Reforgo 0,11007 | 2.725.538,2938 | 300.000,00
Servico de Apoio
(40 postos)

480 Hospedagens | 26/11/2021 | Inclusdo 0,57506 | 90.816,1757 52.224,75

160 26/11/2021 | Inclusdo 0,12200 | 327.868,8525 40.000,00
Deslocamento

Total 592.224,75

Insta salientar que o Inciso I, do art. 167 da Constituicao Federal proibe a realizagdo de
despesa ou a assuncdo de obrigagdes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou
adicionais.

Em 17/12/2021, a Unidade Gestora 110404 (Departamento de Administra¢cdo Interna)
reforcou a Nota de Empenho NE0O00622 (a conta da A¢ao Orcamentdria 1211) no montante
de R$ 655.027,67. Este valor reforcou o item n2 1 do Contrato que corresponde aos 40
postos de servicos de Supervisor Administrativo.

Sendo assim, observa-se o descompasso entre o valor do Contrato e as Notas de Empenhos
emitidas. Ou seja, em 31/12/2021, as Notas de Empenho totalizaram o montante de RS
4.145.964,18, por outro lado, o valor do Contrato era de RS 3.144.132,80, o que pode
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resultar em restricdo na Conformidade de Registro de Gestdo (Inciso Il do art. 72 da
Instrucdo Normativa n2 06/2007).

2.7 Achado: Clausula no Edital restringindo os Principios da Competitividade
e Isonomia

O item 13.51.1 do Termo de Referéncia dispde sobre a experiéncia e formagao profissional
dos Supervisores Administrativos. De acordo com o item, além da exigéncia de nivel médio
completo, exigiu-se também os seguintes cursos: a) Sistema eletronico de Informagdes —
SEI! Usar (minimo de 20h); b) SICONV para convenentes 1 — Visdao Geral (minimo de 20h);
c) SICONV para convenentes 2 — Proponentes e Usudrios (minimo 20h); d) SICONV para
convenentes 3 — Propostas e Plano de Trabalho (minimo 20h); e) SICONV para convenentes
4 — Execugdo (minimo 30h); f) SICONV para convenentes 5 — Prestagdo de Contas (minimo
10h); g) Curso Basico de Licitagdes (minimo de 60h); h) Fundamentos de Convénios com
utilizacdo do Siconv (minimo de 30h). Os cursos exigidos totalizaram 210 horas e foram
ofertados pelo Instituto Serzedello Corréa? e pela Escola Virtual de Governo?.

Ao analisar o conteudo dos cursos, constatou-se que os assuntos abordados, de uma forma
geral, extrapolam de forma desproporcional o conhecimento para desempenhar o cargo de
Supervisor Administrativo, principalmente em se tratando de uma atividade acessoria e
instrumental. Como por exemplo o curso Fundamentos de Convénios com utilizacdo do
Siconv (30 horas), promovido pela Escola Virtual de Governo cujo certificador é o TCU. A
Aula 5 (Mddulo IV Fase de execucdo) do citado curso trata da execucdo fisica e financeira
do convénio, abordando assuntos como: pagamento de despesas por meio da OBTV,
irregularidades e falhas mais frequentes na execucdo financeira, execucdo de contratos de
obras etc. A Aula 6 (Mddulo IV Fase de execuc¢do) trata da realizacdo e registro dos atos da
fase de proposicao no Siconv, abordando assuntos como: Contrato, Fiscal do contrato e
fiscal do Convénio. A Aula 7 (Mddulo IV Fase de execugdo) trata de assuntos como o
conceito de Ordem Bancaria de Transferéncia Voluntaria (OBTV), integracado do Siconv com
Siafi e instituicdes financeiras.

Observa-se que os temas abordados estdo além dos conhecimentos necessarios para
desempenho do cargo de Supervisor Administrativo, pois, trata-se de uma atividade
instrumental e acessdria. Tais conhecimentos sdo mais afeitos ao cargo de fiscal ou gestor
de convénios/contratos.

Observou-se que o Certame foi adjudicado e homologado em 25/08/2021 e o Contrato n2
16/2021 foi assinado em 08/09/2021. Conforme o supracitado Edital, o prazo para a
apresentacdo dos requisitos de qualificagdo profissional foi de 10 dias apds a assinatura do
contrato. Ou seja, o licitante vencedor tinha menos de 1 més, apds a homologacdo do

2 https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=706144:106:127384172374220::N0O:106:P106_COD:201143
3 https://www.escolavirtual.gov.br/

20



Certame, para apresentar 40 profissionais capacitados com 210 horas de cursos que nado
tem relacdo com o cargo de Supervisor Administrativo.

Diante disso, solicitou-se a Unidade Examinada a apresentacdo dos certificados de
conclusdo dos cursos. Constatou-se que a data de inicio dos cursos era anterior a data da
sessdo do Certame, ou seja, anterior a 16/08/2021. Outrossim, no Certame anterior (Edital
Pregdo Eletronico n?22/2020) ndo existia a obrigatoriedade de realizagdo dos mencionados
Cursos.

Este fato contraria o principio constitucional da isonomia e da competividade (inciso I, § 19,
do art. 32 da Lei n? 8.666/93), tendo em vista a exigéncia de conhecimentos além do
necessario para desempenhar o cargo de Supervisor Administrativo; o prazo exiguo par
demonstrar a qualificacdo profissional; bem como o fato de a empresa, detentora do
contrato anterior, ja possuir os profissionais capacitados em todos os cursos exigidos no
Edital.

2.8 Achado: Regime de Execu¢ao Contratual ndao compativel com a forma de
liquidacao da despesa. Auséncia de fundamentacao para a escolha do
Regime de Execuc¢ao Contratual.

Em relagdo especificamente aos regimes de execugdo mencionados na Lei 8.666/93, os
parametros do TCU (Acérddo 1977/2013 — Plenario) que balizam a adoc¢do do regime de
contratacdo mais adequado, podem ser resumidos nas seguintes orientacoes:

a) Caso nao seja possivel definir com adequado nivel de precisdo a quantidade do objeto a
ser executado ou demandado, é recomendavel o regime de empreitada por prego unitario,
pagando conforme a utilizagdo e se apurando o valor devido por meio da medigao de cada
unidade utilizada.

b) Caso a Administracdo consiga definir com adequado nivel de precisao os quantitativos
necessarios para a execug¢ao do objeto, interessando-lhe a entrega de tudo aquilo que
compoe as partes (unidades de medidas/custos unitarios), mais adequada sera a utilizacdo
do regime de empreitada por prego global.

Em analise ao Edital, verifica-se que as despesas relativas aos itens 2 e 3 (servicos
reembolsaveis de hospedagens e transportes) serdo ressarcidas a medida em que forem
executadas e comprovadas. No que diz respeito ao item 1 (40 postos de Supervisor
Administrativo), os valores referentes a férias, 1/3 de férias, 132 saldrio, auséncias legais,
verbas rescisodrias devidas aos trabalhadores, bem como outros eventos futuros e incertos
nao serdo parte integrante dos pagamentos mensais a contratada. Ou seja, serdo pagos a
medida em que forem executados e comprovados (pagamento pelo fato gerador).

Desta forma, o regime de execucdo mais adequado as caracteristicas da liquidacdo da
despesa apresentada nos paragrafos acima, é o de empreitada por preco unitario. Todavia,
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em contradigdo com o Acérddo 1977/2013-Plenario, o preambulo do Edital n? 11/2021
informa que o regime de execuc¢ao a ser empregado sera o de empreitada por prego global.
Ademais, ndao foi encontrado nos autos processo licitatério ou no referido Edital
fundamentacgao na escolha do regime de empreitada conforme disposi¢ao do item 9.1.1 do
Acérddo em epigrafe.

2.9 Achado: Auséncia de etapas e informagdes necessarias ao adequado
gerenciamento de riscos previsto na Instrucao Normativa SEGES-ME n2
05/2017.

Ao analisar o Gerenciamento de Riscos acostado ao Processo Licitatorio n@
60584.000466/2021-56, constatou-se a auséncia de etapas e informacdes previstas na IN
SEGES-ME n2 05/2017, conforme abaixo explicitado:

a) Auséncia de identificacdo e tratamento de riscos relativos a inadimpléncia trabalhista,
previdenciaria e com o FGTS da contratada (Caput art. 18 IN 05/2017).

b) Auséncia de identificacdo e tratamento de riscos durante a fase de planejamento, selecao
e gestdo contratual (Inciso |, art. 25 IN 05/2017).

c) Auséncia de atualizacdo do Mapa de Riscos nos autos do processo de contratacdo em
pelo menos nas seguintes fases: | — ao final da elaboracdo dos estudos preliminares; Il — ao
final da elaboracdo do Termo de Referéncia; Il — apds a fase de selecdo do fornecedor; IV —
apos eventos relevantes, durante a gestdo do contrato pelos servidores responsaveis pela
fiscalizagdo (§ 12 art. 26 IN 05/2017).

Em resposta ao pedido de esclarecimentos dos fatos apontados acima, O DPCN apresentou
a seguinte informacdo: “sobre esses questionamentos, julgamos oportuna a consulta a
Assessoria de Planejamento e Aquisicées (ASPLAQ) do Departamento de Engenharia e
Servigos Gerais (DESEG), tendo em vista que foi a ASPLAQ responsdvel pela elaboracdo do
Termo de Referéncia”.

Nesse caso especifico, cabe entdo ao DPCN interceder junto a ASPLAQ e DESEG, com vistas
a contemplar no processo documentagdo que evidencia o gerenciamento de riscos.

2.10 Achado: Auséncia de justificativas na escolha do Pagamento pelo Fato
Gerador em detrimento da Conta-Depdsito Vinculada — bloqueada para
movimentagao.

De acordo com o § 29 art. 18 da IN SEGES-ME n2 05/2017, a ado¢do do Pagamento pelo
Fato Gerador ou pela Conta-Depdsito Vinculada — bloqueada para movimentagdo, como
critério de tratamento de riscos, deve ser justificada nos autos do processo licitatorio
levando em conta a relagao custo-beneficio.
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Embora o item 19 do Edital n2 14/2021 disponha sobre regras da ado¢do do Pagamento
pelo Fato Gerador, ndo foi encontrado nos autos do processo licitatério justificativa para tal
escolha. Desta forma, o DPCN foi questionado sobre a auséncia dessas justificativas. Em
resposta, a Unidade informou que “tecnicamente os argumentos foram realizados pela
ASPLAQ, quem sugerimos consulta”.

Nesse caso especifico, cabe entdo ao DPCN interceder junto a ASPLAQ e DESEG, com vistas
a contemplar no processo documentacdao que evidencia justificativa para escolha do
pagamento pelo fato gerador.

Apdés a reunido de busca conjunta de solugdes, por meio do Despacho
n2 2396/DESEG/SEORI/SG-MD (SEI 5114394), a Unidade Examinada apresentou os
seguintes esclarecimentos:

“No tocante a justificativa da escolha do Pagamento pelo Fato gerador, o subitem 12.6, da
ultima versdo do Termo de referéncia (373686), apresenta a redagdo a seguir:

12.6. Ressarcir a Contratada o valor referente a gastos com hospedagem e
deslocamento (passagem drea) resultante da prestacdo de servico realizada fora da
sede, limitando-se aos valores estimados e previstos no contrato, no prazo e
condi¢des estabelecidas neste instrumento, conforme estipulado nas letras b) e c.5
do item 19 — DO PAGAMENTO PELO FATO GERADOR.

Constam ainda, na ultima versdo do Termo de Referéncia, os subitens “b” e “c.5” a ¢.5.3.;
conforme redag¢do abaixo:

b) os valores referentes a férias, 1/3 (um tergo) de férias previstos na Constituicdo,
139 9décimo terceiro) saldrios, auséncias legais, verbas rescisorias, devidos aos
trabalhadores, bem como outros de evento futuro e incerto, tais como,
ressarcimento de despesas relacionadas a hospedagem e ao deslocamento ocorridos
fora da sede, ndo serdo parte integrante dos pagamentos mensais @ contratada,
devendo ser pagos pela Administra¢do a contratada somente na ocorréncia do seu
fato gerador;

c.5. outras de evento futuro e incerto, apds efetivamente ocorridas e comprovadas
pela contratada, pelos seus valores correspondentes, sendo estas:

c.5.1. pelo valor correspondente as despesas relacionadas aos servicos de
hospedagem;

c.5.2. pelo valor correspondente as despesas relacionadas aos servicos de
deslocamento (passagem aérea); e

¢.5.3. outras que eventualmente venham ocorrer.
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Por fim, o texto utilizado para o Pagamento pelo Fato Gerador, seguiu o modelo
disponibilizado pela AGU: Cdmara Nacional de Modelos de Licitagées e Contratos
Administrativos da Consultoria-Geral da Unido. Termo de Referéncia — modelo para Pregdo
Eletrénico: Servicos Continuos com dedica¢do exclusiva de mdo de obra”.

Observa-se que os esclarecimentos apresentados pela Unidade Examinada informam que a
escolha do Pagamento pelo Fato Gerador se deu em virtude do ressarcimento referente as
despesas com hospedagens e deslocamentos a serem pagas a Contratada quando da
necessidade de viagens pelos Supervisores Administrativos. Todavia essa justificativa ndo
esta aderente a Instrucdo Normativa SEGES-ME n? 05/2017. O Pagamento pelo Fato
gerador e a Conta-Depdsito Vinculada — bloqueada para movimentacdo sdo tipos de
controles internos utilizados quando do pagamento da prestacdo de servico de
terceirizagdo com dedicacado exclusiva de mao de obra. A escolha de um critério ou outro
independe do ressarcimento das supracitadas despesas.

2.11 Achado: Atividades desempenhadas por Supervisores Administrativos
em area considerada finalistica do DPCN.

Ao analisar os itens 5.1.2.4.1 e 5.1.2.4.2 do Termo de Referéncia (Edital n® 14/2021),
identificou-se as seguintes atividades atribuidas aos supervisores administrativos:

Analisar documentos e correspondéncia: elaborar andlise e conferéncia de
documentacgdes enviadas via Plataforma +BRASIL (SICONV) ou em outros sistemas externos
de comunica¢cdao, com o objetivo de verificar o enquadramento na legislacao vigente
atinente aos processos dos convénios;

Recebimento, analise, emissdo de parecer, registro tramitacdo e organizacao de processos
atinentes as rotinas da drea de execucdo e andlise financeira no ambito dos convénios,
pactuados com o Departamento do Programa Calha Norte;

Elaborar relatérios: elaborar relatorios de acompanhamento de execucao dos convénios,
com vistas a facilitar o registro histérico da prestagao de contas dos convénios, observando
a legislacdo vigente atinente a celebracdo de convénios.

Conferir documentos e correspondéncia: conferir documentos na Plataforma +BRASIL
(SICONV) e/ou no Sistema Eletrénico de Informacdes (SEl), referente ao projeto basico

e/ou prestacdo de contas dos convénios, no momento das realizacbes das vistorias “in
loco”, nas obras conveniadas com o DPCN.

Outrossim, o Acérddo TCU n2 1069/2011-Plenario trata de consulta sobre a possibilidade
de terceirizacdo de atividades instrumentais relativas a analise de prestacdo de contas de
convénios. De acordo com o citado Acérddo “as atribuicbes inerentes ao
acompanhamento e a andlise técnica e financeira das prestagdes de contas apresentadas
em virtude de convénios, ajustes ou instrumentos congéneres, que tenham por fim a
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transferéncia voluntdria de recursos da Unido para a execugdo de politicas publicas,
constituem atividade precipua e finalistica da Administragdo e, em consequéncia, ndo
podem ser objeto de terceirizagcdo, conforme art. 12, § 22, do Decreto n® 2.271/1997 e art.
92, incisos I, Il e Ill, da Instru¢do Normativa SLTI/MP n® 2/2008” (item 9.2.1, grifo nosso).

Ainda de acordo com o Acorddo, “as atividades de apoio e acompanhamento e a andlise
das referidas prestacoes de contas podem ser objeto de terceirizagdo quando forem
nitidamente, acessorias ou instrumentais e nGo requererem qualquer juizo de valor acerca
das contas, além de ndo estarem abrangidas pelo plano de cargos do drgdo ou entidade,
salvo expressa disposicdo legal em contrdrio ou quando se tratarem de atribui¢ées de cargo
extinto, total ou parcialmente, nos termos do art. 12, caput e § 22, do Decreto n®2.271/1997
e dos arts. 62, 79, § 22, 82 e 92 da Instrugdo Normativa SLTI/MP n2 2/2008” (item 9.2.2, grifo
Nnosso).

Conforme voto do relator, ndo se pode caracterizar como instrumentais os atos que
importem em exame da prestacdo de contas de convénio, em especial na verificagdo dos
aspectos técnicos e financeiros da aplicagcdo dos recursos publicos descentralizados. Como
exemplos de atividades nitidamente acessérias ou instrumentais, o préprio Acérdao cita as
relacionadas a montagem fisica dos processos ou a digitacdo de dados (item 12 do voto do
relator).

Ou seja, ndo é cabivel repassar a terceiros qualquer ato que importe em juizo de valor sobre
a aceitacdo ou ndo das despesas incluidas na prestacdo de contas, “mas inserir dados em
sistema pertencente a Administracdo, que efetue automaticamente criticas e aponte
eventuais inconsisténcias (falta de correspondéncia entre o débito na conta bancdria
especifica do convénio e o valor declarado na relagdo de pagamentos apresentada pelo
gestor, por exemplo) a serem avaliadas por servidor publico, pode configurar, a meu ver,
atividade acessoria ou instrumental, para o qual o ordenamento juridico autoriza a
terceirizagdo. Sendo, claro, que a responsabilidade pelos dados ali inseridos deve ser do
servidor que examinar o processo, pois o pressuposto é de que tais dados serdo conferidos
por quem examina e se pronuncia no processo” (grifo nosso).

Sendo assim, as atividades descritas nos itens 5.1.2.4.1 e 5.1.2.4.2 do Termo de Referéncia
por serem realizadas no ambito da Acdo Orcamentdria 1211 (Implementacdo da
Infraestrutura Basica nos Municipios da Regido do Calha Norte além de constituirem
atividade precipua da Administracdo, emitem juizo de valor e ndo poderdo ser objeto de
terceirizacdo, conforme Inciso Il, art. 32 do Decreto 9.5074, de 21/09/2018, e Acérddo TCU
n? 1069/2011-Plendrio.

4 Art. 32 N3o serdo objeto de execucdo indireta na administracdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional, os servigos: (...) Il - que sejam considerados estratégicos para o drgao ou a entidade, cuja
terceirizagdo possa colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;
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2.12 Achado: Terceirizados sendo supervisionados indevidamente por
servidor publico.

Um ponto de entendimento pacifico no TCU é que a terceirizagao de servigos nao deve gerar
vinculos de subordinagdo entre o terceirizado e servidores da administracdao publica, de
modo a ndo evidenciar vinculo empregaticio que desconfiguraria o instituto da
terceirizagdo. O Acorddo 1815/2003 — TCU-Plenario, determinou que “se houver
necessidade de subordinagdo juridica entre o obreiro e o tomador de servigos, bem assim de
pessoalidade e habitualidade, a terceirizagdo serd ilicita, tornando-se imperativa a
realizagdo de concurso publico, ainda que ndo se trate de atividade-fim da contratante”. Ou
seja, esse é outro aspecto (além do citado na constatacdo acima) que torna irregular
eventual terceirizagdo implementada para viabilizar exame de prestacdao de contas de
convénios, ancorada em sistema de supervisdao por servidor responsdvel, ja que estara
revestida de mecanismo indevido de subordinagao.

O Voto do Relator no Acérddo TCU n2 1069/2011-Plenario, assim dispde: “Entre essas
prescri¢des, destaco as que proibem a existéncia de qualquer vinculo de subordinagdo entre
terceirizado e os servidores da Administragdo Publica (art.42, inciso 1V, do Decreto n®
2.271/1997 e arts. 69, § 19, e 10, inciso |, da Instrugdo Normativa SLTI/MP n2 2/2008), haja
vista que, na presente consulta, houve meng¢do a possivel existéncia de superviséo dos
trabalhos desenvolvidos pelo terceirizado por servidor publico, o que afronta a legislagdo
citada e a jurisprudéncia deste Tribunal (...)” (grifo nosso).

Todavia, o item 5.1.2.4.1 do Termo de Referéncia determinou que os Supervisores
Administrativos executardo atividade fora da sede, na drea do Programa Calha Norte, onde
dara cumprimento da rotina de trabalho de 8 horas por dia, sendo supervisionados de
forma continua e permanente por um profissional pertencente ao corpo técnico efetivo
do DPCN, durante a vigéncia do Contrato. Observa-se que tal determinagao vai de encontro
a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido bem como ao disposto no Inciso |, art. 52
da Instrucdo Normativa SEGES/MP n2 05/2017°.

2.13 Achado: Fiscalizagao Administrativa de acordo com os preceitos
informados na Instru¢do Normativa-SEGES/MP n2 05/2017.

Por meio de inspecdo fisica e entrevista com o Fiscal Administrativo, foi verificado os
seguintes pontos da IN n2 05/2017:

1 — Manutencdo dos critérios de habilitacdo exigidos no Edital de Licitacdao durante a fase
de execucdo do Contrato;

5 Art. 52 E vedado & Administragdo ou aos seus servidores praticar atos de ingeréncia na administracdo da
contratada, a exemplo de: | - possibilitar ou dar causa a atos de subordinagdo, vinculagdo hierarquica,
prestacdo de contas, aplicacdo de sangdo e supervisdo direta sobre os empregados da contratada;
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2 — Comprovagao das obriga¢Oes trabalhistas e sociais (durante a fase de execucdo
contratual) por meio da apresentacao de: certidoes negativas de débitos trabalhistas e
(CNDT) e de regularidade do FGTS (CRF), cépia da folha de pagamento analitica do més da
prestacdao de servigos (fiscalizagdo por amostragem), cépia dos contracheques dos
empregados (fiscalizacdo por amostragem), comprovantes de entrega de beneficios
suplementares, elaboracdo de relatério para efeito de recebimento provisdrio, exames
médicos admissionais, apresentacdo pelo terceirizados dos extratos de contas do FGTS
(fiscalizagdo por amostragem), planilha resumo do contrato administrativo contendo todas
as informag0Oes sobre os empregados terceirizados com os seguintes dados: nome, CPF,
salério, adicionais, beneficios recebidos, férias, horario de trabalho, ocorréncias etc.

3. Comprovacdo das obrigacoes tributarias durante a fase de execucgao contratual.
4. Controle dos pagamentos por meio do Fato Gerador.

Desta forma, certificou-se que os pontos acima estdo em conformidade com a IN n?
05/2017 e com o Caderno de Logistica da SEGES/MP “Pagamento pelo Fato Gerador”®.

2.14 Achado: Custos nao renovaveis em conformidade com o Acérdao TCU
1186/2017-Plenario

Considerando que o Contrato anterior era mantido com a Esplanada Servicos Terceirizados
Eireli (cujo tipo de controle utilizado foi Conta-Depdsito Vinculada — bloqueada para
movimentagao) foi rescindido, com a liberagdo da Conta Vinculada objetivando o
pagamento das verbas rescisorias e considerando também que o Contrato n? 16/2021 tem
0 mesmo objeto e a mesma prestadora de servico com a reconduc¢ao dos profissionais,
verificou-se se os custos estava de acordo com o Acordo n? 1186/2017 TCU-Plendrio.

De acordo com o citado Acdérddo, nas licitacdes para a contratacdo de mdo de obra
terceirizada, a Administracdao deve estabelecer na minuta do contrato que a parcela mensal
a titulo de aviso prévio trabalhado sera no percentual maximo de 1,94% no primeiro ano,
e, em caso de prorrogagao do contrato, o percentual maximo dessa parcela sera de 0,194%
a cada ano de prorrogacdo, a ser incluido por ocasido da formulacdo do aditivo da
prorrogac¢do do contrato, conforme Lei 12.506/2011.

Conquanto o caso ndo tenha sido de prorrogacao contratual e sim de um novo contrato,
houve liberacdo da Conta Vinculada e reconducdo dos terceirizados para o novo contrato,
0 que pode ser considerado, em principio, um tipo de prorrogacdo indireta. Todavia,
verificou-se que a aliquota para o aviso prévio trabalhado informada na nova planilha de
custos apresentada pela empresa foi de 0,04%, abaixo dos 0,194% proposto pelo Tribunal
de Contas da Unido.

6 Pode ser acessado em: fato_gerador v03.indd (www.gov.br)
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https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/cadernos-de-logistica/midia/fato_gerador.pdf

Insta salientar que a Convencdo Coletiva de Trabalho 2021/2021, em seu paragrafo
segundo, clausula vigésima terceira informa que durante o cumprimento do Aviso Prévio
concedido pelo empregador e havendo comprovacdao de o prestador ter obtido novo
emprego, ficara o empregador dispensado do seu cumprimento, nos termos da Sumula
276/TST.

Desta forma, considera-se que os custos ndo renovaveis estdao em conformidade com o
Acérddo n? 1186/2017 TCU-Plenario.

2.15 Fiscalizagao Técnica Deficiente. Critério de remuneragao por postos de
trabalho sem justificativas nos autos do processo licitatério. Auséncia de
Certificacao dos valores das diarias apresentadas para ressarcimento.

A fiscalizagdo técnica dos contratos deve avaliar constantemente a execu¢dao do objeto e,
se for o caso, poderd utilizar o instrumento de Medicdo de Resultado (IMR) ou outro
instrumento substituto para afericdo da qualidade da prestacdo dos servicos, devendo
haver o redimensionamento no pagamento com base nos indicadores estabelecidos,
sempre que ndo produzir os resultados com a qualidade minima exigida e/ou deixar de
utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execugao do servigo (Anexo VIII-A da
IN n2 05/2017).

Uma das funcgBes atribuidas ao Supervisor Administrativo (letra e do item 5.1.2.4.2 do
Termo de Referéncia) foi a de elaborar minutas de relatérios de viagens. Tendo em vista
gue os terceirizados executam atividades fora da sede, bem como pelo fato de tais
atividades serem acompanhadas do pagamento de hospedagens e deslocamentos,
solicitou-se ao DPCN a apresentacdo dos relatérios de viagens dos Supervisores
Administrativos atestados pelo Fiscal Técnico. O relatério de viagem constitui um relato das
atividades desenvolvidas com o objetivo de verificar se o objetivo inicialmente proposto foi
atingindo, bem como avaliar se desempenho do terceirizado foi satisfatorio ou nao,
constituindo uma forma de prestacao de contas. Todavia, por meio do Despacho n2 23 (SEl
4710350), o DPCN informou que ndo adota tal procedimento e que passara a adotar
doravante.

Solicitou-se também o resultado das avaliacdes da execucao do objeto, ou seja, a analise
do desempenho e qualidade da prestacdo do servico, para efeito de recebimento provisério
(item 4, anexo VIII-A da IN n2 05/2017). Conforme esclarecimentos da Unidade Examinada
(SEI4747358), o resultado das avaliagdes da execucdo do objeto, da analise de desempenho
e qualidade da prestacdo dos servicos estdo dispostos por meio da Avaliacdo de
Desempenho dos Profissionais (SEI 4795996) e do Instrumento de Media¢cdo de Resultado
(SE14790032).

Insta observar que o DPCN apresentou apenas 1 (um) documento de Avaliacdo de
Desempenho dos Profissionais, com data posterior a data da Solicitacdo de Auditoria. E que
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o Instrumento de Medi¢ao de Resultado (IMR), disposto do Edital, dispGe apenas sobre
sancoes e glosas, ou seja, o IMR ndo dispde de ferramentas com o objetivo de aferir a
qualidade da prestacdo do servico.

Por consequéncia, o critério de remuneragdo adotado pela Unidade foi o de postos de
trabalho e quantidade de horas de servigos. Observa-se que o Parecer n.
00401/2021/CONJUR-MD/CGU/AGU (NUP: 60414.000987/2020-84), no paragrafo 138,
recomendou ao gestor justificar a excepcionalidade em adotar o critério de remuneracao
por posto de trabalho e quantidade de horas de servico, explicitando as razdes que
considera invidvel optar pelo critério de afericdo dos resultados. Todavia, ndo foi
encontrado nos autos do processo licitatério justificativas neste sentido.

Observou-se também que o fiscal (administrativo e/ou técnico) n3o se certifica dos valores
das didrias que sdo apresentadas ao DPCN pela Contratada com o objetivo de obter
ressarcimento quando o estabelecimento (hotel/pousada) ndo emite Nota Fiscal.

3. RECOMENDAGCOES

3.1 Achado 2.1: considerando a relevancia do tema terceirizacdo de servigco com dedicacao
exclusiva de mao de obra, promover a elaboracdo de normativos especificando regras sobre
capacitacdo continua, como por exemplo, nimero minimo de horas de capacitacdo como
condicdo para atuar como fiscal ou gestor.

3.2 Achado 2.3: promover ajustes no Estudo Técnico Preliminar para que tenha como base
as atividades que possam ser atribuidas aos Supervisores Administrativos e ndo as
atividades desempenhadas pelos fiscais de convénios.

3.3 Achado 2.4: promover ajustes no Estudo Técnico Preliminar para que apresente: a)
justificativas em relacdo ao custo beneficio da necessidade de determinadas atividades
(descritas no Edital) de serem realizadas fora da sede em detrimento de serem realizadas
na sede do DPCN; b) que cada viagem do Supervisor Administrativo seja acompanhada de
justificativas explicando o motivo das atividades serem realizadas fora da sede em
detrimento de serem realizadas na sede do DPCN levando em consideracdo também a
relacdo custo/beneficio.

3.4 Achado 2.5: Nos contratos com clausulas prevendo viagens de terceirizados, os valores
referentes as passagens passem a ser inseridos na planilha de custos e formacdo de precos,
permitindo aos licitantes proporem valores menores. Caso seja mais econdmico,
apresentar, no Edital, planilha de custos e formacdo de pregos separada para as passagens.

3.5 Achado 2.6: a) passe a informar em todos os contratos o nimero, valor e data da Nota
de Empenho; b) abster-se de realizar obrigacdo sem lastro orcamentdrio sob pena de
infracdo a Constituicdo e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n? 101/ 2000;
c) passe a emitir a Nota de Empenho na mesma classificagdo funcional-programatica e

29



natureza da despesa informada no contrato com o objetivo de afastar a possivel
caracteriza¢do da realizacao de despesa sem autorizagao orgamentdria; d) Tendo em vista
a Conformidade do Registro de Gestao (Inciso Il, art. 72 da Instru¢cao Normativa STN n2 6,
de 31/10/2007), passe a certificar que os valores das Notas de Empenho estejam
suportados pelos Contratos e/ou Termos Aditivos.

3.6 Achado 2.7: abster-se de inclusdo, nos Termos de Referéncia, de clausulas
desproporcionais que violam os principios da isonomia e da competitividade ou que tragam
Oonus desnecessdrios para os participantes em atencdo ao disposto no art. 32 da Lei
8.666/93.

3.7 Achado 2.8: passe a constar do processo licitatério a fundamentacdo da escolha do
Regime de Execuc¢do Contratual de acordo com o Acérddo TCU n2 1977/2013-Plenario

3.8 Achado 2.9: passe a contemplar no processo licitatério: a) a identificacdo e o tratamento
dos riscos relativos ao descumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdencidrias e com
o FGTS da contratada, b) a identificacdo e o tratamento dos riscos nas fases de
planejamento da contratacdo, selecdo do fornecedor e gestdo contratual; c) atualizacdo do
Mapa de Riscos pelo menos: ao final dos estudos preliminares, ao final da elaborag¢do do
Termo de Referéncia, apds a fase da selecdao do fornecedor e apds eventos relevantes,
durante a gestdo do contrato.

3.9 Achado 2.10: passe a justificar nos autos do processo licitatério, levando em
consideracdo a relacdo custo/beneficio, a escolha na adogdo do Pagamento pelo Fato
Gerador ou Conta-Depésito Vinculada — bloqueada para movimentacao.

3.10 Achado 2.11: passe a atribuir aos Supervisores Administrativos apenas atividades de
apoio ao acompanhamento e a analise de prestacdao de contas quando forem nitidamente
acessorias ou instrumentais e ndo requererem qualquer juizo de valor.

3.11 Achado 2.12: passe a evitar a supervisao direta dos terceirizados por servidor publico
e exclua de seus editais clausulas que facam este tipo de referéncia sob pena de configurar
vinculo empregaticio entre o terceirizado e a Administragdo Publica.

3.12 Achado 2.15 : a) aperfeigoar o Indice Mensurag3o de Resultados (IMR) passando a
incluir ferramentas com o objetivo de aferir a qualidade e os resultados da prestacdo do
servico de forma que se possa redimensionar os pagamentos todas as vezes que a
contratada ndo produzir os resultados minimos esperados (Item 1 Anexo VIII-A da IN n?
05/2017); b) passe a adotar modelos padronizados de relatérios de viagens no qual o
terceirizado possa descrever de forma detalhada as atividades realizadas fora da sede do
DPCN com o objetivo de o fiscal técnico aferir se o planejado foi devidamente executado;
c) que o fiscal (técnico e/ou administrativo) passe a realizar circularizagdo com os
hotéis/pousadas (por meio de chamada telefénica, e-mail, consulta a pagina na internet
etc.) com o objetivo de se certificar dos valores relativos as didrias apresentadas para
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ressarcimento sempre que as Notas Fiscais ndo forem emitidas; d) sempre que o critério de
remunerac¢do adotado for o posto de trabalho e quantidade de horas de servigos, passe a
explicitar as razdes que considera invidvel optar pelo critério de aferigdo dos resultados nos
autos do processo licitatdrio.

3.13 - Elaborar procedimentos e/ou rotinas com o objetivo de internalizar as
recomendacdes supracitadas.

4. CONCLUSAO

Apresenta-se a seguir as conclusdes acerca das 7 (sete) questdes estabelecidas na referida
auditoria, consignadas no item 1.3.1 deste Relatério.

Questao 1 - Os Fiscais e Gestores estao devidamente capacitados para atuar no Contrato?
(Achados 2.1 e 2.2)

Embora os fiscais do Contrato n? 16/2021 tenham apresentado conhecimento necessario
para desempenhar suas atribuicdes, o DPCN ndo possui normativos dispondo sobre carga
hordria minima de capacitacdo para atuar como fiscal ou gestor do Contrato. Vale ressaltar
gue o Departamento depende da oferta de cursos por parte da CODEP.

Questdao 2 - O Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR), Edital e
Contrato estdo de acordo com a legislacdo pertinente? (Achados 2.3 a 2.8)

Esses Documentos ndo estdo de acordo com a legislacdo que rege a matéria e precisam ser
atualizados com o objetivo de evitar questionamentos sobre legalidade bem como gerar
responsabilidade administrativa.

Questdo 3 - O Gerenciamento de Riscos estd de acordo com a Instru¢dao Normativa
SEGES/MP n2 05/2017? (Achado 2.9)

O gerenciamento de risco apresentado pela Unidade Examinada ndo cumpre os requisitos
dispostos na Instrucdo Normativa.

Questao 4 - A Unidade Examinada motivou o custo beneficio dos controles? (Achado 2.10)

O DPCN n3o justificou nos autos do processo licitatério a escolha do Pagamento pelo Fato
Gerador em detrimento da Conta-Depdsito Vinculada — bloqueada para movimentacao.

Questao 5 - As atividades desempenhadas pelos Supervisores Administrativos estao de
acordo com a legislagdao que rege a matéria? (Achado 2.11 e 2.12)

Algumas atividades atribuidas aos Supervisores Administrativos no Edital, por se tratarem
de atividades realizadas no ambito de uma acdo de governo considerada finalistica, e por
se tratarem de atividades que emitem juizo de valor ndo podem ser objeto de terceirizagao.
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Os terceirizados também estdo sob supervisao direta do servidor, o que pode gerar vinculo
empregaticio.

Questao 6 - A Fiscalizagdo Administrativa esta de acordo com a Instrucio Normativa
SEGES/MP n2 05/2017? (Achado 2.13 e 2.14)

A fiscalizacdo administrativa vem cumprindo os requisitos estabelecidos na Instrucao
Normativa SEGES/MP n2 05/2017 e os custos ndo renovaveis estdo em conformidade com
0 Acéorddo TCU 1186/2017-Plenério.

Questao 7 - A Fiscalizagdo Técnica esta de acordo com a Instru¢cdo Normativa SEGES/MP
n2 05/2017? (Achado 2.15)

A fiscalizacdo técnica ndo vem cumprindo os requisitos estabelecidos na Instrucdo
Normativa SEGES/MP n2 05/2017., necessitando de melhorias para um desempenho
satisfatorio conforme demonstrado no item 2.15.

Por fim, cumpre registrar que, para mitigar o risco de futuras ocorréncias das fragilidades
apontadas neste Relatério, foram realizadas recomendagdes estruturantes, cuja
implementacdo sera acompanhada por ocasido do monitoramento a ser feito pela
CISET/MD.
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